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GEDENKERKLARUNG
ZUM FUNFUNDZWANZIGSTEN JAHRESTAG DES
OSZE-VERHALTENSKODEX ZU POLITISCH-MILITARISCHEN

ASPEKTEN DER SICHERHEIT
(MC.DOC/1/19 vom 6. Dezember 2019)

Anlasslich des finfundzwanzigjahrigen Bestehens des OSZE-Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit mochten wir, die Minister fir auswértige
Angelegenheiten der Teilnehmerstaaten der Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, den Wert des Verhaltenskodex als ein einzigartiges, normsetzendes Dokument
unterstreichen.

Wir bekréftigen die ungebrochene Giiltigkeit der Leitprinzipien und gemeinsamen
Werte, die in der Schlussakte von Helsinki, in der Charta von Paris flr ein neues Europa und
im Helsinki-Dokument 1992 verankert sind, welche die Verantwortung der Teilnehmer-
staaten untereinander sowie ihrer Regierungen gegenuber ihren VVolkern zum Ausdruck
bringen, und in gleicher Weise die Gultigkeit anderer OSZE-Verpflichtungen.

Wir bekennen uns weiterhin zur vollstandigen, getreulichen und wirksamen
Umsetzung des Verhaltenskodex.

Vor diesem Hintergrund werden wir den Kodex weiterhin férdern, unter anderem
durch die Erdrterung und den diesbeziglichen Informationsaustausch im Forum flr
Sicherheitskooperation, die Veranstaltung jahrlicher Treffen Uber seine Umsetzung und
regionaler Seminare sowie durch Bemuhungen zur Bewusstseinsbildung.

Wir bekréftigen erneut, dass das Wissen, die Fahigkeiten und die Erfahrung von
Frauen und Méannern fur die Bemuhungen zur Férderung von Frieden, Sicherheit und
Stabilitdt in der OSZE Region — auch zur Umsetzung des Verhaltenskodex — unverzichtbar
sind, und verpflichten uns, deren Chancengleichheit sowie uneingeschrénkte und bedeutsame
Teilhabe an diesem Prozess sicherzustellen und zu fordern.

Wir begriRen die Fortsetzung der Bemuhungen, den OSZE-Kooperationspartnern im
Mittelmeerraum und in Asien den Verhaltenskodex nahezubringen, damit diese daraus
Nutzen ziehen kdnnen.
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GEDENKERKLARUNG
ZUM FUNFUNDZWANZIGSTEN JAHRESTAG DER OSZE-
PRINZIPIEN ZUR REGELUNG DER NICHTVERBREITUNG UND
ZUM FUNFZEHNTEN JAHRESTAG DER RESOLUTION 1540

DES SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN NATIONEN
(MC.DOC/2/19 vom 6. Dezember 2019)

Wir, die AuBenminister der Teilnehmerstaaten der Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, sind uns der Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit durch die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, ihren Tragersystemen und
verwandtem Material bewusst.

Wir erinnern an die Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen und ihre Folgeresolutionen, insbesondere die Resolutionen 1977 (2011) und
2325 (2016), mit denen alle Staaten aufgefordert wurden, wirksame Mafnahmen zu treffen,
um innerstaatliche Kontrollen zur Verhitung der Verbreitung von nuklearen, chemischen
oder biologischen Waffen und ihren Trégersystemen einzurichten, in der Erkenntnis, dass es
einer starkeren Koordinierung der Anstrengungen auf nationaler, subregionaler, regionaler
und internationaler Ebene bedarf, damit dieser ernsten Herausforderung und Gefahr fur die
internationale Sicherheit weltweit wirksamer entgegengetreten werden kann.

Wir bekréftigen die OSZE-Verpflichtungen zur Verhitung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen, wie sie insbesondere in den 1994 verabschiedeten und 2013
aktualisierten OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung und in der 2009 verab-
schiedeten OSZE-Ministererklarung zur Nichtverbreitung sowie im Beschluss Nr. 4/15 des
Forums flr Sicherheitskooperation Uber die Rolle der OSZE zur Unterstiitzung der
Resolution 1540 (2004) des VVN-Sicherheitsrats enthalten sind.

Wir erinnern daran, dass die Teilnehmerstaaten ihren Verpflichtungen aus den
Vertragen und Ubereinkiinften iber Abriistung und Nichtverbreitung, die sie unterzeichnet
haben, in vollem Umfang nachkommen sollten.

Anlésslich des funfundzwanzigjahrigen Bestehens der OSZE-Prinzipien zur Regelung
der Nichtverbreitung, die 2013 vom FSK aktualisiert wurden, anerkennen wir die anhaltende
Bedeutung und den ungeminderten Wert dieses Dokuments, das unter anderem von den
gemeinschaftlichen Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten zeugt, sich mit den Risiken und
Herausforderungen im Zusammenhang mit Massenvernichtungswarffen, ihren
Tréagersystemen und verwandten Technologien auseinanderzusetzen sowie das internationale
Nichtverbreitungsregime zu starken, und den Beitrag der OSZE als regionaler Organisation
im Sinne von Kapitel V111 der Charta der Vereinten Nationen zu diesen Bemiihungen
hervorhebt.

Anlésslich des fuinfzehnjahrigen Bestehens der Resolution 1540 (2004) des
Sicherheitsrats des Vereinten Nationen wirdigen wir die im OSZE-Raum auf nationaler und
regionaler Ebene bereits erzielten Umsetzungsfortschritte. Zugleich bleibt viel zu tun, und es
bedarf dazu fortgesetzter und abgestimmter Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft.
Diesbezglich begriiBen wir die Rolle der OSZE bei der Férderung der Umsetzung der
Resolution 1540 und der entsprechenden Folgeresolutionen durch die Teilnehmerstaaten in
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enger Abstimmung mit dem Ausschuss des Sicherheitsrats nach Resolution 1540 und in
Erganzung zu dessen Bemuhungen.

Wir bekréftigen die Bereitschaft der Teilnehmerstaaten und der OSZE als regionaler
Organisation im Sinne von Kapitel VIl der Charta der Vereinten Nationen, sich aktiv an der
fiir 2020 — 2021 vorgesehenen umfassenden Uberpriifung des Standes der Umsetzung der
Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu beteiligen, auch im Hinblick
auf eine Prézisierung der Rolle der OSZE bei der Forderung der kiinftigen Umsetzung dieser
Resolution.

Wir bekréftigen das Bekenntnis der Teilnehmerstaaten zur fortgesetzten ent-
schlossenen und wirkungsvollen Befassung mit den Risiken und Herausforderungen
betreffend die Verbreitung, um durch die vollstandige Umsetzung der Resolution 1540 und
Einhaltung der OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung Frieden, Sicherheit und
Stabilitdt im OSZE-Raum zu gewahrleisten.

Anlage 1 zu MC.DOC/2/19

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Foderation:

,Nachdem sich die Delegation der Russischen Foderation dem Konsens zum heute
verabschiedeten Dokument des Ministerrats der OSZE ,Gedenkerkldrung zum fiinfund-
zwanzigsten Jahrestag der OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung und zum
funfzehnten Jahrestag der Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen®
angeschlossen hat, hélt sie es fir notwendig, die folgende interpretative Erklarung gemaf
Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung der OSZE abzugeben:

Zum vierten Absatz besagter Erklarung (, Wir erinnern daran, dass die Teilnehmer-
staaten ihren Verpflichtungen aus den Vertragen und Ubereinkiinften iiber Abriistung und
Nichtverbreitung, die sie unterzeichnet haben, in vollem Umfang nachkommen sollten.*) hélt
die Russische Foderation fest, dass sie die Geltung des Vertrags Uiber konventionelle Streit-
krafte in Europa (KSE-Vertrag) im Einklang mit dem Vdélkerrecht ausgesetzt hat und dass
daher der vorgenannte Absatz nicht mehr fur die Umsetzung des KSE-Vertrags durch die
Russische Foderation gilt.

Wir ersuchen, diese Erkldarung dem verabschiedeten Dokument beizufiigen.*



Anlage 2 zu MC.DOC/2/19

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Ukraine (auch im Namen des Vereinigten Konigreichs und der
Vereinigten Staaten von Amerika):

,,Herr Vorsitzender,

die Ukraine gibt (auch im Namen der Vereinigten Staaten von Amerika und des
Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland) folgende interpretative Erklarung
gemal Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung der OSZE ab.

Bezugnehmend auf Absatz 4 der Gedenkerklarung zum funfundzwanzigjahrigen
Bestehen der OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung und zum fiinfzehnjahrigen
Bestehen der Resolution 1540 des Sicherheitsrats der VVereinten Nationen mdchten wir auch
an die Verpflichtungen aus dem Budapester Memorandum Uber Sicherheitsgarantien im
Zusammenhang mit dem Beitritt der Ukraine zu dem Vertrag tUber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen erinnern, das von den Vereinigten Staaten von Amerika, der Russischen
Foderation und dem Vereinigten Konigreich GroRbritannien und Nordirland am
5. Dezember 1994 auf der OSZE-Konferenz in Budapest unterzeichnet wurde.

Ich ersuche darum, diese Erklarung als Anhang zur Gedenkerklarung beifligen sowie
in das Journal des Tages aufnehmen zu lassen.

Ich danke Thnen.*
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MINISTERERKLARUNG
ZU DEN VERHANDLUNGEN UBER DEN PROZESS ZUR

BEILEGUNG DER TRANSNISTRIEN-FRAGE IM ,,5+2“-FORMAT
(MC.DOC/3/19 vom 6. Dezember 2019)

Die AuRenminister der Teilnehmerstaaten der Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa:

1. erinnern an die bisherigen Ministererklarungen zur Arbeit der Standigen Konferenz zu
politischen Fragen im Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beilegung der
Transnistrien-Frage im ,,5+2“-Format;

2. erklaren erneut ihre feste Entschlossenheit, zu einer umfassenden, friedlichen und
dauerhaften Beilegung des Transnistrien-Konflikts auf der Grundlage der Souveranitat und
territorialen Integritét der Republik Moldau innerhalb ihrer international anerkannten
Grenzen mit einem Sonderstatus fir Transnistrien zu gelangen, der die Menschenrechte
sowie die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rechte seiner Bevolkerung uneinge-
schrénkt garantiert;

3. unterstreichen die Notwendigkeit, den ergebnisorientierten Beilegungsprozess, der
durch die Ministererklarungen von Hamburg, Wien und Mailand bekréaftigt wurde, fort-
zusetzen. Diesbeziglich fordern wir die Konfliktseiten auf, sich unter dem albanischen
OSZE-Vorsitz weiterhin entsprechend in den Verhandlungsprozess einzubringen;

4. wirdigen die weitere Konsolidierung der seit dem Wiener Ministerratstreffen
erzielten Ergebnisse zu vorrangigen Fragen durch die Konfliktseiten und ihre Zusage, die
vollstdndige Umsetzung aller Vereinbarungen zu erreichen, die in den Protokollen der
,,5+2“-Gesprachsrunden in Rom 2018, Wien 2017 und Berlin 2016 festgehalten wurden und
somit zur Schaffung einer tragfahigen Grundlage fur ein weiteres Vorankommen im Prozess
zur Beilegung der Transnistrien-Frage beizutragen;

5. begriRen die in diesem Jahr von den Konfliktseiten unternommenen Schritte zur
Erleichterung des ungehinderten Reisens von offiziellen Vertretern;

6. legen den Konfliktseiten nahe, gemeinsame Vorschlége fiir weitere vertrauens-
bildende Malinahmen zu erarbeiten;

7. fordern die Konfliktseiten auf, die Arbeit auf allen Ebenen des Verhandlungs-
prozesses in einem Rhythmus fortzusetzen, um zu allen drei Korben der fir den
Verhandlungsprozess vereinbarten Agenda — sozio6konomische Fragen, allgemeine
rechtliche und humanitére Fragen und Menschenrechte — greifbare Fortschritte zu erzielen
und zu einer umfassenden Ldsung, die institutionelle, politische und sicherheitspolitische
Fragen einschlief3t, zu gelangen;

8. unterstreichen die Bedeutung der Stdndigen Konferenz zu politischen Fragen im
Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beilegung der Transnistrien-Frage im ,,5+2°“-Format
als alleiniger Mechanismus zur Herbeifiihrung einer umfassenden und dauerhaften Lésung
und bekraftigen die wichtige Rolle der OSZE bei der Unterstiitzung dieses Prozesses;
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9. loben das Engagement, die Fuhrungsstarke und den politischen Willen der
Konfliktseiten, die zur Losung einer Reihe von seit Langem bestehenden Fragen gefiihrt
haben, sowie den einheitlichen und aktiven Ansatz, den die Mediatoren und Beobachter bei
der Standigen Konferenz zu politischen Fragen im Rahmen des Verhandlungsprozesses zur
Beilegung der Transnistrien-Frage im ,,5+2“-Format im Laufe ihrer Aktivitaten 2019 verfolgt
haben, darunter ein weiteres Treffen der Bayern-Konferenz (iber vertrauensbildende
MaRnahmen;

10.  bestérken die Mediatoren und Beobachter der OSZE, der Russischen Fdderation, der
Ukraine, der Europdischen Union und der Vereinigten Staaten von Amerika darin, ihre
Bemuhungen weiterhin abzustimmen und ihr kollektives Potenzial zur Férderung von
Fortschritten auf dem Weg zu einer umfassenden Ldsung des Transnistrien-Konflikts
vollstandig auszuschdpfen.



Il. BESCHLUSSE DES MINISTERRATS
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BESCHLUSS Nr. 1/19

OSZE-VORSITZ IN DEN JAHREN 2021 UND 2022
(MC.DEC/1/19 vom 5. Dezember 2019)

Der Ministerrat
beschlieft, dass Schweden im Jahr 2021 den Vorsitz in der OSZE fihren wird;

beschlieft, dass Polen im Jahr 2022 den Vorsitz in der OSZE fiihren wird.
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BESCHLUSS Nr. 2/19
UMBENENNUNG DER KONTAKTGRUPPE FUR DIE
KOOPERATIONSPARTNER IN ASIEN UND DER KONTAKTGRUPPE

FUR DIE KOOPERATIONSPARTNER IM MITTELMEERRAUM
(MC.DEC/2/19 vom 6. Dezember 2019)

Der Ministerrat

beschliel3t, die Kontaktgruppe flr die Kooperationspartner in Asien und die
Kontaktgruppe fiir die Kooperationspartner im Mittelmeerraum in ,,Gruppe fiir die
OSZE-Kooperationspartner in Asien* beziehungsweise ,,Gruppe fiir die OSZE-Kooperations-
partner im Mittelmeerraum‘ umzubenennen.
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BESCHLUSS Nr. 3/19
ZEIT UND ORT DES NACHSTEN

TREFFENS DES MINISTERRATS DER OSZE
(MC.DEC/3/19 vom 6. Dezember 2019)

Der Ministerrat

beschliel3t, das siebenundzwanzigste Treffen des Ministerrats der OSZE am 3. und
4. Dezember 2020 in Tirana abzuhalten.






I11. ERKLARUNGEN DES VORSITZENDEN
UND DER DELEGATIONEN
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER SLOWAKEI

(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, ANDORRA, ARMENIEN,

BELGIEN, BOSNIEN UND HERZEGOWINA, BULGARIEN,

DANEMARK, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FINNLAND,
GEORGIEN, GRIECHENLAND, IRLAND, ISLAND, ITALIEN,
KANADA, KASACHSTAN, KROATIEN, LETTLAND,
LIECHTENSTEIN, LITAUEN, LUXEMBURG, MALTA, MOLDAU,

DER MONGOLEI, MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN,

NORDMAZEDONIEN, NORWEGEN, OSTERREICH, POLEN,
PORTUGAL, RUMANIEN, SCHWEDEN, DER SCHWEIZ, SERBIEN,
SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK,
UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH,

DEN VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND ZYPERN)
(Anhang 10 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Diese Erklarung erfolgt im Namen der folgenden Teilnehmerstaaten: Albanien,
Andorra, Armenien, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Ddnemark, Deutschland,
Estland, Finnland, Georgien, Griechenland, Irland, Island, Italien, Kanada, Kasachstan,
Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Moldau, Mongolei,
Montenegro, Niederlande, Nordmazedonien, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Rumaénien, Schweden, Schweiz, Serbien, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik,
Ungarn, Vereinigte Konigreich, Vereinigte Staaten von Amerika, Zypern und der Slowakei.

Wir anerkennen, dass Governance und Reform des Sicherheitssektors (SSGR) ein
entscheidender Teil des umfassenden Sicherheitsansatzes der OSZE sind, auf bestehenden
Prinzipien und Verpflichtungen beruhen und eng mit der politisch-militarischen, der
Wirtschafts- und Umwelt- und der menschlichen Dimension verknipft sind. Wir teilen die
Ansicht, dass die Governance des Sicherheitssektors im Zusammenhang mit den Prinzipien
der guten Regierungsfiihrung und deren Anwendung auf Sicherheitsvorsorge
und -management und die Aufsicht dariiber steht. Governance des Sicherheitssektors
bedeutet, dass der Sicherheitssektor den selben Standards fur gute Regierungsfihrung
unterliegt wie jeder andere Teil des 6ffentlichen Sektors auch und dass der Sicherheitssektor
auf verantwortungsvolle und wirksame Weise fir die Sicherheit eines Staats und seiner
Bevolkerung sorgt, eingebettet in einen Rahmen der demokratischen zivilen Kontrolle, der
Rechtsstaatlichkeit, der Achtung der Menschenrechte und der Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter. Die SSGR fordert den notwendigen ganzheitlichen Reformansatz, der das
Zusammenwirken zwischen den verschiedenen Akteuren und Komponenten im Sicherheits-
sektor beriicksichtigt und wesentlich zur Uberwindung struktureller Barrieren zwischen den
Institutionen und Dimensionen der OSZE beitragt. Angesichts der komplexen und inter-
dependenten Herausforderungen in unserer Welt von heute (wie Korruption, gewalttatiger
Extremismus, der zu Terrorismus flhrt, grenzliberschreitende organisierte Kriminalitat und
Menschenhandel) missen die nationalen Sicherheitssektoren mit einem dynamischen und
verénderlichen Umfeld Schritt halten. Ein inklusiver und rechenschaftspflichtiger
Sicherheitssektor, der der demokratischen Kontrolle unterliegt und in dem Menschenrechte
und Rechtstaatlichkeit volle Achtung genieRRen, kann das Vertrauen zwischen Gesellschaft
und Staat sowie die Stabilitat in der gesamten OSZE-Region fordern.
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Wie es in der Resolution 2151 (2014) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen tiber
die Reform des Sicherheitssektors, aber auch in der Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen zum Ausdruck kommt, spielt die SSGR als Beitrag zu
Konfliktverhutung, Frieden und Sicherheit eine wichtige Rolle. Als regionale Abmachung im
Sinne von Kapitel V111 der Charta der Vereinten Nationen kann die OSZE einen wesentlichen
Beitrag zu diesen Initiativen leisten. Unserer Uberzeugung nach sollten wir — in partner-
schaftlicher Zusammenarbeit mit anderen — weiter auf den besonderen Stérken der OSZE
aufbauen, die in ihrem umfassenden und regionalen Sicherheitsansatz liegen.

Wir anerkennen die umfangreiche Erfolgsbilanz der OSZE bei der Unterstiitzung der
Teilnehmerstaaten bei der Starkung der Governance ihrer Sicherheitssektoren und der
Durchfiihrung von Reformen im Einklang mit den Verpflichtungen der Organisation. Wir
begriRen die Fortschritte der letzten Jahre auf dem Weg zu einer einheitlicheren und besser
abgestimmten Herangehensweise der OSZE. Zugleich sind wir der Uberzeugung, dass mehr
erreicht werden konnte, wenn wir das Potenzial des uns zu Gebote stehenden
Instrumentariums und Fachwissens voll ausschopften. Die OSZE konnte in diesem Sektor
effizienter werden, wenn folgende Mafnahmen ergriffen wiirden: Es misste mehr Nachdruck
auf gute Regierungsfuhrung gelegt, die Zusammenarbeit in allen drei Sicherheitsdimensionen
verstarkt, die SSGR noch starker in das OSZE-Instrumentarium fiir den Konfliktzyklus
integriert, die begrenzten verfligbaren Ressourcen effizienter genutzt und eine starkere
Abstimmung mit anderen Akteuren in diesem Bereich ermoglicht werden.

Wir begriRen die Bemuhungen des slowakischen OSZE-Vorsitzes um ein
gemeinsames Verstandnis der SSGR im Kontext der OSZE. Zusatzlich halten wir die
Fortfiihrung regelmafiiger Aussprachen tber die SSGR als wichtigen Schritt der
Anerkennung der diesbeziiglichen Rolle der OSZE fur notwendig.

Wir unterstreichen, dass sich die OSZE bei der Unterstiitzung der nationalen
SSGR-Prozesse von folgenden Prinzipien — die alle bereits in unseren bestehenden
Verpflichtungen verankert sind — leiten lassen sollte:

— Nationale Eigenverantwortung: Die Unterstiitzung durch die OSZE sollte jeweils auf
einem Hilfeersuchen des betreffenden Teilnehmerstaats beruhen und dessen
nationalen Reformprioritéten entsprechen.

— Gute und demokratische Regierungsfuhrung im Sicherheitssektor: Die Unterstiitzung
durch die OSZE sollte eine demokratische zivile Kontrolle, die Rechtsstaatlichkeit
sowie die vollstandige Achtung der Menschenrechte begunstigen.

— Forderung der Gleichstellung der Geschlechter: Wesentlich sind die vollstandige,
gleichberechtigte und aktive Mitwirkung von Frauen an der SSGR und die Forderung
der Teilhabe von Frauen am Sicherheitssektor auf strategischer und operativer Ebene.

— Ganzheitlichkeit und Inklusivitat: Eine dimensionenubergreifende Herangehensweise
an die Unterstlitzung der SSGR auf Grundlage des umfassenden Sicherheitskonzepts
der OSZE muss die ganzheitliche Natur der nationalen SSGR-Prozesse beriick-
sichtigen und zugleich eine echte Mitwirkung aller Segmente der Gesellschaft und die
Einbindung der Zivilgesellschaft fordern.
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Berlicksichtigung der Sicherheitsbedurfnisse der gesamten Bevolkerung
einschlieBlich der Jugend: Die Unterstltzung der SSGR sollte den Bedurfnissen aller
Segmente der Gesellschaft Rechnung tragen und Ansétze anbieten, die gendersensibel
und menschenrechtskonform sind. Jede Unterstitzung sollte von der grundlichen
Kenntnis des Kontexts und einer umfassenden Bedarfsermittlung ausgehen.

Abstimmung und Zusammenarbeit: Die Aktivitaten der OSZE sollten mit anderen
Akteuren auf lokaler, nationaler, regionaler und internationaler Ebene abgestimmt
sein und auf dem besonderen Nutzen und den besonderen Stérken der Organisation
aufbauen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION VON BELARUS
(Anhang 2 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Herr Vorsitzender,

erlauben Sie mir, die gemeinsame Erklarung der Minister fir auswartige
Angelegenheiten der Republik Aserbaidschan, der Republik Armenien, der Republik Belarus,
der Republik Kasachstan, der Kirgisischen Republik, der Republik Moldau, der Russischen
Foderation, der Republik Serbien, der Republik Tadschikistan, Turkmenistans und der
Republik Usbekistan zum 75. Jahrestag des Sieges im Zweiten Weltkrieg zu verlesen.

Der Wortlaut der gemeinsamen Erklarung ist beigefigt.

Danke fir Ihre Aufmerksamkeit. Ich ersuche um Aufnahme dieser Erklarung in das
Journal des Tages.

Anlage zu Anhang 2 zu MC(26).JOUR

GEMEINSAME ERKLARUNG
DER MINISTER FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN DER
REPUBLIK ASERBAIDSCHAN, DER REPUBLIK ARMENIEN, DER
REPUBLIK BELARUS, DER REPUBLIK KASACHSTAN, DER
KIRGISISCHEN REPUBLIK, DER REPUBLIK MOLDAU, DER
RUSSISCHEN FODERATION, DER REPUBLIK SERBIEN, DER
REPUBLIK TADSCHIKISTAN, TURKMENISTANS UND DER
REPUBLIK USBEKISTAN ZUM 75. JAHRESTAG DES SIEGES IM
ZWEITEN WELTKRIEG AUF DEM SECHSUNDZWANZIGSTEN
TREFFEN DES MINISTERRATS DER OSZE

Bratislava, 5. und 6. Dezember 2019

2020 werden wir den 75. Jahrestag des Sieges im Zweiten Weltkrieg begehen, eines
der brutalsten und blutigsten Konflikte der Geschichte, der viele Millionen Todesopfer
forderte und unségliches Leid Uber die Menschen brachte.

Dank des unerschutterlichen Zusammenhalts und der Solidaritit unserer VVolker und
des gemeinsamen Kampfes der Lander der Koalition gegen Hitler wurde der National-
sozialismus bezwungen. Wir gedenken all jener, die an der Front und an der Heimatfront
beispiellosen Mut bewiesen und unsere Zivilisation vor der Zerstérung bewahrt haben. Wir
verneigen uns vor den Heldentaten der antifaschistischen Widerstandsbewegung und vor den
Opfern der Todeslager und der Blockaden friedlicher Stadte.

Es ist unsere heilige Pflicht, die historische Wahrheit zu hiiten. Es ist in unseren
Augen ein Sakrileg, wenn die Denkméler flr die Soldaten und Befehlshaber der Roten Armee
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missachtet, wenn die Graber derjenigen geschandet werden, die ihr Leben fur die Befreiung
Europas von den Nationalsozialisten geopfert haben. VVandalismus an solchen Gedenkstétten
ist durch nichts zu rechtfertigen. Wir fordern alle Lander mit Nachdruck auf, die Erinnerung
an die Helden und Befreier zu ehren und die Kriegsgraber zu pflegen.

Wir verurteilen aufs Schérfste alle Versuche, das Ergebnis des Zweiten Weltkriegs zu
verfalschen. Wir sind emp0ort Gber die Bestrebungen mancher Lander, Nazi-Verbrecher und
ihre Sympathisanten zu rehabilitieren und zu verherrlichen. Wir halten es fur richtig, dass die
Urteile des Internationalen Militargerichtshofs von Nirnberg, die keiner Verjahrungsfrist
unterliegen, genauestens befolgt werden. Ethnisch und religiés motivierte Hassverbrechen zu
vertuschen wird die Welt unausweichlich in eine neue Katastrophe flihren.

Wir verweisen auf die Bedeutung der Verabschiedung einer Resolution mit dem Titel
,Bekdmpfung der Verherrlichung des Nazismus, des Neonazismus und anderer Praktiken, die
zum Schiren zeitgendssischer Formen des Rassismus, der Rassendiskriminierung, der
Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhéngender Intoleranz beitragen* auf der
74. Tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen.

Die Geschichte hat gezeigt, wie geféhrlich es ist, gegentiber Nationalismus,
Intoleranz, Diskriminierung, Extremismus und ethnisch, rassistisch und religiés motiviertem
Hass Nachsicht walten zu lassen. Wir anerkennen die Bedeutung der 1948 von den Vereinten
Nationen verabschiedeten Konvention tiber die Verhiitung und Bestrafung des VVélkermordes
als wichtiges volkerrechtliches Instrument.

Wir bekréftigen unser Bekenntnis zur Vision einer freien, demokratischen,
gemeinsamen und unteilbaren euro-atlantischen und eurasischen Sicherheitsgemeinschaft.
Die Heldentaten der siegreichen Soldaten im Zweiten Weltkrieg und ihr selbstloses Opfer
sollten kuinftigen Generationen eine immerwahrende Mahnung sein, den Frieden auf der
Grundlage der Prinzipien des Rechts, der Gleichheit und der Unteilbarkeit der Sicherheit zu
stérken.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION NORWEGENS
(AUCH IM NAMEN VON BULGARIEN, ESTLAND, FINNLAND,
IRLAND, KANADA, LETTLAND, LITAUEN, POLEN, RUMANIEN,
SCHWEDEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER UKRAINE,
DEM VEREINIGTEN KONIGREICH UND DEN VEREINIGTEN

STAATEN VON AMERIKA)
(Anhang 3 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Herr Vorsitzender,

diese Erklarung erfolgt im Namen von Bulgarien, Estland, Finnland, Irland, Kanada,
Lettland, Litauen, Norwegen, Polen, Rumaénien, Schweden, der Tschechischen Republik, der
Ukraine, dem Vereinigten Kénigreich und den Vereinigten Staaten von Amerika.

Wir bekraftigen unsere uneingeschrénkte Unterstiitzung fir die Souveranitat und
territoriale Integritat der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen.

EIf Jahre nach der russischen Militarinvasion in Georgien sind wir nach wie vor tief
besorgt Uber die anhaltende Besetzung des Hoheitsgebiets Georgiens und unterstreichen die
Notwendigkeit einer friedlichen Lésung des Konflikts unter voller Achtung der Charta der
Vereinten Nationen, der Schlussakte von Helsinki sowie des Volkerrechts.

Wir fordern die Russische Foderation auf, unverziglich ihren eindeutigen
Verpflichtungen aus der von der Europdischen Union vermittelten Waffenstillstands-
vereinbarung vom 12. August 2008 nachzukommen, darunter jene zum Riickzug ihrer Kréfte
auf die vor dem Ausbruch der Feindseligkeiten bestehenden Stellungen. Wir fordern die
Russische Foderation auf, ihre Anerkennung der sogenannten Unabhangigkeit der
georgischen Regionen Abchasien und Siidossetien zuriickzunehmen. Wir erkennen die
RechtmaRigkeit der sogenannten Wahlen, die in den georgischen Regionen Abchasien und
Sldossetien abgehalten wurden, nicht an, ebenso wenig wie deren Ergebnis.

Wir sind besorgt tber die zunehmenden Provokationen durch Russland und die
Regime in Sochumi und Zchinwali, auch uber die versuchte Ausdehnung des besetzten
Gebiets und die Einrichtung von ,,Posten durch die sogenannten Sicherheitskréifte der
Region Stdossetien in der Nahe des Dorfes Tschortschana auf von der georgischen
Regierung kontrolliertem Territorium. Wir sind auch nach wie vor besorgt Gber die
Anbringung von Stacheldrahtzdunen und anderen kinstlichen Hindernissen entlang der
Verwaltungsgrenze in den Dorfern Atozi und Gugutiantkari und der langen SchlieRung
sogenannter Grenzilibergange in der georgischen Region Siidossetien. Diese Malinahmen
haben die Lage vor Ort destabilisiert und die Sicherheit, den Schutz, das Wohlergehen und
die humanitare Lage der Menschen in vom Konflikt betroffenen Gebieten stark beein-
trachtigt. Der jlngste Todesfall, bei dem Margo Martiaschwili aus dem Bezirk Achalgori
starb, da er auf Grund der SchlieRung der sogenannten Grenziibergange nicht rasch genug
Zugang zur erforderlichen medizinischen Versorgung erhielt, ist ein weiteres tragisches
Beispiel dafir, welch schwerwiegende Folgen die anhaltenden Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit fir die ortliche Bevolkerung haben. Wir sind tief besorgt tiber die
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Inhaftnahme des Georgiers Wascha Gaprindaschwili in der Region Stdossetien und fordern
seine unverzugliche Freilassung.

Wir sind besorgt tUber die Festnahme der Beobachter der EUMM (Beobachtermission
der Européischen Union in Georgien) am 24. Oktober 2019 durch Vertreter der sogenannten
Sicherheitskréfte der Region Sudossetien und bewerten jeden Versuch, die Arbeit der EUMM
zu behindern, als eine gegen den Frieden und die Sicherheit vor Ort gerichtete Provokation
und den unverhohlenen Versuch einer Destabilisierung. Wir bekréftigen unsere uner-
schutterliche Unterstutzung fur die EUMM als einzige internationale Mission in Georgien mit
dem Mandat, die Umsetzung der Waffenstillstandsvereinbarung vom 12. August 2008 zu
Uberwachen und Frieden und Sicherheit vor Ort den Weg zu ebnen. Wir fordern die
Russische Foderation auf, der EUMM die unbehinderte und uneingeschréankte Wahrnehmung
ihres Mandats zu ermdglichen, unter anderem indem sie ihr Zugang zu den beiden
georgischen Regionen Abchasien und Siidossetien gewahrt.

Wir stimmen mit der Erklarung der Kovorsitzenden der internationalen Genfer
Gesprache vom 28. August 2019 Uberein, dass die neu errichteten Strukturen bei
Gugutiantkari die Bewegungsfreiheit der dort lebenden Bevolkerung einschranken, die
dadurch keinen Zugang mehr zu ihren Obstgarten hat und deren Zugang zu Bewasserungs-
wasser bedroht ist.

) Wir duRern erneut unsere tiefe Besorgnis tber die Zunahme russischer militérischer
Ubungen in den georgischen Regionen Abchasien und Siidossetien und deren Militarisierung
durch die Russische Fdderation.

Wir sind nach wie vor zutiefst besorgt uber die ethnische Diskriminierung von
Georgiern, die in den Regionen Abchasien und Stdossetien leben, sowie lber Verstdlie gegen
die Menschenrechte, bei denen es unter anderem zur Anwendung von Folter gekommen sein
soll, Hauser von Binnenvertriebenen zerstort wurden sowie die Bewegungs- und Aufenthalts-
freiheit und das Recht auf Eigentum unzul&ssig eingeschréankt wurden. Wir unterstiitzen die
freiwillige Ruckkehr der Binnenvertriebenen und Flichtlinge in Sicherheit und Wirde an ihre
Herkunftsorte. Wir rufen jene, die die tatsachliche Kontrolle ausiiben, dazu auf,
internationalen und Menschenrechtsorganisationen den ungehinderten Zugang zu den
Regionen Abchasien und Sudossetien zu ermdglichen.

Der Fall des georgischen Staatsburgers Irakli Kwarazchelia, der nach seiner
willkdrlichen Inhaftnahme im illegal in der Region Abchasien eingerichteten russischen
Militarstitzpunkt zu Tode kam, wird von uns aufmerksam verfolgt.

Wir verurteilen die Morde an den georgischen Staatsbirgern Artschil Tatunaschwili,
Giga Otchosoria und Dawit Bascharuli und drédngen die Russische FOderation als Staat, der
die tatséchliche Kontrolle Uiber die georgischen Regionen Abchasien und Sudossetien austibt,
alle Hindernisse zu beseitigen, die einer strafrechtlichen Verfolgung der Téter entgegen-
stehen. Im Zusammenhang damit bekraftigen wir unsere Forderung nach einer eingehenden
Untersuchung dieses Falles sowie anderer Falle und nach der Gewahrleistung ihrer
strafrechtlichen Verfolgung. Wir bekunden unsere Unterstiitzung fiir die praventiven
Malinahmen, die Georgien gegen das Gefuhl der Straflosigkeit ergriffen hat, und nehmen
Kenntnis von der Verabschiedung der Otchosoria-Tatunaschwili-Liste durch die georgische
Regierung.
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Wir unterstiitzen die internationalen Genfer Gespréche als einzigartiges und wichtiges
Format zur Befassung mit den Sicherheits-, Menschenrechts- und humanitaren Heraus-
forderungen, die sich aus dem ungeldsten Konflikt zwischen Georgien und Russland ergeben.
Wir halten fest, dass die 50. Runde der internationalen Genfer Gespréche auf Ende Dezember
2019 angesetzt ist. Wir bedauern das Fehlen von Fortschritten zu den Kernfragen der
Gesprache, einschlieRlich der Nichtanwendung von Gewalt, der Schaffung internationaler
Sicherheitsvorkehrungen in den georgischen Regionen Abchasien und Stidossetien und der
Sicherstellung der Rickkehr der Binnenvertriebenen und Flichtlinge in Sicherheit und
Wiirde im Einklang mit dem Vélkerrecht.

Wir bekunden unsere Unterstutzung fur die Mechanismen zur Verhinderung und
Regelung von Zwischenféllen (IPRMs) und betonen deren wichtige Rolle bei der
Verhinderung einer Eskalation des Konflikts und fiir den Schutz und die Sicherheit der
Bevolkerung vor Ort. Wir sind &uRerst besorgt angesichts der Aussetzung der IPRMs von
Gali und Ergneti und appellieren an die Teilnehmer, die Treffen unverziglich und ohne
Vorbedingungen unter vollstandiger Einhaltung der grundlegenden Regeln der IPRMs
wiederaufzunehmen. Wir begriiBen die Erklarung der Kovorsitzenden der internationalen
Genfer Gesprache vom 6. November, in der die unverzugliche Wiederaufnahme der IPRMs
ohne Vorbedingungen gefordert wird, und schlieRen uns ihr an. Technische Treffen und
Ad-hoc-Treffen der IPRMs dienen jeweils einem Zweck, sind jedoch kein Ersatz fiir
regelmagRige IPRM-Treffen.

Wir begrien die Einhaltung der von der EU vermittelten Waffenstillstands-
vereinbarung vom 12. August 2008 durch Georgien sowie dessen einseitiges Bekenntnis zur
Nichtanwendung von Gewalt und fordern die Russische Foderation als Konfliktpartei auf, ein
Gleiches zu tun und ebenfalls eine Gewaltverzichtserklarung gegenuber Georgien abzugeben
und umzusetzen.

Wir nehmen Kenntnis von der Politik der georgischen Regierung, mit der Russischen
Foderation im Dialog zu bleiben, um die Spannungen unter vollstdndiger Achtung der
Souveranitat Georgiens und seiner territorialen Integritét innerhalb seiner international
anerkannten Grenzen abzubauen. Wir nehmen Kenntnis vom Treffen der Auf’enminister
Georgiens und Russlands, das auf Initiative und durch Vermittlung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft am Rande der 74. Tagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen stattfand.

Wir bekunden erneut unsere nachdriickliche Unterstitzung fur die Friedensinitiative
der georgischen Regierung ,,Ein Schritt in eine bessere Zukunft®, die das Ziel verfolgt, die
humanitére Lage und die sozio6konomischen Bedingungen der Menschen in den georgischen
Regionen Abchasien und Stidossetien zu verbessern und zum Wohle der gesamten
Bevolkerung die Vertrauensbildung und Kontakte zwischen den geteilten Gemeinschaften zu
fordern. Wir dréngen alle Parteien, sich im Interesse der Vertrauensbildung und des
wirtschaftlichen Wohlstands daran zu beteiligen, um dieser Initiative eine Chance zu geben.

Wir ermutigen die OSZE dazu, sich weiterhin mit Georgien und anderen multi-
lateralen Organisationen um die Forderung vertrauensbildender MaRnahmen vor Ort zu
bemdiihen. Wir ermutigen Georgien auch, den Standigen Rat tber die Fortschritte auf dem
Laufenden zu halten, die es bei der Bewaéltigung der Entwicklungen vor Ort und der Starkung
seiner demokratischen Institutionen und Prozesse macht.
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Wir ermutigen die OSZE dazu, sich in den Prozess der Suche nach einer friedlichen
Losung fur den Konflikt in Georgien einzubringen. Wir bedauern die SchlieBung der
OSZE-Mission in Georgien im Jahr 2009 und ermutigen die OSZE-Teilnehmerstaaten dazu,
der Wiedereinsetzung der dimensionenibergreifenden OSZE-Mission in Georgien
zuzustimmen, samt einer Beobachtungskapazitat und der Mdéglichkeit, ihre Tatigkeit
ungehindert tber die Verwaltungsgrenzen hinweg auszutiben. Die Wiedereinsetzung der
Mission wiirde das Engagement der OSZE bei den internationalen Gespréchen in Genf und
die IPRMs sowie bei der Umsetzung der vertrauensbildenden Malinahmen erheblich
verstarken.

Die Gruppe der Freunde Georgiens wird weiterhin das Bewusstsein fiir den Konflikt
und die Entwicklungen vor Ort scharfen, Russlands Verantwortung fur seine Verpflichtungen
einmahnen und sich fur eine friedliche Losung des Konflikts stark machen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION FINNLANDS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, BELGIEN, BULGARIEN,
DANEMARK, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FRANKREICH,
GEORGIEN, GRIECHENLAND, ISLAND, ITALIEN, KANADA,
KROATIEN, LETTLAND, LITAUEN, LUXEMBURG, MONTENEGRO,
DEN NIEDERLANDEN, NORDMAZEDONIEN, NORWEGEN, POLEN,
PORTUGAL, RUMANIEN, SCHWEDEN, DER SLOWAKEI,
SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER
TURKEI, UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH UND DEN

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA)
(Anhang 4 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Sehr geehrter Herr VVorsitzender,

diese Erklarung erfolgt im Namen der folgenden Teilnehmerstaaten: Albanien,
Belgien, Bulgarien, Dédnemark, Deutschland, Estland, Frankreich, Georgien, Griechenland,
Island, Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Montenegro, Niederlande,
Nordmazedonien, Norwegen, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden Slowakei, Slowenien,
Spanien, Tschechische Republik, Ttrkei, Ungarn, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte
Staaten von Amerika sowie im Namen meines eigenen Landes, Finnland.

Wir sind uns bewusst, dass sich das Sicherheitsumfeld in Europa in den letzten Jahren
verschlechtert hat. Im Bemiihen um eine Umkehrung dieser negativen Entwicklung sind wir
entschlossen, zum Wiederaufbau und zur Verbesserung des Vertrauens zwischen den
Teilnehmerstaaten beizutragen und die militarische Transparenz und Berechenbarkeit zu
verbessern; unserer Ansicht stellt die vollstandige Umsetzung und Modernisierung des
Wiener Dokuments den wirkungsvollsten Schritt dar, um das zu erreichen.

Diesbezglich erinnern wir an die OSZE-Dokumente und -Verpflichtungen, die fur
die Umsetzung und Modernisierung des Wiener Dokuments mafigeblich sind, insbesondere
den FSK-Beschluss Nr. 1/10 von 2010, die Gedenkerklarung von Astana von 2010 sowie die
Hamburger Erklarung zum 20. Jahrestag des Rahmens furr Ristungskontrolle der OSZE aus
dem Jahr 2016.

Wir erinnern auf3erdem an die Initiativen zur Modernisierung des Wiener Dokuments
und dabei insbesondere an den gemeinsamen Vorschlag FSC.DEL/213/19/Rev.1 vom
24. Oktober 2019, der von 33 Teilnehmerstaaten unterstiitzt wurde und in vollig neuer,
substanzieller und umfassender Weise zum Prozess der Modernisierung des Wiener
Dokuments beigetragen hat; wir begriifien diesbezuglich die Priifung dieses gemeinsamen
Vorschlags im Rahmen des Forums fir Sicherheitskooperation der OSZE mit dem Ziel, einen
Konsens aller 57 herbeizuftihren.

Angesichts dieses VVorschlags wiirdigen wir die starke Unterstiitzung der
OSZE-Teilnehmerstaaten fir eine Modernisierung des Wiener Dokuments, insbesondere
seiner zentralen Elemente, deren Schwerpunkt auf der Verbesserung der Transparenz und
Berechenbarkeit und auf der Risikominderung liegt.
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Wir bekréftigen unser festes Bekenntnis zum Wiener Dokument und dessen
vollstandiger Umsetzung und sind entschlossen, den Prozess seiner Modernisierung
konstruktiv zu unterstiitzen, mit dem Ziel, substanzielle Fortschritte im Sinne einer
Aktualisierung des Wiener Dokuments bis zum OSZE-Ministerrat 2020 in Tirana zu erzielen.

Herr Vorsitzender,

die Teilnehmerstaaten, die sich dieser Erklarung anschliel3en, ersuchen um deren
Aufnahme in das Journal dieses Ministerratstreffens.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION BULGARIENS

(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, BELGIEN, DANEMARK,

DEUTSCHLAND, ESTLAND, FRANKREICH, GRIECHENLAND,
ISLAND, ITALIEN, KANADA, KROATIEN, LETTLAND, LITAUEN,

LUXEMBURG, MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN,
NORDMAZEDONIEN, NORWEGEN, POLEN, PORTUGAL,
RUMANIEN, DER SLOWAKEI, SLOWENIEN, SPANIEN, DER

TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER TURKEI, UNGARN, DEM

VEREINIGTEN KONIGREICH UND DEN VEREINIGTEN STAATEN

VON AMERIKA)
(Anhang 5 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Herr Vorsitzender,

diese Erklarung erfolgt im Namen der folgenden Teilnehmerstaaten: Albanien,
Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Island, Italien, Kanada,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Montenegro, Niederlande, Nordmazedonien,
Norwegen, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische
Republik, Turkei, Ungarn, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten von Amerika
sowie im Namen meines eigenen Landes, Bulgarien.

Das euroatlantische Sicherheitsumfeld hat infolge der illegalen und rechtswidrig
versuchten Annexion der Krim durch Russland, die wir nicht anerkennen und auch nicht
anerkennen werden, sowie der fortgesetzten Angriffshandlungen Russlands in der Ostukraine
und des ungerechtfertigten Einsatzes militarischer Gewalt durch Russland unweit der Stralie
von Kertsch und am Asowschen Meer Ende 2018 an Stabilitat und Berechenbarkeit verloren.
Wir bekraftigen unsere uneingeschrénkte Unterstutzung fir die Souveranitat und territoriale
Integritat der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen und Hoheits-
gewasser. Wir fordern Russland erneut auf, jede finanzielle und militarische Unterstiitzung
der illegalen bewaffneten Formationen einzustellen, die auf ukrainischem Hoheitsgebiet
operieren, samtliche russische militarische Ausristung und sémtliches russisches
militarisches Personal abzuziehen sowie seine volkerrechtlichen Verpflichtungen einzuhalten,
indem es den ungehinderten Zugang zu den ukrainischen H&fen am Asowschen Meer
gewahrleistet und im Einklang mit dem Vdlkerrecht die Freiheit der Schifffahrt ermdglicht.
Wir fordern Russland auf, unverzuglich alle ukrainischen Staatsangehorigen freizulassen, die
nach wie vor rechtswidrig festgehalten werden. Wir begrifRen den Abschluss der
Entflechtung in Stanyzja Luhanska, Solote und Petriwske und ermutigen zu weiteren
Schritten in die richtige Richtung. Wir hoffen auf substanzielle Fortschritte auf dem Weg zur
Beilegung des Konflikts im Rahmen der Erérterungen in der Trilateralen Kontaktgruppe und
im Normandie-Format, insbesondere beim bevorstehenden Gipfeltreffen des Normandie-
Quartetts am 9. Dezember in Paris. Diesbeziiglich zollen wir der ukrainischen Fiihrung
Anerkennung fir ihr Bekenntnis zur friedlichen Beilegung dieses Konflikts und fordern
Russland auf, ein Gleiches zu tun.

Ristungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung haben einen wichtigen Beitrag
zur Verwirklichung unserer Sicherheitsziele und zur Gewahrleistung strategischer Stabilitat
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sowie unserer kollektiven Sicherheit geleistet und sollten dies auch in Zukunft tun. Wir sind
entschlossen, die konventionelle Rustungskontrolle in Europa auf der Grundlage von Kern-
prinzipien und -verpflichtungen, darunter die Achtung der Souveranitat und territorialen
Integritét, die Enthaltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt, Gegenseitigkeit,
Transparenz und die Zustimmung des Gaststaates, zu erhalten, zu stérken und zu
modernisieren.

Russlands anhaltende selektive Umsetzung des Wiener Dokuments und des Vertrags
uber den Offenen Himmel sowie seine nun schon lange wahrende Nichtumsetzung des
Vertrags uUber konventionelle Streitkréafte in Europa haben zusammen mit seinem aggressiven
militarischen Dispositiv unsere Sicherheit untergraben. Wir fordern Russland auf, zur voll-
stdndigen Umsetzung und Einhaltung aller seiner internationalen Verpflichtungen nach Geist
und Buchstaben zurtickzukehren, was fiir die Wiederherstellung der militérischen
Transparenz und die Erhéhung der Berechenbarkeit in der euroatlantischen Region
unabdingbar ist.

Herr Vorsitzender,

wir begrifen die breite Unterstutzung fur die Modernisierung des Wiener Dokuments
und bedauern, dass der Entwurf einer Ministererklarung tber die Umsetzung und
Modernisierung des Wiener Dokuments 2011 nicht angenommen wurde. Wir begriRen die
Verabschiedung der Gedenkerklarung zum flinfundzwanzigjéhrigen Bestehen des
OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit sowie die
Gedenkerklarung zum funfundzwanzigjahrigen Bestehen der OSZE-Prinzipien zur Regelung
der Nichtverbreitung und zum flinfzehnjéhrigen Bestehen der Resolution 1540 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Wir rufen erneut zur vollstandigen Umsetzung dieser
wichtigen Dokumente im gegenwartigen Sicherheitsumfeld auf.

Die Starkung der militarischen Transparenz und des Vertrauens im gesamten
OSZE-Raum ist und bleibt eine Frage von hochster Prioritat. Die OSZE-Teilnehmerstaaten
sollten sich weiterhin mit der wirksamen Verminderung der Risiken und Verhitung von
Zwischenfallen sowie mit der Erh6hung der militarischen Transparenz befassen. Wir betonen
ferner, dass die OSZE weiterhin eine wichtige und inklusive Plattform fur die Wieder-
herstellung des Vertrauens durch den multilateralen Dialog zwischen den 57 Teilnehmer-
staaten auf militarischer Ebene sein wird. Die vollstandige Umsetzung und Modernisierung
des Wiener Dokuments ist unserer Meinung nach der wichtigste Schritt, den die OSZE-Teil-
nehmerstaaten in diese Richtung setzen kénnen.

Daher fordern wir alle Teilnehmerstaaten auf, sich in der OSZE konstruktiv an
Verhandlungen tber die Modernisierung des Wiener Dokuments zu beteiligen. Wir begriRen
und unterstiitzen den am 23. Oktober von 32 L&ndern eingebrachten Gesamtvorschlag zur
Modernisierung des Wiener Dokuments als solide Grundlage fiir solch einen ehrgeizigen
Verhandlungsprozess. Die Erzielung eines Konsenses zu einem aktualisierten Wiener
Dokument waére ein entscheidender Schritt zur Wiederherstellung von Transparenz und zur
Erhohung der Berechenbarkeit in der euroatlantischen Region. Wir hoffen, dass alle
Teilnehmerstaaten am gleichen Strang ziehen werden, um bis Ende 2020 substanzielle
Fortschritte im Hinblick auf ein aktualisiertes Wiener Dokument zu erzielen.

Als rechtsverbindliches Instrument hat der Vertrag tber den Offenen Himmel zu mehr
Vertrauen beigetragen und die kooperative Sicherheit in Europa vorangebracht. Wir bedauern
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die fortgesetzte Nichteinhaltung des Vertrags durch Russland und verurteilen die
Verweigerung einer Flugstrecke eines vereinbarten Missionsplans zum Uberfliegen der
Ubung ,,Zentr 2019%; dies stellte eine eindeutige Verletzung des Vertrags liber den Offenen
Himmel dar. Wir fordern Russland zu Offenheit und Transparenz und einem seinen
vertraglichen Verpflichtungen entsprechenden Verhalten auf. Wir begriiRen den Beschluss
iiber die Verteilung der aktiven Quoten, der die Fortsetzung der Fliige ,,Offener Himmel* im
Jahr 2020 ermdglicht.

Zugleich wirdigen wir den Strukturierten Dialog uber die aktuellen und kiinftigen
Sicherheitsherausforderungen und -risiken im OSZE-Raum als Gelegenheit, um wieder einen
sachdienlichen Meinungsaustausch zwischen allen Akteuren der Européischen Sicherheit im
OSZE-Raum in Gang zu bringen, mit dem Ziel, das Vertrauen wiederherzustellen. Wir
sprechen dem Vorsitzenden der informellen Arbeitsgruppe, Botschafter Boender, und seinem
Team unsere Anerkennung fur die wichtige und verdienstvolle Arbeit aus, die sie in diesem
vergangenen Jahr im Rahmen des Strukturieren Dialogs zu den Themen Risikominderung
und Bedrohungswahrnehmungen geleistet haben. Wir unterstltzen aktiv die Fortsetzung des
Strukturierten Dialogs als transparenten, inklusiven, von den Teilnehmerstaaten
verantworteten und gesteuerten, ergebnisoffenen Prozess. Wir sind uns bewusst, dass dies ein
langfristiger Prozess ist, der mehr Zeit brauchen wird. Wir ermutigen alle Teilnehmerstaaten,
sich konstruktiv an diesen Bemuihungen in Wien zu beteiligen.

Herr Vorsitzender, die Teilnehmerstaaten, die sich dieser Erklarung anschliel3en,
ersuchen um deren Aufnahme in das Journal dieses Ministerratstreffens.

Danke.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION
(Anhang 6 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Herr Vorsitzender,
geschatzte Kolleginnen und Kollegen,

ich mdchte zu allererst unsere Dankbarkeit gegeniiber dem slowakischen Vorsitz zum
Ausdruck bringen, der den Teilnehmern am Ministerratstreffen eine angenehme Umgebung
bereitet hat. Im Lichte der Erorterungen der gesamten OSZE-Agenda wahrend der
Vorbereitungen, in der Plenarsitzung und am Rande des 26. Treffens des Ministerrats der
OSZE konnen wir sagen, dass die Veranstaltung bis zu einem gewissen Grad produktiv war.

Die russische Delegation hat gezeigt, dass sie durchaus fir eine konstruktive
Zusammenarbeit auf der Grundlage einer positiven, einigenden Agenda bereit war. Unsere
Experten befassten sich eingehend mit allen vom Vorsitz vorgelegten Entwirfen und priiften
sorgfaltig weitere Dokumente.

Wir kamen mit acht russischen Vorschldgen nach Bratislava, die keineswegs im
Geiste der Zusammenarbeit aufgenommen wurden. Die meisten davon wurden unter einem
konstruierten Vorwand vom Tisch gewischt, obwohl sie offensichtlich vor allem deshalb
blockiert wurden, weil sie aus russischer Feder stammten — auch wenn man versuchte, uns
vom Gegenteil zu Uberzeugen. Das ist aus unserer Sicht kurzsichtig gedacht, wird damit doch
die inhaltliche Arbeit der OSZE auf dem Altar der Ideologie geopfert.

Wir bedauern, dass der Versuch einiger L&nder, eine verzerrte Sichtweise der
aktuellen politischen und rechtlichen Gegebenheiten vorzuschreiben, und vom Blockdenken
geprégte Erklarungen die Verabschiedung einer allgemeinen politischen Erklarung und einer
Erklarung zu den Bemiihungen der OSZE um die Erleichterung einer Lésung der
innerukrainischen Krise verhindert haben.

Es fehlte ihnen am politischen Willen, einer Erklarung der 57 Staaten zum
75. Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkriegs zuzustimmen, obwohl das Dokument sogar
auf dem Wortlaut fuBte, der in friiheren Jahren beschlossen worden war. Einige Staaten
haben nicht nur ein kurzes historisches, sondern auch ein selektives Gedéchtnis. Das ist
bedauerlich und gefahrlich. Wer die Geschichte vergisst und sie um momentaner
opportunistischer Interessen willen verfalscht, lauft Gefahr, die Fehler und Tragodien der
Vergangenheit zu wiederholen. Unsere Sicht ist in der gemeinsamen Erklarung der
Aulenminister von elf Staaten genau dargelegt, die vom Vertreter von Belarus verlesen
wurde.

Wir begriiRen die Unterstutzungserklarung fur die Regelung der Transnistrien-Frage
im ,,5+2“-Format. Wir gehen davon aus, dass die Umsetzung der vereinbarten vertrauens-
bildenden MaRnahmen und die Darlegung neuer auf Gegenseitigkeit beruhender Schritte eine
bestandige Annéherung beiderseits des Dnister erleichtern wird. Verabschiedet wurde eine
gemeinsame Erklarung der Delegationsleiter der Ko-Vorsitzlander der Minsk-Gruppe zur
Unterstlitzung des Prozesses zur Beilegung des Bergkarabach-Konflikts. Wir nehmen
Kenntnis von der Absicht der Seiten, die Verhandlungen fortzusetzen und weitere Schritte zu
setzen, um die Bevolkerung auf den Frieden vorzubereiten.
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Zwei Erklarungen des Ministerrats zu zwei Jahrestagen, der Verabschiedung der
OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung und der Verabschiedung der
Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen wurden verabschiedet. Generell
heilRen wir sie inhaltlich gut, halten jedoch fest, dass sich zum gegenwartigen Zeitpunkt auf
der politisch-militarischen Schiene offenbar nicht mehr erreichen l&sst.

Die Erorterung von Mitteln und Wegen zur Wiederherstellung des Vertrauens und
zum Abbau von Spannungen ist als solche wertvoll. Wir unterstutzen die Fortsetzung des
Strukturierten Dialogs unter Einbindung von Militarexperten und ohne politische
Befrachtung des Prozesses. Wir sehen darin eine wichtige vertrauensbildende Malinahme.

Die Intensivierung der Zusammenarbeit zur Bewaltigung grenziberschreitender
Herausforderungen ist nach wie vor relevant, insbesondere im Hinblick auf die terroristische
Bedrohung ganz allgemein weltweit und im OSZE-Raum im Besonderen. Wir missen das
Profil der Organisation bei der Bekdmpfung der Ausbreitung der terroristischen
Ideologie — insbesondere Uber die Medien — scharfen und den Sicherheitsausschuss des
Standigen Rates der OSZE in vorrangigen Bereichen der Terrorismusbekdmpfung unter
regelmaRiger Beiziehung von Experten aus den Hauptstadten wirksamer nutzen. Der
russische Vorschlag fur die Bekampfung des Drogenhandels liegt nach wie vor auf dem
Tisch.

Wir mochten auch festhalten, dass die unerklarliche Obsession einiger Delegationen
beziiglich des Themas ,,Geschlechtergleichstellung® hinderlich dabei war, sich auf
Beschllsse zu einigen, die mit dieser Frage eigentlich nicht unmittelbar zu tun haben.

Vollig kontraproduktiv ist die Sabotage, die einige Delegationen im Hinblick auf die
Anweisung des Ministerrats von Basel 2014 zur Verabschiedung von Erklarungen zum
Schutz von Christen und Muslimen betrieben haben. Angesichts dessen erscheint ihre
Phrasendrescherei, unser aller gemeinsam beschlossene Verpflichtungen seien genauestens
einzuhalten, heuchlerisch.

Die ausgewogenen Beschlussentwiirfe tber die Sprach- und Bildungsrechte nationaler
Minderheiten und den freien Zugang der Offentlichkeit zu Informationen wurden rundweg
abgelehnt. Genau die Verpflichtungen, fur die sich die westlichen Lander einst so stark
gemacht haben, sind ihnen jetzt unbequem geworden.

Wir haben den Appell von Bratislava des Amtierenden Vorsitzenden unterstitzt,
dessen Hauptforderungen wir uns anschlieen: uns auf das zu konzentrieren, was uns eint,
statt auf das, was uns entzweit, grolRere Flexibilitat und Kompromissbereitschaft an den Tag
zu legen und den interaktiven, gleichberechtigten Dialog. Wir werden uns auch in Zukunft
bei unserer Arbeit in der OSZE von diesen Prinzipien leiten lassen.

Im né&chsten Jahr werden wir den 45. Jahrestag der Schlussakte von Helsinki und den
10. Jahrestag der Erklarung von Astana begehen. Das ist eine gute Gelegenheit, um unser
Bekenntnis zu den Grundprinzipien der OSZE, die in diesen Dokumenten dargelegt sind, und
zur Aufgabe, die umfassende und unteilbare Sicherheit zu stérken, zu erneuern. Es ist jedoch
besorgniserregend, dass etliche Partner in diesem Jahr diese Bereitschaft im Zusammenhang
mit dem 20. Jahrestag der Européischen Sicherheitscharta und der Plattform fiir kooperative
Sicherheit haben vermissen lassen.
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Wir wiinschen dem néchsten Vorsitzland, Albanien, jeden erdenklichen Erfolg.
Danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

Ich ersuche darum, diese Erklarung dem Journal des Tages als Anhang beifligen zu
lassen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA
(Anhang 7 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Danke, Herr Vorsitzender.

Ich bitte Sie, auch AuBenminister Laj¢ak — und ich weil3, dass ich damit fir viele
spreche — unseren Dank flr die Ausrichtung dieser Veranstaltung zu tbermitteln. Ich danke
der Slowakei fur ihre Gastfreundschaft als Gastgeber dieses Ministerrats und Ihrer Delegation
fiir ihre Bemiihungen um eine erfolgreiche Abhaltung dieses Treffens. Auch die
unermudliche Arbeit des Standigen Vertreters der Slowakei bei der OSZE Rado Boha¢ im
vergangenen Jahr verdient unsere Anerkennung. Albanien geniel3t als kommender Vorsitz
unsere volle Unterstutzung, und wir freuen uns, dass Schweden und Polen zugesagt haben,
diese grof3e Verantwortung in weiterer Zukunft zu tibernehmen.

Président Trump hat mich gebeten, das starke Bekenntnis der Vereinigten Staaten zur
Verteidigung und Forderung der Werte und Prinzipien der Schlussakte von Helsinki und der
Charta von Paris der OSZE deutlich zu machen. Die Vereinigten Staaten sind sich der
Bedeutung der OSZE und ihrer Rolle bei der Starkung der regionalen Stabilitat, der
Forderung der 6konomischen und 6kologischen Entwicklung, der Verteidigung der
Menschenrechte und der Forderung von Toleranz bewusst. Deswegen leisten wir auch nach
wie vor den groRten Beitrag von allen, sowohl in finanzieller als auch personeller Hinsicht.
Wir bedauern es, dass trotz aller unserer Bemuhungen kein Konsens zu einem Beschluss tber
die Verhutung und Bekampfung des Menschenhandels erzielt werden konnte. Wir wissen die
grof3e Unterstutzung durch Belarus und den slowakischen Vorsitz als Miteinbringer zu
schéatzen.

Nach wie vor erflllt es uns mit groRBer Besorgnis, dass einige Teilnehmerstaaten ihren
OSZE-Verpflichtungen nicht nachkommen. Sagen wir es doch klar: Es sind nicht alle
Teilnehmerstaaten gleichermalien flir das Ausbleiben von Fortschritten bei der Erflllung der
Versprechen der Schlussakte von Helsinki und der Charta von Paris verantwortlich. Vielmehr
fallt die Hauptverantwortung einem einzigen Staat zu, ndmlich Russland. Wir sehen dies an
der fortgesetzten Aggression Russlands in der Ukraine, der Besetzung von Teilen Georgiens,
seiner anhaltenden militarischen Prasenz sowohl in Georgien als auch in Moldau, seinen
Menschenrechtsverletzungen und -verstoRen im In- und Ausland sowie seiner zunehmend
raffinierten Verwendung hybrider Methoden zur Unterminierung der Sicherheit und
demokratischer Systeme in allen drei Dimensionen.

Meine Kollegen und ich hatten bei diesem Ministerrat fruchtbare Treffen mit
zivilgesellschaftlichen Aktivisten und Vertretern nichtstaatlicher Organisationen. Deren
Fachwissen kommt unserer Arbeit zugute, und wir missen uns Bemuhungen entgegenstellen,
die Teilnahme der Zivilgesellschaft an OSZE-Veranstaltungen uber Gebiihr einzuschrénken.

Meine Regierung begrii3t die Zustimmung aller 57 Teilnehmerstaaten zu einer
Ministerratserklarung betreffend die ,,5+2“-Gespréache (ber die Beilegung des
Transnistrien-Konflikts. Wir erinnern auch daran, dass die bei OSZE-Gipfeltreffen
eingegangenen Verpflichtungen betreffend den Abzug russischer Streitkrafte aus Moldau
erfullt werden mussen.
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Die Vereinigten Staaten schlossen sich gerne den Freunden Georgiens an und
brachten ihre unerschutterliche Unterstiitzung fur die Souverénitat und territoriale Integritat
Georgiens innerhalb seiner international anerkannten Grenzen zum Ausdruck. Leider war es
nicht moglich, Konsens uber eine Erklarung zum Russland-Georgien-Konflikt zu erzielen.
Wir wirden Gesprache darlber begrufRen, wie die OSZE eine verstarkte Rolle bei der
Herbeifuhrung einer friedlichen Losung im Rahmen der entsprechenden Regeln tibernehmen
konnte.

Wir bedauern auch, dass Russland die Bemuihungen um eine Modernisierung des
Wiener Dokuments blockiert, wie schon zuvor auf diesem Treffen festgehalten wurde. Nach
der Verabschiedung der Schlussakte von Helsinki war Russland tiber Jahre hinweg ein
unerschdtterlicher Verfechter von MalRnahmen im Sinne militarischer Transparenz. Die
bedauerliche Kehrtwende Russlands geht weit Gber das hinaus, was sich mit irgendwelchen
legitimen Sicherheitsbedenken rechtfertigen lie3e. Erst heute Abend, nachdem ein
Konsensdokument zur Erklarung unserer Solidaritat mit unseren Partnern in Asien
ausgehandelt worden war, brachte Russland in letzter Minute Anderungen ein, von denen es
wusste, dass sie die Verabschiedung dieser Konsenserklarung blockieren wirden.

Ich freue mich auf den Tag, an dem Russland von seiner Obstruktionspolitik ablassen
und dieser Organisation gestatten wird, ihr volles Potenzial zu entfalten, den Tag, an dem es
sich den Bemuhungen der Uberwaltigenden Mehrheit der Teilnehmerstaaten anschliel3en
wird, unsere gemeinsame Sicherheit und eine friedliche Zukunft fir den OSZE-Raum
Wirklichkeit werden zu lassen.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER UKRAINE
(Anhang 8 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Herr Vorsitzender,
Exzellenzen,

da die russische Delegation um Beifuigung ihrer heute in der Schlusssitzung
eingebrachten Erklarung zum Journal des 26. OSZE-Ministerratstreffens in Bratislava
ersuchte, mdchte ich zur Klarstellung und Berichtigung folgende Erklarung abgeben.

Bezugnehmend auf den Titel eines der Dokumentenentwiirfe, die zur Prifung durch
die Teilnehmerstaaten anstehen, verwendete der Vertreter der Russischen Delegation den
Ausdruck ,,innerukrainische Krise“. In Wirklichkeit lautete der Titel dieses Dokuments
,Entwurf zu einer Erkldrung liber die Bemiihungen der OSZE um Frieden in und um die
Ukraine®; es wurde unter der Nummer MC.DD/11/19/Rev.2 vom 2. Dezember 2019 verteilt.

Wir danken dem slowakischen Vorsitz fiir die Vorbereitung dieses Entwurfs und
bedauern, dass seine Verabschiedung durch eine einzige Delegation, und zwar die Russische
Foderation, verhindert wurde. Ich ersuche um Beifuigung dieser Erklarung zum Journal dieses
Ministerratstreffens.

Danke, Herr VVorsitzender.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DANEMARKS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, ANDORRA, ARMENIEN,
ASERBAIDSCHAN, BELGIEN, BOSNIEN UND HERZEGOWINA,
BULGARIEN, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FINNLAND,
FRANKREICH, GEORGIEN, GRIECHENLAND, IRLAND, ISLAND,
ITALIEN, KANADA, KROATIEN, LETTLAND, LIECHTENSTEIN,
LITAUEN, LUXEMBURG, MALTA, MOLDAU, MONACO,
MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN, NORDMAZEDONIEN,
NORWEGEN, OSTERREICH, POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN,
SCHWEDEN, DER SCHWEIZ, SERBIEN, DER SLOWAKEI,
SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER
UKRAINE, UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH, DEN

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA UND ZYPERN)
(Anhang 9 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Herr Vorsitzender,

ich beehre mich, diese Erklarung im Namen der folgenden 46 Teilnehmerstaaten
abzugeben: Albanien, Andorra, Armenien, Aserbaidschan, Belgien, Bosnien und
Herzegowina, Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Georgien,
Griechenland, Irland, Island, Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Moldau, Monaco, Montenegro, Niederlande, Nordmazedonien,
Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Schweiz, Serbien, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ukraine, Ungarn, Vereinigtes Konigreich,
Vereinigte Staaten von Amerika und Zypern sowie im Namen meines eigenen Landes
Dénemark.

1989 haben eine Reihe historischer Ereignisse den OSZE-Raum in seiner heutigen
Form geprégt, darunter der Baltische Weg, der Fall der Berliner Mauer und die Samtene
Revolution. Diese Ereignisse brachten nicht nur Millionen Menschen Demokratie. Sie stellten
auch unter Beweis, dass eine starke, pluralistische und lebendige Zivilgesellschaft durch die
Wahrnehmung ihrer individuellen Menschenrechte und Grundfreiheiten Katalysator fur einen
friedlichen Wandel sein kann — bisweilen trotz unglaublicher Widrigkeiten.

Wir haben in den letzten 30 Jahren grof3e Fortschritte bei der Forderung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten gemacht. Doch ist dieser Kampf auch heute noch nicht
zu Ende. Zu viele Menschen sind durch Diskriminierung aus unserer Gesellschaft
ausgeschlossen und der Raum fir die Zivilgesellschaft und fiir unabhéngige Medien
schrumpft rasant, wahrend Drohungen und Gewalt gegen Menschenrechtsverteidiger
zunehmen.

Gleichzeitig ist die Welt heute vernetzter denn je, allein schon durch die digitalen
Technologien. Missbrauch und Verletzungen der Menschenrechte in einem Teil unseres
Raumes konnen schwerwiegende Auswirkungen in einem anderen Teil haben. Missbrauch
und Verletzungen der Menschenrechte sowie Einschrankungen der Zivilgesellschaft kdnnen
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uns alle betreffen — unabhangig davon, wo wir leben. Die Achtung der Menschenrechte
innerhalb der Staaten ist unerl&sslich fur dauerhafte Sicherheit zwischen ihnen.

Herr Vorsitzender,

wir werden weiterhin unsere Stimme erheben, wenn Menschenrechte und Grund-
freiheiten verletzt und missachtet werden. Ob es Menschenrechtsverteidiger sind, die fur
ihren selbstlosen Einsatz Repressalien ausgesetzt sind, oder Personen dafir, wer sie sind, wen
sie lieben, oder fiir das, was sie glauben oder sagen, ins Visier ggnommen werden. Wir
werden Stereotypen und Vorurteile hinterfragen, Mythen mit Fakten bekdmpfen und die
Stimme gegen Diskriminierung und Intoleranz erheben, wann immer und gegen wen auch
immer sie gerichtet sind.

Die Zivilgesellschaft ist das Gewissen unserer Gesellschaften, eine Inspirationsquelle
und entscheidende Komponente eines offenen und inklusiven Dialogs. Sie ist ein Grund-
pfeiler der Demokratie. Wir setzten uns fur eine Welt ein, in der Menschen Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit geniel3en, ihre Meinung frei &ullern, glauben oder nicht glauben und
ihre Regierungen zur Rechenschaft ziehen kdnnen, ohne Repressalien zu furchten. Wir
wirdigen den unermudlichen Einsatz aller Einzelpersonen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen, die unsere Menschenrechtsverpflichtungen verteidigen. Sie verdienen unsere
Anerkennung, unseren Schutz und unsere Unterstiitzung.

Wir sprechen den autonomen Institutionen der OSZE, dem Buro fur demokratische
Institutionen und Menschenrechte, dem Beauftragten fiir Medienfreiheit und dem Hohen
Kommissar flr nationale Minderheiten fur ihre Arbeit zur Férderung und zum Schutz der
Menschenrechte unsere Anerkennung aus; sie leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur
umfassenden Sicherheit und zum Aufbau starker Demokratien. Ihre Arbeit, ihre Mandate und
ihre Unabhé&ngigkeit als Institutionen sind von wesentlicher Bedeutung fiir die Forderung und
die Starkung der Grundfreiheiten und Menschenrechte.

Wir werden weiter darum kampfen, dass die Umsetzung der OSZE-Prinzipien
und -Grundsétze an vorderster Stelle unserer Arbeit in dieser Organisation steht.

AbschlieBend mochten wir dem slowakischen Vorsitz unsere aufrichtige
Anerkennung und unseren Dank fiir seinen unermidlichen Einsatz flr die Starkung der
menschlichen Dimension wahrend des ganzen letzten Jahres aussprechen.

Ich bitte Sie, diese Erklarung dem Journal der heutigen Sitzung beifuigen zu lassen.

Danke.
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ERKLARUNG

DES VERTRETERS DER EUROPAISCHEN UNION
(Anhang 11 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Die Delegation Finnlands als EU-Vorsitzland gab das Wort an den Vertreter der
Européischen Union weiter, der folgende Erklarung abgab:

Ich beehre mich, diese Erklarung im Namen der Européischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten sowie Nordmazedoniens, Montenegros, Serbiens, Albaniens, Bosnien und
Herzegowinas, Islands, Norwegens, der Ukraine, Georgiens, Andorras, der Schweiz und
Kasachstans abzugeben.

Wir berlcksichtigen die laufenden Erdrterungen im Rahmen des Wirtschafts- und
Umwelt- sowie des Sicherheitsausschusses unter dem 0Osterreichischen, italienischen und dem
slowakischen OSZE-Vorsitz tber die mdglichen Auswirkungen der Herausforderungen im
Umweltbereich auf die Sicherheit.

Wir nehmen Kenntnis von den bestehenden internationalen rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen fir die Unterstiitzung der Bekampfung der grenz-
uberschreitenden organisierten Kriminalitét, die die Umwelt schadigt, und sind davon
Uberzeugt, dass die OSZE eine nitzliche Plattform fiir den Dialog, den Austausch
nachahmenswerter Verfahren und Erfahrungen und die Férderung der Zusammenarbeit
zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und -Kooperationspartnern bieten kann.

Wir erinnern ferner an das OSZE-Strategiedokument fur die Wirtschafts- und
Umweltdimension, das beim elften Treffen des Ministerrats 2003 in Maastricht verabschiedet
wurde und in dem die Entschlossenheit aller Teilnehmerstaaten bekraftigt wird, die
Zusammenarbeit zum Abbau umweltbedingter Sicherheitsrisiken untereinander und
gemeinsam mit anderen im Umweltbereich tatigen internationalen und regionalen
Institutionen und Organisationen weiter zu verstarken.

Wir ermutigen diesbeziiglich den albanischen OSZE-Vorsitz 2020 und die
nachfolgenden OSZE-Vorsitze, mit Unterstiitzung des OSZE-Sekretariats sowie in
Absprache mit Teilnehmerstaaten und mal3geblichen internationalen und regionalen
Organisationen den Dialog Uber die mdglichen Auswirkungen der Herausforderungen im
Umweltbereich auf die Sicherheit weiter zu verstarken und die ergédnzende Rolle und die
kiinftigen Beitrage der OSZE in diesem Bereich zu beurteilen.

Ich bitte Sie, diese Erklarung dem Journal der heutigen Sitzung beifiigen zu lassen.
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ERKLARUNG

DES VERTRETERS DER EUROPAISCHEN UNION
(Anhang 12 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Die Delegation Finnlands als EU-Vorsitzland gab das Wort an den Vertreter der
Européischen Union weiter, der folgende Erklarung abgab:

Ich beehre mich, diese Erklarung im Namen der Européischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten sowie Nordmazedoniens, Montenegros, Serbiens, Albaniens, Bosnien und
Herzegowinas, Islands, Liechtensteins, Norwegens, der Ukraine, Armeniens, Georgiens,
Andorras und der Schweiz abzugeben.

In Anbetracht der Bedeutung der Agenda 2030 und der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung als globaler und umfassender Agenda bekunden wir unsere Entschlossenheit,
unsere gemeinsamen Bemiihungen zum Wohl unseres Planeten und der Menschen, auch fir
den OSZE-Raum, zu verstarken.

Wir unterstreichen die Bedeutung des Aufrufs zu beschleunigtem Handeln in der
politischen Erklarung des hochrangigen politischen Forums flr nachhaltige Entwicklung, das
am 24. und 25. September 2019 stattfand, und bekré&ftigen die von den Staats- und
Regierungschefs verabschiedete Verpflichtung, niemanden zuriickzulassen, die den
Kernpunkt der Agenda 2030 bildet.

Wir erinnern an den Querschnittscharakter der Ziele fur nachhaltige Entwicklung, die
einen Satz von miteinander verbundenen und unteilbaren Zielen und Zielvorgaben umfassen,
die der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimension der nachhaltigen Entwicklung
in ausgewogener Weise Rechnung tragen.

Wir anerkennen die Rolle der Vereinten Nationen flr die Erleichterung dauerhafter
Partnerschaften zwischen staatlichen Stellen auf allen Ebenen und mit allen mafl3geblichen
Interessentragern nach MaRgabe der Gegebenheiten, mit dem Ziel der Verwirklichung der
Vision und der Ziele der Agenda 2030.

Wir sind uns der ergédnzenden Rolle bewusst, die regionale Organisationen fur eine
wirksame und solide Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung spielen, indem sie
Synergien schaffen und die Zusammenarbeit verstarken.

Wir unterstreichen die Rolle der OSZE als der groRten regionalen Sicherheits-
organisation mit ihrem umfassenden und kooperativen Sicherheitskonzept, ihrem
Instrumentarium, ihrem einschldgigen fachlichen und praktischen Wissen bei der
Hilfestellung fir ihre 57 Teilnehmerstaaten hinsichtlich der Umsetzung der jeweiligen Ziele
fur nachhaltige Entwicklung.

Wir heben die Bedeutung von Ziel 16 hervor, da wir iberzeugt sind, dass die
Forderung friedlicher und inklusiver Gesellschaften, die Ermoéglichung des Zugangs zur
Justiz fiir alle Menschen und der Aufbau leistungsfahiger, rechenschaftspflichtiger und
inklusiver Institutionen auf allen Ebenen entscheidende VVoraussetzungen fiir regionale
Sicherheit und Zusammenarbeit sind. Wir betonen den wertvollen Beitrag der OSZE — in
allen drei Dimensionen — zur Verwirklichung von Ziel 16.
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AbschlieRend halten wir fest, dass uns nicht mehr viel Zeit bleibt, und erneuern unser
Bekenntnis zum Multilateralismus und zu einer erfolgreichen und wirksamen Umsetzung der
Agenda 2030.

Ich bitte Sie, diese Erklarung dem Journal der heutigen Sitzung beifligen zu lassen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION SLOWENIENS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, BOSNIEN UND
HERZEGOWINA, IRLAND, ITALIEN, KASACHSTAN, MALTA,
MONACO, DER MONGOLEI, OSTERREICH, PORTUGAL,
SAN MARINO, DER SCHWEIZ, DER SLOWAKEI, SPANIEN,

UNGARN UND ZYPERN)
(Anhang 13 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Herr Vorsitzender,

diese Erklarung erfolgt auch im Namen der folgenden Teilnehmerstaaten: Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Irland, Italien, Kasachstan, Malta, Monaco, Mongolei, Osterreich,
Portugal, San Marino, Schweiz, Slowakei, Spanien, Ungarn und Zypern.

Auf dem Treffen des Ministerrats 2013 in Kiew anerkannten wir alle die sich weiter-
entwickelnden grenziberschreitenden Bedrohungen in der OSZE-Region und dartiber hinaus
sowie die Notwendigkeit, gemeinsam darauf zu reagieren, unter anderem durch die Starkung
der Zusammenarbeit mit unseren Gruppen flr die OSZE-Kooperationspartnern im Mittel-
meerraum und in Asien. Seitdem sind weitere grenziiberschreitende Bedrohungen entstanden,
die erneut die Wechselbeziehung zwischen der Sicherheit im OSZE-Raum und der Sicherheit
der Kooperationspartner deutlich machen.

Um eine gemeinsame Antwort auf diese Herausforderungen zu finden, mussen wir
unserer Ansicht nach den politischen Dialog zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und den
Gruppen der Kooperationspartner in sémtlichen Gremien — angefangen beim Ministerrat — im
Sinne der Erklarung zu den Kooperationspartnern der OSZE, die 2007 in Madrid
(MC.DOC/1/07/Corr.1) verabschiedet wurde, der Basler Ministerratserklarungen uber die
Zusammenarbeit mit den Partnern in Asien und im Mittelmeerraum (MC.DOC/9/14/Corr.1
und MC.DOC/10/14) und der jlingsten, 2018 in Mailand verabschiedeten Ministerrats-
erklarung zur Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum vertiefen.

Wir sprechen uns daher fiir eine Anderung der Geschaftsordnung der OSZE aus, die
Delegationsleitern aus den Gruppen der Kooperationspartner die Moglichkeit gibt, nach den
ihnen gleichrangigen Delegationsleitern der Teilnehmerstaaten das Wort an den Ministerrat
zu richten, und zwar in folgender Reihenfolge:

— Minister oder gleichrangige Delegationsleiter der Teilnehmerstaaten

— Minister oder gleichrangige Delegationsleiter in den Gruppen der
Kooperationspartner

— stellvertretende Minister oder gleichrangige Vertreter der Teilnehmerstaaten

— stellvertretende Minister oder gleichrangige Vertreter in den Gruppen der
Kooperationspartner

— alle anderen Delegationsleiter der Teilnehmerstaaten
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- alle anderen Delegationsleiter in den Gruppen der Kooperationspartner

Wir erachten das als ein deutliches Signal des politischen Willens, die
Kooperationspartner im Rahmen der OSZE starker einzubeziehen und unseren politischen
Dialog zu starken.

Mit dieser Anderung wird auch die derzeitige, 2014 unter dem Schweizer Vorsitz
eingeflhrte und unter allen nachfolgenden Vorsitzen weitergefuhrte Praxis festgeschrieben,
den Teilnehmerstaaten in der Reihenfolge der Rangordnung ihrer Delegationsleiter das Wort
auf dem Ministerrat zu erteilen, wobei Minister oder Delegationsleiter gleichen Ranges
Vorrang vor anderen Vertretern haben.

Wir legen den anderen Teilnehmerstaaten nahe, diesen Vorschlag zu prufen, um den
fiir seine Verabschiedung zu einem spéteren Zeitpunkt erforderlichen Konsens herzustellen.

Herr Vorsitzender,
wir treten unverandert fur eine weitere Starkung unserer Beziehungen zu den Gruppen
der Kooperationspartner in Asien und im Mittelmeerraum ein, damit wir besser in der Lage

sind, gemeinsame Antworten auf die Herausforderungen unserer Zeit zu finden.

Die Teilnehmerstaaten, die sich dieser Erklarung anschliel3en, ersuchen um deren
Aufnahme in das Journal dieses Ministerratstreffens.

Vielen Dank.






IV. BERICHTE AN DEN MINISTERRAT
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BERICHT
DES GENERALSEKRETARS AN DAS

SECHSUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/6/19 vom 6. Dezember 2019)

Sehr geehrter Herr VVorsitzender, lieber Miroslav,

danke fir Ihre herzliche BegriiBung heute und lhre groRRartige Fuhrung der OSZE in
diesem Jahr. Ich mdchte mich auch bei Ihren Teams in Wien und hier in Bratislava unter
Leitung von Botschafter Boha¢ und Botschafter Kirnag fiir ihre harte Arbeit und ihr
Engagement flir unsere Organisation bedanken.

Exzellenzen,
sehr geehrte Damen und Herren,

wenn wir heute hier zusammenkommen, liegen mehrere historische Jubilden der
OSZE unmittelbar vor uns.

1975 schuf die Schlussakte von Helsinki das Konzept der auf gemeinsamen
Prinzipien beruhenden umfassenden und kooperativen Sicherheit, das bei der Vertrauens-
bildung und beim Abbau der Spannungen des Kalten Krieges half.

1990 entwarf die Charta von Paris die hoffnungsvolle Vision eines ungeteilten und
freien Europas, geeint durch sein Bekenntnis zu Demokratie und Frieden.

2010 bekraftigte die Gedenkerklarung von Astana unsere grundlegenden Prinzipien
und unsere Vision einer freien, demokratischen, gemeinsamen und unteilbaren euro-
atlantischen und eurasischen Sicherheitsgemeinschaft.

Das kommende Jahr ist somit eine gute Gelegenheit, um unser Bekenntnis zu unseren
Kernprinzipien zu erneuern, tiber unsere Errungenschaften nachzudenken, Verbesserungs-
potenzial auszumachen und unsere gemeinsame Zukunftsvision fiir die OSZE mit neuem
Leben zu erfiillen.

Doch wir sollten auch in groBeren Dimensionen denken.

Wir stehen heute vor anspruchsvollen neuen Herausforderungen, die Auswirkungen
auf unsere gemeinsame Sicherheit haben: dem Klimawandel, der Migration und einer
technologischen Revolution, deren treibende Kraft die Digitalisierung und die kiinstliche
Intelligenz sind.

Nur wenn wir zusammenarbeiten, einander unterstiitzen und einander in die
Verantwortung nehmen, kdnnen wir solch ungeheure Herausforderungen meistern. Die
Skepsis gegenuber internationaler Zusammenarbeit ist in Zeiten wie diesen paradox. Wie
sollen wir gemeinsame Ldsungen flr gemeinsame Probleme finden kénnen, wenn wir nichts
miteinander zu tun haben wollen?
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Lassen wir uns doch von unseren VVorgéngern aus der Zeit des Kalten Krieges
inspirieren, die energisch mehr Dialog und mehr Zusammenarbeit einforderten, um dadurch
Spannungen abzubauen und Vertrauen wieder aufzubauen.

Im polarisierten Umfeld von heute bietet die OSZE eine seltene Plattform flr einen
inklusiven Sicherheitsdialog, in dessen Rahmen sich alle in unserer Region gleichberechtigt
aufllern kénnen. Eine unserer Leitinitiativen, der Strukturierte Dialog, kann beim Abbau
politisch-militarischer Spannungen hilfreich sein. Seine Wirksamkeit ist jedoch von der
Bereitschaft der Teilnehmerstaaten abhéngig, vertrauensvoll aufeinander zuzugehen und ihm
2020 neuen Schwung zu verleihen.

Geschatzte Ministerinnen und Minister,

wir sollten alle mit Stolz auf die langjahrige Erfolgsbilanz der OSZE bei der
Verhitung von Konflikten, der Starkung der Sicherheit und der Férderung des Friedens
blicken.

Unser Netz aus 16 Feldprasenzen hat ganz konkrete Auswirkungen auf das Leben der
Menschen, indem es Spannungen entscharft, die Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der
Menschenrechte fordert und nationale Reformprozesse unterstiitzt.

Unsere Institutionen und die Parlamentarische Versammlung unterstiitzen die
Teilnehmerstaaten bei der Starkung der demokratischen Institutionen und beim Schutz der
Menschenrechte, der Grundfreiheiten und der Rechte nationaler Minderheiten.

Die Fachabteilungen des Sekretariats stérken die Widerstandsfahigkeit der
Teilnehmerstaaten gegentiber Herausforderungen, die die Stabilitat untergraben — wie etwa
Korruption, der Wettstreit um natiirliche Ressourcen, Cyberbedrohungen, Terrorismus und
gewalttatiger Extremismus oder illegaler Drogen-, Waffen- und Menschenhandel.

Dass die OSZE etwas bewirken kann, zeigt sich am deutlichsten am Beispiel der
Ukraine, wo uns das gelungen ist, weil Sie uns die ndtigen Mitarbeiter, Gelder und
Technologien zur Verfugung gestellt haben. Mit Threr Unterstiitzung spielt die OSZE seit
Ausbruch der Krise im Jahre 2014 — als wir als einzige internationale Organisation von allen
Konfliktseiten akzeptiert wurden — eine entscheidende Rolle.

Die Sonderbeobachtermission der OSZE in der Ukraine (SMM) hélt die internationale
Gemeinschaft Gber die Entwicklungen vor Ort auf dem Laufenden und greift dabei,
erganzend zu ihren Patrouillen, auch in wegweisender Weise auf Technologie zurtick.

Die SMM erleichtert auf’erdem den Dialog, entschérft Spannungen und bemiht sich
mit groRem Einsatz um die Verbesserung der Lebensbedingungen fiir die Zivilbevélkerung
im Konfliktgebiet. Allein dieses Jahr haben die Beobachter der SMM ungeféhr 1 350 6rtlich
begrenzte Waffenruhen ausgehandelt, um die Instandsetzung von Strom-, Wasser- und
Gasleitungen zu ermdglichen, die die Bevolkerung auf beiden Seiten der Kontaktlinie
versorgen. Sie unterstiitzen und beobachten aullerdem die Entflechtung in den drei Pilot-
gebieten.

Alle diese Bemiihungen sollten zum Wiederaufbau des Vertrauens beitragen. Damit
jedoch die Mission ihr Mandat vollstdndig umsetzen kann, missen die Konfliktseiten die
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Beobachter sowie die Ausriistung der SMM achten und schiitzen und Beschrankungen ihrer
Bewegungsfreiheit beseitigen.

Die OSZE unterstutzt auch die Bemuhungen, mit denen die Trilaterale Kontaktgruppe
auf die vollstandige Umsetzung der Minsker Vereinbarungen und eine friedliche Beilegung
drangt. Obwohl die Lage in der Ostukraine anhaltend labil ist, ist gerade jetzt ein besonders
gunstiger Zeitpunkt, um auf dem Weg zu einem nachhaltigen Frieden voranzukommen.

Wir mussen alle unser Mdglichstes tun, um diese neue Dynamik zu unterstiitzen. Dies
wird der gesamten OSZE-Region zugutekommen. Ein Frieden in der Ostukraine wirde beim
Wiederaufbau des Vertrauens helfen. Daher hoffe ich, dass der bevorstehende Gipfel des
Normandie-Quartetts ein deutliches politisches Signal an die Konfliktseiten aussenden wird,
damit sie mutige Schritte auf dem Weg zu einem Frieden fir die Bevélkerung im Donbass
setzen. Ein solches Signal kdnnte auch Ansporn sein, in anderen Konflikten in unserer
Region voranzukommen. Die OSZE steht bereit, alle Schritte hin zu einem Frieden zu
unterstutzen.

Wir stehen auch bereit, jenen Teilnehmerstaaten entgegenzukommen, die ein
starkeres Engagement der OSZE wiinschen. Dies erleben wir derzeit in Zentralasien, wo ein
neuer Geist der Offenheit neue Chancen fir Zusammenarbeit geschaffen hat. Unsere
AuBenstellen, Institutionen, das Sekretariat und die Parlamentarische Versammlung sind
allesamt gerne bereit, Ersuchen um Hilfe bei der Starkung der Sicherheit in der Region und
Unterstutzung bei einzelstaatlichen Reformprozessen nachzukommen.

Auch unsere Partner in Asien und im Mittelmeerraum wollen die Zusammenarbeit
ausbauen. Ich hoffe, Sie werden unsere Bemiihungen um eine starkere Zusammenarbeit mit
der OSZE unterstlitzen, zumal dieses Jahr die Mittelmeerpartnerschaft und nachstes Jahr die
Asien-Partnerschaft ihr 25-jahriges Bestehen feiern.

Die aus Partnerschaften entstehenden Synergien ermdglichen uns eine effizientere
und wirkungsvollere Forderung von Frieden und Sicherheit. Bemihungen um die Pflege von
Partnerschaften mit anderen internationalen Organisationen sind fest in der Plattform flr
kooperative Sicherheit verankert, die vor 20 Jahren auf dem Gipfeltreffen von Istanbul
vereinbart wurde.

Unsere Beziehungen mit den Vereinten Nationen — unserem wichtigsten Partner —
haben wir bereits verstarkt. Dies fuhrte zu einer wirkungsvolleren Zusammenarbeit,
bedeutsamen Kosteneinsparungen fur Sie alle und einer starkeren Ausrichtung auf die
Agenda fir nachhaltige Entwicklung.

Verehrte Ministerinnen und Minister,

Ihre Anwesenheit am heutigen Tage ist Ausdruck Ihres Glaubens an Zusammenarbeit
und lhrer Unterstiitzung fur die OSZE.

Es ist klar, dass Sie um das ungeheure Potenzial der OSZE wissen. Das beweisen Sie
Jahr fir Jahr, indem Sie uns weitere Aufgaben anvertrauen.

Ihre hohen Erwartungen an unsere Organisation sind flir uns einerseits Ansporn,
andererseits, offen gestanden, auch Burde.
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Mir ist durchaus bewusst, dass die Ressourcen fur alle knapp sind, und ich suche
kontinuierlich nach Einsparungsmoglichkeiten. Doch die OSZE braucht lhre konkrete
Unterstitzung.

Unsere einzigartige Organisation — mit ihrem umfassenden Sicherheitsansatz, ihren
18 Durchfiihrungsorganen und 4.000 Bediensteten — férdert mit einem Haushalt von weniger
als 240 Millionen Euro (darin inbegriffen das gesamte SMM-Budget) die Sicherheit der
2 Milliarden Menschen in ihrem Raum.

Ich war erfreut darlber, dass beim informellen Ministertreffen in der Hohen Tatra
viele von Ihnen dazu aufgerufen haben, sich mehr in der OSZE zu engagieren und auch mehr
in sie zu investieren.

Ermutigend finde ich, dass einige internationale Organisationen ihre Haushalte nicht
mehr weiter kirzen. Der Europarat hat beispielsweise soeben einen Haushalt verabschiedet,
der real gleich grol’ geblieben ist. Verehrte Ministerinnen und Minister, ich hoffe, dass Sie
dies zum Anlass nehmen, Ihre OSZE-Haushaltspolitik zu tiberdenken. Dies ist dringend
notwendig, damit unsere Organisation weiterhin in der Lage ist, ihre Mandate zu erfllen.

Ich hoffe auch, dass Sie der Geist der im kommenden Jahr bevorstehenden Jubilden
und erneuerten Verpflichtungen dazu befllgelt, die institutionellen Fragen zu I6sen, die
unsere Organisation bremsen — Fragen wie beispielsweise die Beitragsschlissel und das
Fehlen einer Rechtspersonlichkeit der OSZE —, damit wir zusammen vorankommen, um
unsere gemeinsame Zukunft zu bauen.

Was meinen Teil betrifft, habe ich zahlreiche Schritte gesetzt, um daflir zu sorgen,
dass die OSZE angesichts neuer Herausforderungen und Chancen flexibel und handlungs-
fahig bleibt. Ich habe die Geschaftsablaufe im Sekretariat modernisiert und Bereiche
ausgemacht, in denen die OSZE durch den Einsatz von Technologie effizienter, sicherer und
wirkungsvoller werden kann — sowohl in den Auf3enstellen als auch in unseren eigenen
Blros.

Doch fur tiefergreifende Verbesserungen der Arbeitsweise der OSZE ist Ihre
Unterstutzung notwendig. Ich wirde gerne in Zusammenarbeit mit Ihnen zu einem
zweijahrigen Haushaltszyklus Gbergehen, die Personalvertrags- und -entsendungspolitik
verbessern und unsere interne Rechtspflege mit internationalen nachahmenswerten Verfahren
in Einklang bringen.

Die zahlreichen Beitrage der OSZE zur Sicherheit waren nicht mdglich ohne die
Frauen und Ménner, die in unseren Feldoperationen, unseren Institutionen und unserem
Sekretariat tatig sind. Wir sind es ihnen schuldig, ihnen eine sichere, inklusive und
respektvolle Arbeitsumgebung zu bieten, in der jeder gleich behandelt wird. Deswegen
bekenne ich mich zu einer Politik der Nulltoleranz gegeniiber allen Formen von Belastigung
einschliel’lich sexueller Beldstigung, zur Erreichung der Geschlechterparitat sowie zur
Sicherstellung zeitnaher und wirkungsvoller interner Governance und Rechenschaftspflicht
seitens unserer Organisation.

Ich méchte allen OSZE-Mitarbeitern fir ihre Anstrengungen und ihren Einsatz
danken. Ich bin auch dankbar fiir die fortgesetzte hervorragende Zusammenarbeit zwischen
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dem Sekretariat, den Feldoperationen, den Institutionen und der Parlamentarischen
Versammlung.

Ich freue mich darauf, mit dem designierten albanischen Vorsitz zusammenzuarbeiten
und Sie alle darin zu unterstiitzen, die wichtigen OSZE-Jubilden mit konkreten Beitragen zu
wirdigen, die kiinftigen Generationen von Fuhrungspersonlichkeiten ein Ansporn sein
werden.

Vielen Dank.
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN
DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION
AN DEN MINISTER FUR AUSWARTIGE UND EUROPAISCHE
ANGELEGENHEITEN DER SLOWAKEI, DEN VORSITZENDEN DES
SECHSUNDZWANZIGSTEN TREFFENS DES

MINISTERRATS DER OSZE
(Anhang 14 zu MC(26) Journal vom 5. und 6. Dezember 2019)

Als Vorsitzender des Forums fir Sicherheitskooperation (FSK) darf ich Sie iber die
Aktivitaten des Forums im Jahr 2019 informieren.

Dieses Schreiben entstand in Abstimmung mit den vorhergehenden Vorsitzen des
FSK im Jahr 2019, der Schweiz und Tadschikistan. Die Vorsitze arbeiteten 2019 eng
zusammen, um bei der Umsetzung des Jahresarbeitsprogramms des Forums fur Kontinuitét
und Effizienz zu sorgen.

Ausgehend von mehreren Initiativen von Teilnehmerstaaten wurden funf Beschlusse
verabschiedet, die alle die Umsetzung bestehender Verpflichtungen unterstiitzen sollten.

Die strategischen Diskussionen im Zuge der Sicherheitsdialoge unterstrichen die
Bedeutung des FSK als Dialogplattform fiir Sicherheitsfragen, die uns alle angehen und
Anlass zu Besorgnis sind. Obwohl die Lage in und um die Ukraine auch in diesem Jahr
beherrschendes Thema der Erérterungen im FSK blieb, fanden auch lebhafte Diskussionen zu
folgenden Themenbereichen statt: subregionale militarische und verteidigungspolitische
Zusammenarbeit, normative und projektbezogene Aspekte im Bereich Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW) und Lagerbestidnde konventioneller Munition (SCA), Umsetzung der
Agenda zu Frauen und Frieden und Sicherheit, Verhaltenskodex der OSZE zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit und Umsetzung der Resolution 1540 des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen, das Wiener Dokument 2011 und vertrauens- und sicherheits-
bildende MalRinahmen (VSBM), private Militar- und Sicherheitsunternehmen und Aspekte
moderner Kriegfuhrung. Die drei FSK-Vorsitze des Jahres 2019 regten durch die
Veranstaltung von insgesamt 21 Sicherheitsdialogen die Debatte an.

Im Hinblick auf die Forderung der regionalen Stabilitit sowie der umfassenden und
kooperativen Sicherheit widmeten die drei FSK-Vorsitze des Jahres 2019 insgesamt flinf
Sicherheitsdialoge der subregionalen militarischen Verteidigungszusammenarbeit; dabei ging
es in geografischer Hinsicht um die Visegrad-Gruppe, um regionale Organisationen in
Zentralasien und die Organisation des Vertrags uber kollektive Sicherheit. Insbesondere unter
dem Schweizer FSK-Vorsitz bildete die regionale Zusammenarbeit zur Forderung des
Ansatzes ,, Transparenz und Vertrauen* den Schwerpunkt der Sicherheitsdialoge. Unter dem
tadschikischen FSK-Vorsitz wurden die politisch-militarischen Aspekte des Grenz-
managements und die Herausforderungen und Chancen des regionalen Ansatzes in
Zentralasien, die Rolle der VSBM in Zentralasien und Synergien zwischen regionalen
Organisationen und der OSZE erortert. Der Sicherheitsdialog zur militdrischen Zusammen-
arbeit der Visegrad-Gruppe wurde vom tschechischen FSK-Vorsitz veranstaltet.

GemaR den in OSZE-Dokumenten sowie in vielen FSK- und MR-Beschliissen zu
SALW und SCA erteilten Auftragen haben alle drei FSK-Vorsitze eine Reihe diesbeztiglicher
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Aktivitaten durchgefuhrt. Angesichts der beeindruckenden Ergebnisse in Bezug auf die
Durchfuhrung vieler Projektaktivitaten war der Themenkomplex SALW und SCA das ganz
Jahr hindurch einer der bestéandigsten und erfolgversprechendsten Tagesordnungspunkte des
FSK; dem Thema wurden im Jahresverlauf insgesamt finf Sicherheitsdialoge und viele
informelle Treffen gewidmet. Die Bemiihungen der OSZE galten insbesondere der Uber-
prifung und Aktualisierung der OSZE-Praxisleitfaden zu SALW und konventioneller
Munition; dabei wurde noch vor Ende 2019 ein klarer Fahrplan fur diesen Prozess vereinbart.
Bedauerlicherweise kam das OSZE-Treffen zur Uberpriifung der Umsetzung der Hilfs-
projekte betreffend SALW und SCA — trotz des festen Bekenntnisses aller Teilnehmerstaaten
gemall dem auf dem Ministerrat 2017 verabschiedeten Beschluss — mangels Einigung auf
eine Tagesordnung nicht zustande.

Ein weiteres Thema, das uns das ganze Jahr begleitete, war die Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und der 15. Jahrestag der Resolution 1540 des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen, zu dem sowohl der tadschikische als auch der tschechische FSK-Vorsitz
jeweils einen Sicherheitsdialog veranstalteten.

Alle drei FSK-Vorsitze befassten sich in enger Zusammenarbeit mit dem
slowakischen OSZE-Vorsitz und dem Standigen Rat der OSZE mit fur beide Gremien
relevanten dimensionenubergreifenden Fragen, ganz im Sinne des OSZE-Konzepts der
umfassenden und unteilbaren Sicherheit. Zu diesem Zweck wurden vier gemeinsame
Sitzungen des Forums fiir Sicherheitskooperation und des Standigen Rates abgehalten: zwei
zum Strukturierten Dialog, eine zu Governance und Reform des Sicherheitssektors und eine
zu Erkenntnissen auf dem Gebiet der Konfliktldsung.

Unter dem Schweizer FSK-Vorsitz fand im Mérz 2019 das Jahrliche Treffen zur
Beurteilung der Durchfiihrung (AIAM) statt. Unter der Federfiihrung Litauens und
Liechtensteins gab es Gelegenheit, verschiedene Fragen im Zusammenhang mit der aktuellen
und kinftigen Umsetzung vereinbarter VSBM zur Sprache zu bringen und zu erortern. Die
Aussprachen im Zuge des AIAM flhrten zu einer Reihe von Vorschlagen flr eine
wirksamere Umsetzung der heutigen VSBM und deren kinftige Verbesserung. Besonderes
Augenmerk wurde der Wiederbelebung der Diskussionen tiber VSBM in der Arbeits-
gruppe A zuteil. Diesbezliglich gab es mehrere Anregungen zur verbesserten Umsetzung der
bestehenden Verpflichtungen, darunter auch jene betreffend die Kontaktstellen fur
gefahrliche Zwischenfalle militarischer Art sowie Hauptwaffensysteme und Grof3gerét.
Dariiber hinaus organisierte der FSK-Koordinator fiir das Wiener Dokument einen
Expertenworkshop zum Datenaustausch tiber Hauptwaffensysteme und Grof3gerat. Im
Bemuhen um eine Anpassung des Wiener Dokuments an die aktuellen politisch-militarischen
Gegebenheiten und technischen Entwicklungen wurde ferner von einer Gruppe von
32 Teilnehmerstaaten aufbauend auf friiheren Anregungen ein Vorschlag zu einem Wiener
Dokument Plus vorgelegt.

Die achte jahrliche Diskussion tiber die Umsetzung des Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit fand im Juni 2019 unter dem tadschikischen
FSK-Vorsitz statt. Das Treffen gab den Teilnehmerstaaten Gelegenheit zur Uberpriifung der
Durchsetzung des Verhaltenskodex und zum Meinungsaustausch dariiber, wie sich seine
Umsetzung weiter verbessern lieBe. Im Mai 2019 nahm der tadschikische FSK-Vorsitzende
an einem nach FSK-Beschluss Nr. 1/08 vom Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) und Zypern
veranstalteten Seminar zum OSZE-Verhaltenskodex Uber politisch-militarische Aspekte der
Sicherheit in Zypern teil, bei dem sich die Teilnehmerstaaten tber die wichtigsten Prinzipien
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und Verpflichtungen des Kodex austauschten. Im Oktober nahm der tschechische
FSK-Vorsitzende am Gedenksymposium ,,Von Budapest bis Budapest (1994 —2019)* teil,
das vom KVZ gemeinsam mit Ungarn veranstaltet wurde, um sich Gber die Lehren aus der
Arbeit am Verhaltenskodex in den letzten 25 Jahren auszutauschen.

Das FSK trug im Rahmen seines Mandats auch zur Jahrlichen Sicherheits-
uberprifungskonferenz 2019 bei und lieferte dabei Beitrége zu einschlagigen Sitzungen mit
Schwerpunkt auf politisch-militarischen Elementen, darunter konventionelle Rustungs-
kontrolle und VSBM.

2019 fanden mit Blick auf den 2020 bevorstehenden 20. Jahrestag der
Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen drei Sicherheitsdialoge zur
Gleichstellung der Geschlechter statt, und zwar zu folgenden Themen: Einbeziehung von
Genderperspektiven in die politisch-militarische Dimension, Rolle des Militars bei der
Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und Starkung der
Rolle von Frauen bei Einsatzen im Zusammenhang mit Konflikten und in Friedenszeiten.

Abschliellend sei festgehalten, dass das Forum fur Sicherheitskooperation 2019 wie in
den Jahren zuvor eine wichtige Plattform fur Dialog und Beschlussfassung und den Teil-
nehmerstaaten zugleich ein Forum zur Erorterung von Angelegenheiten betreffend Riistungs-
kontrolle und VSBM, insbesondere des Wiener Dokuments, bot. Aus dem gemeinsamen
Vorschlag fur ein Wiener Dokument Plus l&sst sich ablesen, dass viele Teilnehmerstaaten
sich der Notwendigkeit einer Modernisierung des Wiener Dokuments bewusst sind, was
zeigt, wie wichtig es ist, die wertvollen Bemuhungen in der Arbeitsgruppe A fortzusetzen.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE FUR DIE
KOOPERATIONSPARTNER IN ASIEN AN DAS

SECHSUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/4/19) vom 2. Dezember 2019)

Wéhrend seines Vorsitzes in der Kontaktgruppe fir die Kooperationspartner in Asien
(im Folgenden die ,,Asien-Kontaktgruppe®) 2019 hat Italien den Schwerpunkt auf die weitere
Forderung eines offenen und interaktiven Dialogs zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten
und den Kooperationspartnern in Asien gelegt. Bei der Erarbeitung der Agenda der Asien-
Kontaktgruppe arbeitete Italien mit dem slowakischen OSZE-Vorsitz und insbesondere mit
den Partnern in Asien zusammen, um sicherzustellen, dass die Priorititen dieser Lander darin
ihren Niederschlag finden und ihr ein bedarfsorientierter Ansatz zugrunde liegt. Diese
Zusammenarbeit hat dafiir gesorgt, dass die Agenda sowohl den Interessen und Anliegen der
Partner in Asien Rechnung tragt als auch dem OSZE-Vorsitz bei der Verwirklichung seiner
eigenen Prioritaten behilflich sein konnte.

2019 fanden in Wien flnf Treffen der Asien-Kontaktgruppe statt, bei denen die
OSZE-Teilnehmerstaaten und die Partner in Asien entsprechend den im Dezember 2018 in
Mailand verabschiedeten Ministerratsbeschllissen zeitnah wichtige Sicherheitsfragen
erdrterten, die flr alle Seiten von Interesse waren, und nachahmenswerte Verfahren und
Erfahrungen austauschten. Bei jedem Treffen waren Impulsreferate von Rednern aus einem
Partnerland in Asien vorgesehen sowie Vortrage zu den jeweiligen Themen von Experten aus
internationalen Organisationen, Diplomaten, Wissenschaftlern und Vertretern der Zivil-
gesellschaft.

Das erste Treffen der Asien-Kontaktgruppe am 5. April 2019 war dem Thema des
Bekenntnisses der OSZE zu Frauen und Frieden und Sicherheit gewidmet und wurde in
Zusammenarbeit mit Japan organisiert. Der Standige Vertreter Italiens bei der OSZE und
Vorsitzende der Kontaktgruppe, S. E. A. Azzoni, wies darauf hin, dass es Italien bei der
Organisation des Treffens um eine Bekraftigung seines Bekenntnisses zur Geschlechter-
gleichstellung als Querschnittsmaterie (Gender Mainstreaming) in allen drei Dimensionen der
OSZE gegangen sei. Sein Land habe dieses Bekenntnis schon im Zuge seines OSZE-
Vorsitzes im Jahr 2018 deutlich gemacht, dessen Abschluss die erfolgreiche Verabschiedung
des Ministerratshbeschlusses Nr. 4/18 (MC.DEC/4/18/Corr.1) tber die Verhitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen gebildet habe. Die stellvertretende Standige
Vertreterin der Slowakei, |. E. K. Zakova, stellte die Prioritaten des slowakischen
OSZE-Vorsitzes fur 2019 vor. Sie unterstrich die Bedeutung der Agenda betreffend Frauen
und Frieden und Sicherheit fiir die OSZE im Allgemeinen sowie fiir den Vorsitz und die
Rolle der Asien-Kontaktgruppe bei deren Forderung. Der Standige Vertreter Japans bei der
OSZE, S. E. K. Koinuma, erklérte, die Erméachtigung der Frauen sei der Schliissel zur
Ermachtigung von Gesellschaften als Ganze. Er erwahnte auch die ftinfte World Assembly for
Women, die im Marz in Tokio stattgefunden und zu verschiedenen sachdienlichen
Empfehlungen gefiihrt hatte. M. Kubota, leitende Beraterin flr Gleichstellungsfragen im
Bereich Gender und Entwicklung bei der Japanischen Agentur fur internationale Zusammen-
arbeit, sprach uber ihre Erfahrungen in der Praxis und erlduterte, wie Japan zur Forderung der
Agenda fir Frauen und Frieden und Sicherheit beitragt. Sie stellte verschiedene Projekte und
Initiativen vor, mit denen der Zugang von Frauen zur Gesundheitsversorgung unterstitzt, ihre
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Lebensbedingungen verbessert sowie ihre Teilhabe an der Staatsbildung und ihre fuhrende
Rolle dabei gestéarkt und auRerdem sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt bekampft
werden sollen. G. Alieva aus Kirgisistan, Polizeioberst i. R. und Expertin fur Genderfragen
im Strafverfolgungsbereich, stellte die Vereinigung der Polizistinnen Kirgisistans vor, eine
Initiative, die von der friiheren kirgisischen Prasidentin R. Otunbajewa unterstutzt wird.
AuRerdem beschrieb sie die konkreten Malinahmen, die in Kirgisistan im Sinne der
Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen durchgefiihrt
werden, inshesondere mit Blick auf die Arbeit von Frauen im kirgisischen Parlament
(Dschogorku Kengesch) und auf lokaler Ebene zur Verhitung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fiihren, sowie zur Verhutung und
Bekampfung des Terrorismus selbst. Der Generalsekretar der italienischen Sektion des
Netzwerks Women in International Security (WIIS), E. M. Le Fevre Cervini, stellte die
Tatigkeit seiner Organisation vor. Er erlduterte, dass es sich bei WIIS um ein weltweites
Netzwerk handle, das sich der Forderung von Frauen in Fihrungsrollen und ihre Starkung im
Beruf auf dem Gebiet der internationalen Bemiihungen um Frieden und Sicherheit
verschrieben habe. Die Delegationen, die sich beim Treffen zu Wort meldeten, informierten
uber ihre nationalen Anstrengungen im Zusammenhang mit der Agenda fir Frauen und
Frieden und Sicherheit. Zahlreiche Delegationen betonten auch die Rolle junger Menschen
bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit und Radikalisierung.

Das zweite Treffen der Asien-Kontaktgruppe, das in Zusammenarbeit mit Thailand
ausgerichtet wurde, fand am 17. Mai 2019 statt und war dem Thema der Weiterentwicklung
von Partnerschaften im Interesse einer nachhaltigen Sicherheit gewidmet. S. E. A. Azzoni,
Standiger Vertreter Italiens bei der OSZE und Vorsitzender der Kontaktgruppe, eréffnete die
Sitzung mit der Feststellung, dass der thailandische Vorsitz im Verband slidostasiatischer
Nationen (ASEAN) im Jahre 2019 eine gute Gelegenheit fir einen genaueren Blick auf den
gegenwartigen Stand des Austauschs zwischen OSZE und ASEAN biete. Thailand, so
betonte er, konne als Bruckenbauer den Dialog zwischen den beiden Organisationen
intensivieren und Synergien zwischen ihnen fordern. Die Standige Vertreterin Thailands bei
der OSZE, I. E. M. Sriswasdi, sprach uber die Prioritaten ihres Landes fur dessen ASEAN-
Vorsitz, der unter dem Motto der Weiterentwicklung von Partnerschaften fur nachhaltige
Entwicklung stand. Sie stellte die ASEAN Community Vision 2025 vor, die den Staaten-
verband als weltoffene Gemeinschaft mit dem Menschen im Mittelpunkt sieht, in der alle
Mitgliedstaaten eine gemeinsame Verantwortung fur die Bewahrung des Friedens und der
Sicherheit tragen — und dies nicht nur in der eigenen Region, sondern auch darlber hinaus.
S. E. P. Bekkers, Direktor des Biiros des OSZE-Generalsekretars, hob die Rolle beider
regionalen Organisationen bei der Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen hervor und erinnerte an den jlingsten VVorschlag, die Partnerschaft
zwischen der OSZE und ihren Kooperationspartnern in Asien neu zu beleben. Dabei sei es
wichtig, Chancen und Trends mit Auswirkungen auf die Sicherheit und Stabilitat in Europa
und Asien zu erkennen und langerfristige Zielsetzungen festzulegen. Der Vorsitzende des
Leitungsrats des Instituts fur Frieden und Versdohnung des ASEAN, D. Sukontasap, ging
ausfuhrlich darauf ein, wie der Partnerschaft zwischen der OSZE und ihren Kooperations-
partnern in Asien neuer Schwung verliehen werden kdnnte, insbesondere durch die
Benennung von Kontaktpunkten fur diverse Fragen in Bezug auf Frieden und Sicherheit, die
Ermittlung von Schwerpunktbereichen und die jahrliche Planung. Die Nationale Referentin
fur Umweltangelegenheiten in der OSZE-Mission in Serbien, O. Zurovac-Kuzman,
konzentrierte sich auf die Bemiihungen der Mission, die Ziele fir nachhaltige Entwicklung
umzusetzen. S. Calvani, Leitender Berater flr strategische Planung der Mae Fah Luang-
Stiftung (eine gemeinndiitzige Organisation in, die sich mit Entwicklungsfoérderung im
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kommunalen, sozialen, 6kologischen und kulturellen Bereich Thailand beschéftigt),
berichtete tiber die Erfahrung der Stiftung bei der Herstellung dauerhafter Sicherheit nach
einem Konflikt. Die Delegationen, die sich beim Treffen zu Wort meldeten, stimmten
prinzipiell darin Uberein, dass es wichtig sei, eine Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen der OSZE und ASEAN auszuloten; sie betonten auch die Notwendigkeit, Synergien
zu schaffen. Der Koordinator fir Wirtschafts- und Umweltaktivitaten der OSZE,

S. E. V. Zugié, wies zum Abschluss des Treffens darauf hin, dass die Schwerpunkte des
thailandischen ASEAN-Vorsitzes und des OSZE-Vorsitzes sehr dhnlich seien und einander
erganzten.

Der Generalsekretar der OSZE, S. E. T. Greminger, nahm selbst an dem dritten
Treffen der Asien-Kontaktgruppe teil, das am 28. Juni 2019 in Partnerschaft mit Australien
zum Thema ,,Bekdmpfung von Menschenhandel und moderner Sklaverei* veranstaltet wurde.
Er betonte in seinen Ausfihrungen, wie eng der multidimensionale (oder dimensionen-
ubergreifende) Ansatz der OSZE zur Bekdmpfung des Menschenhandels mit den Zielen fir
nachhaltige Entwicklung, insbesondere mit den Zielen 5.2 und 8.7. zusammenhénge. Zudem
wies er darauf hin, wie wichtig eine verstarkte Koordinierung sei, und erklérte die Bereit-
schaft der OSZE, eine fiihrende Rolle in der Interinstitutionellen Koordinierungsgruppe zur
Bekampfung des Menschenhandels zu Gibernehmen — einer Plattform, in der die OSZE 2019
gemeinsam mit UN Women den Vorsitz fiihrte. Der Gesandte flr innere Angelegenheiten an
der Standigen Vertretung Australiens bei den VN und anderen internationalen Organisationen
in Genf, S. McGlynn, erl&uterte Rechtsvorschriften, die in Zusammenarbeit mit Vertretern
des Privatsektors ausgearbeitet wurden, und stellte den australischen "Nationalen Aktionsplan
zur Bekdampfung von Menschenhandel und Sklaverei 2015-19" vor. Bezugnehmend auf den
Bali-Prozess betreffend Menschenschmuggel, Menschenhandel und damit zusammen-
hangende grenziiberschreitende Kriminalitat betonte er, dass es das erste grofe Grundsatz-
dokument sei, das sich mit dem Thema der modernen Sklaverei befasst. Die ndchste
Vortragende, E. Ilyuchok, selbst Opfer von Menschenhandel, berichtete tber ihre
traumatischen Erfahrungen in der Zwangsprostitution in Thailand. Der Amtierende
Koordinator der OSZE fur die Bekd&mpfung des Menschenhandels, V. Richey, ging auf die
Bemuhungen der OSZE um die Bekdmpfung des Menschenhandels ein. Auch sah er darin
eine Chance fiir eine Partnerschaft und Koordinierung, ebenso wie im Hinblick auf die damit
zusammenhangenden Bemuhungen, die Nutzung von Gitern und Dienstleistungen, die von
Opfern des Menschenhandels erbracht werden, zu unterbinden, woran man jedoch
ganzheitlich herangehen misse. Die Vertreter der Kooperationspartner in Asien tauschten
sich Uber ihre jeweiligen nationalen Aktionsplane aus, insbesondere Uber die Verpflichtungen
im Rahmen des Bali-Prozesses. Auf Einladung des slowakischen OSZE-Vorsitzes berichtete
ein Vertreter des Buros des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR)
uber Empfehlungen fir entsprechende MaRnahmen, wie die Identifizierung von Opfern des
Menschenhandels, die unter Umstanden Anspruch auf Fluchtlingsstatus haben und die
Verringerung der Anzahl von Staatenlosen unter den Opfern. Zudem erinnerte er daran, dass
Partnerschaften wichtig seien, um eine ,,Zukunft ohne Menschenhandel* zu verwirklichen.
AbschlieBend betonte die Standige Vertreterin Italiens bei den VN in Wien,

I. E. M. Assunta Accili, dass es wichtig sei, ,,Triume zu haben, die zum Handeln anregen*,
auch wenn manche der Meinung seien, ein Ende der Ausbeutung von Menschen sei utopisch.
Diesbezuglich erwahnte sie die wichtige Rolle des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat (Ubereinkommen von Palermo) und
insbesondere eines der drei Zusatzprotokolle, ndmlich das Protokoll zur Verhitung,
Bek&mpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinder-
handels, das von 175 VVN-Mitgliedstaaten ratifiziert wurde. Laut dem vom Biro der
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Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung verdffentlichten ,, Weltbericht
iiber den Menschenhandel 2018 standen in 168 VN-Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften
im Einklang mit dem erwahnten Protokoll.

Das vierte Treffen der Asien-Kontaktgruppe mit dem Schwerpunkt ,,Die aktuelle
Lage auf der koreanischen Halbinsel und kiinftige Perspektiven* fand am 19. Juli 2019 statt.
Das Treffen wurde in Zusammenarbeit mit der Republik Korea veranstaltet. S. E. C. Shin, der
erstmals als Standiger Vertreter der Republik Korea an einer OSZE-Veranstaltung teilnahm,
bezeichnete die Arbeit und Aktivitdten der Organisation als Quelle der Inspiration nicht nur
fur die koreanische Halbinsel, sondern auch dartiber hinaus; sein Land wolle die Zusammen-
arbeit mit der OSZE durch den Austausch von Erfahrungen und nachahmenswerter Verfahren
vertiefen. Er betonte, dass man auf der koreanischen Halbinsel seit den 1950er-Jahren mit der
Gefahr eines drohenden Krieges lebe, und ein neuerlicher militarischer Konflikt misse um
jeden Preis vermieden werden. Er ging kurz auf die jungsten Entwicklungen ein,
insbesondere auf die Annaherung wéhrend der Olympischen Winterspiele 2018 in
Pyeongchang, die Gipfeltreffen zwischen Nord- und Stidkorea und das trilaterale Treffen der
Staatschefs der Demokratische Volksrepublik Korea, der Republik Korea und der
Vereinigten Staaten von Amerika am 30. Juni in Panmunjom. Denuklearisierung sei der erste
wichtige Schritt, ohne den keine bedeutsame wirtschaftliche Entwicklung méglich sei. Er hob
das starke Bekenntnis der Staatschefs beider Koreas, der Vereinigten Staaten von Amerika,
Chinas und der Russischen Foderation zu einer friedlichen Losung der nuklearen Frage
hervor, und rief zur Geduld gegentiber der Demokratische Volksrepublik Korea auf, denn der
Wiederaufbau von Vertrauen benétige Zeit. Der Direktor des Konfliktverhiitungszentrums
der OSZE, S. E. M. Pesko, berichtete iber nachahmenswerte Verfahren und Erfahrungen der
Organisation, aus denen man lernen kénne, wobei er sich auf vertrauens- und sicherheits-
bildende Malinahmen konzentrierte. Der Aufbau von gegenseitigem Vertrauen sei ein
langerer Prozess und regelméiige Kontakte auf militarischer Ebene — sowohl auf Fiihrungs-
als auch auf Expertenebene — seien daftir unverzichtbar. Dar(iber hinaus sei politischer Wille
entscheidend flr Fortschritte. Der Generaldirektor des Biros fir ein Friedensregime auf der
koreanischen Halbinsel im Ministerium fir auswértige Angelegenheiten der Republik Korea,
Dong-yeol Rhee, beleuchtete die aktuelle Lage auf der Halbinsel, insbesondere die
Entwicklungen im Friedensprozess, die letzten Gipfel und neue Vorschldge. Die Exekutiv-
direktorin des Wiener Zentrums fiir Abristung und Non-Proliferation, Elena Sokova, betonte,
dass ohne die L6sung der nuklearen Frage die Herstellung und Sicherung eines dauerhaften
Friedens auf der koreanischen Halbinsel nicht mdglich sei, und rief zu einem systematischen
Herangehen auf. M.-M. Jaarva, Referentin fur Mediationsunterstutzung der OSZE, stellte
verschiedene OSZE-Institutionen und Mechanismen fiir Konfliktmanagement und Konflikt-
I6sung vor, darunter den Amtierenden Vorsitzenden, den Generalsekretér, die Sonder-
beauftragten und das Konfliktverhitungszentrum. Die meisten Delegationen begriiRten in
ihren Wortmeldungen die jlingsten Entwicklungen auf der koreanischen Halbinsel, betonten
die Bedeutung einer vollstandigen, verifizierbaren und nicht wieder riickgéngig zu
machenden Denuklearisierung und riefen zur anhaltenden Umsetzung der Sanktionen auf.

Die OSZE-Asienkonferenz zum Thema ,,Wie lasst sich umfassende Sicherheit im
digitalen Zeitalter verwirklichen? Perspektiven der OSZE und ihrer Partner in Asien* fand
am 2. und 3. September 2019 in Tokio statt. Alle funf Kooperationspartner in Asien
(Afghanistan, Australien, Japan, die Republik Korea und Thailand) und 36 OSZE-
Teilnehmerstaaten waren auf der Konferenz vertreten. Uber 130 politische Vertreter und
politische Experten, Fachleute aus der Praxis von internationalen, regionalen und sub-
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regionalen Organisationen und Vertreter aus Wissenschaft, Wirtschaft und der Zivil-
gesellschaft aus dem gesamten OSZE-Raum und den Landern der asiatischen Partner kamen
zusammen, um Wege auszuloten, wie die gemeinsamen Sicherheitsherausforderungen, die
sich aus dem Einsatz digitaler Technologie ergeben, bewaltigt werden kénnen. Bei der
Eréffnungssitzung fihrte die Staatsministerin fir auswértige Angelegenheiten von Japan,

I. E. Toshiko Abe, den Vorsitz. Die Schlusssitzung wurde vom Stellvertretenden General-
direktor des Buros fir européische Angelegenheiten im japanischen AuRenministerium,

H. Uyama, moderiert. Die Hauptreferate der Eréffnungssitzung wurden vom Amtierenden
Vorsitzenden der OSZE und Minister flir auswértige und europaische Angelegenheiten der
Slowakei, S. E. M. Laj¢ak, dem Stiandiger Vertreter Italiens bei der OSZE und Vorsitzenden
der Kontaktgruppe fir die Kooperationspartner in Asien, S. E. A. Azzoni und dem Direktor
des Biiros des Generalsekretérs, S. E. P. Bekkers, gehalten. Alle VVortragenden stimmten
Uberein, dass die Starkung der Zusammenarbeit zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und
den Partnern in Asien unabdingbar sei, um umfassende Sicherheit im digitalen Zeitalter zu
verwirklichen. Auf die Er6ffnungsreferate folgten drei thematische Sitzungen, die alle drei
Sicherheitsdimensionen abdeckten und sich auf konkrete aktuelle Themen konzentrierten,
namlich die Bewadltigung von IKT-Sicherheitsrisiken im digitalen Zeitalter, die digitale
Wirtschaft als treibende Kraft fur die Forderung von Zusammenarbeit und Risiken fur die
Sicherheit von Journalisten im digitalen Zeitalter. Am Rande der Konferenz fand eine
Veranstaltung zum Thema ,,Sicherheit erhdhen, Partnerschaften aufbauen: Die Zusammen-
arbeit zwischen den OSZE-Feldoperationen in Zentralasien und Afghanistan beim Grenz-
management* statt, bei der darauf hingewiesen wurde, wie die OSZE seit 2009 die
Professionalisierung von Grenzwachen und Grenzschutzbeamten des mittleren und héheren
Diensts in Afghanistan, in erster Linie durch aulerbudgetére Beitrége, geférdert habe. In
seinem Schlusswort bekréftigte der Standige Vertreter Italiens bei der OSZE und Vorsitzende
der Kontaktgruppe fir die Kooperationspartner in Asien, S. E. Alessandro Azzoni, das
Bekenntnis seines Landes zur Partnerschaft in Asien und seine ungebrochene Bereitschaft,
den engen Zusammenhang zwischen der Sicherheitslage im OSZE-Raum und in der
asiatisch-pazifischen Region weiter zu erkunden. Im Namen des Amtierenden Vorsitzenden
der OSZE bekraftigte abschlieBend M. Koncal, Gesandter der Standigen Vertretung der
Slowakei bei der OSZE, die Notwendigkeit multilateraler Zusammenarbeit bei der Cyber-
sicherheit, der Sicherheit von Journalisten und dem Schutz kritischer Infrastruktur. Die
Slowakei als designierter VVorsitz der Asien-Kontaktgruppe werde sich 2020 um eine
strategischere Partnerschaft bemiihen.

Das fiinfte Treffen der Asien-Kontaktgruppe am 22. November 2019 konzentrierte
sich aufbauend auf den Erdrterungen der OSZE-Asienkonferenz im September in Tokio, auf
der eine Sitzung dem Thema der Risiken flr die Sicherheit von Journalisten im digitalen
Zeitalter gewidmet war, auf das Thema ,,Demokratische Institutionen und die Sicherheit von
Journalisten in Afghanistan®. Das Treffen wurde von Afghanistan mitveranstaltet. Der
Sténdige Vertreter Italiens bei der OSZE und Vorsitzender der Kontaktgruppe fir die
Kooperationspartner in Asien, S. E. A. Azzoni, er6ffnete das Treffen mit der Feststellung,
dass in Afghanistan seit dem Sturz der Taliban 2001 spirbare Fortschritte erzielt worden
seien. Er unterstrich auch die Bedeutung des Ministerratsbeschlusses Nr.3/18
(MC.DEC/3/18/Corr.1) Uber die Sicherheit von Journalisten und wies auf den
offensichtlichen Zusammenhang zwischen demokratischen Institutionen und der Sicherheit
von Journalisten hin. Der Generalsekretar der OSZE, S. E. T. Greminger, wies auf das
beeindruckende Programm der Treffen der Asien-Kontaktgruppe 2019 hin. Er betonte, der
25. Jahrestag der Asien-Partnerschaft der OSZE im Jahr 2020 musse als Chance betrachtet
werden, auf eine strategischere Partnerschaft hinzuarbeiten und bekundete seine
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Unterstutzung fur den Entwurf einer Ministerratserklarung zur Partnerschaft zwischen der
OSZE und ihren Kooperationspartnern in Asien. Die Standige Vertreterin Afghanistans bei
der OSZE, I. E. K. Ebrahimkhel, ging auf die demokratischen Veranderungen der letzten
Jahre in ihrem Land ein. Sie erwéhnte insbesondere die Veranderung der Rolle der Frauen,
die nun als ,,Akteure des Wandels und der Demokratie* betrachtet wiirden und einen
wichtigen Beitrag zur sozio-6konomischen Entwicklung Afghanistans zu leisten héatten. In
Bezug auf die Prasidentenwahl 2019 merkte sie an, die Afghanen seien zu den Wahlurnen
gegangen, um ihrem Glauben an die Demokratie Nachdruck zu verleihen. Sie erwéhnte auch
die positiven Veranderungen im Medienbereich: viele private Radio- und TV-Unternehmen,
die landesweit sendeten, seien entstanden. I. E. K. Ebrahimkhel ermahnte abschlielend die
internationale Gemeinschaft, das afghanische Volk in seinem Streben nach Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit zu unterstitzen. S. Mahdi, Journalistin und Buroleiterin von Radio Azadi
in Kabul, hielt einen Vortrag Gber Frieden und freie MeinungsauBerung in Afghanistan. Die
Chefberaterin des OSZE-Beauftragten fir Medienfreiheit, K. Olson, rief zur Unterstiitzung
sowohl staatlicher als auch unabhangiger Initiativen auf, die den Ministerratsbeschluss

Nr. 3/18 (MC.DEC/3/18/Corr.1) Uber die Sicherheit von Journalisten berticksichtigen. Sie
unterstrich den Wert von Initiativen, die von mehreren Interessengruppen getragen werden
und die Bedeutung der Umsetzung von Vorschriften, die im Einklang mit internationalen
Menschenrechtsnormen stehen, um die freie MeinungsauRerung online zu gewéhrleisten.
Auch die Foérderung von konkreten MaRnahmen fiir den Schutz und die Sicherheit von
Journalistinnen sei wichtig. Nach der themenbezogenen Aussprache stellte S. E. A. Azzoni
den Entwurf einer Erkl&rung zur Asien-Partnerschaft der OSZE vor und ermutigte die
Teilnehmerstaaten, den Text auf dem Ministerratstreffen im Dezember in Bratislava zu
verabschieden. Er forderte die Teilnehmerstaaten auch dazu auf, einen Beschlussentwurf zur
Anderung der Geschaftsordnung der OSZE — insbesondere der Vorschrift Giber die
Bestimmung der Reihenfolge der Erklarungen der Teilnehmerstaaten durch das Los — zu
unterstiitzen, damit die Delegationsleiter der Partnerlander auf dem Ministerratstreffen
unmittelbar nach den Delegationsleitern gleichen Ranges der Teilnehmerstaaten das Wort
ergreifen konnen. Die Erste Referentin fur externe Zusammenarbeit im Buro des General-
sekretars, M. Ko6nig, kiindigte an, das Projekt ,,Placement of experts from OSCE Partners for
Co-operation” werde 2020 wiederaufgenommen. Das {iberarbeitete auf fiinf Jahre angelegte
Projekt biete bis zu finf jungen Diplomaten pro Jahr die Moglichkeit, eine Woche lang die
Aktivitaten einer Hauptabteilung, einer Abteilung oder eines Referats des OSZE-Sekretariats
kennenzulernen, und sich anschliefend wahrend einer zweiwdchigen Sommerakademie
eingehend Uber die Geschichte, die Arbeitsweise und die aktuelle Arbeit der Organisation zu
informieren.

Der italienische Vorsitz der Asien-Kontaktgruppe sprach allen Kooperationspartnern
in Asien und den Teilnehmerstaaten seinen aufrichtigen Dank fiir ihr Engagement und ihren
Einsatz im Rahmen der Asien-Partnerschaft der OSZE aus. Italien winscht dem designierten
slowakischen Vorsitz der Asien-Kontaktgruppe gutes Gelingen und viel Erfolg und empfiehlt
nachdricklich die Fortsetzung und Weiterentwicklung des breiten, fruchtbaren und
produktiven Dialogs mit den Partnern in Asien, sowohl im Rahmen von regelmaiigen
Treffen in Wien als auch im Zuge von jahrlichen Veranstaltungen auf hoher Ebener wie der
OSZE-Asienkonferenz.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE
FUR DIE KOOPERATIONSPARTNER IM MITTELMEERRAUM

AN DAS SECHSUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/5/19 vom 3. Dezember 2019)

Albanien ist die Starkung und Weiterentwicklung der Beziehungen der OSZE mit
ihren Kooperationspartnern im Mittelmeerraum ein Herzensanliegen. In der Zeit seines
Vorsitzes in der Kontaktgruppe fur die Kooperationspartner im Mittelmeerraum (im
Folgenden die ,,Mittelmeer-Kontaktgruppe®) im Jahre 2019 forderte Albanien einen
inklusiven politischen Dialog, wobei es bedarfsorientiert auf die Interessen und Prioritaten
der Partner im Mittelmeerraum einging. Der 25. Jahrestag der Mittelmeer-Kontaktgruppe, der
2019 begangen wurde, war eine willkommene Gelegenheit zu Uberlegungen zur Zukunft der
Mittelmeer-Partnerschaft und zu den einschldgigen Mechanismen und Instrumenten. In
Abstimmung mit dem slowakischen OSZE-Vorsitz 2019 und im Einklang mit den
Bemuhungen der vorangegangenen Vorsitze der Mittelmeer-Kontaktgruppe war Albanien
bestrebt, die Partnerschaft aufbauend auf den Erfolgen der letzten Jahre noch weiter zu
intensivieren.

In diesem Jahr wurden in Wien sechs Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe
abgehalten, die eine wertvolle Plattform fir den Informationsaustausch, den Dialog und den
Austausch vorbildlicher Verfahren zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum boten. Die Auswahl der Themen der sechs Treffen
erfolgte gemeinsam mit den Mittelmeerpartnern, um die ganze Bandbreite an Themen zu
erfassen, die den verschiedenen Partnerlandern am Herzen liegen, und die Prioritaten des
slowakischen OSZE-Vorsitzes 2019 zu unterstiitzen.

Zusétzlich zu den Treffen der Kontaktgruppe fand am 7. und 8. Juni 2019 eine eigene
Botschafterklausur in Valletta statt, auf der anlésslich ihres 25. Jahrestags Bilanz ber die
Mittelmeerpartnerschaft gezogen werden sollte. Die Erorterungen im Zuge dieser Klausur
flossen in die jahrliche Mittelmeerkonferenz am 24. und 25. Oktober 2019 in Tirana zum
Thema ,,Die Mittelmeer-Kontaktgruppe wird 25: Erfolge, Herausforderungen und Zukunfts-
chancen fiir die Partnerschaft” ein. Unter diesem Motto beging die Konferenz den denk-
wirdigen Jahrestag mit Blick auf die n&chsten 25 Jahre der Partnerschaft und forderte damit
einen Dialog zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und den Mittelmeerpartnern tber das
bisher Erreichte und dartber, wie der OSZE-Ansatz fur die Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum verbessert werden kann.

Auf dem ersten Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe am 19. Mérz 2019 stellte die
stellvertretende Ministerin fur Europa und auswartige Angelegenheiten von Albanien
I. E. A. Malo das ausgewogene Prioritatenpaket des Vorsitzes vor, das maligebliche Elemente
fiir alle drei OSZE-Dimensionen enthielt, und betonte, wie wichtig die Kontinuitat mit den
vorhergehenden Vorsitzen sei. Sie wies auch darauf hin, dass der 25. Jahrestag der
Mittelmeer-Kontaktgruppe eine einmalige Gelegenheit sei, um den Blick auf das bisher
Erreichte zu richten. S. E. T. Greminger, Generalsekretar der OSZE, wies darauf hin, dass die
Mittelmeerpartner ihr Engagement in den letzten Jahren verstarkt hatten und es nun darauf
ankomme, diese Dynamik beizubehalten. Auch er betonte, wie wichtig Kontinuitét sei, und
rief zu einer strategischeren Herangehensweise an die Partnerschaft auf. Im Namen des
slowakischen OSZE-Vorsitzes verwies S. E. R. Boha¢ ebenfalls auf die Notwendigkeit
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langfristiger Kontinuitat und ging auf das besondere Engagement der Slowakei fur das
Thema Jugend ein. Alle Kooperationspartner im Mittelmeerraum sowie die Teilnehmer-
staaten der OSZE brachten ihre riickhaltlose Unterstiitzung fir die Prioritdten zum Ausdruck,
die sich Albanien als Vorsitz der Mittelmeer-Kontaktgruppe vorgenommen hatte, und
begriRten die Verbreiterung des politischen Profils der Gruppe.

Unter ausdrucklicher Bezugnahme auf das Thema — ,,Die Rolle der Jugend bei der
Forderung von Dialog, Zusammenarbeit und Sicherheit in der Mittelmeerregion® — stellte die
stellvertretende Generalsekretérin fiir soziale und zivile Angelegenheiten der Union fur den
Mittelmeerraum Laurence Pais fest, dass 60 Prozent der Bevolkerung der Mittelmeerregion
unter 30 seien — was in mancherlei Hinsicht Anlass zu Besorgnis gebe, aber auch als Chance
zu sehen sei. AbschlieRend bekréaftigte sie, dass die Union fur den Mittelmeerraum grofRes
Interesse an einer Zusammenarbeit mit der OSZE und anderen regionalen Organisationen
habe. S. E. H. Boukrif, Generaldirektor flr Politikprognose, -programmierung und -planung
im algerischen AufRenministerium, stellte in seinem Referat die Jugend von heute in den
Mittelpunkt, die er fur gut ausgebildet und vernetzt halt. Man misse sich mit den eigentlichen
Ursachen des Problems der Jugendmigration auseinandersetzen. S. Toumi aus Tunesien,
Griinderin von Acacias for All (einem privatwirtschaftlichen Unternehmen, das sich gegen
Wastenbildung, Armut und Ungleichheit zwischen den Geschlechtern einsetzt), ging in erster
Linie darauf ein, wie man Beschéftigungsmoglichkeiten fur junge Menschen schaffen kénne.
Der Geschaftsfihrer der israelischen Initiative Zikaron Ba Salon (Memories in the living
room) E. Shoshan beschrieb, wie man durch Veranstaltungen im Rahmen dieser Initiative
dazu beigetragen habe, unter Jugendlichen die Erinnerung an den Holocaust wachzuhalten.
Die Sportlerin und Bioinformatikerin D. EIHarouni aus Agypten sprach tber das von ihrem
Land initiierte Presidential Leadership Programme, das speziell auf junge Fihrungskrafte
ausgerichtet sei. In der anschlieenden Diskussion wurden von vielen Delegationen die
Fragen Arbeitslosigkeit, Bildung, politische Teilhabe und die Rolle der Jugend bei der
Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit und Radikalisierung angesprochen.

Das zweite Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe am 13. Mai 2019 befasste sich mit
den Herausforderungen im Zusammenhang mit der Rickkehr ausléndischer terroristischer
Kampfer und ihrer Familien in ihre Herkunftslander. In seiner Eroffnungsrede stellte
S. E. I. Hasani, Standiger Vertreter Albaniens bei der OSZE und Vorsitzender der
Mittelmeer-Kontaktgruppe, fest, dass es weiterer Anstrengungen in der Frage bedurfe, wie
mit auslandischen terroristischen Kdmpfern in Haftanstalten und danach umzugehen sei und
wie man begleitende Familienmitglieder, die nicht direkt an terroristischen Aktivitaten
beteiligt waren, unterstitzen kénne. Er betonte ferner, dass es wirksame Programme fir die
Rehabilitation und Wiedereingliederung dieser Personen in die Gesellschaft brauche. Die
OSZE-Koordinatorin flr Aktivitaten zur Befassung mit grenziberschreitenden Bedrohungen
R. Ostrauskaite beschrieb die Bemiihungen der OSZE im Zusammenhang mit dem Thema
dieses Treffens und erlduterte, dass das Problem der auslandischen terroristischen Kémpfer in
zwei Phasen erfasst werden musse: bevor diese Personen ihr Heimatland verlassen und nach
ihrer Ruckkehr dorthin. Die Direktorin der Rechtsabteilung des jordanischen Ministeriums
fiir auswartige Angelegenheiten und fiir die im Ausland lebenden Staatsbiirger T. Rakkad
wies darauf hin, dass das Problem der ausléandischen terroristischen Kdmpfer nicht neu sei.
Anhand der Erfahrungen Jordaniens als Land, das weltweit die meisten Flichtlinge
beherbergt, erlauterte sie die Entwicklung eines fortschrittlichen Grenzkontrollsystem und die
Einrichtung eines eigenen ,,Friedenszentrums® im Innenministerium durch die jordanische
Regierung, das psychologische, medizinische und soziale Unterstiitzung fir Angehdérige von
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auslandischen terroristischen Kampfern anbiete. Das Zentrum bemihe sich um die Wieder-
eingliederung dieser Personen in die Arbeitswelt und die Férderung eines nicht-radikalen
Islams. A. Sojati, Direktor des albanischen Koordinierungszentrums fir den Kampf gegen
gewalttatigen Extremismus (das 2018 gegrundet wurde, um die Arbeit von sieben Ministerien
zu koordinieren), legte den Schwerpunkt insbesondere auf Frauen und Kinder und beschrieb
die enge Zusammenarbeit der Regierung seines Landes mit Lehrern, Sozialarbeitern und
lokalen Behdrden. Der Exekutivsekretar des in Malta angesiedelten Internationalen Instituts
fiir Justiz und Rechtsstaatlichkeit T. Wuchte sprach Gber die Initiativen des Instituts, darunter
die Ausarbeitung eines Leitfadens flr den Umgang mit ausléandischen terroristischen
Ké&mpfern und die Veranstaltung von Schulungskursen fiir Parlamentarier und Angehdrige
der Rechtsberufen. Die Delegationen sowohl der Mittelmeer-Kooperationspartner als auch
der Teilnehmerstaaten der OSZE, die sich an der folgenden Diskussion beteiligten,
bekraftigten ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei der Abwehr der Bedrohung durch
auslandische terroristische Kampfer.

Am 7. und 8. Juni 2019 lud Malta gemeinsam mit dem albanischen Vorsitz zu einer
Botschafterklausur in Valletta ein, auf der Bilanz iber die Mittelmeerpartnerschaft anlasslich
ihres 25. Jahrestags gezogen werden sollte. Der Standige Vertreter Albaniens bei der OSZE
und Vorsitzende der Mittelmeer-Kontaktgruppe S. E. I. Hasani betonte in seiner Er6ffnungs-
rede, wie sehr die Partnerschaft angesichts der stirmischen Zeiten fur Europa und den
Mittelmeerraum und der zunehmenden Sicherheitsbedrohung durch nichtstaatliche Akteure
an Bedeutung gewonnen habe. Der Minister fur auswartige Angelegenheiten und Forderung
des Handels von Malta S. E. C. Abela, der im Namen des Gastgeberlands das Wort ergriff,
machte geltend, dass man bei der Befassung mit Bereichen wie Migration, Menschhandel und
-schmuggel handlungsorientiert vorgehen misse. Als einer der Hauptreferenten warf
S. E. O. A. Youssef, Standiger Vertreter der Arabischen Republik Agypten bei der OSZE, ein
Schlaglicht auf die Wechselbeziehung zwischen den Sicherheitsfragen im Mittelmeer einer-
seits und im OSZE-Raum andererseits, insbesondere im gemeinsamen Kampf gegen
transnationale terroristische Netzwerke. Bei einer anderen Arbeitssitzung wies die Standige
Vertreterin Israels bei der OSZE 1. E. T. L. Fresher auf die zahlreichen Chancen zur
Verstarkung der Beziehungen zwischen den Mittelmeerléandern hin. S. E. P. Bekkers,
Direktor des Buros des Generalsekretars im OSZE-Sekretariat, erinnerte daran, wie sehr sich
die Mittelmeerpartnerschaft seit ihren Anfangen weiterentwickelt habe, und beschrieb
maogliche neue Wege einer Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und ihren
Partnerlandern. Alle Klausurteilnehmer waren sich tber die Bedeutung der Mittelmeer-
partnerschaft und die Notwendigkeit ihrer Anpassung an neue Herausforderungen und
Bedrohungen einig. Es wurden unter anderem Forderungen nach einem stérkeren
Engagement, einem regelmaRigeren Informationsaustausch, verbesserten Maglichkeiten zur
Mitwirkung, der Aufhebung der Beschrankung von OSZE-Aktivitaten auf den OSZE-Raum,
der Entwicklung auf mehrere Jahre ausgelegter Strategien, einer Erhéhung der Zahl an
Aktivitaten und einer Aufstockung des Haushalts fur den Partnerschaftsfond laut. Aullerdem
wurde der Vorschlag erortert, die Gruppe von ,,Mittelmeer-Kontaktgruppe® in ,,Mittelmeer-
partnerschaftsgruppe® umzubenennen, um die Bedeutung der Partnerschaft zu unterstreichen.

Das dritte Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe fand am 18. Juni 2019 statt und war
dem Themenkreis der Starkung der wirtschaftlichen Konnektivitat im Mittelmeerraum
gewidmet. Der Standige Vertreter Albaniens bei der OSZE und Vorsitzende der Mittelmeer-
Kontaktgruppe S. E. I. Hasani unterstrich zur Er6ffnung des Treffens die direkte Wechsel-
wirkung zwischen der Ermoéglichung regulérer, berechenbarer und transparenter
Handelsbeziehungen einerseits und Frieden und Sicherheit andererseits. S. E. E. Xhafaj,
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stellvertretender Minister flr Europa und auswartige Angelegenheiten Albaniens, wies darauf
hin, dass das Fehlen wirtschaftlicher Chancen und triibe Zukunftsaussichten wirkméchtige
Unsicherheits- und Destabilisierungsfaktoren darstellten. Biirokratische Verfahren an
Grenzlbergangen behinderten den internationalen Handel, hielten von Auslandsinvestitionen
ab, machten Handelstransaktionen kostspielig und fiihrten zu Verzdgerungen im grenz-
uberschreitenden Guterverkehr. Er begriifite die Bemihungen der OSZE um die Verbreitung
und Umsetzung vorbildlicher Verfahren und Standards. M. M. Mhammed, Direktor fir
handelspolitische Schutzmalinahmen und rechtliche Angelegenheiten beim Sekretariat des
Agadir-Abkommens, stellte das Freihandelsabkommen zwischen den arabischen Mittelmeer-
landern (Agadir-Abkommen) vor, das im Rahmen der Erkl&drung von Barcelona von 1995
entwickelt wurde und von der Européischen Union unterstutzt wird. Die VVortrdge waren
Ausgangspunkt einer lebhaften und fruchtbaren Aussprache unter den teilnehmenden
Delegationen. Die Kooperationspartner im Mittelmeerraum und die OSZE-Teilnehmerstaaten
waren sich einig, dass regionale und subregionale Integrationsprozesse und -vereinbarungen
wichtige Impulsgeber fur die Entwicklung von Handel und Wirtschaft im OSZE-Raum und
seinem Umkreis sein kdnnen, waren sich aber gleichzeitig der Notwendigkeit bewusst, ihre
Zusammenarbeit und ihr Engagement zu verstarken und weiterhin vorbildliche Verfahren
auszutauschen. Das Treffen umfasste auch einen Vortrag zu einem neuen Projektvorschlag
mit dem Titel Climate and Environment Security Threats in the Mediterranean, einer
gemeinsamen Initiative der Union flr den Mittelmeerraum und der OSZE. S. E. V. Zugié,
Koordinator fiir Wirtschafts- und Umweltaktivititen der OSZE, erlauterte, das Hauptziel des
Projekts bestehe in der Erleichterung des Austauschs von Erfahrungen und vorbildlichen
Verfahren mit den Mittelmeerpartnern. Der stellvertretende Generalsekretar fur Energie- und
Klimapolitik der Union flr den Mittelmeerraum J. Borrego betonte, dass Letztere groRRes
Interesse an einer Zusammenarbeit mit der OSZE an konkreten Projekten sowie an einer
Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit und des regionalen Dialogs habe.

Das vierte Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe fand am 23. Juli 2019 statt und
befasste sich mit dem Thema ,,Die gemeinsame Sicherheit im OSZE- und Mittelmeerraum
starken — die Rolle des interreligiosen und interkulturellen Dialogs*. Der Botschafter
Albaniens in Osterreich S. E. R. Bimo betonte das Bekenntnis seines Landes zu religidser
Vielfalt, Freiheit und Toleranz. Albanien habe eine Reihe von Initiativen ins Leben gerufen,
mit denen falsche Vorstellungen tber religiose Bekenntnisse zerstreut und der Austausch und
Dialog zwischen den Religionen gefordert werden sollten. Nachdem er auf einige Pilot-
projekte aus dem Bildungsbereich eingegangen war, verwies er auf die Entschlossenheit
Albaniens bei der Bekdmpfung gewalttatiger Radikalisierung, die sich auf religiése Motive
beruft. Schuld an solchen Radikalisierungsprozessen seien der Missbrauch und die Fehl-
auslegung von Religionen. S. E. M. Kazem, stellvertretender Staatssekretar fur inter-
konfessionellen und interkulturellen Dialog im Ministerium flr auswartige Angelegenheiten
Agyptens, ging auf die Herausforderungen ein, die sich aufgrund falscher Wahrnehmungen
und Botschaften betreffend religidse Prinzipien und Bekenntnisse stellten. Bildung spiele bei
der Bewiltigung dieser Herausforderungen eine entscheidende Rolle. Er rief zu einer weniger
voreingenommenen Berichterstattung in den Medien auf und betonte, wer andere zur Gewalt
anstachle oder selbst Gewalttaten veriibe, kdnne niemals auf Toleranz im Namen der
Religionsfreiheit zahlen. Hochwirden N. Haddad, Griinder und Leiter des Jordanian
Interfaith Coexistence Research Centre, sprach tber das jordanische Modell der religiésen
Koexistenz. Es sei wichtig, dem Dialog zwischen den Religionen bei der Allgemeinheit zu
mehr Sichtbarkeit zu verhelfen, was insbesondere durch Projekte auf Ebene kommunaler
Gemeinschaften erreicht werden konne. K. Gardapkhadze, erste stellvertretende Direktorin
des Biiros der OSZE fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR), warf ein
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Schlaglicht auf die Verpflichtungen und Mandate der OSZE im Zusammenhang mit der
Religions- und Weltanschauungsfreiheit. Nach den Vortragen ergriffen mehrere Delegationen
das Wort. Sie betonten die unverminderte Bedeutung des interreligiésen Dialogs als einer
Kraft fur den Frieden und warnten vor dem Trugschluss, irgendeine bestimmte Religion mit
Terrorismus in Verbindung zu bringen. Unter den Delegationen herrschte weitgehende
Einigkeit dartber, dass Religion Teil der Losung fiir viele der Herausforderungen sei, denen
die Lander des Mittelmeerraums gegenuberstehen, so auch bei der Bekdmpfung des
Terrorismus und der Verhutung internationaler Konflikte.

Das fiinfte Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe fand am 7. Oktober 2019 statt und
war dem Thema der Digitalisierung und der Energiezukunft gewidmet. Er6ffnet wurde das
Treffen von Gj. Simaku, Generaldirektor fur Energie- und Industrieentwicklungspolitik im
albanischen Ministerium fur Infrastruktur und Energie, und S. E. O. A. Youssef, Standiger
Vertreter der Arabischen Republik Agypten bei der OSZE. Beide unterstrichen die Rolle von
Innovation und Weiterentwicklung im Energiesektor fur die Gewahrleistung der Energie-
sicherheit. Mit konkreten Beispielen aus den nationalen Energiestrategien ihrer jeweiligen
Lander fuhrten sie vor Augen, dass der Energiebereich als Katalysator flir die Zusammen-
arbeit wirken kann. M. Mekerba, IT-Entwicklungskoordinator bei der Organisation erddl-
exportierender Lander (OPEC), wies auf die Vorreiterrolle der OPEC in der Energiebranche
hin und betonte die Bedeutung der Digitalisierung fir die Energieproduktion. Ein wirksamer
Technologietransfer und eine effektive Zusammenarbeit zwischen den Léndern des
Mittelmeerraums seien von wesentlicher Bedeutung. Es sei aber auch zu bedenken, dass die
Digitalisierung in der Energiebranche nicht nur positive, sondern auch negative
Auswirkungen mit sich gebracht habe. Der geschéftsfiihrende Vizeprasident des Istituto
Affari Internazionali in Rom E. Greco betonte die Notwendigkeit der Férderung des
politischen Dialogs und der regionalen Zusammenarbeit im Energiesektor sowie des Schutzes
der Energieinfrastruktur. Der sudliche Mittelmeerraum werde in naher Zukunft zu einer
Energiedrehscheibe werden. Infolge des Bevolkerungswachstums und der Verstadterung
werde der Energieverbrauch in der Region Prognosen zufolge gewaltig ansteigen. Dadurch
entstehe im Energiesektor das Risiko eines zunehmenden Ungleichgewichts zwischen
Angebot und Nachfrage. Ganz wie sein VVorredner ging Greco sowohl auf die Vorteile als
auch die Nachteile der Digitalisierung im Energiebereich ein. Die Delegationen, die sich zu
Wort meldeten, beschrieben die Chancen, die ihre Lander im schnelllebigen Bereich der
Digitalisierung des Energiesektors zu ergreifen versuchen, erorterten die Mdglichkeit des
Ubergangs zu nachhaltigen Energiequellen und gaben einen Einblick in ihre vorbildlichen
Verfahren betreffend alternative Energieressourcen.

Die OSZE-Mittelmeerkonferenz 2019 wurde vom albanischen Vorsitz der Mittel-
meer-Kontaktgruppe organisiert und am 24. und 25. Oktober in Tirana abgehalten. Sie stand
unter dem Motto ,,Die Mittelmeer-Kontaktgruppe wird 25: Erfolge, Herausforderungen und
Zukunftschancen fiir die Partnerschaft”. Die Konferenz wurde von mehreren Auflenministern
und stellvertretenden Auenministern sowie mehr als 250 Vertretern der Kooperationspartner
im Mittelmeerraum, der OSZE-Teilnehmerstaaten, der OSZE-Institutionen, internationaler
Organisationen, der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und der Medien besucht. Eréffnet
wurde die Konferenz von S. E. G. Cakaj, geschaftsfuhrender Minister fiir Europa und
auswartige Angelegenheiten Albaniens, L. Parizek, Staatssekretar im Ministerium fur
auswartige und europaische Angelegenheiten der Slowakischen Republik, I. E. M. Sereni,
stellvertretende Ministerin fur auswértige Angelegenheiten von Italien, und S. E. N. Kamel,
Generalsekretar der Union fir den Mittelmeerraum. Auf der Konferenz wurden Moglich-
keiten zur Verstarkung der Zusammenarbeit und zur Férderung der gemeinsamen Sicherheit



- 66 -

im Mittelmeerraum erdrtert. Sie begann mit einem politischen Segment auf hoher Ebene mit
Schwerpunkt darauf, was in der Beziehung zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten und den
Partnern im Mittelmeerraum bereits gelungen ist und was dabei noch fehlt. S. E. E. G. Cakaj
betonte die wesentliche Bedeutung der Zusammenarbeit mit den OSZE-Partnern im Mittel-
meerraum fir die Gewahrleistung eines sicheren Umfelds fiir die Burger aller Mittelmeer-
lander und die Erwirtschaftung von Wohlstand in der gesamten Region. Auf das politische
Segment folgten drei Arbeitssitzungen, die alle drei Dimensionen der Tatigkeit der OSZE
abdeckten. Die erste Sitzung befasste sich mit dem Thema ,,Gemeinsame Anstrengungen zur
Bekampfung von Terrorismus, gewalttiatigem Extremismus und Radikalisierung, die zu
Terrorismus fuhren — bewahrte Verfahren, Herausforderungen und Zukunftsperspektiven®.
Der Schwerpunkt der zweiten Sitzung lautete ,,Forderung der Mitsprache und Einbindung
von Jugendlichen im Interesse der Verbesserung des Dialogs und der Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum®. Die dritte Sitzung stand unter dem Titel ,,Briicken schlagen zwischen den
beiden Ufern des Mittelmeers — die Rolle von Konnektivitét, Digitalisierung, nachhaltiger
Entwicklung und Wirtschaftswachstum bei der Férderung der gemeinsamen Sicherheit im
Mittelmeerraum®. In seinen abschlieenden Worten gelobte S. E. E. G. Cakaj, dass Albanien
sich 2020 fur eine weitergehende Konsultation der Partner im Mittelmeerraum einsetzen
werde, und S. E. T. Greminger, Generalsekretar der OSZE, betonte, den Partnern im
Mittelmeerraum komme bei der Bestimmung des kinftigen Tempos und Kurses ihrer
Zusammenarbeit mit der OSZE eine wesentliche Rolle zu.

Das sechste und letzte Treffen der Mittelmeer-Kontaktgruppe fand am
25. November 2019 statt und befasste sich in erster Linie mit Cybersicherheitsvorfallen mit
potenziell negativen Auswirkungen auf die Beziehungen zwischen Staaten. In seiner
Erdffnung gelobte A. Stastoli, Geschaftstrager Albaniens bei der OSZE und Vorsitzender der
Mittelmeer-Kontaktgruppe, dass die Zusammenarbeit im Mittelmeerraum wahrend des
albanischen OSZE-Vorsitzes im Jahr 2020 weiterhin Prioritat haben werde. Er kam auch auf
die Bedeutung der Kontinuitét bei den Erdrterungen uber Cybersicherheit zu sprechen — ein
Thema von gemeinsamem Interesse — sowie auf die Mdglichkeit, die Partner im Mittelmeer-
raum in das OSZE-Netz der im Einklang mit der vertrauensbildenden Mal3nahme (VBM)
Nr. 8 geméal Beschluss Nr. 1106 des Standigen Rates (PC.DEC/1106) bestimmten
Kontaktstellen einzubinden. Erster Hauptreferent war der neu ernannte Standige Vertreter
Israels bei der OSZE, S. E. M. Rodgold, der die Cybersicherheitspolitik und -strategie seines
Landes prasentierte. S. E. K. Dan, Standiger Vertreter Ungarns bei der OSZE und
Vorsitzender der gemal? dem Beschluss Nr. 1039 des Sténdigen Rats eingerichteten
informellen Arbeitsgruppe, sprach lber die Arbeit dieser Gruppe, darunter die Entwicklung
von VBM. Er beabsichtige die Einrichtung regelméaiiger Absprachen Konsultationen mit der
Mittelmeer-Kontaktgruppe und wolle die Hauptstadte der Partner im Mittelmeerraum
personlich besuchen, um die neu entwickelten VBM vorzustellen. S. Toth, Referentin fur
Cybersicherheit in der Abteilung Grenziiberschreitende Bedrohungen der OSZE, préasentierte
die Schlussfolgerungen und Erkenntnisse aus dem Ausbildungskurs zum Thema der
Verbesserung der Cyberstabilitat und -zusammenarbeit im Mittelmeerraum, der im Februar in
Athen abgehalten wurde. Als wichtigste Schlussfolgerung habe sich ergeben, dass der Zeit-
punkt gerade besonders giinstig sei, um die Zusammenarbeit zwischen den OSZE-Teil-
nehmerstaaten und den Partnern im Mittelmeerraum zu verstarken. Die Abteilung Grenz-
uberschreitende Bedrohungen beabsichtige, die Mittelmeerpartner auch weiterhin in ihre
Aktivitaten einzubinden, und werde in naher Zukunft eine Reihe von Workshops
organisieren, um die Zusammenarbeit zu vertiefen und die VBM mit Cybersicherheitsbezug
starker ins Bewusstsein zu riicken. Toth sprach auch die Mdglichkeit an, das bereits erwéhnte
OSZE-Netz an Kontaktstellen auf die Mittelmeerpartner auszudehnen. J. Przewozniak,
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Gesandter der Standigen Vertretung Polens bei der OSZE, berichtete vom Treffen der
Arbeitsgruppe Cybersicherheit nach dem Warschauer Prozess, das im Oktober in Seoul
stattgefunden hatte. Bei dem Treffen seien Mdglichkeiten der Reaktion auf schwerwiegende
Cybervorfalle sondiert worden; eine dieser Moglichkeiten sei die Benennung von Kontakt-
stellen flr Cybersicherheit. Die Arbeitsgruppe habe die Bedeutung der interregionalen
Zusammenarbeit anerkannt. Die Delegationen der meisten Mittelmeerpartner begrifiten in
ihren Wortmeldungen die Vorschlage fir eine strkere Zusammenarbeit und boten Einblick
in ihre eigenen Aktivitaten und Strategien auf dem Gebiet der Cybersicherheit.

Der albanische Vorsitz der Kontaktgruppe fir die Kooperationspartner im Mittel-
meerraum sprach allen Kooperationspartnern im Mittelmeerraum und den OSZE-Teilnehmer-
staaten seinen aufrichtigen Dank fur ihr Engagement und ihre konstruktive Zusammenarbeit
im Rahmen der Mittelmeerpartnerschaft aus. Albanien wiinscht dem designierten Vorsitz der
Mittelmeer-Kontaktgruppe allen erdenklichen Erfolg. Aus Sicht Albaniens ist es wichtig, den
fruchtbaren Austausch mit den Partnern im Mittelmeerraum fortzufiihren — sowohl bei
Treffen in Wien als auch im Rahmen der jahrlichen Mittelmeerkonferenz der OSZE —, wobei
der Schwerpunkt auf Themen liegen soll, an denen sowohl die OSZE als auch die Partner in
den vergangenen Jahren starkes Interesse bekundet haben und die allen Aspekten eines
umfassenden Sicherheitsansatzes Rechnung tragen.



