Intervju ambasadora Briana Aggelera
sefa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini

Kako vidite stanje medijskih sloboda u BiH i koji su najveci problemi koje ste primijetili?

Moja najveca zabrinutost odnosi se na li¢nu sigurnost novinara i medijskih radnika u Bosni i
Hercegovini. Na$ tim koji se bavi ljudskim pravima ve¢ je zabiljezio 45 sluCajeva napada na
novinare i incidenata koji ukljucuju novinare od pocetka ove godine. Ovo je znacajan porast u
odnosu na prethodne tri godine koji ukazuje na alarmantan trend. Ne samo da je porasla
ucestalost ovih incidenata ve¢ je eskalirala i njihova ozbiljnost. Svjedoci smo serije napada na
imovinu i opremu novinara, pokusaja da se prisilom otkriju povjerljivi izvori, izriito jasnih
neprijateljskih ponaSanja i jasnih poziva na ¢inove nasilja od strane javnih zvani¢nika.

Usred ovih sigurnosnih izazova, novinari sve viSe imaju problema i u pravnom smislu. Javni
zvanicnici koriste nesto Sto se zove SLAPP tuzba kako bi usutkali novinare. Ovo znaci da
novinari moraju voditi dugotrajne pravne bitke koje su veoma skupe, s ciljem da ih se
onemoguc¢i da se bave istrazivackim novinarstvom te da izazovu veliki finansijski troSak po
njihove medijske kuce. Prema nasoj analizi iz 2020. godine, preko 80% predmeta klevete protiv
novinara i medija u periodu izmedu 2016. i 2019. godine pokrenuli su javni zvani¢nici.

Smatramo da ¢e ponovno uvodenje klevete u zakon kao kriviénog djela u Republici Srpskoj
negativno uticati na novinarski rad i principe slobode izrazavanja i slobode medija. Ovaj
nazadan korak prijeti da postane smetnjom svakodnevnom radu novinara. Ogranicit ¢e njihovu
moguénost da dokumentovane dokaze ili video materijale koriste u svom izvjestavanju te
mogucnost pokrivanja neprikladnog ponasanja ¢lanova porodica politickih li¢nosti, izmedu
ostalog. NaZalost, nasi argumenti izneseni protiv ovakvog poteza nisu urodili plodom medu
vodstvom Republike Srpske. Naprotiv, ovakvo protivljenje je, ¢ini se, samo potaklo njihove
aktivnosti na donosenju dodatnog restriktivnog zakona $to se ogleda u uvodenju takozvanog
Zakona o stranim agentima i najavi Zakona o medijima u RS-u, §to je neSto $to ¢e moj tim
pazljivo pratiti.

Sta mislite §ta treba uciniti kako bi se ovi problemi uklonili i §ta biste vi preporuéili?

Misija je, zajedno s predstavnicom OSCE-a za slobodu medija, posveéena poboljSanju
medijske scene u BiH. Nase aktivnosti obuhvataju sve nivoe i kategorije medija i novinara, S
posebnim naglaskom na nezavisne medijske kuce koje se bave istrazivackim novinarstvom u
oblastima koje su od javnog interesa, kao $to su korupcija, tranzicijska pravda i ljudska prava.

Kako bi se suprotstavili stalnim sigurnosnim izazovima koji ometaju medijske slobode u BiH,
smatramo da je od sustinskog znacaja zauzeti sveobuvatan pristup koji ¢e ukljuciti i pravosude
i policiju. Od klju¢ne je vaznosti unaprijediti sposobnosti ovih institucija. Aktivno podrzavamo
vlasti BiH u ispunjavanju njihovih obaveza u skladu s Odlukom Ministarskog vije¢a OSCE-a
0 _sigurnosti _novinara. Ove obaveze podrazumijevaju uspostavu efektivnog zastitnog
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mehanizma za procesuiranje napada i prijetnji upucenih novinarima na efikasniji nacin. U
saradnji s Tuzilastvom Kantona Sarajevo, ve¢ smo utvrdili kontakt osobu za sigurnost
novinara, Sto je ve¢ polucilo pozitivne rezultate. Nedavno smo poboljsali nasu saradnju sa
uredom specijalnog predstavnika Evropske unije u BiH, te u skladu s preporukama Visokog
sudskog 1 tuzilackog vije¢a BiH, zajednicki pruzamo pomo¢ BiH u postizanju pune
implementacije klju¢nog prioriteta EU br. 12, koji se odnosi na sigurnost novinara.

Nastojimo podrzati organizacije civilnog drustva i nezavisne medije u zagovaranju izmjena i
dopuna krivi¢nog zakonodavstva. Ovdje je cilj kategorizirati napade na novinare kao napad na
sluzbeno lice i ova nova definicija ¢e omoguciti tuziocima da efektivnije rjeSavaju ove napade,
budu¢i da se brojni slucajevi ne podudaraju precizno s trenutnim striktnim pravnim
ograni¢enjima kada je u pitanju ugrozavanje sigurnosti.

U kontekstu formulisanja novih zakona ili unosenja izmjena ili dopuna postojec¢ih, smatramo
da je potreban jedan kompaktan, iskren i inkluzivan javni diskurs. Ovakav proces bi trebao
ukljuciti sve relevantne aktere u koje spadaju civilno drustvo, mediji i akademska zajednica,
¢ime bi se omogucio raznovrstan spektar perspektiva i iskustava.

Na kraju, Zelio bih naglasiti znacaj pruzanja besplatne pravne pomo¢i novinarima jer im
omogucava pristup pravnoj ekspertizi koja im moze pomo¢i u rjeSavanju pravnih izazova na
koje nailaze, kao §to je SLAPP tuzba, itd. Na ovakav nacin §titi se sloboda medija jer
novinarima daje mogucnost da ostvare svoja prava unutar zamr$enog pravnog okvira.

Koliko pogorsanje slobode medija izvire iz sve losijeg stanja vladavine zakona?

Pogorsanje stanja slobode medija u BiH usko je povezano sa pogorSanjem stanja u sferi
vladavine prava. Slabljenjem vladavine prava, zastita medijskih sloboda dolazi u opasnost.
Slabljenje zakonitih institucija ¢esto znaci da niko ne odgovara za napade na novinare, ili za
postupke kojima se ugrozava nezavisnost medija. Time nastaje situacija u kojoj ljudi mogu
djelovati bez posljedica.

Osim toga, kada dode do slabljenja vladavine prava, lakSe je zloupotrijebiti zakonske postupke
poput pokretanja tuzbe za klevetu ili donijeti ograni¢avajuce zakone, u cilju zaustavljanja
kritickog novinarstva — ¢emu upravo svjedo¢imo u BiH, §to je narocito izrazeno u Republici
Srpskoj. Uz to, slabljenjem principa na kojima pociva vladavina prava, javlja se mogucnost da
politicki 1 ekonomski interesi steknu preveliku mo¢ nad medijima. To moze dovesti do
samocenzure i smanjenja medijskog i informativnog pluralizma.

Da bismo odgovorili na problem slabljenja slobode medija u BiH, u isto vrijeme moramo raditi
na jac¢anju vladavine prava. To znaci da ljudi moraju odgovarati za svoje postupke, da je nuzno
transparentno izvjeStavanje o aktuelnim deSavanjima, te da je potrebno stvoriti okruZenje u
kojem nezavisno novinarstvo moze napredovati. Ja¢anjem vladavine prava, stvaramo c¢vrstu
bazu koja ¢e sluziti kao podrska slobodi medija i pomo¢i u nastanku snaznog demokratskog
drustva.

Da li i u kojoj mjeri krivice za losije stanje slobode medija ima i u samim medijima?
Analiziraju¢i probleme koji utjecu na slobodu medija u BiH, treba re¢i da se odgovornost ne

moze pripisati samo vanjskim faktorima, poput poteza vlasti ili slabljenja vladavine prava.
Treba uvaziti c¢injenicu da neke medijske kuce doprinose nastanku ovih problema.
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Senzacionalisti¢ko izvjeStavanje, neposStivanje standarda etickog ponaSanja, pristrasnost i
Sirenje netac¢nih informacija, neki su od najvaznijih razloga gubitka povjerenja javnosti u
medije.

U nas$oj Procjeni potreba medijskog sektora u Bosni i Hercegovini iz 2022. godine, ukazali smo
na nezadovoljstvo gradana medijima u BiH. Gradani ¢esto smatraju da su vijesti pristrasne, da
manjka objektivnosti, te da mediji nisu profesionalni. Takoder smatraju da su lazne vijesti 1
govor mrznje sveprisutne pojave. Mnogi smatraju da politika i novac imaju utjecaj na medije,
Sto dozivljavaju kao glavni razlog za aktuelno stanje medija u BiH. Nedovoljna finansijska
odrzivost medija takoder ima ulogu u aktuelnom stanju, jer doprinosi nastanku okruzenja u
kojem odredene interesne grupe i politicke stranke posjeduju, kontrolisu ili gaje naklonost
prema velikom broju medija.

Uz sve nabrojane izazove, primjetan je i rastuéi trend Sirenja poruka kojima se negira genocid,
veliCaju ratni zlocinci 1 promovira propaganda mrznje putem medija. Ove pojave narocito su
prisutne na televiziji, najéesc¢e koristenoj vrsti medija u BiH, gdje ovakvo namjerno i ¢esto
senzacionalisticko izvjeStavanje doprinosi stvaranju atmosfere straha, animoziteta i drustvenih

podjela.

Moze li se BiH sama (s drZzavnim i nevladinim sektorom) izboriti sa izazovima medijskih
sloboda, ili je potrebna pomoé¢ medunarodne zajednice?

Institucije vlasti i nevladin sektor u BiH nose veliki dio odgovornosti za prevladavanje izazova
u sferi slobode medija. Clanstvom u OSCE-u, Bosna i Hercegovina obavezala se na primjenu
standarda OSCE-a u sferi temeljnih sloboda. Nazalost, primjena ovih obaveza u praksi, te
njihova provedba u formi radnih politika i1 politickog ponasanja, nisu na zadovoljavaju¢em
nivou. Zajednicko zalaganje koje podrazumijeva angazman lokalnih stru¢njaka i medunarodnu
podrsku, ima potencijal da stvori povoljnije okruzenje za slobodu medija, ¢ime bi bila stvorena
mogucénost za primjenu principa slobode izrazavanja, za dobro drustva u cjelini. Kao dio
medunarodne zajednice u BiH, moZemo ponuditi tehnicku pomo¢, pomo¢i u osposobljavanju
1 staviti na raspolaganje najbolje primjere iz prakse. Osim toga, nas angaZzman moze se odnositi
na pruzanje nepristrasnog nadzora, ¢ime bi se osiguralo da su poduzete mjere u skladu sa
medunarodnim standardima, kao i sa principima slobode medija i ljudskih prava, a u skladu sa
Sirokim djelokrugom rada OSCE-a u sferi medija, kao 1 sa specificnim nadleZnostima Ureda
predstavnika OSCE-a za slobodu medija.



