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Caxerak

VY janmyapy 2012. rogune, bap6opa bykoBcka, BHIIa AUPEKTOpPKAa 3a 3aKOHOIABCTBO M TIOJUTHKY
ngjenoBama y oksupy Opranmsanuje ARTICLE 19 ananusupana je mpaBHH OKBUP y Be3H ca
PerymaroproM areHnujoMm 3a KoMyHHKaIje bocae u XeprieroBune (y najbmbeM TEKCTY: ATCHIIH)ja).
AreHIja TpeCcTaBiba CTjEIUINTE peryianuje y bocHn m XeplieroBuHM W Jjeilyje Ha ApKaBHOM
HuBoy. KoHkpeTHOo, oBa aHaim3a ce (oKycupa Ha HE3aBUCHOCT ATCHIHWje Yy TMOrIeNy HEHOT
JljenoBama, cacTaBa M (DMHAHCHpama M CBEYKYITHO MOIITOBaKke MehyHapo HHMX cTaHIapia y BE3u ca
c1000/10M U3pakaBama y oAroBapajyhum zakonnma.

MelyHapomHUM W €BPOIICKMM CTaHAapAuMa y BE3W ca CJI000JOM H3pakaBama IOCTABJBCH |
onpehenu Opoj 3axTjeBa, YUjUM OCTBapeHEM OH Tpedao mocTulin He3aBUCHOCT PEryJIaTOPHUX THjea.
Ouu 00yxBaTajy H3PHYMTE 3aKOHOJABHE TapaHIdje IIOJIUTUYKE, OINEPaTHBHE M (DUHAHCH]jCKE
HE3aBUCHOCTH M WHCTUTYIMOHAIHE ayTOHOMHjE perysiaTopa, MapTUIUNATOPaH W TpaHCHapEHTaH
npollec MMEHOBaWka y HHETOBE YIPaBHE W PYKOBOJHE CTPYKTYype, MOTYWHOCT Ja 3amociu cBoje
KBaJTM(PHUKOBAaHO 0OCOOJbE W JIOBOJPHO CHa)KaH MaHJAaT W oBiamhema peryiaropa, Kao W HeroBy
OJICOBOPHOCT MIPEeMa jaBHOCTH U aJIeKBaTHO (pMHAHCHUpame. T CTaHIapIU Ce KOPHUCTE Y OIfjCHhUBAbhY
HE3aBUCHOCTU ATCHIIUjEe U F(beHUX CTPYKTYpa.

OBOM aHAIH30M 3aKJBYUCHO j€ Ja MaKo je He3aBUCHOCT ATEHIH]je MPOKJIAMOBaHa y TEKCTY 3aKOHA O
KOMYHHUKaIlHjaMa ¥ HaKo TMOCTOj€ MHOTH MTO3UTHUBHU aCIIEKTH KOjH JIeTaJbHHj€ TOBOPE O OBOM IHUTAY,
KOHKPETHE TapaHIfje TaKBE HE3aBUCHOCTHU HENOCTAjy y IPYIUM oJpendoama. AHAIM30M je Takohe aart
onpehenu Opoj mpenopyka o TOME Ha KOjU HA4WH U3BPIINTH M3MjCHE U JIOITYHE 3aKOHO/IaBCTBA Jla OH
ce MPEeBIaIaid TH HEIOCTAIIH.

CasxeTak npemnopyka
Opraamarmja ARTICLE 19 npenopyuyje Casjery munucTapa bocHe u Xererosune ga pasMoTpH
cienehe:

e 3akoHoM Tpeba mpomucatu Oyyercka opiamhema AreHnuje 1a Ou ce OMOryhnino He3aBUCHO
(hMHAHCH]CKO JIjeoBame.

e [lIporiec MEHOBama y ylpaBHEe U PYKOBOAHE CTPYKType AreHiuje Tpeba aa Oyae ocinoboheH
OMIO KaKBOT TIOJUTHYKOT M EKOHOMCKOT YIUTUTama. 3aKOH O KOMyHHKamujama Tpeba ma
u3puunTo 3abpanu CaBjery MHHHMCTapa buX TakBo YIUIUTalkme NPUIMKOM (DHUHATIHM3AIM]jE
npeaarama wiaHosa y Casjer AreHuuje;

e 3akoH O KOMyHHKalMjama Tpeba Ja NpONMIIEe Aa TeHEePaJTHOT IUPEKTOpa HMEHY]e
[NapnamenTapHa ckynmTrHa bruX, Ha OCHOBY KOHKpETHE MpoLeAype Npeaiarama U ogadupa.
Hpyra moryhHoct 6mia Ou /1a ce 3aKOHOM, IyTeM M3PUUIUTO HABEJCHOT CKyIa ojipemada o
oabupy npenoKeHuX KaHAuAaTa, Clpyujedr CUTyaluja y Kojoj Ou Morio aohu A0 ymTama
Cagjera munucrapa buX y ogadbup, Tako mTo oH He OH [IjeJ0Ba0 HAKOH MpHjeMa IpHjeasnora
KaHIu/aaTa.

e 3aKkoH O KOMyHHKaldjama TpeOa H3MHUjeHHTH Aa Ou ce omoryhmio ma wiaHoBu Casjera
AreHIje TpencTaBibajy APYINTBO Y I[JEIMHA M IO3BaTH C€ HAa 3aKOH O CIIpeYaBamy
JUCKpUMHHALM]E Kao MPUMjEHHB y POLlecy Npesiaramba 1 IMEHOBamba YIaHOBA.

e 3akoH 0 KOMyHHUKamujama Tpeba aa o0yxBaTa onpeade 0 TpPaHCHAPEHTHOCTH Tpejarama 1
MMEHOBama YWIAHOBA YIIPAaBHUX U PYKOBOIHHX CTPYKTypa ATeHIIH]eE.

e 3akoH O KOMYHHKaIjama Tpeba Ja mpyXw MOTYhHOCT ydemha jaBHOCTH Yy TIPOIECY
npemarama YwiaHoa Cajera ATSHITH]€ B TEHEPATHOT JUPEKTOPA.

e MexaHu3aM OATOBOPHOCTH ATEHIMje MOXe jAa Oyzae ojayaH ImyTeM o0aBe3e AMPEKTHO
mponuca€e 3aKOHOM O KOMYHUKaldjamMa Ja IOJHOCH TOIWINEGM H3BjellTa] ATEHIH]je
[apnamenTapHoj ckynmutuan buX, ykipydyjyhu obGaBe3y na objaBu neTasbHe (DUHAHCH]CKE
W3BjeITaje W PEBU30OPCKE M3BjeITaje. 3aKOHOM O KOMYHHKaIldjama Tpeba Takohe ma Oyze
00aBe3HO /1a TOAUIIBH U3BjelITaju AreHnuje Oyay IUPOKO JOCTYIHU jaBHOCTH.



Hda O0u ce u3bjernu Owio KakBU MPOOJEeMH y TyMadewy cajallibux oapenabda, 3akoH o
KOMyHHKanyjama Tpeba Ja Mponuile [a je  WIAHCTBO Yy YNPaBHUM H PYKOBOJHHM
CTpyKTypamMa AreHIHje HECIOjUBO Ca OCTBapUBAmEM 3HAYajHUX JTUPEKTHUX WX
WHJIUPEKTHUX KOMEPIHjATHIX HHTEpEca y TEIIEKOMYHHKAIIHjaMa WK €eMUTEPUMA.

3akoH 0 KOMYHHKalMjama Tpeda Aa M3pUYHMTO NpOMUIIe Ja cMjemHuBame wiaHoBa Casjera
ATeHIMje WM TeHePaIHOT TUPEKTopa MpHje UCTeKa BUXOBOT MaHAaTa Tpeba J1a MOAJHjexe
CYJCKOM pazMaTpamy.

Tpeba uckIbyuynuT MOTYNHOCT YJIaHCTBA U JIO3BOJUTH CMjEHY I'€HEPaTHOT TUPEKTOPa U OHUX
ynanoBa CagjeTa AreHIHje KOju ¢y ocy)eHH, HAKOH CYICKOT ITOCTYIIKa BOH)EHOT y CKIIamy ca
MelhyHapomHo mpuxBaheHHM NpaBHUM NPHWHIMITAMA, 33 HACHIHO KPHUBHYHO jEJI0 W/HIH
KPUBHYHO JjeJ0 M3 HEYaCHMX MoOyAa, OCHM akO je€ MpPOIUIO MeT TOJWHA O H3pUlama
npecyJe.

3akoH 0 KOMyHHKaIdjama Tpeba Ja jacHO OApeny IpaBWja 3a IUIaTe W HAaKHAAC WIaHOBA
Cagjeta Areniyje u Tpeba 1a IpoMHUIIE Ja je WiaHOBHMa 3a0pamkeHO NMPUMamke OUT0 KaKBUX
Opyrux (QHUHAHCHjCKUX CpEACTaBa y Be3M ca HHUXOBUM (yHKuujama uiganoBa CasjeTa
AreHnyje.

Onpende 3akoHa O IUlaTaMa W HakHagamMa Yy HWHCTHTynMjama buX u  3akoHa o
MUHHCTApCTBUMa MW JAPYTHM THjenuMa ympaBe buX, koju mnomapuBajy (QuHAHCH|CKY
ayTOHOMHjy 3aKOHa 0 KOMYHHUKalMjaMa, Tpeba aa Oyay yKUHYTE.

Perynatopna arennuja 3a KoMyHUKalgje TpeOa aa Oyae MCKJbydeHa M3 oipenada 3akoHa o
MUHHUCTapCTBMMa M APYTMM THjelduMa ynpaBe buX, Hapounto u3 kaTteropuje OyHETCKUX
WHCTUTYIIH]a.

3aKoH 0 KOMYyHHKalldjama Tpeba Ja MpoIuIie Ja 0co0Jbe ATreHIMje HE Claja Y KaTeropHjy
IP’KaBHUX CIIy)KOE€HHKA, OK MCTOBpeMeHO Tpeba na omoryhu OyIIeTCKYy HE3aBHCHOCT
AreHnyje.

®duHAHCHjCKY HE3aBUCHOCT ATeHIije Tpeba omMoryhuTH MyTeM CKylla 3alllTHTHHX Mjepa Y
Be3u ca OyrieroM AreHiyje, 1a OM ce OHa 3alITUTHIA Of yiuTama CasjeTa MuHucTapa buX.
Hanme, 3akoH o0 KoMyHHKanmmjama, 3akoH O (uHAHCHpamy WHCTATYIMja bocHe wu
XepLeroBuHe W Opyru 3akoHM Tpeba aa mponumy ga Casjer munucrapa buX ne moxe na
orpanuuu OyieT Koju je onoopuo CasjeT AreHiuje ucroa oapeheHor TMMHUTA WK TPOLEHTA.
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YBoa

Y oBOM caxeToM MIpHKa3y Jara je OIjjeHa O TOME Ja JId CaJalllibi 3aKOHOJaBHH OKBHp bocHe m
Xepuerosure (y gasbmeM TekcTy: buX) y Besu ca PerynmaropHoM areHuujoM 3a KOMyHHKauuje (y
JAJbEbEM TEKCTy: ATEHIIMja), peryJaTopoM eMHuToBama y buX, ucmymaBa MelhjyHapomHe craHmapie
cnoboje m3pakaBama. OBaj cakeTH MPHUKa3 HApOUUTO ce (DOKycHpa Ha MOJUTUYKY, ONECPATUBHY U
(MHAHCHjCKY HE3aBUCHOCT W WHCTUTYLUHOHAIHY ayTOHOMH]Y PperyjiaTopa €MUTOBama y MOTJeny
HBETOBOTI (DMHAHCH]CKOT CHCTEMa, TpaBuja Koje ce 0JHOCE Ha 0cobJbe, TUIaTe M HaKHaZe, MpoLeIype
nmpemarama W UMeHoBama Cajeta AreHnuje (y maemeM Tekcry: CaBjeT) W HEHOT TEHEpPaTHOT
JUPEKTOPA.

Opraamarmja ARTICLE 19 mma mmpoko MCKYyCTBO Yy aHaJIM3Wpamy 3aKoHA W IIPOIHCA Y BE3H C
EMHTOBACM Y ITHjEIOM CBHjETy, YKJbyUyjyhn peneBaHTaH pax Ha yCIOCTaBJbamby CTaHAapia.
Konkperno y buX, 2002. rogune, anamm3upain cMO HaupT 3akoHa O JaBHOM paiuo-TeJICBH3HjCKOM
cuctemy bocue u Xepuerosune. [lo3npaBiramo npuimKky fa ce HaIOBEKEMO Ha Ty WHHUIM]aTHBY Koja
j€ TIOKpeHyTa TpHje CKOpO jeaHe ICIeHHje W HaJaaMo ce Ja he oBaj CakeTH IPHKa3 JAaTH 3aMax
3aKOHOJABIMMa W JPYI'MM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa Ja IM000JbIIajy 3aKOHOJABHU OKBHP
perynanyje eMUTOBamba Y IPKaBH.

OBaj caXkeTH NpPHKa3 3aCHOBaH je HA 3aKOHCKMM ofpexbama’ y Besu ca ATEHIHjoM, y CKJIamy ca
3akoHOM 0 KoMmyHHKanujama bocHe m Xepuerosune, o0jaBbeHUM y ,,CiryskOeHOM rinacHUKY buX*,
6poj: 31/03, ycBojenum 2. centemOpa 2003. romguHe, yKbydyjyhn HakHamHE W3MjeHE W JOMYHE, Y
ckiaany ¢ YcraBoM buX (y majbmeM TekcTy: 3aKOH O KOMyHHKaldjama). Takole je 3acHOBaH Ha
pasmarpamy TpHjy 3aKOHa y BE3U ca TOM IpoOIeMaTHKOM:

e 3akoHa 0 MHHHCTApCTBHMAa W JPYTHM THjenuMa yipaBe bocHe m Xeprerosune, ,,CiyxOeHn
rmacHuK buX*, 6poj: 5/03, ycBojenor 13. d¢ebpyapa 2003. romune, yKIbydyjyhu HakHAIHE
u3MjeHe M pgomyHe. OBHM 3aKOHOM OCHHMBAjy C€ MHHHCTapcTBa M YTBpDYjy yIpaBHE
opraHusaimje, Kao u Apyre nHctuTynuje buX;

e 3akona o puHaHCHpamy HHCTHTYIMja bocHe m Xeprerosune, ,,Ciry>kOeHN ToIacHUK bnX“,
6poj: 61/04, ycojenor 2. neriem6Opa 2004. roguHe, yKIby4dyjyhu HaKHaIHE U3MjCHE U JOIyHE.
OBuM 3aKk0HOM ypehyje ce mpurpema, TOHOMIEHe, U3BPIICHE, PAYyHOBOACTBO, N3BjCIITABAHC
¥ Haa30p OyleTcKux nHCTUTyIja buX; u

e 3akoHa O IUlaTaMa M HakHajaMa y HWHCTHTynujama bocHe u Xepuerosune, ,,CiayxkOeHH
rimacuuk buX*, 6poj: 50/08, ycrojenor 7. jyna 2008. roguHe, ykJbydyjyhu HaKHAJIHE H3MjeHE
U JIOTIyHE.

Opranmzanmja ARTICLE 19 koHcTaTyje ga CMO YHOpPEOO C OBHM CaXETUM MPHUKa30M Takobe
pasmarpaiu 3aKOHOJIABHH OKBHpP Yy BE3UM C €MUTOBAamEM M3 IEPCIEKTUBE HETOBE KOXEPEHTHOCTH,
MOBE3aHOCTH M HEJOCILEIHOCTH, T Takohe aHanm3mpanu ynory ATEHIMje Y UMEHOBambY yIPaBHUX
o00pa jaBHKUX emuTepa.” BUJo Koja nuTama Koja n3a3uBajy 3a0pUHYTOCT O TUM U APYTUM MHUTamkHMa

Opranmsamja ARTICLE 19 pasmarpana je mpeBoje OBHX 3aKOHA Ha CHIVIECKH je3HK, koje HaM je moctaBuo OEBC. Opranmzanuja
ARTICLE 19 =e npey3uMa HHKaKBy OATOBOPHOCT 3a Ta4HOCT THX IPEBOAA, HU 3a IPHUMjeAde 3aCHOBAHE HA IIOTPEIIHOM IIPEBOLY WIIH
HPEBOJLY KOJH JIOBOJH Y 3a0ITyIy.

% Crora je, y IPUNPEMH 3a OBaj caeTH npukas, Opranmsanuja ARTICLE 19 Takofje pasmatpana cibenehe 3akoHe:

e 3akoH o JaBHOM pajmo-TeneBu3MjckoM cucteMy bocue u Xepuerosuse, ,,Ciyx6enn rmacHuk buX, op:. 78/05, ycBojen 5. okrobpa
2005. ropune, yxibydyjyhu HakHagHe m3MjeHe u gomyHe. OBuM 3akoHOM ypelyje ce ocHUBame JaBHOT paHo-TENCBU3H]CKOT CHCTEMa
Bocue u Xepuerosune, \merosa CTpykTypa, pykoBoheme, puHaHCHpambe, yIpaBbambe U APyre OArOBOPHOCTH;

e 3akoH o Paguo-tenesmsuju Pemrybmuke Cprcke, ,,Cayx6enn raacHuk Pemy6mmke Cprcke®, Op.: 49/06, yxpydyjyhu HakHagHe H3MjeHEe
u nomyse. OBuM 3akoHoM ypelyje ce JaBHu pagno-teneBusujcku cepsuc Pemybmke Cprcke;



y Be3u ca Moryhom HekommaTHOMHoOLhy 00CaHCKOXEPIETOBaYKOr 3aKOHOJABCTBA ca MelyHapOAHUM
NpaBOM, CTOTa, HUCY y3€Ta y 003Up y LMJbY OBE aHAJIH3E.

OBa aHasm3a 3acHOBaHA je Ha MelyHApOJAHUM U EBPOIICKMM CTaHJapAMMa Yy BE3HW ca CI00010M
u3paxaBama Koju cy obaBesyjyhum 3a buX. OBaj caxketn mpuka3 Takohe ce mo3uBa Ha jelaH
JMIOKyMEHAT OJ KJbYYHE BaXKHOCTH, KOju Cy um3pamwmm crpydmarnu Opranm3arje ARTICLE 19 u
melyHaponHH cTpydmaly u3 oBe obnactu. HanmMe, oH ce mo3uBa Ha 1oKymeHar ,,IIpuctyn Tamacuma:
[lpunnunu cnoboie wu3paxkaBama M peryialuje eMuToBama‘(y AalbmbeM Tekcry: [lpuHommm
Opranmszanmje ARTICLE 19),° koju mnpeacraB/ba CKylnl cMjepHMLA u3palleHMX Ha OCHOBY
MelyHapoiHe Tpakce, KOMIIApaTUBHOT YCTAaBHOT IpaBa M HAjOOJBPMX TIpHMjepa M3 TPaKCe pa3HUX
OpxaBa cBujera. Mako Taj gokymeHaT Huje obOaBesyjyhm 3a buX, oH mpyxka mobGap mnpukas
omrenpuxsaheHUX CXBaTama NpUpoIe U 00MMa MpaBa Ha CI000y U3pakaBamka U EMUTOBAIbA.

OBOM aHaNIM30M 3aKJbYYEHO j€ Ja MaKO je He3aBUCHOCT ATEHIHje MPOKJIaMOBaHa y TEKCTy 3aKoHa O
KOMYHUKallijaMa W HWaKO IOCTOjé MHOTHM TIO3WTHBHU AaCHEKTH KOjU JIeTajbHHjE TOBOPE O OBOM
NUTaky, TapaHildje TakBe HA3aBHCHOCTH HENOCTAjy Y APYTHMM ojipedaMa OBOT W JPYIHX 3aKOHA.
Hanme, 3akon 0 koMyHHKaIHjamMa Takohe Tpeba qa omoryhu TpaHCIIapeHTHOCT IpoIieca Mpeaiarama
U IMCHOBama 4iaHoBa THjena AreHmuje. Takohe je cyrepucano na oapeade 0 MMEHOBaWKY yIPaBHUX
U PYKOBOAHHX CTpPyKTypa AreHumje Tpeba ma Oyny paszjammeHe na Ou ce m30jerna OMIO KakBa
MOTYhHOCT yIuihTama, a aa ydernrhe jaBHOCTH y TIPOIECy Mpejyiarama Ha oBe (GyHKIHje Tpeba Oye
nobosbinano. [IpaBmiia 0 HECIIOJMBOCTH 32 YIAHOBE YIPAaBHUX U PYKOBOJHUX CTPYKTypa Tpeba Takohe
no0oJpIIaTH, a Tpeda HM3pUYMTO MNPOMHCATH Ja OMJYKE O CMjeHUBaBY  MOIHjEKY CYICKOM
pasmarpamy. HeomxomHe Cy najpime MpOMjeHe y morieny (HHAHCH]CKE HE3aBHCHOCTH M OyIIeTCKe
ayTOHOMHje ATEHIMjEe — W Yy TOTJIey BEeHUX OYIEeTCKUX MpaBWia W y TOTJIeMy IUlaTa W HaKHaaa
MMCHOBAHUX WIaHOBa U ocobpa. Takole je mpeanoxkeHo Ja ce ojaya MexaHW3aM OATOBOPHOCTH, U Y
ToTJIey TIOHOIICHa n3BjemTaja Arennuje [lapimamenrapaoj ckymmTuaN buX u y moriemy 3axtjeBa
3a 00jaBJbHBAKBEM JCTAJLHOT ()MHAHCH]CKOT M3BjEINTaja.

OBa aHanu3a je ToAMjeJbeHa Ha JIBa Aujena. Y MpBOM JHjeNly Cy HaBeJCHU MeyHapoaHU CTaHdapAu
KOJH c€ TpUMjelyjy Yy 0BOj obmactu, a xoje je Capjer munucrapa buX obape3an ga cmposene y
noMaheM 3aKOHOAABCTBY. Y IpyroM Iujelly ce HCIUTYjy OAroBapajyhn 3aKOHH Yy CBjeTIy THX
CTaHIap/a W JAajy ce Mpenopyke Ha KOju HauyuH Tpeda Ja ce M3BpIIEC W3MjeHEe W JOIyHE HIIH
peBuanpajy TH 3akoHH. CTPyKTypa HOTIIOINIaBJba jé 3aCHOBaHA HAa OKBHPY YCIIOCTABJBEHOM DPa3HHM
MelyHapoIHUM CTaHAapauMa M OHa HE yKa3yje Ha TO Jia Cy IUTama KOjuMa CMO C€ y aHaJu3d IIPBO
OaBuiM BakHUja U XuTHHja. [Ipuopurer 6aBibema npodieMUMa U HEJOCTaluMa 3aKOHOAABCTBA KoOje
ce THye AreHunuje Tpeba, cTora, carjeaT y CBjeTIy CBHX NPENOpyKa M aHAIN3€ CAuHIbEHE Y OBOM
Ca)KeTOM TIPHKa3y.

e Craryr Pagno-tenesusuje bocue u Xepuerosuse, ,,Ciyx6enu rinacauk buX*, 6p.: 104/06;

® 3akoH o JaBHOM Panno-teneBmsujckom cepsucy ®@enepanuje bocue u Xeprerosune, ,,Ciayx6ene HoBune Oenepanuje buX®, 6p. 48/08.
Osum 3akoHoM ypehyje ce JaBru paxuo-tenesusujcku cepsuc ®enepanuje bocue u Xeprerosune (y dawvmwenm mexcmy: PTB ®buX).

Opranmsaruja ARTICLE 19 je takohe moOmia Komujy MpeTXOQHOT 3akoHa O JaBHOM paauo-TeneBusmjckoM cepBucy buX (,,CryxOeHu
racHuk buX®, Op.: 92/05), ycBojeHor 2005. roaune, ¢ u3MmjeHama u nomyHama uz 2006. roguse u 2010. romune (,,Ciay:xOeHH TIIaCHUK
BuX*, 6p.: 32/10), u y3ena merose ogpende y pasmMarparme U3 NepCreKTHBE 3aKOHOJaBHE HCTOPHje PEeIMETHE 00JIaCTH.

* Opranmsanuja ARTICLE 19, Tpuctyn Tanacuma, Jonnos, Mapt 2002. FOMHE; TOCTYITHO HA CTPAHMIIH:
http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/accessairwaves.pdf.




MehyHapoaHu cTaHIapau 3a peryJiaTopHa THjesia 3a eMUTOBame

OmmTa AeKIapamyja O IpaBHMa 4oBjeKa,' Koja ce YOIIITEHO cMaTpa TeMesbeM Mel)yHapomHHX
JbYJICKMX IIpaBa U KOjy MHOTH cMaTpajy oOaBe3yjyhom 3a cBe apkase, Kao 110 MeyHapoaHOT Ipasa,
rapafnTyje mpaBo Ha cI0001y U3pakaBama y CBoM WiaHy 19, Ha cibenehu HauMH:

Cako MMa mpaBo Ha ci00OJy MHILBEHa W HU3pakaBama; OBO IIpaBO oOyxBaTa cio0oxy
MHIUbEHa 0e3 YIUINTama, a UCTO TaKo U TpaXkeme, NMPUMambe M caolllTaBamke MHopManuja u
uzeja OMIIo KOjuM cpeacTBIMa 1 6e3 003upa Ha rpaHHMLIe.

MelyHapoanu criopasyMm o rpahjaHckuM M HOIMTUYKKMM mpaBuMa,” koju je buX patudukosana 1993.
roauHe, HaMmehe QpkaBaMa MOTHHCHHUIIAMA 3aKOHCKY o0aBe3y Ja MOIITYjy oApeheHu Opoj JbYACKHX
npaBa HaBeaeHNX y OmToj aexnapanuju o npasuMa 4ojeka. Ynan 19 Mehynapoasor criopasyma o
rpa)aHCKUM M HONUTHYKMM IpaBHMa TapaHTyje MpaBo Ha cI000qy MHIUbEHA W H3pakaBama Ha
BeoOMa CIIMYaH HAa4MH Kao u wiaH 19 Ommre meximapanuje o mpaBuMa doBjeka. I'apanmmje cimobome
u3paxkaBama Takohe HamasuMo y EBpOICKO] KOHBEHIMjH 32 3aIUTHTY JbYACKHX MpaBa U OCHOBHHX
cnobona (y nasbrmeM TekcTy: EBpornicka konseHumja)’, kojy je Bocna u Xepuerosuna patugukosaia
12. jyma 2002. ronuHe.

lapanmmja cnobone u3paxkaBama MOCEOHO C€ OJHOCU HA MEJHje, YKIbY4yjyhu eleKTpoHCKe MeInje ’
jaBHE eMuTepe. EBpOIICKH Cy1 3a JbyACKA IMpaBa M03Ba0 Ce Ha “‘HajBAXHHU]Y YJIOTY IITaMIIE y TIPABHO]
ApsKaBi” ¥ IPENo3HA0 [a IITaMIa MMa BHTAIHY YJIOTY ‘3aIITHTHHKA jaBHOT mHTepeca’.’ YH-o
KomuTeT 3a Jbyjicka mpaga je Harjachuo BaYKHOCT CI000THUX Me/IHja 3a IOTUTHYKHU TPOIIEC:

Cnobomgra KOMyHHKanuja nHGOpMaNWja W HWAcja O jaBHAM W TMOJUTHYKAM MHUTAmUMa u3Mehy
rpahana, KaHAMOaTa W W3a0paHUX TPENCTABHUKA OJf KJbYYHE je BaXKHOCTH. 10 WMIUTHIMpA
MOCTOjamke CI000HE TITaMIIe W JPYTrUX Melrja KOjH MOTY Jla KOMEHTApUIly THTamka OJ jaBHOT
3Hauaja 0e3 IeH3ype WM OTpaHrYaBamba U 1a HHPOPMHUIITY jaBHOCT.

Casjer muHuctapa buX Ttakohe 00aBe3yjy KOHKpPETHH CTaHIApAH Yy BE3UW C €MHUTOBAaEM KOjU Cy
caJpkaHU y mpenopykama u aekiapanujama Casjera EBpore. Jleknapanmje cy OCMHIIJBEHE TaKoO Aa
CIy)Ke Kao CMjEepHHIIE peryjJaropuMa €MHTOBama M 3aKOHOAABIMMAa M Ja oMoryhe ma cmoboxa
u3paxkaBama 1 ciobona meauja Oyay 3amrruhene y o0J1acTi eMUTOBAbA.

IMTotpeda 3a He3aBucHOMNY peryIaTOPHUX THjella 32 EMHTOBAE U HUXOBA 3aLITUTA O MOJUTHIKOT
WIN KOMEPLUjaTHOT YIUIUTama je KOHKPETHO HariamieHa y 3ajeJHHYKOj NeKIapaluuju CIelnjalHor
M3BjeCTHONIA O ClI000OAM H3pakaBama YH-a, crenujagHOr H3BjecTHOIlA O CIO00IM H3pakaBamba
Opranmsanyje amepudkux apxkasa 1 OEBC-oBor nmpencraBuuka 3a cmodoxay menuja 3 2003. roguHe.
3ajeHUYKOM JEKIIapalnjoM je KOHKPETHO HaBeleHo cibeaehe:

CBH jaBHH OpraHM KOjH MMajy ciayXOeHa peryiaropHa opiamhema Hag MenujuMa Tpebda na
6y£[y 3amTnheHu oI yIuIuTama, HApO4YHUTO OHOT IMOJUTHYKE NI €KOHOMCKE IIPHUPOJIC, U ITYTEM

* Pesomynuja [enepanne ckymmtune YH-a, 6p. 217A(III), ycBojena 10. nenem6pa 1948. romune.

° Pesonynmja lenepanne ckynmrune YH-a, 6p. 2200A(XXI), ycojena 16. nenem6pa 1966. romune, cTynuia Ha cHary 23. MapTa 1976.
TONMHE.

® VcBojena 4. HoBemGpa 1950. rosmHe, cTymHIa Ha cHary 3. cenremGpa 1953. rouse.
" Thorgeir Thorgeirson npomus Hcaanoa, 25. jyau 1992, ronuse, mogHecak 6p.: 13778/88, 14 EHRR 843, maparpad 63.
8 Buau rope.

? Onmrrn komenTap YH-oBor Komutera 3a Jbyjicka npasa, 6p. 25, o6jasben 12. jyna 1996. roause.



Ipoleca MIMEHOBAMkA 32 WIAHOBE KOjU je TPaHCIAPEHTaH, KOjU 03BOJbaBa yuelrhe jaBHOCTH U
KOjH HE KOHTPOJIHIIE HHjE/IHA ITOJIMTHYKA CTPAHKA.

VY Casjery EBporme, kibydHa mpernopyka y oBoMm mnorieny je Ilpemopyka Casjera Epome, 6poj:
Per1(2000)23, o He3aBUCHOCTH M (YHKIIMjaMa PEryIaTOpPHUX THjela 3a CEKTOP eMUTOBama (Y JajbbeM
Tekcry: Ipenopyka 6poj: Per(2000)23”)'"" u men IIponpatau MemopanmyM;'” kao u Jexnapanuja
Komurera MUHHCTapa 0 HE3aBUCHOCTH U (DYHKIIMjaMa PEryJIaTOPHHUX THjella 33 CEKTOp EMHUTOBambA.
Hako IIpenopyka u [leknapaiija HUCY nmpaBHO oOaBe3yjyhe, OHE Cy BaKHE ¢a CTAHOBHILTA H-HXOBOT
TyMauewa 3Hauema wiana 10 EBporcke koHBeHIHj€.

VY 00a moKyMeHTa ce HarjallaBa Ja peryjiaTopHa THjela Mopajy aa Oymy 3amruhieHa o1 CBUX O0JIHMKa
MOJUTHUYKOT ¥ eKOHOMCKOT YIUIUTama, IPH YeMy je OCHOBHHU MPUHIMI YUEHCHUIA /13 j€ HE3aBUCHOCT
perynaTopHuX areHnyja MehycoOHO MoBe3aHa ca He3aBHCHOLINY emuTepa M Meauja yomute. Takohe
Ce HarJyaliaBa Jia PeryJjiaTOpH 3a €MUTOBame¢ MOpajy Ja MOCjeAyjy CTPYYHOCT, Aa OM Ha HCIIpaBaH
HA4YMH 00aBJbaJIM CBOj¢ PYHKIIH]E.

VY ®muMa ce HaBOAHM /A peryjiaTopHa THjesia 32 EMUTOBamE M HaJ30pHa THjeIa jaBHUX eMHTepa Tpeda
na Oymy yclocTaB/beHa HAa HA4YMH KOJUM C€ HAa MHUHMMYM CBOJAM PHU3UK O] YIUIUTamba y HHXOBO
JjeroBame — Ha MPHUM]jep, ITyTeM OTBOPEHOT Ipolieca HMEHOBabha OCMHUIIJBEHOT TaKO Ja MPOMOBHILE
IUTypasin3am, Koju oOyxBaTa u rapaniuje aa Hehe nohu 10 ornymrama 1 npaBuia o cykoOy HHTEpeca.
VY Ipenopymm 6poj:(2000)23 KOHKPETHO C€ HABOH:

3.IlpaBuna koja peryiauuly paj perylaTOpHUX THjesla 32 CEKTOp eMUTOBamba, HAPOUHUTO YJIAHCTBO
y BUMa, IIPEACTaB/bajy KJbYUYHH €JIeMEHAT HMXOBE HE3aBHCHOCTH. 300r Tora oHa Tpeba a
Oyny neduHMCcaHa Tako Aa UX IUTHTE Of OMJIO KaKBOI' YIUIUTamha, HAPOYMTO OHOT Of CTpaHe
MOJUTHYKUX CHAra WM eKOHOMCKUX MHTEpeca.

4.360r Tora Tpeba neduHHCATH KOHKpETHA MpaBWiia y Be3W ca HecrojuBommhy aa 6u ce u3bjerio
na:
= Perynatopna THjena Oyoy IO YTHIAjeM ITOJIUTHIKE MONH;
* UnaHOBH peryJaTOpHUX THjela 00aBihajy (yHKIHjEe WIN UMajy MHTEpece y mpenyzehmma
WM APYT'MM OpraHM3alfjaMa y MEAMjCKOM WM CIMYHUM CEKTOpPHMA, IITO OM MOIJIO Jaa
BOJIM CyKOOy MHTEpeca y Be3H Ca WIAHCTBOM Y PETYJIaTOPHOM THjEIy.

5.ITopen Tora, mpaBmia Tpeba Ja rapaHTyjy Ja WIAHOBU THX THjela:
= Byny UMCHOBaHM Ha IEMOKPATCKH U TPAHCIIAPCHTAH HAYKH;
= He Mory ja mpuMe MaHIAT WK OWJIO KaKBe MHCTPYKIHMjE Of OMII0 Koje Ipyre ocole miu
THjena;
= He majy O6uno kakBe u3jaBe, HUTH Mpeay3WMajy OWIO KaKBY aKTHBHOCT KOja MOXE Ia
TpejyIuIFpa He3aBUCHOCT BbUXOBUX (DYHKIIHja, HUTH he ce OHM OKOPHUCTUTH HUMA.

1 3ajenHuuka aeKapanuja o peryJmcamy Me/Hja, OrpaHHYEHMMa Pajia HOBUHAPA M HCTPaKUBakby Kopymiuje u3 2003, roauHe; 10CTyIHA
Ha ctpanunu: http://www.article19.org/data/files/pdfs/igo-documents/three-mandates-dec-2003.pdf.

' Cagjer Espone, Komurer munuctapa, penopyka 6p.(2000)23 KoMuTera MUHHCTapa IpykaBaMa UIaHHIAMA O HE3aBUCHOCTH H
(yHKIHjaMa peryIaTOpHUX THjella 3a CEKTOp EMHTOBaIba, ycBOjeHa ox crpane Komurera Mununctapa 20. genem6pa 2000. roxune, Ha 735.
CaCTaHKY 3aMjeHHKa MHHHUCTApA; AOCTYITHA HAa CTPAHMULIH:

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec %282000%29023 &expmem_EN.asp.

"2 TIponpatau Memopanaym y3 Ipenopyky 6p.(2000)23 KoMHTEeTa MUHHCTapa IpKaBaMa 4IaHWLaMa O HE3aBUCHOCTH M QyHKIMjaMa
PEryIaTOpHUX THjeNa 3a CeKTOP eMHTOBAIba; JOCTYIIaH Ha CTPAHHUIIU:

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=ExpRec%2800%2923 &Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDC
F2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864.

" Jexnmapauuja KoMuTteTa MUHHCTApa O HE3aBHCHOCTH M (DyHKIMjaMa PEryJaTOPHHX THjeNa 3a CEKTOP EMHTOBAHa, YCBOjEHa OJl CTPaHE
Komurera munucrapa, 26. mapra 2008. romune, Ha 1022. cacTaHKy 3aMjeHHKa MHHECTapa; AOCTYITHA HA CTPAHULIU:

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Decl%2826.03.2008 %29 &l anguage=lanEnglish& Ver=original &BackColorInternet=9999CC&BackC

olorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75.




6.Konauno, Tpeba neduHucaTy npennsHa npasuia y Be3u ca Moryhuomhy ormymrama 4iaHoBa
peryjaTopHuxX THjena, Aa OM ce u30jerjao Ja ce OTIYIITalke HCKOPUCTH Kao CPelCTBO
MOJUTHYKOT ITPUTHCKA.

7.IlocebHO Tpeba oOpaTUTH MaXmHy Na OTIyIITalke Tpeba camo aa Oyme Moryhe y ciy4ajy
HETIOIITOBAka MPaBHUiIa O HECIIOjUBOCTH, KOJHX CE OHH MOpPajy MPHAP)KAaBaTH, WIH yTBphene
HECTIOCOOHOCTH 3a o0aBJparke BUXOBUX (yHKIH]ja, He ocropaBajyhu MmoryhHocT na Ta ocoba
YIIOXKH a0y Cyly MPOTUB OTIYyIITama. [lopen Tora, OTIyIITalke Ha OCHOBY Jijelia IIOBE3aHOT
WIM HEMOBE3aHOT Ca HHUXOBUM (QyHKIHjama Tpeba ma Oyme moryhe camo y 030MIBHHM
CiTydajeBuMa jacHo Ae(pUHUCAHNM 3aKOHOM, MOIOKHO KOHAYHO] MIPECyaH Cyaa.

Jlpyru cTaHmap[y peicBaHTHH 3a Meauje, YKIbY4yjylin HE3aBHCHOCT pEryiaTopa 3a eMHTOBAIbE,
ycBojern cy moxa okpuibeM YHECKO-a. ¥ Epponu, Codujcka meknapanuja gaje oapeljenu 0poj
JIeKJIApaTUBHUX MPUHITATIA O PETYIAIN]U MeIHja, YKIbYayjyhu cibemehe:

AKO Cy ycrocTaBJbeHa HaJ30pHA peryiaTOpHA THjella 3a eMHUTOBame, OHa MOpajy na Oyay y
MOTIYHOCTH HE3aBUCHA OJ1 BIIACTH.

Hako Huje mpaBHO oOaBe3yjyha, OBOM JEKJIApaldjoM C€ YCIIOCTaB/bajy BaKHU MPHUHIMINA U BY j€
noapxana Omnmra koHpeperunja UNESCO-a, najyhu joj 3Ha4ajHy HOTUTHYKY TEXKUHY.

ITopen Tora, y mokymenty ,Ilpuniunu opranmsamnuje ARTICLE 19 ycmocraBisenu cy cibemehu
MIPHUHIIUIIY 32 PETyJIaTOpHA THjelia 32 EMUTOBAE:

Ipununn 6poj: 10: HezaBucHocT

Csa jaBHa THjesia Koja MMajy osiamhema y oOilacTuMa peryialuje eMHUTOBamba W/HIH

TEJICKOMYHUKalWja, ykibydyjyhu THjena koja npumajy »xkainbe jaBHOCTH, Tpeba na Oymy

3amruheHa o ymiMrTama, HApOYUTO OHOTI IOJMTHUYKE WM KoMmeplujanHe npupoze. [IpaBHu

CTaTyc THX THjelia Tpeba jacHo neduHHcaTH Y 3aKOHY. thuxoBa HHCTUTYLIMOHAIHA Ay TOHOMUja

1 He3aBHUCHOCT Tpeba ja Oymy rapaHToBaHE W 3amTHNeHe 3aKOHOM, YKJbY4yjyhu Ha cibenehu

Ha4MH:

= KOHKpPEHTHO M HM3pHYMTO y 3aKOHY KOjHM C€ YCIOCTaBJhba TO THjeNO a, ako je moryhe,
Takohe n y Ycrany;

= JacHOM 3aKOHOJABHOM H3jaBOM O OTIITOj MOJUTHIA EMUTOBAakba, Ka0 U 0 OBJamhemuMa U
OJI'OBOPHOCTHMA PETYJIaTOPHOT THjea;

= Jlyrem mpaBuiia O WIAHCTBY;

=  dopmanaHOM 0aroBopHOIINY jABHOCTH IyTEM BHLIECIAPTH]CKOT THjela; U

= Kpo3 (punHaHCH]jCKE apaH)KMaHe.

Hpunyunuma Opeanuzayuje ARTICLE 19 npommcyje ce Jha MaxXaHU3MH 32 OYYBamkEe HE3aBUCHOCTH

perynaTopHuX THjena Takohe o0yxsahajy:

e Hensocmucnene onmpende mpommca, KojumMa ce yTBphyje Aa Cy peryjiaTtopHa THjelna HE3aBHCHA, T€ Ce
3a0patbyje yIUINTake Y ’bUXOB PaJl U Pajl IbUXOBUX YIAHOBA;

e JacHe oxpexnOe 3aKOHA, KOjUMa ce TPOTHUCY]Y IMOJUTHIKY 3aalHd, KOjU CITy’Ke Ka0 OCHOBHA IPETIIOCTAaBKA 32
peryiucame paja jaBHIX eMUTEpa;

e VrBphHBame cTaryca W MaHAATa YiIAHOBA PETYIaTOPHHUX THjeNla, YKIbydyjyhu Ty ¥ HaYMH HOMWHAIMjC H
MMEHOBAbA WiaHoBa;'®

e TIlpasuia o HecrojuocTH; '’

'* Codujcka nexnepanmja; ycpojena 13. centem6pa 1997. rofuse; 10CTyNHA HA CTPAHHIIM:
http://www.unesco.org/webworld/fed/temp/communication_democracy/sofia_de.htm.

'S Mpuuuunu Oprarusanuje ARTICLE 19, udu cope drycromy 6p. 3.
1° H6uo., TpuHumn 11.

7 Héuo., Tpunmun 12.

8 téuo., Tpuauun 13.

¥ N6un.



OIHC [OCIIOBA U HAMIEKHOCTH;

Haunn paspjemesa;”’

[Inahare 1 HAKHAZE 33 YIAHOBE;

Jacny popmynaujy 06aBe3a 1 0ArOBOPHOCTH PEryIATOPHUX THjela;

JleraspHa paBmiIa y Be3H ca OArOBOPHOIINY peryIaTOpHUX THjelIa mpeMa jaBHocm;2
lapannuje na je, MpOTHB CBUX OIyKa PETYIAaTOPHUX THjena, Koje MMajy yTHIlaja Ha IojenuHIe, Moryhe
TIOJTHH]€TH K0y cyny;>

¢ Perymucame HaunHa (UHAHCHpPAKmA, KOjUM ce 00e30jelyje ¢puHaHCHpame JOBOJEHO 32 OCTBApEHEC MaHIATa
pETyIaTOpHUX TI/IjeHa.26

4

VY HapeIHOM NOIJaB/by M3BPIICHA j€ aHalM3a 3aKOHCKOI OKBHMpA, KOjUM ce npomucyje pan Perymartophe
areHuuje 3a KomyHukauuje buX, na Ou ce yTBpIwIIO a NI je 3aKOHCKM OKBHp ycarjlallleH ca HaBeJCHHM
NPUHLIUIIAMA.

AHaJn3a 3aKOHCKOT OKBHPa 0 paxy PeryjaropHe areHuuje 3a KOMyHUKaIuje

TI'apaHiuje He3aBUCHOCTH ATeHIIHje

Ocapr
VYcraB buX, ycBojen 1. mememOpa 1995. romune, HEe campku oapende o ATCHITHMjH M HE TIpyXka

rapaHiyje ocTBapema IbCHE He3aBUCHOCTU. MelyyTuMm, He3aBHCHOCT ATeHIMje MNpomucaHa je
onpenbama unana 36 craB 1 3akoHa 0 KOMyHHKalWjama, KOjuMa ce yTBphyje cibenehe: “Arennuja je
(DYHKIIMOHAIHO HE3aBHCHA W HenmpodHUTHa HMHCTUTYLHja ca CTaTycoM mpaBHOr juia.” Omapemdama
ynana 36 craB 3 3a0pamyje ce CaBjeTy MUHHCTapa, I10jeIMHAYHUM MUHHCTPUMA U OCTaIUM ocobama
VIJIUTakE Y TOHOLIECHE OJUTyKa ATEHIMje y pa3MaTpamy M0jeANHAYHUX clly4ajeBa.”

Takohe ce uctuue na ce he ce, y ckinaay ¢ oapenbama diaaHa 2 craB 2 YcraBa buX, mpaea u cinobdome
yrBpheHe EBporckoM KOHBEHLMjOM O 3aIUTHTH JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX CJ000JIa M HHCHUM
nporokonuMa y bocHM m XepreroBMHM OCTBapuBATH JUPEKTHO. EBporcka KOHBEHIMja W HCHU
IPOTOKOJIM Cy M3HAJ CBUX JPYIMX 3aKOHA, ITpeMa TOME, y CHTyalHjama Kajga cy nomahu 3akoHH y
cynpoTtHocTu ¢ EBpornckom koHBeHIIWjoM, ipuMjewuBahe ce oapende Konsenuwuje.

AHanuza

Mebhynaponau cTraHmapad, KOjH C€ OIHOCE Ha THjelna HaJIeXkHa 3a peryjiucame paja eMHUTepa,
HaJaXy Jla HaBelICcHA THjeNa Tpeba Ma yXKWBajy ONEpaTHBHY W aIMUHUCTPATHUBHY HE3aBHCHOCT KOja
Tpeba na Oyne HempuKOcHOBeHA. He mocToje KOHKpeTHH 3aXTjeBU y Morieay u3dopa pujeun Kojuma je
OBy 00JIacT TOTpeOHO NPOIHUCATH, ald NPENopydyje ce jaCHO W HEJABOCMHUCIICHO IMPONHCHUBAILC
rapasiigja y morjiely He3aBUCHOCTH.

OHO mMTO ce MCTHYE Kao MO3UTHBHO y BE3W ca 3aKOHOM O KOMYHHKAllMjaMa je YHIHCHHIIA Ja Ce
IErOBUM OJ[pe0aMa KOHKPETHO MIPOIMHCYje ,,(pyHKIHOHATHA HE3aBUCHOCT ATeHIHje U 3a0pamyje

2 Youn.

2 U6un.

2 Youn.

2 ARTICLE 19 Ipunyunu,nanomena 3, Tipuauun 14
% Héuo., Tpunmun 15.

% Hbuo., Tpunuun 16.

2 Héuo., TpuHuun 17.
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OpraHuMa BJIACTH, BBUXOBUM CITYKOEHHIIMMa M OCTaJINMM OcobaMa Ja ce yIuuhy y JOHOLICHE OUTyKa.
Opranunzanuja ARTICLE 19 nctuye na Ou ¢popmynanuja 3akoHa 0 KOMyHHKalMjama Tpedaiio qa 0yae
eKCIUIMIMTHUja, T¢ 1a OW, Ha mpumjep, Tpedallo MOjaCHUTH Ja (PYHKIMOHAJHA HE3aBHCHOCT 3HAYM
HE3aBHCHOCT Y (pMHAHCHjCKOM, ONEpaTUBHOM M aJIMUHHCTPAaTUBHOM MOTJIEAY U J1a HE cMuje Ja Oyxe
yIDIUTamka y MojelnHavyHe NpeaMeTe, Kao HU YIUTUTama Yy MOJMTHKY paja WM H3paay MpaBuia U
npormca yormre. Hamamme, 6mmo Ou KOPHCHO TPOINHCAaTH 00aBe3y 3alTUTE HE3aBHCHOCTH, HE CaMo
O]l TIOJIMTHYKOT yTHUIaja, Beh M O OocTanMX CHAXHMX MHTEpeca NMPUCYTHUX Y JAPYIITBY, KaO M O]
MHTEpeca Meauja, Ynju pax AreHuyja peryuiie.

VYupkoc oapeadaMa o (YHKIMOHAJIHO] HE3aBUCHOCTH, Ta HE3aBUCHOCT HapylleHa je ojapeabama
3akoHa o ¢QuHaHCHpamy HHCTHTYynWja buX, kojuma ce AreHuuja nepuHuire kao OyjeTcka
WHCTHUTYIIMja, Y CKIaay ca 3akoHoM (wiaH 2 crtaB | Tauka H). Ta yumeHHIAa 00pa3ioXKeHa je
JIETAJbHMj€ y HApPEIHUM TOTJIaBJbMa OBE aHAIIN3eE.

MebhyTtum, nomenyte oapeade 3akoHa 0 KOMyHUKaljaMa cy 3a10BoJbaBajyhe 300r unmbeHuIe aa ce
BHUMa JeKJIapaTUBHO Tmporucyje He3aBucHocT Arenmmje. Oprammsammja ARTICLE 19 He maje
HHKAaKBe TPENopyKe y Moriiely H3MjeHe HaBeIeHUX openaa.

Oo0aBe3e 1 0OATOBOPHOCTH

Ocapr
Unan 3 3akoHa 0 KOMyHHKaIIMjaMa IPOTHCYje OATOBOPHOCTH ATeHIHje (kao 1 onroopHocT Casjera

MUHHUCTapa) y 00JIaCT KOMYHHKaIHja, T¢ ATCHIMjH TMOBjepaBa OJTOBOPHOCT 3a peryliucame paja
EMUTEPCKHUX U TEICKOMYHUKAIIMOHUX MPEXa M yCIyra, IUIaHUpambe, KOOPAUHAIN]Y, TS PacloJjeny
nonjeny paauo-ppekBeHiuja. JajbmuM oapemdama 3aKkoHa O KOMYyHHKalMjama JeTaJbHUje Ce
MIPOMUCY]Y PETYIATOPHU MPUHITUITH Ka0 U MPOLIEC W3/1aBamka J03B0JIa.

AHanuza
MebhynaponHuM cTaHAapaIMMa 3axXTHje€Ba C€ Ja MpaBa M OJTOBOPHOCTH PETYIATOPHHUX THjena Oymy
jacHO mporucaHa 3aKOHOM.

Twu 3axTjeBu WMHTETPUCAHU Cy y onapeadama 3akoHA O KOMYHHKAIlMjaMa KojuMa c€ He JI03BOJbaBa
NpEeHOC WM OrpaHHyaBame oBnamhema. 300r Tora ce MPETHOCTaB/ba Ja OM OWIIO KakBe IpPOMjeHE
Mopaiie fa Oyay U3BpLIeHE Y (OpMHU U3MjeHa U JOMyHa 3aKoHa.

Opranunzannja ARTICLE 19 nema npenopyka y Be3u ¢ OBUM oJpeadama.

OaroBopHoCT NpeMa jaBHOCTH

Ocspr
Unan 44 3akoHa O KOMYHHKalMjamMa TMpomucyje o0aBe3y ATreHIMje Aa TPUIPEMHU TOAUIIBU

(mHAaHCHjCKH M3BjEIITaj U U3BjEITaj O pamdy, Te ra noctasu Casjery munuctapa buX. Ilo pasmarpamy
u3Bjemraja, Casjer mmHHcTapa buX he ra o0jaBuTH, y pOKYy OI YCTHPH Mjecelia Ol HCTeKa
(hMHAHCH]CKE TOIUHE.

AHanuza

OaroBopHOCT MpeMa jaBHOCTH BayKaH je MOKa3aTesb HE3aBUCHOCTH peryjaTopa paja jaBHUX eMHTepa.
[Ipemopyka 6poj: Per(2000)23 nanaxe Aa perynaTopHe HMHCTUTyHHje Tpeba na Oynoy OATOBOpHE
npeMa jaBHOCTH Yy MOTJIely CBOjUX aKTHBHOCTH, T€ Tpeba Aa 00jaBibyjy peaoBHE U ad hoc M3BjelTaje
0 CBOjUM aKTHBHOCTHMMa WM O OCTBApeHy CBOjUX Iy)KHOCTH. Bomehm ce cBoOjuM mNpHHITMIINMA,
Opraam3ammja ARTICLE 19 mnpenopydyje Ja OATOBOPHOCT IIpeMa jaBHOCTH OMOTYhM HEKO
BUILIEWIAHO THjEJI0, TIOMYT 3aKOHOJABHOT THjelNa WM KOMHCHje, yMjecTo Brage mmu HEeKor meHOr
munuctpa. Opranuzaiuja ARTICLE 19 takole npemnopyuyje aa ce AeTa/bHU T'OAMIILY W3BjEIITAjH O
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pany u Oynery, ykibydyjyhul Ty U peBH30pCKe H3BjelITaje O pady pPerylaToOpHHUX THjela, 00jaBibyjy U
JUCTPUOYMPAjy BEITUKOM OpOjy KOPHCHHUKA.

Oppenbe 3akoHa O KOMyHUKaldjamMa caMoO IjeTUMUYHO Cy YyckialleHe C OBOM MpPEnopyKOM.
Oprannzanuja ARTICLE 19 uzpaxaBa 3a10BOJECTBO 300T UMICHUIE Aa je AreHuuja obaBe3Ha Ja
W3pagy TOMWIIRM W3BjemTaj. MehyTum, mcTHUeMO Ja HaBEIEeHW H3BjeINTa] ATCHIHMja IO0CTaBJba
Bmamu (Capjery MuHHCTapa), a He BumIewWIaHoM tujeny momyT Ilapimamenta (IlapmameHntapHe
ckynmtuHe buX). He mocroju onpenda kojom ce Casjer munuctapa buX obaBesyje na roguimu
u3Bjemraj goctaBu llapmamenrapHoj ckymmTuam buX. JlogaTHe TpemHOCTH, KOje OW ce Morje
OCTBapHTH TIPEeIOYCHEeM M3BjermTaja [lapiraMeHTapHO] CKYNIITHHH, OTJIENajy C€ Y YHILCHHUIM Aa Ou
CBY M3a0paHM MPEICTaBHULM (HE caMO OHHM U3 M3BpILUHE BJIACTH, KOjU YMHE MapiaMeHTapHy BehuHy)
MOTIJIM O]l ATEHIIMj€ TPaKUTHU Jla AOCTaBU JoJaTHE MHPOpMAIje O CBOjUM OJIyKama U HMOCTYIIHMA.
Moryha pacmpaBa Wid TIpe3eHTaNMja TOMUIIHET H3BjemTaja npex [lapimamentom 3Hauman O6m Behu
CTETeH OJrOBOPHOCTH IpeMa jaBHOCTH. OcHM Tora, OBUM OM OWIIO PHjEIICHO U MHUTAkhE TOCTYITHOCTH
TOJMILILET U3BjEIITaja JaBHOCTH.

Hako 3akoH He npeasuha oapende o objaB/bUBamky M3BjellTaja 0 peBU3UjU, Oyayhu ma je AreHiuja
OyleTcKH KOPHUCHHK KOjH TomjHjexe oapemdama 3akoHa o (uHaHcupawy HHCTHTYynWja buX,
peBu3Mjy cBake roauHe Bpum Kannenapuja 3a pesusujy mHctutynuja buX, y ckiany c¢ oapendama
3akoHa o peBusmju (wiaH 22 ctaB 4 3akoHa o puHAHCHpamy nHCTUTYIHja buX). Pesusnja 3amounmme
y poky on 90 maHa ox gocTaBe M3BjelITaja O pagy ATeHIHje, a MpHje Hero mrTo MHHHCTapcTBO
¢uHaHCHja U Tpe3opa JOCTaBU TOAUIIBY M3BjEIITa] O U3BpILICHY OyleTa. 3aKOHOM O (pUHAHCHpamy
uHctutynmnja buX Ttakohe ce yTBphyjy MOmaTHHM 3axTjeBH KOjU CE€ OJHOCE Ha PEBU3H]Y, TE CE
npormcyje na IlapmameHnrapHa ckymmthHa buX Mopa 1ma ycBOjH TOAMINEGH W3BjEINTa] O PEBU3HjHU
u3BplIeHa Oyuera (ykbyhyjyhu Ty u usBpieme Oynera AreHiuje) Ipuje Hero mTto o1o00pH U yCBOjH
HOBH Oyyer. Y WHTepecy IIojalllibaBara, T€ pagd HarjallaBamba BaXXHOCTH OITOBOPHOCTH U
TPaHCIIAPEHTHOCTH Y paxy AreHiuje, Onno 01 KOpHCHO Kana O BpIemke ((MHAHCH]CKE peBH3Hje OHMITO
NPOIMHKCAHO Y TEKCTY 3aKOHa.

IIpenopyxke:
e Ha ocnHoBy npenopyka Opranuszamnuje ARTICLE 19, notpe6HoO je ojauatn MexaHW3aM KOjUM
ce oMmoryhaBa ocTBapeme OITOBOPHOCTH IPEMa jaBHOCTH.

ByHeTCKa HE3aBUCHOCT

OcBpT
Kao 1ito je To HaBeIeHO y TOPHEM JIHjelly TEKCTa, 3aKOH 0 KOMYHHKaIldjaMa Hajlaxe (yHKIIMOHAIHY

HE3aBUCHOCT ATEHIIHje.

Homatae ompenbe y Be3wm 3a OYyIETCKHM TIOCIOBamkEM, YTBpheHe cy oxapemdama 3akoHa O
(uHaHcHpamy MHCTUTYIHja buX, kojum ce yrBphyje HaumH Ha Koju he AreHIMja BPIIUTH CBOjE
OYUIETCKO MOCIIOBAkE U MPOIUCYje u3BpIIeHkHe Oyriera. Ynan 12 3akoHa 0 (UHAHCHUPakhy UHCTHTYIIH]jA
buX mnponucyje na je MuHHCTapcTBO (GHHAHCHja OJITOBOPHO 3a H3BpIICHE Oylera OYUSTCKUX
WHCTUTYNIHja, YKJbYUyjyhu Ty u AreHnujy. To oOyxBara m3paay INIaHOBA HOBUYAHHWX TOKOBa H
yTBphHBame IUIaHA PACIOJjeie PAaIoJOKUBUX OYIIETCKUX CpeiacTaBa AreHIMje y ojapeheHoM
BpEMEHCKOM pa3100ipy. MunucrapctBo punancuja u tpesopa buX takohe ogobpaBa ¢unaHCH]CKE
o0aBe3e W TPOIIEHE CPEICTaBa, KBApTAHO, WJIM HAa IPYrd HauWH. ATEHITMja je Takohe myxHa aa
u3pain M J0CTaBU MUHUCTApCTBY TPHUjEAJIOT CBOT ONEpPaTHBHOT OylleTa CBaKOr Mjecerla.
MunuctapcTBo moToM oOaBjemiTaBa ATreHLHWjy O 0J0Opemy omepaTUBHOI Oyiera. Y CKiamy ca
MIPOIMCAHUM PAdyHOBOJICTBEHHM CHCTEMOM, ATEHITHja TOCTaBJba 3axTjeB 3a Iurahame W 3aXTjeB 3a
JIO3HAKy cpejacTaBa u3 Oynera, koje oopahyje MuUHHCTApPCTBO.

Amnanuza

Craryc Oyllercke WHCTHTYIIHjE, KOjU IOApa3syMHjeBa TIOMHH HAI30p M KOHTPOIly MUHHCTapcTBa
¢uHancuja u Tpesopa buX nHang usBpuiemeMm Oynera, HapymaBa (UHAHCHjCKY HE3aBUCHOCT H
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Oyuercky ayToHOMHjy AreHuuje. Y ckiaay ca BakehuM mpomnucuma, ATeHIMja UMa UCTH CTaTyC Kao
U CBe Apyre BIaJWHE WHCTUTYLHjE, U HUje Y MOTYRHOCTH Jla M3BpIIaBa CBOj OyleT WiIu QUHAHCHPa
CBOj€ aKTHMBHOCTH 0e3 00ja3HM O] YILITUTarmka WIA HeOpaBIaHoT oArahama peann3aliije TPaHCaAKITH]a.

300r ToTa Ce Mpernopydyje OCTBAPECHE HE3aBUCHOCTH U OYIIETCKE ayTOHOMHUjEe ATCHIIHMjE KPO3 HCHO
uzysehe ox mpumjene 3akoHa o hUHAHCHpamy WHCTUTYIHja buX.

IMpenopyke:

e 3aKkoH 0 KOMYyHHKaIldjama TpeOasio OM EKCIUTUIIUTHO Ja TPOIHUCYje OYIETCKY ayTOHOMH]Y
Arenrje, 1a 61 ce oMoryhmia He3aBUCHOCT FbeHOT (DHHAHCH]CKOT TTOCIIOBAbA.

e Jla Ou ce u30jerne cymMme y mbeHy (DMHAHCHjCKY HE3aBUCHOCT, 3aKOHOAABall O Tpebano aa
Pa3MoOTpU NpONUCUBAKE CBUX OYIIETCKUX M (DMHAHCH]CKHUX acliekaTa pajga ATeHUuje y 3aKoHy
0 KOMYHHKAaIMjaMa, YMjeCTO HITO C€ TaKBa MHUTama pjellaBajy oapendaMa HHU3a IPYTHX
3akoHa. Ta muTama Tpebamo Om ma oOyxBaTajy oapeade o OyIeTy W HEroBOj PEBU3H)H,
VKJBY4yjyhHl Ty ¥ TOIuIIYy PEeBH3HjY U 00jaBJbHBamk-€ M3BjeIlTaja O PEBU3UjH, YTBpHUBamE
M3HOCA TUYHUX TPUMaba ciykKOeHHKa ATEHIHja, Kao U OcTala IHUTamba.

YnaHncTBo

A. Homunosarmwe u umenosawe pykosoocmea Azenuyuje

OcBpT
VY cknany ¢ ompenbama unaHa 36 ctaB 2 3akoHa O KOMyHHUKaIlHjama, PyKOBOICTBO ATCHIIH]E UHMHE

Cagjer Arennmje (CagjeT) u reHepanau aupekrop. Unan 39 craB 2 nponwmcuje na ce CajeT cactoju
0J1 Ce/IaM 4JIaHOBA.

Uman 36 craB 4 3akoHa 0 KOMyHHKaIldjamMa Tpomucyje aa he ce mpu omabupy wianoBa Casjera
ATreHIje BOAUTH pauyHa O paBHONPABHO] 3aCTYIUBEHOCTH ocoba 00ajy momnoBa. Mctum onpendama
takole ce mpomucyje na he pykoBoACTBO ATeHIHje, YONIITeHO roBopehu, oapakaBaTH paBHOIIPABHY
3aCTYIBEHOCT 0co0a 00ajy mooBa.

VY cknany ¢ ogpeabama wiana 39 craB 2 unanoBe Casjeta AreHuuje npeaiaxe CasjeT MUHUCTapa, Ha
OCHOBY JIMCTE KaHAWmarta Kojy je yrBpauo CajeT Arenimje, koja he campikaBaTei ABOCTPYKO BHIIIE
Kagaumata oj Opoja pamojoKMBHX MjecTa. AreHIdja je HOy)KHa Ja oMoryhu paBHOIIPaBHY
3aCTYIJBEHOCT 0c00a 00ajy MMoyoBa y OCTYIKY U3pajie JUCTe KaHIUIaTa.

Unanose motom uMmeHyje [lapmamenTapua ckymmraaa buX, y poxy ox 30 gaHa o 10cTaBibama JIMCTE
KaHauaaTa. 3akoH O KOMYHHMKaldjaMa Takohe mpomumcyje mocTynak y ciydajy na llapmamenrapha
CKYNINTHHA 0A0aIY MPEATIOKEHE KaHIUuaTe.

Unan 39 craB 2 Hajgasbe mponucyje Aa ce uwiaHoBu CaBjeTa AreHuyje UMEHYjy Ha OCHOBY HHXOBHX
JUYHUX CHOCOOHOCTH Kao MOjeAMHIM KOJH HMajy TNPaBHO, EKOHOMCKO, TEXHHYKO WM JPYro
PENICBaHTHO UCKYCTBO M CTPYUHalld Cy Y 00JacTH TeJIEKOMYHHUKAILUja, OAHOCHO EMUTOBAMA.

VY cknany c oxpenbama umana 40 ctaB 1 3akoHa O KOMYHHKalMjama, T'€HEPaIHOT ITUPEKTOpa
npeanaxe Casjer Arennuje, a nmorsphyje Casjer munuctapa, y poky ox 30 maHa on HOJHOIICHa
npujeiora. Takohe ce HaBoge oxpende y Be3M C OCTBApEHEM PABHOIPABHE 3aCTYMIJLEHOCTH 0co0a
00ajy monoBa y cacraBy Casjera. ¥ ckiaay ¢ oapendbama unana 40 ctas 2 mpujensior 3a UIMEHOBAE
TeHepaJHOT AMPEKTopa yciujenuhe HAKOH jaBHOT KOHKypca. llpujaBibeHM KaHIUIATH MOpajy na
uMajy oarorapajyhe HCKyCTBO y 0OJacTH TeIICKOMYHHKaIlHja, OJHOCHO €MHTOBama W MOTBpleHE
PYKOBOJIHE CITOCOOHOCTH. 3aKOH O KOMyHHKamujama TpenBuha W mocTymak y ciydajy na Casjer
muHKCcTapa buX ondamm aucTy KaHAKWAATA KOjy j€ AocTaBUiIa ATeHIIH]a.
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Anannza

Kaxo je To HaBeneHO y moriasiby 0 Mel)yHapogHUM CTaHAapANMa, HE3aBUCHOCT PEryJIaTOPHUX THjela
HAVISKHUX 32 EMUTOBamE Takohe Ou Tpedanmo nma Oyae oMmoryheHa Kpo3 OTBOPEHH, JAEMOKPATCKH H
TpaHCIIAPEHTaH MPOIeC UMEHOBamka PYKOBOAHOT 0co0Jba. [IpeMa ToMme, MMEHOBamE PYKOBOMIIAIA
peryiIaTopHOT THjena Tpebaso O BPITUTH HA OTBOPEH U TPAaHCIIApEHTaH HAYWH.

VY paznmuuutuM ApkaBama MpUMjEHYje CE Pa3IMYUT CUCTEM HMEHOBama PYKOBOJHUX CIYKOCHHKA
peryinatopHux Tujena, mMehyrtum, MehyHapoaHMM CTaHIapaMMa MPOIMHCYje Ce Ja HABEIACHH IPOIIEC
Mopa na Oyze 3amTuheH of MOJUTHYKUX WIM €KOHOMCKHX HHTepeca. IIpoliec MMeHOBama He O Y
UjenocT Tpedano na Oyne moj KOHTposioM Biagajyhe ctpanke, Oymyhu ma Om TO MOTIIO J1a J0BexAe
JI0 UMCHOBamka 3aCHOBAaHUX UCKJbYYMBO Ha MOJMTUYKUM Pa3jio3nMa, a He Ha OCTBapemy WHTEpeca
jaBHOocTH. Takohe ce mpemopydyje ma 6u y mporec y onpeheHoj Mjepu Tpedaio na Oyay yKJbydeHH H
rpahaHu, Kpo3 OpraHuW30OBamkE¢ jaBHUX paclpaBa WIM Kpo3 JaBamke MoryhHoctu rpahanmma ma
HOMWHY]Y TIOJISCHE KaHTU/IaTe.

Takole je BaxHO nctahm 1a pyKOBOIHE CTPYKTYpE PEryJaTOPHUX THjela, HAJUISKHHUX 33 PETYIINCAbE
E€MHTOBama, Tpeba a y pa3yMHOj MjepH o/ipakaBajy cacTaB JPYIUTBA y 1IjEINHH.

Opraamammja ARTICLE 19 uctrue na oapeabe 3akoHa O KOMyHHKampjamMa camMo MIjelIMMHYIHO
3ag0BoJbaBajy oBe 3axTjeBe. Opranmzanrja ARTICLE 19 younna je cibenehe npoGneme:

MHoctynak mmenoBawa u CaBjera AreHuuje W TreHepaJHOr THPEKTOPA HHjE Y MOTIYHOCTH
3amrtrhed o moauTHYkuX nputucaka. llto ce twye wranoBa Casjeta, ynHHM ce ma Brmama (Casjer
muHKcTapa buX) Bpmu omadbup ocoba xoje he 6uru npemnoxene [lapramenty 3a umenosame. Mako
[MapnamenTapHa ckymuTuHa buX Moxke fa ondany TUCTy KaHAWIATa KOJH CY YIUTH Y VKU U300p U
3aTpakKd OPUTHHAIHY JINCTY HOMHHOBAaHUX KaHIUIATa, BjepyjeMo /1a je TOTPeOHO OTpaHUIUTH OBAKBY
MOTYHHOCT HOJMTHYKOT YIUIUTama y HOCTYIAaK.

Brnana Takohe noHOCHM KOHAYHY OJUTYKY O MMEHOBalkYy TCHEPAIHOT JUPEKTOopa. Y OBOM CIy4ajy
YOUMJIM CMO Ja c€ 3aKOHOM O KOMYHHKallMjaMa He MPOIHUCYje MOCTyIakK y ciydajy na Brana ondamu
KaHaugata kojer je mpemnoxuo Capjer. IIpema Tome, mMoxe ce mecutn na Brmaga He nMmeHyje
ayTOMAaTCKHM KaHIUIaTa 3a MjECTO T€HEPATHOT TUPEKTOpa, y poky ox 30 maHa o JaHa JTOCTaBJbamba
npujemrora. Kao mro ce y npomoctr Beh moroawmno, oapende wiana 40 craB 1 mpuMjemuBaHe Cy Ha
HauuH Aa je Briaga jenHocTaBHO on0annia HOMUHOBAHOT KaHAMJATa, YHME j€ MUTambe MMEHOBAba
HOBOT TEHEPATHOT JUPEKTOPAa M 3aKOHUTOCTH OJJIyKa TOCTOjehier reHepaiHor TUpeKTopa ocTajalo
HEPHjEIICHO U 10 HEKOJMUKO rognHa. OBaKBO CTambE j¢ HEIPUXBATIHEUBO M FbUME C€ CTBApajy MPHIIHKE
3a mapajucame paga AreHnuje, 30or 0ojasHM OA OCTBapema MOJUTUYKOT YTHILAja M MOTryhHOCTH
OJlyroBJauekha MOCTYKA HIMEHOBAbA.

Y uHTepecy mpeBazwiIaxema KOH(pY3HMje OKO NpUMjeHEe 3akoHa O KOMYHHKalujama, Te palu
orpaHuuYaBamba MOTYRHOCTH TMOJMTHYKOr yTHI@ja Ha HajMamby Moryhy Mjepy, mpemopyuyje ce na
ITapnamMeHT BpIM WMEHOBAmk-E¢ TEHEpPAHOT aumpekropa. Hamommmemo ma Om IlapmamentapHa
ckymmTHa bocHe n XeplieropuHe MoTia a MPUMjeHH MTOCTYIIaK KOjH je mpemioxmta Opranusamnmja
ARTICLE 19 y cBoM Mozeny 3akoHa 0 jaBHOM €EMHTOBaIbY, Y KOjeM ce ucTuye Ja he uMmeHoBaHa OMTH
oHa ocoba koja jo6uje auje Tpehune rimacosa.”” CIMYHO TOMeE, Y MOJENy 3aKoHa MPENIaKe Ce
HCTOBjeTaH MOCTYIAK U y CITydajy UMeHOBama aupekropa (wian 12 Ilpuniumna).

Ha ocHoBy oBor mojena, mpemiaxe ce Ja ce 3aKOHOM O KOMYHHKaIlMjama Mpomnwuiie obOaBe3a
ITapnamenTa mga W3BpIIM 0Ma0Up KaHIUAATA 3a MOMYHaBamke PAIHOT MjecTa, Y poky on 30 maHa of

" Bugu Mozen 3aKoHa O jaBHOM eMHTOBAKSY, WiaH 6 cTaB 1; JOCTyMaH Ha agpecH:
http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/modelpsblaw.pdf.
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JOCTaBJbama JucTe KanaunaTa. Kanaunat koju nobuje nsuje tpehune rimacosa 6uhe nmenosan. Kao
aNTepHaTHBY, 3aKOH OM Tpebao mpomucaTé Ja O, pagu OKOHYAHma MOCTYIKa MIMEHOBamka Y POKY OX
30 mana, Brmaga tpebaiio ma oMoryhu UMEHOBamkE TajHUM TilacameM, Te¢ Aa he KaHAuaaT Koju moouje
BehnHy rimacoBa OMTH MMEHOBaH. 3aKOH OW Tpebao eKCIUTMIMTHO J1a MPOIHIIE YCIOBE MOJ KOjuMa
Brnana moxe na ogbany IMCTY KaHAWAATA Y [IUjeIIOCTH, T€ YTBPAM MOCTYIAK y APYTrOM KPYTy, Y jacHO
IPOITMCAaHOM BPEMEHCKOM POKY.

Opranunzanuja ARTICLE 19 3an0BoJbHA je YnBEHAIIOM Aa ce 3aKOHOM O KOMYHHUKAIlHjaMa 3aXTHjeBa
OCTBapeHC PABHONPABHOCTH II0JIOBA M NAPHTETa y PYKOBOAHHM CTPYKTypama AreHuuje.
MebhytuMm, uctudemMo fa OM HaBeACHE CTPYKType Takole Tpebaio Ja opakaBajy cacTaB IpYyIITBa y
ujenuHy, Oyayhm ma cy perynaropHa Tujena Ay)KHa JAa 3acTylajy HHTepece rpalaHa y CBakoM
TpenyTky. Ilpema Tome, Omno Ou Oosbe Kazma OW mocTojalie €KCIUIMLIUTHE TapaHluje y MOorieny
cIpedaBama CBaKe BpCTE€ [AUCKPUMUHALMjE Yy IOCTYIKY HMEHOBawma (IITO oOyxBaTa H
JUCKpUMHHAIM]Y 1O APYTMM OCHOBaMa, OCHUM TMOJIHE mpumagHoctu). To O0m ce morno moctuhu
MO3MBakEM Ha MPOMHCE KOjuMa ce 3abpamyje JucKpuMuHanvja (3akoH 0 3a0paHu AWCKpUMUHALH]E,
,,Ciyxx06enn rinacHuk buX®, 6poj: 405/09 ox 23. jyma 2009. roauHe). 3aKOHOM 0 KOMYHHUKaIlHjama
Tpebasio 6W HeIBOCMHCIIEHO mpomucaTh aa he ce m oapende 3akoHa 0 3a0paHHM TUCKPUMHHAIIH]E
NPUMjeHUBATH Ha MOCTYIIaK MMEHOBaba PyKOBOIHUX THjena AreHIHje.

Opraamammja ARTICLE 19 Takohe uctude nma 3akoH 0 KOMyHHKAIlHjaMa He oMoryhama yuderihe
rpahana y mocTynmky HOMHHOBama wiaHoBa Casjera. 3akoHOM ce camo mpomnucyje na he Casjer
MPUIIPEMUTH JIUCTY KaHAujaTa, MehyTuM, y 3akoHy ce HEe Nperu3upa HauyMH Ha Koju he Outm
u3BpIIeHa u3paga Jwmcte. bynyhm npa ydvemhe rpaljana gonmpuHOCH OCTBapemy JAEMOKPATCKOT
JETUTAMHUTETa WHCTUTYIIMjE HAIJIS)KHE 3a peryiucame eMuroBama, Opramms3aruja ARTICLE 19
Mperopydyje 1a ce CTPYYHUM OpraHu3aldjaMa M opraHm3aiujama rpalhanckor apymrea oMoryhu na
0CTBape aKTHBHO yuelnhe y MOCTYIKY HOMUHOBamba KaH H/aTa.

OcuM Tora, 3aKOH 0 KOMyHHKalijaMa He CaIpH HUKaKBe opende 0 TPAaHCHAPEHTHOCTH MOCTYIKA
HOMHHOBaKba U HMMEHOBama Kako wiaHoBa CagjeTa Tako U reHepasHor aupekropa. Umajyhu y Bumy
ynmeHuIly na [lapmamenrapHa ckymmtuHa bocre m XeprieroBuHe uMmeHyje wiaHoBe Casjera,
NPETIOCTaBJbaMO J1a C€ Ta aKTUBHOCT peajiu3yje y OKBUpY penoBHor pana [lapmamenTa u ga ce o
rilacamby U HBErOBOM HCXOAy o0aBjemTaBa jaBHOCT. [locTymak HOMHWHOBama MambKaB je y HOTJIeny
TPaHCIIAPEHTHOCTH, C 003UPOM Ha YMIH-ECHUITY J1a HE IOCTOoje oapende KojuMa ce yTBphyje na he mucra
KaHaumaTa OWTH JTOCTYITHA JaBHOCTH YOIIITE, WIM Ja he OWUTH JOCTymHa jaBHOCTH y oiapeheHom
BPEMEHCKOM POKY. Y KOHTEKCTY paHHje H3HECEHHX apryMeHaTa o Hemocrojamy MoryhHoctu yuemrha
rpahana, oBa HejacHOha JOJaTHO HapyIllIaBa TPAHCIIAPEHTHO YIpaBibame. llocTymak wMeHOBama
TEHEPATHOT TUPEKTOpa Ha CIMYaH HAYWH je HejacHO aeduHmMcaH, Oyayhw ma HE MOCTOje HUKAKBE
rapaHiyje OTBOPEHOCTH Y 3aKOHY 0 KoMyHHKauujama. [Ipumjenom mocrojehier okBupa, unHu ce 1a Ou
MorJIo 1ohu 10 cuTyaluje Aa c€ MMEHOBAE TeHEPATHOT TUPEKTOpa jeTHOCTaBHO 00jaBU jaBHOCTH 1O
3aBpIIIETKY MOCTYITKA.

IIpenopyxe:

e [Ipomec mMeHOBama CTPYKTypa PYKOBOJICTBA W yIpaBe ATEHIIHje HE CMHUje OUTH MpPEeaMeT
MMOJINTUYKOT W €KOHOMCKOT YIUIUTama. 3aKOHOM O KOMYHHKAaIlMjamMa Mopa ce 3a0paHuTH
CaBjeTy MHHHCTapa TakBO YIUIUTakE KaJa ce Bplle HOMUHauuje 3a wiaHoBe Casjera y
[NapnamMeHTapHOj CKYNILTHHU.

e 3akoH O KOMYyHHKalWjamMa Mopa TNPOMHUCHBATH Ja TCHEPATHOT IUPEKTOpa HMEHYje
ITapnamenT, Ha OCHOBY KOHKpeTHe HoMmHanuje CaBjeTa areHIWje W ca KaHAWIATOM KOju
nobuje nBuje TpehiHe riacoBa TOKOM TajHOT riacama. Hamasee, 3akoHOM 0 KOMyHHKalMjama
Ou Tpebayo mpenu3HupaTH MOCTYNaK y cily4ajy Ja HUjedaH KaHIuAaT He NoOHuje MoTpeOHH
Opoj TIacoBa y MpBOM TJlacamy, T€ TOCTynak Bpahama crrcka HOMHHOBaHUX ocoba Casjery
Ha TIOHOBHH IIOCTyIIaK HOMHHOBama. Kao anrtepHatuBy, 3akoHOM OM Tpebamo, Kpo3
eKCIUIMIHUTAH HU3 oJpenabda o ogadupy KaHIUAaTa, CIIPUjEUUTH CUTYalljy Y KOjoj Ce BIACTU
MOT'Y YMHjeIaTH y oJjabup Tako mto Hehe mocTymuTH 1o NpesioxKeHOM CIIMCKY HOMHUHAIIH]a.
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e 3akoH O KOMyHHKanjama Ou Tpebajio HM3MHMjEHHTH U JONYyHUTH Tako Ja omoryhu
3aCTYIJBEHOCT APYILITBA Yy IjeMHN Y CKJIOMYy uiaHcTBa y CaBjeTy areHuuje, Te ce IOo3UBaTH
Ha 3akoH O 3a0paHW IUCKpUMHHAIMjE Kao MPUMjCHJbUB Ha TOCTYHNaK HOMUHOBama U
NMEHOBAmbA.

e 3akOoH O KOMYHHKalHMjama Mopa Ja oOyxBaTH OJpeade O TPaHCIAPEHTHOCTH y MOCTYIKY
HOMHUHOBaa 1 IMEHOBaka YIPaBHUX U PyKOBOJIHUX CTPYKTypa ATEHIH]e.

e 3akoH 0 KOMyHMKauujama Takohje mMopa na o6e30ujenn moryhHocT yuemha jaBHOCTH Y
npolecy HOMUHOBama wiaHoBa CasjeTa 1 TeHEpaIHOT AUPEKTOpa ATeHLH]e.

b. Ilpasuna o nenooyoaparpy

IIpernen
Kao mto je HaBemeno y unany 39 craB 2 3akoHa 0 KOMyHHKaldjama, WwiaHoBu CaBjeTa UMEHY]y ce

UCKJBYYHMBO y JIMYHOM CBOjCTBY. Y CKJIady ca wiaHoM 39 cTaB 3, 3BaHUYHUIM HA 3aKOHOJABHUM HJIIH
U3BPIIHUM (pyHKIMjamMa OMII0 KOT HUBOA BJIACTH FJIM WIAHOBH THjeJla MOJUTHYKUX CTpaHaKa HE MOTY
noctatu wiaHoBu Casjera. [Ipema umany 40 crtaB 3, ucte oapende ce MpHUMjemYjy y HOCTYIKY
HOMMHOBama IeHEPATHOT JUPEKTOpA.

VY cknany ca wianoM 39 craB 4, ynanoBu CajeTa MOpajy Ja IMpHjaBe CBaKW WHTEpEC KOjU UMajy Y
OJTHOCY Ha TEIIEKOMYHUKAIMOHOT OlepaTepa WM €MHUTEpPa M MOpajy Ja C€ MOBYKY M3 IOCTYIKa
HOMHUHAITMjE Y CIIy4ajy KOjH TIpeacTaBiha CcykoO mHTepeca. Mcro Tako, mpema wiany 40 cras 4,
TeHEepaIHOM JHPEKTOpY je 3abpameHO Ja uMa Omio KakBe (UHAHCHjCKE OJHOCE ca
TEJICKOMYHHKAITIOHUM OTEPaTEPOM HITU EMUTEPOM.

AHanuza

MebhyHnaponHu cTaHmapau 3aXTHjEBajy Ja CE€ WIAHCTBO PYKOBOIHHX THjEJIa 3a PETyJIHCAhe eMHUTEpa
CacToju 01 0c00a Koje Cy JOKa3aHU CTPYUhalld, aJCKBaTHO KBATU(UKOBAHU U KOjU MOTY Jla TIPUKAKY
3HakE HEONXOIHO 3a JjEJOTBOPHO peryivcame pasHUX MHAycTpuja. Takohje Om Tpebano ma Oymy
HE3aBUCHU O] BJIACTH, TOJUTHYKUX CTpaHaKa U HHIYCTPHjE KOja je MpeaMET perylianmje, aa ce He Ou
JIOBOJIMIIA y TIMTalk¢ HE3aBUCHOCT THjena. YnaH HE3aBUCHOT PETYIaTOPHOT THjelia HE MOXE OUTH
JaBHH WM JIP)KaBHU CIY»KOCHUK, 3BaHUYHUK TOJUTHYKE CTPAHKE WM 3allOCIICHUK KOMIIaHUje 3a
EMHUTOBAkC WM TelleKoMyHuKanuje. UYmaHoBu Mopajy aa Oyay ocoOe ¢ WHTETpUTETOM Ha KoOje ce
MOYKE OCJIOHHTH M KOjHMa C€ MOXe BjepoBaTH. 300T Tora, ocode Koje cy ocyhuBaHe 3a MOUYHIHEHHC
030MJBHOT KPUBUYHOT JIjelia He MOTY Jia Oy/ly WIaHOBHY YIIPaBHUX THjella PEryIaTOpHE arcHIHje.

OBH 3axTjeBH Cy IOBOJFHO MCITOIITOBAHU OfipendaMa 3aKoHa O KOMYHHUKaIyjama, Hako OM MOTJIA Ja
OyAy eKCIUIMIUTHUjU y TIOTJiely MHTepeca KOji HUCY MOJIUTHYKE IPUPOJIE, KAo IITO Cy, Ha IpUMjep,
(DMHAHCH]CKU HHTEPECH. Y TOM IIOTJIeTy, HAIIOMHIBbEMO Ja WwiaH 39 craB 4 3akoHa 0 KOMyHHKaIlMjaMa
nmporucyje obaBe3y 3a wiana Capjera Ja mporiiack CyKoO WHTepeca W Jia e MOByYe M3 WIAHCTBA Y
TakBUM ciyuajeBuma. Yman 42 craB | HaBoam cykoO umHTepeca (kako je nedunucano Etmukum
KOJIGKCOM) Kao OCHOB 3a OTIYyIITam€ MpHje ucTeka Manaara. [IpernoctaBibaMo Aa ce TO TyMauyd Ha
HAaYMH Ja CBakM (PUMHAHCH]CKM WHTEpPEC IOBJIAYM ayTOMATCKy IUCKBATU(HKAITN]y W3 WIAHCTBA
CaBjeTa W HHUje OrpaHHYEHO Ha o0aBe3y HU3jallllbaBamba O MOCTOjalby CyKoOa MHTepeca OJ CTpaHe
ynaHa CaBjeTa Kaja ce rjlaca O KOHKpeTHOM mpeamery. Pagm jacHohe, Omno Om KopucHO na ce
KOHKPETHO HaBeAe Ma ocobe Koje ce Hajase Ha IOo3WIHjaMa, MPUMajy IUIaTe WM WMajy 3HaTaH
JTUPEKTaH WM HMHAMPEKTaH (UHAHCUJCKM HMHTEpEC Y TEJIEKOMYHUKAIMOHUM KOMIaHWjaMa WITH
eMHuTepruMa, He cMUjy Aa Oyy uMeHoBaHe WwiaHoBuMa Casjera.

IIpenopyxe:

e Jla 6u ce uzbjeria OmIo KakBa JBOCMHUCICHOCT Y TyMauelwy, 3aKOHOM O KOMyHHKalldjama ce
MOpa MPOIMUCATH /a Ce WIAHCTBO y PYKOBOJHHM U YNPAaBHUM CTPYKTypama ATEHIHUje He
nogyAapa ca IOCTOjalbeM 3HAaTHOT JUPEKTHOI WJIM WHAMPEKTHOT HHTepeca Y
TENIeKOMYHHKAIIHOHUM KOMITaHHjaMa MJIH eMUTEPHMa.
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1l. Tpajarwe manoama

Ilpernen
Mangar unadoBa CaBjeta u reHepanmHor nupekropa CaBjera Tpaje 4eTHpPH TOIWHE W MOTy Ja Oymy

MMOHOBO UMEHOBaHM camo jeaHoM (wiaH 39 cra 2 u wiaH 40 ctas 1).

AHanusa

MebhyHaponHu cTaHmapAy 3aXTUjeBajy Aa ce WIAHOBH PEeryJaTOpHUX THjeNa 3a eMUTepe MMEHY]y Ha
onpeheno Bpujeme. OBaj 3axTjeB aAeduHHcaH je 3aKOHOM O KOMyHHKanujama. OpraHusanuja
ARTICLE 19 Hema npenopyKy 110 OBOM ITUTAY.

/. Hauun ykuoarmwa manoama

[peraen
Oppenbe koje ce omHOoce Ha OTHyluTame wiaHoBa CasjeTa caapikaHe cy y wiany 42 3akoHa o

koMmyHuKanujama. OBnamhema 3a oTmymTame wianoBa CajeTa IpHje UCTEKa IUXOBOT MaHIaTa HMa
uckibyunBo IlapmamenTtapna ckymmrtuHa buX. Cagjer MuHHCTapa MOXe Ja OTIIYCTH T'€HEpPaJIHOT
JUPEKTOpA.

OTnymrame nprje UCTeKa MaHAaTa J03BOJHEHO j€ UCKIBYUMBO Y KOHKPETHIUM OKOJHOCTHMA, a TO CY:

1) Bonect 300r koje nojenuHan HEje cnocobaH Aa 00aBiba Ay>KHOCTH;

ii) OcyhuBaHOCT 300T KPUBUYHOT [IjelIa KaXKEbHBOT 3aTBOPCKOM Ka3HOM;

i) Cyko0 uHTEpeca, Kako je AeuHrcaHo ETHYKHUM KOIEeKCOM AreHIje, y IITO CNaaajy H
KOHKpPETHE OKOJIHOCTH WiaHa JoMahnHCTBa 0co0e Koja je y MUTamby;

iv) OcraBka;

V) Heob6aBmame nyxHoctn. Kama cy y mmramy wiaHoBu CaBjeTa TO MOApa3yMHjeBa

HENPUCYCTBOBAKE HA TPU WM BUINC CacTaHKa y HH3Y, a y TOTJEAYy T'eHEepPaJHOT
JIUPEKTOpa TO CE OJHOCU Ha HEOOaBJbamkhe Iy’)KHOCTH HA HAYMH HA KOjU je TO Je(UHUCAHO
y YTOBOPY O pamy ocoOe Koja je y IHTamY.

Anannza

MelhyHaponHu cTaHIapau MPOMHCYjy Ja MPaBO HA OTMYINTAkE YiIaHOBAa YIMPAaBHUX M PYKOBOIHHUX
CTPYKTypa peryJaTOPHOT THjeJIa UMa THjeJI0 KOje MX UMEHY]e, Ja je IpeaMeT CyICKe PeBU3H]e U Ja ce
TpeOa JTO3BOJIUTH UCKIBYYHBO y CIICITU(UIHAM OKOTHOCTHMA.

Opraamarmja ARTICLE 19 3amaxa ma cy oBM YCIIOBH, YIJIaBHOM, HCIYE-EHU ojpeadaMa 3akoHa O
KOMyHHKalyjamMa KOju [103BOJbaBa OTHYIITAH€ HCKJ/BYYHMBO OJf CTpaHe THjena Koje HMEHyje
(ITapnamenTapHa ckymuTHHa 3a wianoe Casjeta u Bnactu buX 3a reHepaiHor nupekropa). Y cloBu
OTIyIlITama Cy Takohe 3a10B0oJbaBajyhiu, jep Cy orpaHH4YeHH Ha HECIIOCOOHOCT 00aBJbamba AYKHOCTH
300r 6oectr, CykoO WHTEpeca U Kpiemne ETnakor kogekca.

Mu umamo ABa 3alakamwa y norjicay oTnynTama, Kako CJII/Ij Cau:

¢ 3aKkoH O KOMyHHKallijama He MpONHcyje MOTYhHOCT cyJcKe peBU3Hje OTIYILTama YIaHOBA
Cagjeta u reHepaiHor ampekropa. HamommumeMo ma cyacka peBu3dja Mopa Ja CIYyKH Kao
OuTHa rapaHuyja NpoTHUB MOryhe caMoBOJbE y JOHOIICHY TAKBUX OJUTyKA.

e MoryhHocT oTmymTara Ha OCHOBY oOCyhMBaHOCTH 300T KPHUBHYHOT Jjeia ,,KaKEHBOT
3aTBOPCKOM Ka3zHOM* (wiaH 42 crap 1(0) ymHU ce yBeIuKo Hecpa3MmjepHoM. [ToxBamHO je To
mTO ce 3aKOHOM O KOMYHHKAIMjama elu 1a oMoryhu ga cy wiaHoBu CaBjeTa U reHepaTHH
IUPEKTOp 0co0e C MHTETpUTETOM. MehyTuMm, MOTYhHOCT OTHyITamka Ha OCHOBY OWJIO KOT
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KPUBHYHOT JjjeJia He3aBUCHO O IeTOBE MPUPOAE, HE peAcTaBba OMoryhaBame HHTETpUTETA.
Ha npumjep, Moxxke ce OZHOCHTH Ha OTMyIITame 300T HeMapa y 00aBijbamby AYKHOCTH.
Hamomumemo na Ipenopyka 6poj: Pem(2000)23 kOHKpeTHO HABOIM N1a OTITYIITAKE WIAHOBA
CagjeTa Wiy reHepasHOT JTUPEKTOpa MO OCHOBY NIpeKpIlaja MOBE3aHOT WM HENOBE3aHOI ca
BUXOBUM (yHKIHMjaMa Tpeba na Oyae omoryheHo MCKJbYYHBO Kajla Cy y MUTamy O30MIbHA
KpuBHYHa fjema. Hama je mpermopyka ma oBa mMoryhHOCT Mopa ga Oyae orpaHndyeHa Ha
H3peUYeHy OCyIy HAaKOH OiroBapajyher mocrymka, y ckiamy ca MehyHapomHO TpH3HATHM
MIPaBHUM MPUHIAIIMA 300T TTOYHHCHOT HACHTHOT KPUBUYHOT JIjelia MIJIM KPUBUYHOT Jjjelia u3
HEYacHHX MoOyJa, YKOJMKO HHje MPOTEKIO IET TOJMHA OJ U3pHUllamka Tpecyie, Kako ce
npenopyuyje puamumuma Opraauzanuje ARTICLE 19.

IMpenopyke:

e 3aKOHOM O KOMYHHKaIjama O TpebOaso M3pHUYUTO IMPOIMCATH Ja j¢ OTHYIITamke WiIaHOBa
CagjeTa ¥ TeHEePATHOT TUPEKTOPa MPHje UCTEKA IbUXOBUX MaHAaTa MPEAMET CYACKE PEBU3H]E.

e  UYnancTBO MOpa J1a Oyjie MOHUIITEHO U OTIYIITAKkE Mopa 1a Oy/ie T03BOJLEHO 32 OHE YWIAHOBE
Cagjera u 3a reHepa IHOT TUPEKTOpA KOju ¢y ocyheHu y ckitomy oarosapajyher mocTymka, y
ckiaay ca MelhyHapoJHO TPHU3HATAM MPaBHUM MPUHIUINMA 300T MMOYME-EHOT HACHIIHOT
KPUBHYHOT JIjeJia WM KPUBUYHOT Jjelia U3 HeYaCHHWX Mo0y/a, YKOJIHMKO HHUje MPOTEKIO MeT
T'OJIHA O U3PHIIAha Mpecy/ie.

E. IInaharmwe u naknaoe unranosuma Azenyuje u 0coony

Ipersen
Unan 43 mpomucyje na AreHnuja Mopa Ja 3alolubaBa CIy)XKOCHHKEe M 0coOJbe paau eduxacHor

obOaBipama (QyHkiuja. Ocobibe Tpeba 3amoll/baBaTH Ha OCHOBY MPO(ECHOHAIHUX BPH]CIHOCTH H
crnocoOHocTH. YcioB omoryhaBama pPaBHOIIPABHOCTH IIOJIOBA IPH 3allONUbaBaly je€ MOCEOHO
uctraknyT. [Ipema unmany 43, CasjeT Takohe omiaydyje O TOME KOje MO3HLHUje Cy Yy HaAJICKHOCTH
3akoHa 0 AP)KaBHO] CIIYXKOM Yy CKIIaAy C OMIITHAM MPUHIMITIMA OBOT 3aKOHA.

3akOH O KOMYyHHUKalfjamMa He caApKu oapende o HakHajama wiaHoBa CaBjera WM TeHEpasTHOT
mupekropa. Onpende o mmatama ocoba MMEHOBAaHMX Y MHCTHTYIHje buX campikane cy y 3akoHy O
miaTaMa W HakHagama y umHCTHUTynujama buX. OBaj 3akoH HE NOMHIbE H3PHYINTO OWUJIO0 KaKBO
wiahawe umaHoBuma CaBjera, anM Cy IUIaTHH paspedd 3a ,u3abpaHe W HMEHOBaHE" o0co0e
nepunucann y unany 10 osor 3akona. Unanom 21 oBor 3akoHa O ruiaTama Takolhe je HU3PHUUTO
MIPOIIMCAH TIATHHU pa3pel M KOSHHUITH)EHT 3a ,, JUPEKTOpa peryaTOpHE arcHIM]je 3a KOMyHHKAIHje™.

IlITo ce Thue 1utata 0cobJba, 3aKOHOM O KOMYHHKaIlMjama je TpeABUlEHO Nla TUIaTHY CTPYKTYpY 3a
miate ocobba ycrnocrtasiba Casjet, aiiu Ou To Tpebdano aa oynae ,,yckialjeHo ca IIaTHOM CTPYKTYpOM
Ip>kaBHE ciTy’kOe y mHCTHTYIHjaMa bruX.

AHanuza

Ha ocuoBy cBojux Ilpunmumna, Opranmsanija ARTICLE 19 npenopydyje aa mpaBmia O Iuratama u
HaKHaJamMa 4WIaHOBa MOpajy nAa Oydy jacHO NeHHMCaHa HA HA4YMH HAa KOJU CE€ HE J03BOJbaBa
JUCKpelrja y OJHOCY Ha TMojeuHe YiaHoBe. UnaHOBUMA ce Mopa 3a0paHUTH Ja NpUMajy OUII0 Koja
Ipyra MHAHCH]CKa CPEACTBA, OCUM OHHUX MPEIBUEHUX 3aKOHOM.

Perynatopaum Tujenuma 3a emurepe Takohe Tpeba omoryhutu na 3amonubaBajy KBaIH(UKOBAHO
ocobJbe Koje he obaBipaTH AYKHOCTH KOj€ O EHX 3aXTHjE€Ba PETyJIaTOpPHO THjeno. McTo kao m y
YIPaBHUM THjEIIIMa, 0COOJbE PETYIATOPHUX THjElIa 32 eMUTEpe Mopa Aa Oyie He3aBUCHO O] BIIACTH,
NOJUTHUYKHUX CTPaHaKa, Te O]l TEICKOMYHUKAIIOHE U EeMUTEPCKE HHAYCTPHjeE.

Onpende o HakHamaMa 3a 0co00Jbe ATCHITH]E, caapKaHe y 3aKOHY 0 KOMyHHUKalHjaMa, He UCITYhaBajy

OBE 3axTjeBE M YHMHU C€ Ja Cy y CYNPOTHOCTH Ca BIACTHTUM ofpeadaMa o ,,QyHKIIMOHAIHO]
HE3aBUCHOCTH .
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Opranuzamuja ARTICLE 19 naje moceOHo cibencha 3anaxama:

¢ YV 3akoHy 0 KOMYHHKallfjaMa HE TIOMHIbE C€ Ha KOjU HaYMH C€ Aajy HaKHaJe YiaHOBUMa
Capjeta areHuuje 3a HUXOBY CIYXOy y ATEHIHMjH, aKko C€ YONIUTe W Aajy. 3aKOH O
KOMyHHKanyjama He caipxu onxpende o tome. McToBpemeHo, 3akoH o IuiaTama mnpezasuba
IIaTHE pa3pene u KoedhHIlMjeHTe 3a ,,AMeHOBaHe ocobe™ y mHctuTynwjama buX, Te omatie
MIPETIIOCTaBKa JIa je HeKa BpcTa HakHaie oMoryheHa y ckiramy ¢ OBUM 3aKOHOM.

e  Pa3pen u KOeUIMjEHT 3a TUIATY TEHEPAITHOT IUPEKTOpa KOHKPETHO CY MPOITUCAHN 3aKOHOM O
miaTaMa W HakHajgama. YwHM ce 1a oBe onpenbe HapymiaBajy (GyHKIMOHAIHY HE3aBHUCHOCT
Arenmje, jep yka3yjy nOa je oBa IO3WIHja IUjEIOM CTPYKTypa BIJIACTH, C AacIeKTa
(uHaHCHpamba.

e Opraam3amnija ARTICLE 19 muje nmana npminky aa 00aBu peBH3Wjy 3aKoHA O APXKABHO]
CIIy0u y Be3H ¢ ocobspeM AreHnyje. PeBu3uja oBor 3akoHa je HEOMXOqHa 1a O1 ce YTBPAMIIO
Ja JU TOCTOjU CyKoO ca (DYHKIMOHAJIHOM He3aBHCHOWINY ATEHIMje Y OKBHPHMa TaKBOT
3akoHa.

Nmajyhu y Bumy ma muckpenuja, 0OMHOCHO, TajHOCT, Y BE3U ca IlaTaMa CTBapa TCH3Wje W IMPUITUKY 3a
BpIIICH-E YTHUIIaja, CMAaTPaMo Jia je OBaKaB PEKUM MPOOIEMATHYaH Ca TA4YKe TICIUINTA HE3aBUCHOCTH
peryiaTopHOT THjena 3a emuTepe. lIpemopyka je ma ce mpaBmiia Koja ce THUY IlaTa W HaKHama 3a
YJIAHOBE PETyJIATOPHOT THjelIa 32 eMUTEpE jaCHO TSHUHUIITY 3aKOHOM.

Ilopen Tora, mpemopyuyje ce Aa 3akOH O KOMYHHKalujama Tpeba ga mpomuie Aa ce 0colJbe
AreHITHje UCKJBYUH U3 KaTeropHje Np>KaBHUX CIyKOeHMKa. TakBo HCKIJbydeHe H MOTyhHOCT yBohema
IUTaHa HaKHaJa MO)Xe J1a MOMOTHE y 3alolljbaBamky KBanu(pHuKoBaHHjer ocolsba U y H30jeraBamby
CUTyalyja y KojuMa IMojeJMHaYHa MUHHUCTApCTBa JIp>KaBHE CIy)OeHHKe TPUBpEeMEeHO pacnopelyje Ha
pan y Arenmuju. CBe oBe oapendc Mopajy OMOTYNHTH HE3aBHCHOCT ATeHmHje y oOJacTu
(vHaHCHpama, T¢ y CKJIaay C THM MOpajy ce 00aBHTH M3MjeHE M JOIyHe 3akoHa O (HHAHCHpakby
JIp’)KaBHUX WHCTHTYIIH]A.

IMpenopyke:

e 3akoH 0 KOMyHHKalMjama Ou Tpebao jacHo ma aeduHHIIe mpaBuia obe30jehema HakHama U
wiata wiaHoBuMma Cagjeta. 3akoHOM Om Tpebano 3a0paHUTH WIAHOBMMA Jia MPHUMAajy OMII0
Koja Ipyra (hMHAHCHjCKa CPEICTBA, OCMM OHHMX KOja CYy IOBE3aHa Ca HHUXOBOM (DYHKIIHjOM
ynana Casjera.

e Ogppenbe 3akoHa 0 TIaTaMa M 3aKOHa O MHHUCTAapCTBUMa, KOj€ HapyllaBajy HE3aBUCHOCT
ATeHIje ¥ HBEHOr 0co0Jba MOTPEeOHO je M3MHUjEHHTH W JONMYHUTH. 3aKOHCKH Ce Mopa
omoryhuTu a ¢y AreHIMja U BeHO 0CO0JbE HU3Y3eTH O IpUMjeHe oapeaada OBOr 3aKoHa, Y
KOj€ clanajy u oapeade o HakHagama ocooba.

e 3aKkOHOM O KOMYHHKalMjama MOTpPeOHO je MpomucaTH Ja je oco0Jbe ATCHIHje M3Y3eTO U3
KaTeropuje Ap)KaBHUX CIIy>KOCHWKa, T€ HMCTOBPEMEHO OMOTyhuTH OyIIeTCKy HE3aBUCHOCT
AreHmyje.

PduHaHCHpame

Ilpernen
duHaHCHUpame PEryJIaTOPHOT THjella 32 eMUTEPE je BaKaH MOKa3aTesb BeroBe HezaBUCHOCTH. [Ipema

ynany 44 3akoHa 0 KOMyHHKanWjama, OylieT ATCHIHje je TOBe3aH ,,JUPEKTHO Ca CEKTOPCKUM
nommtukama Casjera MuHHCTapa™. 3a cBaky (HCKaIHy TOIHWHY, T'€HEpalHH JUPEKTOp MOITHOCH
U3BjeIITaj, ycBojeH ox crpane Casjera, CasjeTy Munuctapa buX Ha onobOpeme.
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AreHimja ce (pUHAHCHpa MyTeM NPUKYIJbamka TaKCH 3a HM3JaBambe TEXHUYKE J03BoJie Koje ruiahajy
TEJIEKOMYHHKAIIMOHU OTIepaTepu U EMHUTEPH, Kao U IIyTeM IPaHTOBa U JOHAalWja Koje Mopajy na Oyay
y CKIIQJy C ONIITHM MPUHIMITAMA 3aKOHA. AKO je TpaHT WIM JOHAlWja TMPUMIJbEHA 3a KOHKpETaH
3aJaTaKk WK MpojeKaT Of jaBHOT MHTEpeca, MOpa ce OABOj€HO 00padyHaTH U HEe CMHje ce 00yXBaTHTH
penoBauM Oyuerom. IIpema unany 44 craB 3, H3HOCHM HOBYaHUX Ka3HM Koje AreHIMja MPUKYIH Ha
OCHOBY TIpaBa Ha IPHUMjeHY CIIPOBEIOCHUX Mjepa W Takce (pakTypucane mpema ymyrcTeuMma CasjeTa
MUHHCTapa, majsy ce CaBjeTy MHHHCTApa, 1a O0u Oomte oOyxBahene Oynierom nHCTHTYIIMja buX.

Ananmmza

VY cknagy ca ropeHaBeIcHHM, mpemMa Mel)yHapoaHOM IpaBy, HE3aBUCHO (BHHAHCHpAamE CE cMarpa
OCHOBHUM W KJbYYHHM acCIIEKTOM YKYITHE HE3aBHCHOTH PETYJIaTOPHOT THjena 3a eMuTepe. Y TOM
noryieny, npernopyka Casjera EBpore je cibeneha:

ApamxmaHu (pMHAHCHPamba PEryIaTOPHUX BIACTH, IITO je jOII jelaH KIbYYHH eIEMEHAT BUXOBE
HE3aBHCHOCTH, MOpajy nAa Oyay Npenu3upaHd 3aKOHOM Yy CKJIQAy ca jacHo JeduHHcaHUM
IUIAHOM, y OJHOCY Ha oOpauyHaTH TPOLIaK aKTUBHOCTU PETyJaTOPHHUX BIACTH, Kako OM UM ce
omoryhusio 1a 06aBbajy cBoje GyHKIHUje y IOTIYHOCTH U HE3aBHCHO.>

IIpema IMpuniunuma Opranumzanuje ARTICLE 19 omiyke o ¢uHaHCHpamy MOTPEOHO je jacHO
nebuHUCaTH W OHE HE CMHjy Ja 3aBuce on ad hoc omiyuuBama. Takohe Mopajy ma Oyay
TPaHCIIAPSHTHE ¥ MOPajy Jia C& IOHOCE UCKJbYYHBO Y KOHCYJITAIU]JU C PETYIATOPHUM THjEIIOM.

VYV cBjetnry oBux 3axTjeBa, Opramm3amuja ARTICLE 19 3anaxka nma ¢wHaHCHjCKA HE3aBHCHOCT U
OyueTcka ayToHOMHja ATEHIUje HUCY JOBOJPHO NeUHHCAHW 3aKOHOM O KOMYyHHKanujama. Ocum
TOra, JOBEACHH Cy Yy NHUTame 3aKOHOM O MHHHCTapCTBUMa M 3aKOHOM O IUiaTama. 3akoH O
KOMYHHUKaIlHjaMa He CaapKu HUjeAHy oApendy o ToMe Mo KoM ocHOBY CaBjeT MHHHCTapa MOXE Ja
peBuaupa, M3MHUjeHH WM cMamu Oyuer Arenmuje. Hemocratak oBakBux onpemaba omoryhasa
BracTuMa buX na BpIM Benuka ymMamemha WK pe3oBe OylieTa 0e3 onpasaama U CaMOBOJBHO.

Opraam3armmja ARTICLE 19 mamomume na TakBe ofpeade MoOry na Oymy caapkaHe y APYTHM
3aKOHMMa KOju HUCY oOyxBaheHu oBoMm aHanmm3oMm. Mehytum, ma Ou ce crnpujeumsio OMIO KakBO
VIUIATalkhe Y OYUETCKy HE3aBHCHOCT ATeHIMje ImyTeM GUHAHCHjCKE KOHTpoJie, 3aKOoH O
KOMYHHUKaIl#jamMa Ol MOpao M3pUUYUTO Jia MPOIHIIE Ja JId, Kajga M Ha Koju HauuH CaBjeT MUHUCTapa
MOJKe J1a YHOCH u3MjeHe y Beh oo0penu OyuerT.

IIpenopyxe:

e (duHaHCH]jCKa HE3aBUCHOCT AreHIuje 6u Mopana aa Oyae o6e30ujeeHa Kpo3 HU3 3aIITHTHHX
Mjepa, da OW ce oHa 3amTHTIWiIA oa ymmTama Casjera MmmHECTapa. Hamme, 3akoH o
KOMYHUKaInujamMa, 3akoH 0 (MHAHCUpamy HWHCTUTYIWja BocHe m XepleroBuHe W Jpyru
3aKkoHU Tpeba na mpomnucyjy ma CasjeT MumHECTapa buX He MoXe &a orpaHudaBa OyIieT
onobpeH ox ctpane CaBjera ATEHITH]e UCTION OApe)eHOT TMMHUTA WITH TIPOIICHTA.
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