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Nedovoljan broj osoblja u Odseku za pravosude UNMIK-a i neizvesnost oko
uspostavljanja Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu dovode do
nepotrebnih kasnjenja u krivi¢nim postupcima i uti¢u na prava pritvorenika na
slobodu i sudenje u razumnom vremenskom roku

Misija OEBS-a na Kosovu (OEBS) je zabrinuta da je nedostatak osoblja u Odseku za
pravosude UNMIK-a i neizvesnost u pogledu uspostavljanja Misije Evropske unije na
Kosovu za vladavinu prava (EULEX) rezultiralo zna¢ajnim kasnjenjima u krivi¢nim
postupcima. Ovo negativno utiCe na pravo optuZenih na sudenje u razumnom
vremenskom periodu i pravo na slobodu optuzenih koji su u pritvoru.

1. Pozadina

U skladu sa dopunjenom Uredbom UNMIK-a br. 2000/64', ,u svrhu obezbedivanja
nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda i pravilnog upravljanja pravosudem, tuZilac,
optuzeni ili branilac mogu traZiti od Odseka za pravosude UNMIK-a dodeljivanje
slu€aja medunarodnim tuziocima i sudijama ili promenu mesta gde ¢e se obaviti
kriviéni postupak. Na taj nadin, mnoga ozbiljna kriviéna dela, uklju¢ujuéi i navodne
ratne zlocine ili medu-etnicka nasilja, uklju¢uju medunarodne tuzioce i sudije. Odsek
za pravosude UNMIK-a trenutno ima 82 slu¢aja koji ukljuéuju 198 optuzenih protiv
kojih je podignuta optuZnica.

Ocekivalo se da ¢e posle 15. juna 2008. godine Odsek za pravosude UNMIK-a predati
nadleznost drugoj instituciji.’ Zbog ovakvog razvoja situacije, 21. aprila. 2008.
godine, Odsek za pravosude UNMIK-a je poslao internu elektronsku postu
naslovljenu “Obja$njenje procesiranja i postupanja sa sluCajeva”, dajuci instrukcije
sudijama da treba da “nastave da rade na slu¢ajevima i da odrede sudije koji ¢e raditi
na narednim koracima u postupcima i novim kao i slu¢ajevima koji su na ¢ekanju pod
uslovom da se sudski postupci kao $to su potvrdivanje optuznice, presude itd. mogu
zavrsiti najkasnije do 14. juna 2008.”*

Oc&ekuje se da ée sa rekonfiguracijom UNMIK-a’, Odsek za pravosude UNMIK-a
preneti neku od svojih odgovornosti ukljuCujuéi i izvrSnu vlast u krivicnim
slutajevima, ® EULEX-u.” Iako je UNMIK “diskutovao [sa EULEX-om] o buduéoj
saradnji”’, dve strane jo§ uvek nisu postigle dogovor o prenosu ovlaséenja kada su u

! Uredba UNMIK-a 2000/64, O imenovanju medunarodnih sudija i tuzioca i promeni mesta sudenj ,
dopunjena Uredbama 2001/34, 2005/50, 2006/60 i 2007/21.

? (Odeljenje pravosuda), Izvestaj o prenosu slu¢ajeva koji su u toku, br. 15, 31 jula 2008 godine. Ove
figure ne ukljucuju slu¢ajeve u pred- pretresnoj fazi.

? U potetku je o&ekivano da ée Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX) preuzeti
vecinu ovla§¢enja UNMIK-a.,medutim do danas se to nije dogodilo.

* Interna elektronska posta Odseka za pravosude od 21. aprila 2008 godine.

* Vidi izvestaj Generalnog sekretara Privremene administracije Ujedinjenih nacija, Misija na Kosovu,
S/2008/354 od 12. juna 2008. godine, paragraf 19.

SVidi Veée udruZenih akcija 2008/124/SFSP, O Misiji Evropske unije za vladavinu prava,Misija na
Kosovu, EULEX KOSOVO, 4. februar. 2008 godine.

7'U svom poslednjem izvestaju Savetu bezbednosti, Generalni sekretar Ujedinjenih Nacija je naglasio
da posto “ UNMIK ne moZe viSe da obavlja veliku vecinu svojih duZnosti efiikasno kao u proslosti”
treba da “ dozvoli Evropskoj uniji da zapo¢ne svoju ulogu u sektoru vladavine prava.” (Izvestaj
Generalnog sekretara Privremene administracije Ujedinjenih nacija, Misija na Kosovu, S/2008/458, 15
juli. 2008., paragraf 3).



pitanju postupci koji su u toku.® Stavise, sudije EULEX-a jo§ uvek ne mogu da
preuzmu ovlas$¢enja nad krivi¢nim slu€ajevima, zato $to nisu “izabrani i imenovani od
strane kompetentne vlasti” kao $to zahteva zakon kojim se uspostavlja nadleZnost
sudija i tuZioca EULEX-a.’

Medutim, u pripremanju ovog buduceg prenosa ovla$éenja, medunarodne sudije su
dobile uputstva da rade samo na onim postupcima koji se mogu zavrsiti do oktobra
2008. godine. Novi ili obimniji predmeti ée biti predati EULEX- u.'

Kao rezultat ovih promena, Odsek za pravosude UNMIK-a je nastavio da smanjuje
broj radnika i ovo je negativno uticalo na sposobnost sudija da procesiraju slu¢ajeve.
U skladu sa poslednjim izveStajem Odseka za pravosude pod nazivom Izvestaj o
prenosu slu¢ajeva koji su u toku,'' u Odseku za pravosude trenutno radi devet
medunarodnih tuZioca (ukljucujuéi i vrSioca duZnosti direktora Odseka za pravosude)
i 11 medunarodnih sudija. Medutim, troje sudija je otiSlo u avgustu 2008. godine a
troje je dodeljeno Specijalnom veéu Vrhovnog suda Kosova za pitanja Kosovske
poverenicke agencije. Na taj nain, od septembra 2008. godine, na krivi¢nim
slu¢ajevima dodeljenim Odseku za pravosude ¢e raditi samo pet medunarodnih sudija.
Pre od prilike godinu dana (jula 2007.) u Odseku za pravosude UNMIK-a je radilo 13
medunarodnih tuZioca i 16 medunarodnih sudija.

2. Zabrinutosti u vezi sa ljudskim pravima

OEBS je zabrinut da propusti nezakazivanje sudenja vode do neizbeznih ka$njenja u
kriviénim postupcima koji su vodeni od strane medunarodnih sudija $to to moZe
dovesti do krSenja prava optuzenih koji su u pritvoru. Smanjenje broja zaposlenih
sudija, tuZioca i pomo¢nog osoblja takode uti¢e i na brzinu kojom sudovi mogu da
procesiraju slucajeve.

a. Pravo na sudenje u razumnom vremenskom periodu

U skladu sa medunarodnim standardima, svako ima pravo na sudenje u razumnom
vremenskom roku.'? Javne institucije su duZne da organizuju svoj pravni sistem tako
da omogucée sudovima da rade u skladu sa traZzenim “razumnim rokom.”"® Evropski
sud za ljudska prava takodje drzi do toga da "privremena optere¢enost poslom ne
uklju¢uje odgovornost [...] ukoliko [odgovarajuce institucije] preduzimaju sa
neophodnom aZurno$¢u odgovaraju¢e mere pravnih sredstava u slucaju izuzetnih
okolnosti.”**

8 Vidi Zapisnik sa 5944-og sastanka odrZanog 25. jula 2008. godine, (S/PV 5944 iz $tampe SC/9407)
koji je dostupan na http://www.un.org/ Depts/dhl/resguide/scact2008.htm.

® Zakon 03/L-053, O nadleznosti, selekciji sluéajeva i dodeljivanju sluéajeva sudija i tuzioca EULEX-a
na Kosovu, 13. mart 2008. godine, sekcija 1.

' Intervju OEBS-a sa zvani¢nicima Odseka za pravosude UNMIK-a odrZanog 21. jula 2008 godine.

" Izvestaj Odseka za pravosude, Izvestaj o prenosu slu¢ajeva koji su u toku br.15, 31. jul 2008.

2 vidi ¢lan 6(1) Evropske konvencije o ljudskim pravima; &lan 14(3)(c), Medunarodna povelja o
drustvenim i politi¢kim pravima.

'3 Vidi npr. Evropski sud za ljudska prava Ekl v. Nemacke, 8130/78, presuda, 15 jul 1982, paragraf 92.
' Evropski sud za ljudska prava , Milasi v. Italija, 10527/83, presuda, 25. jun 1987, paragraf 18.



Slede(i slucajevi sluZe kao primer odlaganja:

U slucaju pred OkruZznim sudom u Prishtiné/Pristini koji je obuhvatao
osmoricu optuZenih za obmanu,' zloupotrebu ekonomskih ovlagéenja'® i
pristupanje $tetnim ugovorima'’, medunarodni sudija je doneo reSenje o
potvrdivanju optuznice 8. januara 2008. godine. Apelaciono vece je odbilo
zalbu protiv ove odluke 14. aprila 2008. godine. Medutim, sudenje nije
bilo zakazano od aPrila 2008. godine i pored jednomesecnog roka koji je
propisan zakonom.'®

U slede¢em slucaju pred Okruznim sudom u Prishting/Pristini koji je
obuhvatao opturbe za pranje novca,’® 8. novembra. 2007. godine
medunarodni sudija je potvrdio optuZnicu protiv trojice optuZenih. 15.
januara. 2008. godine medunarodni tuZilac je doneo odgovor na Zalbu. 14.
aprila 2008. godine Apelaciono vece je odbilo Zalbu protiv potvrdivanja
optuznice. Medutim, od tada glavno sudenje nije zakazano pored
jednomese&nog roka koji je propisan zakonom.?’

Na taj nacin od aprila 2008. godine, kada je poslata interna elektronska poruka o
ograni¢avanju zakazivanja slu¢ajeva, medunarodne sudije su propustile da zakazu
sasluSanja u nekoliko slu¢ajeva koji su bili u njihovoj nadleznosti. To je rezultiralo
kasnjenjima u kriviénim postupcima uti¢uéi na pravo na sudenje u razumnom
vremenskom roku. Ovo je naro€ito problemati¢no u slu¢ajevima koji se ti€u ozbiljnih
zlo¢ina, i optuZenih koji podlezu restriktivnim merama kao $to su mera kuénog
pritvora ili pritvor.

b. Pravo na slobodu

Kosovski zakon utvrduje rokove za pretpretresni pritvor koji prethodno mora da bude
odobren®! a onda periodi¢no pregledan od strane kompetentnog suda.”* Prema
Evropskom sudu za ljudska prava, u cilju opravdavanja nastavka pritvorske mere
osumnji¢enom, javne vlasti moraju ne samo da pokaZzu da za nastavak pritvora postoje
osnove, nego i da primene “specijalnu marljivost” prilikom sprovodenja postupka. 2
U protivnom pritvor postaje nezakonit* i lice mora biti pusteno da na slobodi &eka

15 Clan 261(1), Privremenog kriviénog zakona, proglaien Uredbom UNMIK-a br. 2003/25, 6 jul 2003
(Privremeni krivi¢ni zakon).

191d., Clan 236(1) (2),.

'71d., Clan 237(1)(2)).

'8 Clan 319(2), Privremeni zakon o krivi¢nom postupku, proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2003/25, 6
jul 2003 (Privremeni krivi¢ni zakon). Predsedavajuéi sudija mora onda da obavesti predsednika suda
koji ¢e tada, ukoliko je potrebno, preduzeti korake da zakaze glavno sudenje. U mese¢nom Izvestaju o
pritvorskim/alternativnim merama za Odsek za medunarodnu pravnu podrsku od 9. jula 2008., ovaj
slucaj je ostavljen da se preda EULEX-u.

1 Uredba UNMIK-a 2004/2, O sprecavanju pranja novca i srodnih krivicnih dela 5. februar 2004,
Odeljak 10.

2% Clan 319(2), Privremeni zakon o kriviénom postupku.

2114d. Clan 212(4).

?21d., &lan 284 i sledegi.

2 Evropski sud za ljudska prava, Dobrev v. Bugarska, 55389/00, presuda,10. avgust 2006, paragraf 79.
24 Vidi &lan 5(1)(c), Evropska konvencija o ljudskim pravima.
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sudenje.” Ovi propisi vaZze ne samo slu¢ajeve pritvora nego i za sluéajeve kuénog
- 26
pritvora.

OEBS je upoznat da je zaklju¢no sa 31. julom (zadnja informacija koju je OEBS
dobio od Odseka za pravosude) petnaestoro optuZenih trenutno u pritvoru na ¢ijim
slu¢ajevima rade medunarodne sudije. Slede¢i slu€ajevi sluze kao primer produZzenog
pritvora optuZenih, bez napretka u njihovim slu¢ajevima:

U slu¢aju pred OkruZznim sudom u Prishting/Pristini koji je se ticao
optuZenog za ratni zlo&in protiv civilnog stanovnistva, 2’ medunarodni sudija
je potvrdio optuZnicu 18. januara 2008 godine. Otada nije bilo daljeg
napretka u sluéagu. Glavno sudenje nije zakazano zakon za to propisuje rok
od mesec dana.’ OptuZeni je najpre pritvoren 16. avgusta 2007. a u kuénom
pritvoru je od 15. novembra 2007 godine.

U slede¢em slu€aju pred Okruznim sudom u Prishtin&/Pristini optuZena je
bila u pritvoru od 31. januara 2008. godine pod optuZbom za zloupotrebu
sluzbenog poloZaja® i prevara pri vrienju sluzbene duznosti.’* OptuZena je
takode optuZena u odvojenom procesu za proneveru.’’ Dve optuZnice su
potvrdene 13. februara i 10. aprila 2008. godine. ** Medutim, otada slucajevi
nisu napredovali. OEBS je takode upoznat da je u julu 2008. godine
optuZena zapocela $trajk gladu koji je trajao 20 dana zbog nepropisnog
kas$njenja u njenom slucaju.

Propusti sudija Odseka za pravosude UNMIK-a da zakazu sasluSanja u slucajevima
koji uklju€uju pritvorske mere pokazuju manjak primene “specijalne marljivosti” i
vode krSenju prava pritvorenika na slobodu.

3. Preporuke

U svetlu gore recenog stav OEBS-a je da:

e Specijalni predstavnik Generalnog sekretara treba da osigura da, dok god UNMIK

ima izvr$nu vlast nad kriviénim slu¢ajevima, Odsek za pravosude ima adekvatan
broj medunarodnih sudija, tuZioca i pomo¢nog osoblja.

2 1d. Clan 5 (3)

2% Vidi ¢&lan 278(7), Privremeni zakon o krivi¢nom postupku. Sli¢no tome, po Evropskom sudu za
ljudska prava sluajevi kuénog pritvora vode liavanju slobode i na taj nacin bilo kojoj osobi koja je
stavljena u kuéni pritvor sleduju proceduralne garancije koje se nalaze u ¢lanu 5 Evropske konvencije o
ljudskim pravima (kao §to je pravovremeno dovodenje pred sudiju kako bi razmotrio njegov/njen
pritvor i da bi se na slu€aju radilo sa specijalnom marljivo3c¢u ili da bude pusten da ¢eka sudenje na
slobodi). Vidi Vacev v. Bugarskaa, 42987/98, presuda, 8. jul 2004, paragraf 64.

" vidi Clan 142, Kriviéni zakon Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije, SluZbeni glasnik br.
36..

28 Clan 319(2), Privremeni zakon o krivi¢nom postupku. Predsedavajuéi sudija mora da onda obavesti
predsednika suda koji ¢e tada ukoliko je potrebno preduzeti korake da zakaze glavno sudenje.

2 Clan 339, Privremeni krivi¢ni zakon

*°1d.,Clan 341.

*'1d., Clan 257.

32 Sud je doneo odluku kojom potvrduje drugu optuZnicu 24. aprila 2008.



