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REZIME IZVESTAJA

Ovaj izvestaj predstavlja procenu procesa izrade opStinskog budZeta za 2012. u kosovskim
opStinama, koji je Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS)
nadgledala od maja do oktobra 2011. On daje prikaz usaglaSenosti kosovskih opStina sa
pravnim okvirom za izradu budZeta, a posebno poStovanja rokova za usvajanje budZeta i
zahteva za odrZavanje javnih konsultacija. Ovaj izveStaj ima za cilj da akterima, posebno
opStinama, relevantnom ministarstvu i organizacijama gradanskog drustva, posluzi kao
sredstvo za formulisanje strategije za poboljSanje usaglasenosti opStine sa zakonskim
odredbama ovog vaznog procesa.

Kosovske opstine su duzne da svakog septembra usvoje godi$nji budZet za narednu fiskalnu
godinu. I izvr$ni i zakonodavni ogranak opstinskih struktura vlasti ima zakonske odgovornosti
u pogledu izrade i usvajanja godiSnjeg budZeta opStine. OpStine moraju da izrade i dostave
Ministarstvu finansija dva klju¢na dokumenta — srednjorocni budzetski okvir i predlog
budZeta, a oba mora da usvoji skupstina odgovaraju¢e opstine. Nalazi pokazuju da su
kosovske opstine striktno postovale rok za usvajanje predloga budZeta, ali da su znatno slabije
postovale rok za usvajanje srednjoro¢nog budZetskog okvira. Sto se ti¢e izvrine strane, u
vecini opStina predsednici opStina nisu ispunili zakonski rok za podnoSenje predloga budzeta
skupstini opstine.

Opstinski budZeti odreduju raspodelu oskudnih finansijskih resursa opstine; kao takvo, ucesce
javnosti u izradi opstinskog budZeta moZe da doprinese stvaranju budZeta koji odrazava
potrebe 1 prioritete stanovnika opStine i pokazuje posvecenost opStine principima
transparentnosti i odgovornosti dobre uprave. U 2011, skoro sve opstine su traZile od javnosti
da iznese svoje komentare po pitanju budZetskih prioriteta, ali je stepen uloZenih napora i
uspeha bio razlicit. U stvari, mada vecina op$tina radi u skladu sa glavnim aspektima zahteva
obavesStavanja javnosti, u¢eS¢e javnosti na sastancima o izradi budZeta i dalje je slabo. Pored
toga, opStine ne slede korake potrebne za odrZavanje javnih konsultacija, kao Sto su kada
treba da se traZi doprinos javnosti i koji opStinski ogranak (izvrsni ili zakonodavni) to traZi.
Na kraju, u veini opStina zakonodavni ogranak ne ulaze dovoljno napora kada su u pitanju
javne konsultacije.

OEBS preporucuje da Ministarstvo finansija ojaca svoju nadzornu ulogu tako Sto ¢e pazljivije
pratiti poStovanje zahteva izrade budZeta u opStinama i zahtevati od opStina da redovno
izvesStavaju o napretku tokom celog procesa izrade budZeta. OpStinama se preporucuje da
prosire javno objavljivanje sastanaka o izradi budZeta s ciljem da se poveca prisustvo
stanovnika na tim sastancima, kao i da se ukljuce u alternativne metode dopiranja do javnosti
i prikupljanja informacija. Nude se i metode za bolju usaglaSenost sa koracima koji se odnose
na izradu budZeta i rokove. Na kraju se organizacijama gradanskog drustva preporucuje da
preduzmu korake kako bi se olakSalo detaljnije nadgledanje procesa izrade budzeta i pregled
dokumenata o nacrtu budZeta, kao i da ukljuCe javnost u razmatranje prioriteta opStinskih
troSkova.



1. UVOD

U poslednjih nekoliko godina Kosovo je, u okviru sveobuhvatnog procesa decentralizacije,
prenelo veliki broj politickih, fiskalnih i administrativnih nadleZnosti sa centralnog nivoa na
lokalni nivo vlasti. Ovaj proces je u skladu sa principima Evropske povelje Saveta Evrope o
lokalnoj samoupravi i njenim Protokolima. Ova povelja zahteva da princip samouprave bude
ugraden u domace zakone ili ustav, i to je bio prvi medunarodni sporazum koji je uspostavio
princip prenosa nadleZnosti na lokalni nivo. Ona istice da ¢e se ,,javni poslovi visiti po
pravilu, pre svega, od strane onih vlasti koje su najblize gradaninu.“l

Na Kosovu postoje dva nivoa vlasti: centralni i opStinski. Skupstina Kosova je 2008. usvojila
Zakon o lokalnoj samoupravi koji istice da je opStina osnovna jedinica samouprave na
Kosovu.? Zakon predvida fiskalnu autonomiju za opStine - opStine imaju sopstvene budzete i
finansije, propisane Zakonom o finansiranju lokalne uprave, za ostvarivanje svojih
nadleZnosti.”

U nastojanjima da podrzi dalji razvoj samoodrzive i odgovorne demokratije na Kosovu,
OEBS ima za cilj da poveca kapacitete skupstina opstina, i njihovih odbora, za pracenje
sprovodenja lokalne politike, pruzi podrSku opsStinama u povecanju njihovih kapaciteta za
pruzanje efikasnih usluga i unapredi opstinske kapacitete za uklju€ivanje javnosti u procese
donoSenja odluka. U prilog ovim ciljevima, OEBS-ov Sektor za lokalnu upravu (Odeljenje za
demokratizaciju) i timovi na terenu su 2011. izvrsili procenu procesa izrade i usvajanja
opstinskog budZeta u kosovskim opStinama, sa posebnim osvrtom na aspekt ucesca javnosti u
tom procesu.4 Javni budZeti utvrduju dodelu javnih resursa, i kao takvi odrazavaju prioritete
nekog drustva. Zbog toga je neophodno da javnost u€estvuje u izradi budzeta, jer tako moze
da se osigura da su prioriteti javnosti uzeti u obzir, posebno kada su ograniene javne
blagajne. UceS¢e javnosti u lokalnom budZetu moZze takode da izgradi poverenje izmedu
javnih i izabranih zvani¢nika, legitimiSe odluke vlade i poveca nadzor i samim tim efikasnost
i delotvornost javne potro$nje.

Podaci za ovaj izveStaj prikupljeni su tokom aktivnosti prac¢enja i izveStavanja terenskih
timova OEBS-a u 34 opétines, od maja do oktobra 2011. OEBS je dizajnirao mehanizam za
pracenje uceSca javnosti na svim sastancima skupStina opstina, odbora za politiku i finansije i
odbora za zajednice, na kojima je izrada opstinskog budZeta bila tacka dnevnog reda, kao i na
javnim sastancima sazvanim radi konkretne diskusije o izradi budzeta. Mehanizam za
pra¢enje belezio je informacije o kvantitativnom i kvalitativnom uce$¢u stanovnika na
pomenutim sastancima, kao i javnim obaveStenjima i uslovima za u€e$¢e javnosti na takvim
sastancima. Kori§¢enjem ovog mehanizma redovno je pra¢eno oko 240 sastanaka. Pored toga,
podaci o tome koliko su se opStine drzale obaveznih koraka pripreme budZeta prikupljeni su
direktno od relevantnih opstinskih zvani¢nika. Podaci Ministarstva finansija i medunarodnih
aktera takode su uneti u ovaj izvestaj.

Clan 4, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, 15. oktobar 1985.

Clan 4.1, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

Ibid, Zakon br 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

Za potrebe ovog izveStaja OEBS je ispitao samo proces pripreme opStinskog budZeta, a ne
kategorije/raspodelu unutar odredenog predloga opstinskog budzeta.

Opstine severno od reke Ibar nisu bile ukljucene u ovu procenu.
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Ovaj izveStaj je prvenstveno namenjen predstavnicima opStina, Ministarstvu finansija i
organizacijama gradanskog drusStva koje se bave povecanjem transparentnosti, odgovornosti i
ucesca javnosti u kosovskim opStinama. Zahvaljujuéi identifikaciji prednosti i specifi¢nih
nedostataka ovi akteri ¢e biti u boljoj poziciji da formuliSu strategije za poboljSanje
usaglasenosti opStina sa pravnim okvirom za izradu budZeta i na kraju efikasnosti i
transparentnosti u raspodeli javnih resursa.

Ovaj izvestaj prvo daje kratak prikaz pravnog okvira koji reguliSe proces pripreme i usvajanja
godi$njeg budzeta opstine u kosovskim opstinama. Slede¢i deo daje kratku kvantitativnu i
kvalitativnu analizu poStovanja kljucnih koraka u ovom procesu od strane opStina. Zatim se
ispituju nastojanja opS$tina da od stanovnika prikupe komentare i povratne informacije u
pogledu formulisanja budZeta. IzveStaj se zavrSava preporukama za korektivne radnje
Ministarstvu finansija, opStinama i organizacijama gradanskog drustva.

2. PRAVNI OKVIR KOJI REGULISE IZRADU GODISNJEG BUDZETA OPSTINE
2.1 Potrebni koraci u procesu pripreme budzeta

Zakon o godiS$njim izdvajanjima koji je usvojila Skupstina Kosova uspostavlja izdvajanja za
sve budZetske organizacije, ukljucujuci i opstine, i daje budZetskim organizacijama ovlas¢enje
da troSe ili prenose javna sredstava, do odredenog iznosa i za odredene namene, tokom date
fiskalne godine.® Telo nadleZno za pruZanje podrike opstinama u ispunjavanju njenih obaveza
u pogledu budZeta jeste Opstinska jedinica za budZet Odeljenja za budZet u Ministarstvu
finansija.

U okviru ograni¢enja kosovske ekonomske politike i teznje za fiskalnom odrZivoscu,
kosovske opStine imaju pravo na svoja adekvatna finansijska sredstva koja se mogu trositi
onako kako one smatraju da je potrebno za vrSenje opStinskih nadleznosti.® Finansijski resursi
jedne opStine sastoje se od sopstvenih prihoda, operativnih subvencija iz Vlade Kosova,
subvencija za proSirene nadleznosti, transfera za delegirane nadleZnosti, vanrednih
subvencija, finansijske pomo¢i iz Beograda i primanja od zaduZivanja opétina.9 SkupStina
opStine i administracija imaju pravo i ovlas¢enje da samostalno ureduju i upravljaju
finansijskim sredstvima iz subvencija od centralnog nivoa ili prihoda prikupljenih iz
sopstvenih izvora. 10

I izvrSni i zakonodavni ogranak opStinskih struktura vlasti ima zakonske zadatke i
odgovornosti po pitanju izrade i usvajanja godiinjeg budZeta optine. Sto se ti¢e izvrinog
ogranka, predsednik opstine je taj koji skupstini opStine predlaze opStinski budZet na
usvajanje i izvrSava usvojeni budzet.'" Kada je u pitanju zakonodavna strana, odbor za
politiku i finansije, obavezni zakonodavni odbor,"? odgovoran je za preispitivanje, izmedu
ostalog, godiSnjeg srednjoroénog budZetskog okvira i godiSnjeg budZeta.'” Oba dokumenta

Clanovi 1 i 20.9, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

Clan 5.3, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

Clan 2.1, Zakon br. 03/L-09 o finansiranju lokalne uprave, 3. jun 2008.

Ibid, Clan 7.1.

' Tbid, Clan 2.3.

""" Clan 58, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

Ibid, Clan 52.1. Odborom za politiku i finansije predsedava predsedavajuéi skupstine opitine, a njegov
sastav odraZava politiCke partije/entitete zastupljene u skupStini opStine.

" Ibid, Clan 52.2.
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mora zatim da odobri skupgtina opstine, koja je najvise predstavnicko telo opstine.'* U stvari,
skupstina opstine ne moZe da delegira svoju odgovornost za bilo kakvu odluku o odobravanju
opstinskog budZeta,'” i smatra se ’nefunkcionalnom’ ako ne usvoji predloZeni opitinski
budzet u roku utvrdenom zakonom.'® Kona&no, iako zakonodavstvo koje se odnosi na budZzet
ne dodeljuje odboru za zajednice ulogu razmatranja ili odobrenja pomenutih budZetskih
dokumenata, odbor ima mandat da razmatra sva opStinska pravila, prakse i aktivnosti kako bi
se osiguralo poStovanje prava manjinskih zajednica.17

Pravni okvir predvida niz konkretnih koraka koji se moraju postovati tokom izrade i usvajanja
godiSnjeg budzeta opstine. Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti utvrduje
osnovne zahteve, dok su konkretni koraci razradeni u budzetskom cirkularu koji izdaje
Ministarstvo finansija. Klju¢ni rokovi su sledec¢i:

1.

2.

30. april — Do 30. aprila svake kalendarske godine, Vlada podnosi Skupstini Kosova
srednjoroc¢ni okvir troSkova koji pokriva sledecu fiskalnu godinu i procene za naredne dve
fiskalne godine.18 Sadrzaj srednjoro¢nog okvira troskova naveden je u zakonu."

15. maj — Ministar mora da poSalje prvi budZetski cirkular do 15. maja tekuce fiskalne
godine 3efu finansijske kancelarije svake budZetske organizacije, ukljutujuéi i opstine.”
Budzetski cirkular ukljucuje, izmedu ostalog, procedure koje treba da sledi opstina u
pripremi svog predloZenog budZeta, ukljucujuci i rokove; informacije koje moraju biti
predstavljene u predloZzenom budZetu; kao i informacije o proceni nivoa subvencija i
plafonu tro§kova.”! BudZetski cirkular daje podetna uputstva, raspored i pocetna
finansijska ogranicenja za potrebe pripreme predloZenog opstinskog budZeta i procene za
naredne tri fiskalne godine. Opstinski BudZzetski cirkular 2012/01 [u daljem tekstu:
BudZetski cirkular] izdalo je Ministarstvo finansija 13. maja 2011.

30. jun — Do ovog datuma skupStina opStine je ve¢ morala da razmotri, izmeni ako je
potrebno i odobri srednjoro¢ni budZetski okvir, kao i da podnese primerak dokumenta
Ministarstvu finansija i objavi primerak koji je dostupan javnosti. Izrada srednjorocnog
budZetskog okvira, koji je odgovornost izvr$nog ogranka, prvi je korak u procesu
pripreme godiSnjeg budzeta.” Srednjoro¢ni budzetski okvir odreduje sledece za naredne
tri fiskalne godine: ekonomska i budZetska predvidanja i pretpostavke; strategiju razvoja
opstine; ukupnu procenu prihoda iz svih izvora; ukupne ciljeve za izdatke; i procenu
ocekivane donatorske podr§ke.23

15. avgust - Do 15. avgusta, ako je potrebno, ministar dostavlja opStinama drugi budZetski
cirkular koji daje zavrSna budZetska uputstva sa zavrSnim iznosima nivoa subvencija

21
22
23

Ibid, Clan 35.1.

Ibid, Clan 40.2.

Ibid, Clan 50. U takvim sluajevima, Ministarstvo za lokalnu upravu obaveitava opitinu o njenoj
neefikasnosti, kao i Vladu Kosova koja mozZe raspustiti ‘nefunkcionalnu’ skupstinu opstine.

Ibid, Clan 53.

Clan 5, Zakon br. 03/L-221 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti.

Clan 19, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

Clan 6.2, Zakon br 03/L-221 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti.

Clan 20, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

Strane 5, 7, 8, 22, Opstinski budzetski cirkular 2012/01, Ministarstvo finansija, 13. maj 2011.

Ibid, strane 7-8.



izracunatim u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne uprave i u skladu sa onima koji
su navedeni u srednjoro¢nom budzetskom okviru.** Opstinski budzetski cirkular 2012/02
izdalo je Ministarstvo finansija 27. juna 2011.%

5. 1. septembar - Do ovog datuma, predsednik opStine mora da podnese predlog opStinskog
budZeta skupsStini opétine.26 PredloZeni opStinski budzet mora da sadrZi: ekonomske i
budZetske prognoze i pretpostavke; ukupnu procenu prihoda iz svih izvora; procenu
ukupnih rashoda po svim ekonomskim kategorijama rashoda; procenu ocekivane
donatorske podrike; i sve ostale informacije od materijalne vaznosti za budzet .>” Ukratko,
predlog opstinskog budzeta za 2012. godinu treba da sadrzi sve zahteve za odvajanje
sredstava za 2012. i rane procene zahteva za izdvajanje za 2013. i 2014.%® Zakon o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosti propisuje zakonske sankcije koje ce
preduzeti centralni nivo, ukljucujuci i imenovanje opstinskog finansijskog upravnika ako
predsednik opstine to ne ispuni u propisanom roku.”

6. 30. septembar - Do 30. septembra, skupstina opstine ¢e pregledati, po potrebi izmeniti,
odobriti i podneti Ministarstvu finansija predlog opstinskog budzeta.” Predlog budZeta,
koji je javni dokument,’ treba da se objavi na sluZbenoj internet stranici optine.’> Zakon
o upravljanju javnim finansijama opisuje korake koje preduzima Ministarstvo finansija
ako skuptina opstine na vreme ne odobri i podnese opstinski budzet.*

Ovaj izvestaj ne razmatra nekoliko koraka pripreme budZeta koji se obavljaju na internom,
opstinskom nivou, kao §to su priprema revizije opitinskog programa prioriteta,®* postavljanje
pocetnih programskih ogranicen;j a> i izdavanje internih opStinskih budZetskih cirkulara®.

2.2 Zahtevi za javne konsultacije tokom procesa izrade budzeta

Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i budZetski cirkular odreduju kakve
javne konsultacije bi trebalo da se odrZe tokom procesa pripreme i odobravanja opStinskog
budZeta. Takva javne konsultacije imaju za cilj da doprinesu formulaciji opStinskog budzeta
koji odraZzava potrebe i prioritete stanovnika te opstine, kao i posvecenost opStine principima
dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti:

1. Prilikom izrade srednjoro¢nog budZetskog okvira, izvr$ni ogranak treba da odrzava
konsultacije sa zajednicama i glavnim akterima, ukljuCujuci i javne sastanke kako bi
se raspravilo o prioritetima i strategij ama.”’

# Clan 6.2, Zakon br. 03/L-221 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim

finansijama i odgovornosti.

» Opstinski budzetski cirkular 2012/02, Ministarstvo finansija, 27. jun 2011.

ij Clan 61.1, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.
Ibid.

2 Strana 8, Opstinski budzetski cirkular 2012/01, Ministarstvo finansija, 13. maj 2011.

" Clan 62, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

" Ibid, Clan 20.3i 61.3.

31 Clan 4.2, administrativno uputstvo br. 2008/09 za transparentnost u opstinama, Ministarstvo lokalne

uprave, 15. jul 2008.

Strana 24, Opstinski budzetski cirkular 2012/01, Ministarstvo finansija, 13. maj 2011.

Clan 62.2-62.5, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

3 Strane 5, 22, Opstinski budZetski cirkular 2012/01, Ministarstvo finansija, 13. maj 2011.

% Tbid, strane 5, 22-23.

%% Clan 60.1, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

37 Strane 8, 22, Opstinski budZetski cirkular 2012/01, Ministarstvo finansija, 13. maj 2011.
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2. Pre odobrenja srednjoro¢nog budzetskog okvira, odbor za politiku i finansije treba da
odrZi javne sastanke na kojima bi se posebno razgovaralo o finansijskim prioritetima i
strategijama.”®

3. Pre podnoSenja predloga opStinskog budZeta skupsStini opS$tine, glavni finansijski
direktor, u dogovoru sa predsednikom opStine, organizuje javne sastanke radi
razmatranja i razumevanja budZeta koji su predloZila opstinska odeljenja.”

4. Nakon podnoSenja budZeta skupStini opStine (do 1. septembar), skupStina opStine
mora da odrZi jedan ili viSe na pravilan nain oglaSenih javnih sastanaka, kako bi se
¢ulo misljenje javnosti o budZetu, i kako bi se on razmotrio i izmenio ako se to pokaze
primerenim.

Slika 1: Rokovi za izradu godisnjeg budZeta opstine i odrZavanje javnih konsultacija

1. septembar

. 30. iun Predsednik opstine 30. septembar
3 15. maj o étinél odnosi podnosi nacrt Opétina podnosi
] Mmlsltarstv_o P d  poonC predloga budzeta odoboreni
€ izdaje prvi srednjorocni skupdtini opétine  prediog budzeta

budzetski cirkular budzetski okvir Ministarstvu
; Ministarstvu
‘ Maj ) Jun ) Jul ) Avgust ) Septembar ‘

2
S Konsultacije sa » »
5 zajednicama i glavnim Glavni finansijski direktor, u dogovoru sa Skt{pstma opstme
@ akterima, odbor za politiku i predsednikom opstine, vodi javne odrzava bar jedan
B finansije odrzava javne sastanke javni sastanak
Py sastanke
c
>
©
8

Pravni okvir daje detalje o tome kako opstine treba da informiSu javnost o sastancima
zakonodavnih tela (npr. skupstine opstine i njenih odbora), kao i o posebno zakazanim javnim
sastancima kako bi se stanovnicima pruZila moguénost da ucestvuju na takvim sastancima.

Zakon o lokalnoj samoupravi41 dopunjen Administrativnim uputstvom Ministarstva lokalne
uprave 2008/09 za transparentnost u opétinama,42 navodi da su sastanci skupStine opStine i
njenih odbora otvoreni za javnost. Gradani mogu da prate i ucestvuju na sastancima skupstine
opStine u skladu sa poslovnikom opétine.43 U stvari, redovni i vanredni sastanci skupStine
opstine i njenih odbora otvoreni su za javnost, osim ako se posebnom aktivno$¢u, a posebno
vec¢inskim izglasavanjem predstavnika skupstine ili odbora, zabrani prisustvo javnosti zbog
pitanja bezbednosti ili privatnosti.44
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Ibid, strana 8.

Ibid, strane 5, 6, 23, 24. Takode, da bi se izbegla neizvesnost, u ovom izvestaju je izabran termin ,,javni
sastanci umesto ,,javna sasluSanja”.

Ibid, strane 6, 24 i ¢lan 61.2, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun
2008.

Clan 45, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

Clan 3, Administrativno uputstvo broj 2008/09 za transparentnost u opitinama, Ministarstvo lokalne
uprave, 15. jul 2008.

Clan 45.1, Zakon br. 03/L.-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

Ibid, Clan 45.3.




Sto se ti¢e redovnih sastanaka skupstine opstine i njenih odbora, javnost mora da se obavesti
o sastanku sedam dana ranije.* Obavestenje mora da sadr?i podatke o datumu, vremenu i
mestu sastanka, i da ukljuéuje dnevni red sastanka i drugi sli¢an materijal.*® Osim toga,
obavestenje mora da poStuje zakon o jezicima.47 Administrativno uputstvo razraduje druge
uslove za odrZavanje sastanaka skupStine opStine i njenih odbora: javno obavestenje mora da
bude postavljeno na najposecenijim mestima na podruc¢ju opStine i objavljeno na sluZbenoj
internet stranici opStine, kao i u lokalnim Stampanim i elektronskim medijima.48 Osim toga,
predsedavajuéi skupStine opStine ili odbora mora da se pobrine da fizi€ki uslovi mesta
odrZavanja sastanka budu odgovarajuci za ucesce javnosti.49

Vanredni sastanci zakonodavnog tela moraju da prate iste proceduralne zahteve u pogledu
obavestavanja, ali je potrebno da se najave samo tri radna dana unapred.50 Sto se ti¢e javnih
sastanaka, koji su se razlikuju od otvorenih sastanaka zakonodavnih tela, za njih vaZe isti
uslovi obavestavanja, odnosno propisani rok je dve nedelje unapred.51

3. ANALIZA ISPUNJAVANJA USLOVA ZA TZRADU BUDZETA OD STRANE
OPSTINA

3.1 PoStovanje rokova za izradu budZeta u opStinama

Kao S$to je navedeno, opStine moraju da podnesu dva glavna budzetska dokumenta
Ministarstvu finansija.

Prvi, srednjoro€ni budzetski okvir moraju da izglasaju i odbor za politiku i finansije i
skupsStina opStina do 30. juna. Predsednik opStine podnosi predlog budZeta skupstini opStine
do 1. septembra, a predlog budZeta, nakon pregleda i izmene, moraju da odobre odbor za
politiku i finansije i skupstina opS$tine i mora da se podnese Ministarstvu finansija do 30.
septembra.52

3.1.1 Zakonodavno odobrenje srednjorocnog budZetskog okvira

Skupstina opStine je odobrila srednjoro¢ni budZetski okvir do propisanog roka, odnosno 30.
juna ili ranije, u skoro polovini (16) opétina.53 U drugih 16 opStina, skupStina opStina je

* Ibid, Clanovi 43.3145.2.

“ Ibid, Clan 43.3.

*7 1bid, Clan 43.4.

* Clan 3.3, Administrativno uputstvo br. 2008/09 za transparentnost u opsStinama, Ministarstvo lokalne
uprave, 15. jul 2008.

* TIbid, Clan 3.1.

0 Clan 4. Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008.

51 1bid, Clan 68.1 i ¢lan 6.4, Administrativno uputstvo br. 2008/09 za transparentnost u opstinama,

Ministarstvo lokalne uprave, 15. jul 2008.

Misija je prikupila podatke o datumu odobrenja predloga budZeta od strane odbora za politiku i

finansijske i skupstina opstina, kao i o datumu podnoSenja i/ili prijema dokumenta od strane Ministarstva

finansija. Kako bi bili §to jasniji, u nalazima ovog nadgledanja akcenat je stavljen na datum odobrenja, jer

Ministarstvo moZe za zakaSnjenjem da dobije dokument zbog logistickih komplikacija, itd.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢,

Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,

Novo Brdo/Novobérde, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, ~Skenderaj/Srbica, ~ Strpce/Shtérpcé,

Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.
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izglasala dokument nakon roka,”* dok u preostale dve opstine skupstina opstine nije odobrila
srednjoro¢ni budZetski okvir.”

Cetiri od 34 opstine (12 odsto) zaobiglo je obavezno odobrenje dokumenta od strane odbora
za politiku i finansije.56 Na kraju je srednjoroc¢ni budzetski okvir prosleden Ministarstvu
finansija pre ili bez usvajanja skupstina opstine u skoro 12 opstina (35 odsto).”’

3.1.2 Podnosenje nacrta predloga budzeta za 2012. od strane predsednika opstine

U samo 13 od 34 opstine (38 odsto) predsednik opStine je ispoStovao rok i podneo nacrt
predloga budzeta skupstini opstine do 1. septembra.5

3.1.3 Zakonodavno odobrenje predloga budZeta za 2012.

Skupstina opstine odobrila je predlog budZeta za 2012. godinu do 30. septembra u svakoj od
34 obuhvacene opstine. U nekim sluc¢ajevima, podnoSenje dokumenata Ministarstvu finansija
i/ili prijem dokumenta od strane ministarstva odloZeno je za oktobar. Prema navodima
Ministarstva, oko deset predloga budZeta za 2012. primljeno je u oktobru (29 odsto).”
Pozitivno je to §to su samo u dve op3tine® odbori zaobisli odobrenje predloga budzeta.

Ono Sto je vazno je da su sva tri gore navedena roka ispoStovana u sedam opstina, $to ¢ini 21
.. . .. 61
odsto opstina koje su analizirane.

Tabela 1: Postovanje predvidenih rokova za izradu budZeta u opstinama.

Uslov/rok Br. opstina Izrazeno u % od
koje su 34 opstine
ispostovale
uslove i rok
Zakonodavno odobrenje srednjorocnog budzetskog okvira do 30. juna 16 47%
Predsednik opstine podneo predlog budZeta skupstini opstine do 1. 13 38%
septembra
Zakonodavno odobrenje predloga budZeta za 2012. godinu do 30. 34 100%
septembra
IspoStovana sva tri roka 7 21%

Nedostaci utvrdeni u ovom poglavlju dovode u pitanje stepen do koga Ministarstvo finansija
prati da li se opStine pridrZavaju rokova za izradu budZeta. Na primer, iako vecina
predsednika opstina nije podnela predlog budZeta skupstini opsStine do predvidenog roka,

4 Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Dakovica, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok,

Junik, Kacanik/Kacanik, = Malishevé/MaliSevo,  Obilig/Obili¢, = Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo,
Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Kliné/Klina, Partes/Partesh.

Gjilan/Gnjilane, Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje.

Decan/Decane, Dragash/Dragas, Gjakové/Dakovica, Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Junik,
Kliné/Klina, Malishevé/MaliSevo, Partes/Partesh, Pejé/Pec, Prishting/Pristina, Viti/Vitina,
Decan/Decane, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,
Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuditrn.
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59

Parte$/Partesh, Prizren, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina.

Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcs.

Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica,
Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuditrn.
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Decan/Decane, Dragash/Dragas, Istog/Istok, Junik, Mamusa/Mamushé/Mamusa (odbacen prvi put),



Ministarstvo nije ispunilo svoju zakonsku obavezu da imenuje opStinskog finansijskog
upravnika u svakoj od predmetnih opgtina.®* Prema zakonu, opgtinski finansijski upravnik
preuzima sva finansijska prava i odgovornosti koje ima predsednik opstine u skladu sa
relevantnim zakonodavstvom.®

Primeri neispunjavanja uslova i rokova u nekim opS$tinama, kao $to su kasnjenje u davanju
saglasnosti od strane zakonodavnog organa za srednjoro¢ni budZetski okvir, podnoSenje ovog
dokumenta Ministarstvu finansija bez prethodnog zakonodavnog odobrenja ili nepostojanje
odobrenja od strane odbora za politiku i finansije za srednjoro¢ni budzetski okvir ili predlog
budZeta, javljaju se zbog kaSnjenja izvrSnog ogranka u podnoSenju gorepomenutih
dokumenata zakonodavnom ogranku, propusta zakonodavnog ogranka da trazi da joj izvr$ni
ogranak blagovremeno podnese ova dokumenta ili nepoStovanja rokova od strane
zakonodavnog ogranka. Sli¢no tome, premda se kaSnjenje predsednika opStine u dostavljanju
predloga budZeta skupStini opStine moZe smatrati propustom predsednika opStine da se
pridrZzava roka, takvi primeri takode istiCu nedovoljnu spremnost ili sposobnost skupstine
opstine da ostvaruje nadzor nad opstinskim izvr$nim ogrankom.

3.2 Sastanci opstinskih zakonodavnih tela o izradi budzZeta
3.2.1 Pregled sastanaka zakonodavnog tela o izradi budZeta

U periodu za koji je izvestaj sastavljen veéina opitina (59 odsto)®* odrzala je tatno dva
sastanka odbora za politiku i finansije o budzetu — u principu, jedan sastanak na kojem je
odobren srednjoro¢ni budzetski okvir i drugi na kojem je odobren predlog budzeta. Samo dva
odbora za politiku i finansije65 morala su da odrZe viSe od dva sastanka kako bi se razmatrao i
odobrio neki od ovih dokumenata. Na kraju, u dvanaest opStina su se odbori za politiku i
finansije sastali samo jednom da razmatraju ove budZetske dokumente.® U ovim opStinama
nije traZzeno odobrenje odbora ni za srednjoro¢ni budZetski okvir ni za predlog budzeta; odbor
je odobrio oba dokumenta na jednom sastanku; ili su oba dokumenta izglasana u ,,paketu®, §to
je sve u suprotnosti sa procedurom koja je propisana BudZetskim cirkularom.

U vecem broju67 opStina (71 odsto), skupstine opStina su odrzale dva zasedanja radi
razmatranja i/ili odobrenja ova dva budZetska dokumenta. Devet opStina (26 odsto) odrZalo je

62 Videti Deo 2.1.

63 Clan 62.1, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, 3. jun 2008.

20 opstina: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral
Jankovi¢, Junik, Kacganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vuditrn.

Decan/Decane (3) i Ferizaj/UroSevac (4).

Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Malishevé/MaliSevo,
Partes/Partesh,  Pejé/Pe¢,  Prishtiné/Pristina,  Prizren, Rahovec/Orahovac,  Ranilug/Ranillug,
Strpce/Shtérpcé.

U 24 opstine: Decgan/Decane, Dragash/DragaS, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjilan/Gnjilane,  Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani 1 Elezit/Deneral Jankovi¢,
Kacanik/Kacanik. Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo,
Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn.
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samo jedan sastanak;®® u takvim slu¢ajevima srednjoro¢ni budZetski okvir i predlog budZeta
za 2012. odobreni su istog dana ili u jednom ,,paketu*.

Trebalo bi napomenuti da je odbor za zajednice, drugi obavezni zakonodavni odbor,
razmatrao srednjoro¢ni budZetski okvir ili predlog budZeta u svega sedam opStina (21
odsto).69

3.2.2 Obavestavanje javnosti o sastancima zakonodavnog tela o izradi budZeta

Blagovremeno javno obaveStenje (sedam dana unapred) o redovnim sednicama glavnih
zakonodavnih tela™ ne predstavlja veliki izazov za opStine. MoZe se primetiti da su opStine
revnosnije kada se radi o blagovremenom obaveStavanju javnosti o zasedanjima skupStine
opstine nego kada se radi o sastancima odbora za politiku i finansije ili odbora za zajednice.
Od 59 sastanaka odbora za politiku i finansije koji su razmatrani za potrebe ovog izvestaja, za
oko 59 odsto izdato je javno obavestenje sedam ili viSe dana unapred. Za 60 zasedanja
skupstina opstine koja su pracena, ovaj procenat je znatno veci — 85 odsto.

Veéina opitina nije izdala javno obavestenje o sastancima odbora za politiku i finansije’" i
skupgtine opstine’” na oba’ sluzbena jezika (62 odsto odnosno 59 odsto opstina). U one koje
su izdale obaveStenje o svakom sastanku odbora za politiku i finansije (11 opSstina, ili 32
odsto)™® i zasedanju skupstine opstine (10 opgtina ili 29 odsto)”> na oba sluzbena jezika
spadaju uglavnom novoformirane ili proSirene opStine ili one sa znatnom populacijom
pripadnika neveéinskih zajednica.”®

Najces¢i vidovi javnog obavestavanja koji su kori$¢eni za zasedanja zakonodavnih tela bila su
saopStenja na internet stranicama opstina, obaveStenja istaknuta u opStinskim zgradama i/ili
javne oglasne table ili kombinacija pomenutih vidova. U ostale vidove javnog obaveStavanja
koje su opstine koristile spadaju saopStenja na javnim video bimovima, postavljanje plakata

68 Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Malishevé/MaliSevo, Pejé/Peé¢, Prishtiné/Pristina,

Prizren, Rahovec/Orahovac.

Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, GraCanica/Graganicé, Hani i Elezit/Peneral Jankovic,
Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Suhareké/Suva Reka.

Ovde: skupstina opstine, odbor za politiku i finansije i odbor za zajednice.

U 21 opstini: Decan/Deane, Ferizaj/UroSevac,  Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Hani 1 Elezit/Peneral Jankovi¢, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik,
Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Partes/Partesh,
Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac, Shtimé/gtimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

U 20 opstina: Decgan/Decane, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Deneral  Jankovi¢, Istog/Istok,  Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica, Partes/Partesh,
Podujevé/Podujevo,  Prishtiné/Pristina, = Rahovec/Orahovac, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina.

U slucaju Prizrena i Mamusa/Mamushé/Mamuse, sva tri sluzbena jezika opstine.

U 11 opstina: Dragash/Draga$, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot,
Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Pejé/Peé, Prizren, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé. U Fushé
Kosové/Kosovom Polju i Obilig/Obili¢u, saopsStenja o nekim sastancima odbora za politiku i zajednice
izdaju se na oba sluzbena jezika.

U 10 opstina: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Pejé/Pe¢, Novo
Brdo/Novobérde, Prizren, Ranilug/Ranillug, étrpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vucitrn. U Fushé
Kosové/Kosovom Polju, Gracanici/Graganicé, Lipjan/Lipljanu i Obilig/Obili¢u, saopStenja o nekim
sednicama skupstine opstine izdaju se na oba sluzbena jezika.

Za potrebe ovog izvestaja izraz ,,neve¢inska™ odnosi se na svaku zajednicu koja je broj¢ano manja u bilo
kojoj predmetnoj opstini.
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ili obavestenja na javnim mestima, distribuiranje letaka, objavljivanje saopstenja putem radija
i direktno upucivanje pozivnica predstavnicima gradanskog drustva i medijskim
organizacijama. Kao 3to je prethodno navedeno,”’ opitine su u obavezi da postave javno
obaveStenje o zasedanjima zakonodavnog tela na najposefenijim mestima u opStini, na
internet stranici opStine i u Stampanim i elektronskim medijima. Dok se opStinske internet
stranice Cesto koriste za objavljivanje zasedanja zakonodavnih tela, nisu zabeleZeni primeri
koriS¢enja Stampanih ili elektronskih medija za objavljivanje takvih zasedanja. Pored toga,
iako se zgrade opStine, na kojima ili u blizini kojih se ¢esto postavljaju javna obaveStenja o
zasedanjima zakonodavnih tela, uglavnom ¢esto posecuju, ispostavilo se da je teSko zakljuciti
u kojoj meri se javna obavestenja postavljaju na najposecenijim mestima u opStini.

Na kraju, za neke sastanke zakonodavnih tela uopSte nisu izdata javna saopstenja. Premda
ovakva praksa nije jako rasprostranjena kada se radi o sednicama skupStine opStine (samo tri
opstine, ili 9 odsto, nisu izdale javno saopstenje za jednu ili viSe sednica skupstine 0p§tine78),
uoceno je da je to ucestalija pojava kada se radi o sastancima odbora za politiku i finansije (11
opstina, ili 32 odsto, nije izdalo saopStenje o odrZavanju jednog ili viSe sastanaka ovog
odbora).”” Kada se radi o izdavanju saopitenja o sastancima odbora za zajednice, za nesto
manje od polovine sastanaka, koji su odrZani u sedam op3tina, nije izdato javno saopstenje.*

3.2.3 Ucesce gradana na sednicama zakonodavnih tela o izradi budZeta

U velikoj vecini opstina, uslovi (prostor) na mestima gde se odrZavaju sastanci ne
predstavljaju prepreku za uedée gradana. Konkretno, samo u devet opitina (26 odsto)®' su
sastanci odbora za politiku i finansije odrzani u prostorijama koje su bile premale da prime
predstavnike gradana; taj broj pada na svega dve opstine (Sest odsto) kada se radi o sednicama
skupstine opstine.

Obezbedivanje prevoda takode ne izgleda kao neSto Sto sprecava uceSée gradana: u skoro
svim slu¢ajevima kada je to traZzeno prevod je bio obezbeden, ili su opstine te koje obezbeduju
prevod bez obzira na konkretne zahteve. U cetiri opStine (12 odsto)™ prevod je uvek bio
obezbeden za sastanke odbora za politiku i finansije i skupStine opstine, dok je u sedam
opStina (21 odsto)®* prevod bio obezbeden na nekim od ovih sastanaka.

Kada se radi o javnom obaveStavanju o sednicama zakonodavnog tela, iako je teSko doneti
zakljuCak da intenzivnije obaveStavanje o ovakvim sastancima dovodi do vece posecenosti
gradana, uoceno je da nijedno javno obavestenje nema za posledicu apsolutno neucestvovanje
gradana. Bez obzira na to, mogu se izvu¢i neki zakljucci u pogledu uces¢a predstavnika
gradana na sastancima odbora za politiku i finansije i skupStine opStine:

77 Videti Deo 2.2.

8 Gjakové/Dakovica, Klokot/Kllokot, Strpce/Shtérpcé.

” Decan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Skenderaj/Srbica, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn.

U Fushé Kosové/Kosovom Polju, Gracanici/Graganicg, Lipjan/Lipljanu.

Dragash/Dragas, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo,
Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Gllogoc/Glogovac i Junik.

Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérde, Strpce/Shtérpcé.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Ranilug/Ranillug.

80
81

82

83
84
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Prvo, ucesc¢e gradana je bilo mnogo ¢eSce na sednicama skupstine opstine nego na sastancima
odbora za politiku i finansije u vezi sa izradom i odobravanjem budZeta. Na primer, u devet
opstina (26 odsto)® gradani su ponekad ili uvek prisustvovali sastancima odbora za politiku i
finansije, odnosno predstavnici gradana nisu prisustvovali ovim sastancima u 25 opstina (74
odst0).*® Kada se radi o sednicama skupstine opstine o izradi budZeta ili njegovom odobrenju,
uocen je suprotan trend: u 25 opstina gradani su prisustvovali sastancima uvek ili ponekad,87 a
u devet opStina nikada nisu prisustvovali sednicama skupStine opétine.88 Vece prisustvo na
sednicama skupStine opstine o izradi i odobrenju budZeta moZe se pripisati boljem poStovanju
obaveze javnog obaveStavanja o sednicama skupStine opStine nego o sastancima odbora za
politiku i finansije, kao §to je prethodno navedeno; takode je moguce da je zainteresovanost i
informisanost gradana veca kada je u pitanju rad skupstine opStine, kao najviSeg
predstavnickog tela u opstini.

Drugo, prisustvo medija na sednicama zakonodavnih tela, koje moZe poboljsati informisanost
o odlukama zakonodavnih tela i osigurati da se izabrani zvaniCnici rukovode viSim
standardima transparentnosti i odgovornosti, pokazalo je slican obrazac kao i prisustvo
gradana, mada je prisustvo medija bilo vece. Predstavnici medija su bili prisutni na svim ili
nekim sastancima odbora za politiku i finansije u 14 opstina (41 odsto)® i na svim ili nekim
sednicama skupstine optine u 28 opstina (82 odsto).”

Trece, Cak i kada javnost prisustvuje sastancima ovih zakonodavnih tela, zabeleZeni podaci
pokazuju niske vrednosti. Uoceno je da je najveci broj osoba koje su prisustvovale sastancima
odbora za politiku i finansije iznosio 15;°' u svim ostalim sluajevima sastancima je
prisustvovalo 5 ili manje osoba. Na vecini sastanaka skupStine opStine na kojima je
zabeleZeno prisustvo javnosti bilo je prisutno samo jedan do ¢etvoro predstavnika gradana.92
Samo je u Sest — uglavnom vecih — opétina93 zabeleZeno da je deset ili viSe predstavnika

85 Decan/Decane, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,

Lipjan/Lipljan, Prishtiné/PriStina, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, = Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Partes/Partesh,
Pejé/Peé, Podujevé/Podujevo,  Prizren, Ranilug/Ranillug,  Shtimé&/Stimlje, ~ Skenderaj/Srbica,
gtrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.

Decgan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Gracanicé, Junik, Kacanik/Kacanik, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan,
Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde,
Pejé/Pe¢,  Prishting/Pristina,  Prizren, Rahovec/Orahovac,  Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje,
gtrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Istog/Istok, Kamenicé&/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica.

Decan/Decane, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/MaliSevo, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina,
Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Hani i FElezit/Deneral Jankovi¢, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Parte$/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/PriStina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica, étrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vuditrn.

Prizren.

22 sastanka.

Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Prizren, Suhareké/Suva Reka.
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gradana prisustvovalo sastancima skupstine opstine, gde je najveci zabeleZeni broj prisutnih
predstavnika iznosio 12.°*

Na kraju, ni predstavnici gradana ni predstavnici medija nisu prisustvovali nijednom sastanku
odbora za zajednice o izradi budZeta. Razlog za to jednim delom moZe biti zbog €injenice da
je, kao §to je pomenuto,95 nesto viSe od polovine sastanaka odbora za zajednice na kojima se
razgovaralo o budZetu bilo javno najavljeno.

3.3 Javni sastanci o izradi opstinskog budzeta
3.3.1 Pregled javnih sastanaka o izradi opstinskog budZeta

Terenski timovi OEBS-a su nadgledali i izveStavali o otprilike 100 javnih sastanaka sazvanih
da bi se raspravljalo o izradi budZeta i da bi se prikupili stavovi javnosti o budZetskim
prioritetima. Ove javne sastanke sazivali su izvrSni ili zakonodavni ogranci opStinskih vlasti.
U otprilike polovini od 34 procenjene opstine jedan od ovih ogranaka sazvao je jedan ili dva
javna sastanka.”® Druga polovina optina je sazvala izmedu tri i sedam javnih sastanaka, a
jedna opstina je sazvala 15 javnih sastanaka.”” Samo jedna opitina nije odrZala nijedan javni
sastanak na kome bi prikupila miljenje javnosti o budzetu.”®

Sto je jo§ bitnije, javne sastanke je sazivao samo izvrsni ogranak u nesto vise od polovine
opstina (53 odsto).”” Odbori za politiku i finansije i skupgtine opitina, koji su zakonski duZni
da sazivaju javne sastanke, to su uginili u samo dvanaest (35 odsto)'” odnosno 3est (18
odsto)'*! opstina. Pravni zahtev za skupstine opitina da sazovu jedan ili viSe javnih sastanaka
nakon dobijanja predloga budzeta od predsednika opStine ispunjen je u samo tri opStine (9
odsto),'%* §to predstavlja grubo krienje pravnog okvira.

" Na po jednoj sednici skupstine opstine u Lipjan/Lipljanu i Prizrenu.

% Videti Deo 3.2.2.

% Jedan javni sastanak: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Junik,
Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka;

Dva javna sastanka: Gllogoc/Glogovac, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina,
Malishevé/Malisevo, Podujevé/Podujevo, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vugitrn.

Tri javna sastanka: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Klokot/Kllokot, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo
Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje;

Cetiri javna sastanka: Gratanica/Graganicé;

Pet javnih sastanaka: Degan/Decane, Mitrovicé/Mitrovica, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina;,

Sest Jjavnih sastanaka: Istog/Istok, Prishtiné/Pristina;

Sedam javnih sastanaka: Lipjan/Lipljan, Prizren;

15 javnih sastanaka: Ferizaj/UroSevac.

97

98

Gjakové/Dakovica.
% U 18 opstina: Dragash/Draga$, Ferizaj/UroSevac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Junik,
Kacanik/Kacanik, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo,

Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Pejé/Pec, Prishtiné/PriStina,
Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica, Suhareké/ Suva Reka, Viti/Vitina.

Decgan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok,
Kamenicé/Kamenica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Prizren, Rahovec/Orahovac, Shtimé/étimlje,
Strpce/Shtérpeé, Vushtrri/ Vugitrn.

Decan/Decane,  Gracanica/Graganic€, Istog/Istok, = Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Parte$/Partesh,
Podujevé/Podujevo.

192 Mamugsa/Mamushé/Mamusa, Istog/Istok, Podujevé/Podujevo.

100

101
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Tabela 2: Javni sastanci koje su odrZali zakonodavni i izvrsni ogranak opStine

Javni sastanci koje je sazvala opstina Broj opstina Procenat opstina
Javni sastanci koje je sazvao samo izvrs$ni ogranak 18 53%

Javni sastanci koje je sazvao odbor za politiku i finansije 12 35%

Javni sastanci koje je sazvala skupStina opstine 6 18%

Javni sastanci koje je sazvala skupstina opstine nakon dobijanja budzeta od 3 9%
predsednika opstine

Nijedna opstina nije odrzala niz javnih konsultacija predvidenih u budzetskom cirkularu, a to
su: javni sastanci o srednjorocnom budZetskom okviru koje saziva izvr$ni ogranak, zatim
javni sastanci o srednjoro¢nom budZetskom okviru koje saziva odbor za politiku i finansije, za
kojim slede javni sastanci o predlogu budZeta koje saziva izvrS$ni ogranak sa zavr§nim javnim
sastankom o predlogu budZeta koji odrzava skupStina opStine. Osim toga, sadrzaj javnih
diskusija na javnim sastancima viSe je bio usmeren na opSte prioritete stanovnika u pogledu
kapitalnih investicija i ostale potrebe nego na detaljno razmatranje srednjoro¢nog budzetskog
okvira i predloga budzeta kao kodifikaciju ovih prioriteta. Razlog tome delimi¢no leZi u
¢injenici da je nekoliko opStina na javnim sastancima prosledilo primerke ovih dokumenata
predstavnicima gradana.

3.3.2 Obavestavanje javnosti o javnim sastancima za izradu opstinskog budZeta

Relevantni zakoni propisuju da obaveStenje o odrZavanju javnih sastanaka mora biti
objavljeno dve nedelje unapred.'® Od ukupnog broja svih sastanaka odrzanih tokom perioda
izvesStavanja, 30 odsto sastanaka je najavljivano dve nedelje unapred,104 14 odsto deset dana
unapred,105 44 odsto Sest do sedam dana unapred,106 i 12 odsto tri do pet dana unapred.107
Drugim 1rg%éima, 50 odsto opStina je najavilo jedan ili viSe javnih sastanaka dve nedelje
unapred.

Broj opstina koje su izdale obavestenja o javnim sastancima na oba sluZbena jezika109 iznosio
je 10 (29 odsto), sto ¢ini malo manji broj u odnosu na obaveStenja koja su izdata na oba
sluzbena jezika za sastanake odbora za politiku i finansije i sednica skupgtine optine.''" Pet
opstina (15 odsto) je izdalo deo obavestenja o javnim sastancima na oba sluZbena jezika.''!
Preostala polovina opitina''? nije izdala nijedno javno obavestenje o javnim sastancima za
razmatranje izrade budZeta na oba sluzbena jezika. U tom smislu opStine imaju tendenciju da
budu nesto marljivije kada se radi o izdavanju javnih obavestenja na oba sluzbena jezika o

195 Clan 68.1, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008. i ¢lan 6.4, Administrativno uputstvo
br. 2008/09 za transparentnosti u opStinama, Ministarstvo lokalne uprave, 15. jul 2008.

104 13 sastanaka.

105 14 sastanaka.

106 45 sastanaka.

107 12 sastanaka.

198 Ferizaj/Uroevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Gratanica/Graganicé,
Junik, Kacanik/Kacanik, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, = Malishevé/Malisevo,
Parte$/Partesh, Podujevé/Podujevo, Prizren, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vucitrn.

1y sluc¢aju Prizrena i Mamusa/Mamushé/Mamuse sva tri jezika su sluzbeni jezici na nivou opstine.

1o Dragash/Dragas,  Gjilan/Gnjilane, = Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, = Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Pejé/Pec, gtrpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vucitrn.

"' Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gratanica/Graganicg, Lipjan/Lipljan, Prizren, Ranilug/Ranillug.

1217 opstina: Degan/Decane, Ferizaj/UroSevac, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovié¢, Junik,
Kacanik/Kacanik, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Parte$/Partesh,  Prishtiné/Pristina, Podujevé/Podujevo,  Suhareké/Suva  Reka, Shtimé/gtimlje,
Skenderaj/Srbica, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.
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odrZavanju javnih sastanaka za izradu budZeta nego kada se radi o sastancima zakonodavnih
113
tela.

Sto se ti¢e sastanaka zakonodavnih tela, najéesce su se koristili slede¢i nadini obave$tavanja
javnosti o javnim sastancima: postavljanje obaveStenja na internet stranici opStine,
postavljanje obavestenja na zgradama opStine i/ili javnim oglasnim tablama, ili kombinacija
ova dva nacina. Radijsko i televizijsko oglaSavanje, kao i postavljanje plakata/obaveStenja na
javnim mestima, ¢eS¢e se koristilo za javne sastanke nego za sastanke zakonodavnih tela.
Samo je jedna opétina114 najavila javni sastanak u $tampanim medijima (novinama). Sto se
tice sastanaka zakonodavnih tela, direktni pozivi upuceni stareSinama sela, gradanskom
drustvu i/ili medijima takode su koris¢eni kao nacini obaveStavanja. Pored toga, kao Sto je
gore opisano,115 opStine su duZzne da javna obaveStenja o javnim sastancima postave na
najposecenijim mestima u opStini, na internet stranici opStine i u Stampanim i elektronskim
medijima. Iako se za najavu javnih sastanaka uglavnom Kkoriste internet stranice opstina,
zabeleZen je samo jedan slucaj upotrebe Stampanih medija za najavu tih sastanaka. Takode,
Sto se tice sastanaka zakonodavnih tela, teSko je zakljuciti do kog su nivoa javna obavestenja
postavljena na najposecenijim mestima u opStini.

3.3.3 Ucesce javnosti na javnim sastancima za izradu opStinskog budZeta

Sve opstine su bile uspeSne u obezbedivanju odgovaraju¢ih uslova (prostora) za prijem
predstavnika gradana na sastancima otvorenim za javnost. Nalazi pokazuju da je
obezbedivanje prevoda na javnim sastancima slicno obezbedivanju prevoda na sastancima
zakonodavnih tela: prevod je obezbeden na svim javnim sastancima u tri opstine (9 odsto),''°
dok je prevod nekih sastanaka obezbeden u Sest opStina (18 odsto).""”

Procenat vredan paznje (41 odsto)''® tige se opstina koje su odrzale jedan ili viSe javnih
sastanaka na alternativnim lokacijama, to jest van veceg grada/sela u opstini. lako dokazi ne
ukazuju na to da sastanci odrZani na alternativnim lokacijama privlace veci broj stanovnika,
moZe se pretpostaviti da ovi sastanci zaista privlace pojedince koji inac¢e ne bi ucestvovali na
javnim sastancima koji se odrZavaju u ve¢em gradu/selu u opStini, a uglavnom su se odrzavali
u sali skupStine opstine.

Posecenost javnih sastanaka znatno varira od sastanka do sastanka. Najveci zabeleZeni stepen
posecenosti iznosi deset do 19 stanovnika,119 zatim sledi 20 do 29 stanovnika'?’ i kona&no od
30 — 39 stanovnika.'*! Prisustvo 100 ili vi§e stanovnika zabeleZzeno je na javnim sastancima u
tri opstine: 100 (Kaganik/Kacanik), 130 (Gracanica/Gracanicg) i 140 (Podujevé/Podujevo).

'3 Videti Deo 3.2.2 za podatke o procentu opstina koje su izdale javna obavesStenja o sastancima
zakonodavnih tela na oba sluZbena jezika.

"% Prishtiné/Prigtina.

"> Videti Deo 3.2.2.

e Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Strpce/Shtérpcé.

"7 Pushé  Kosové/Kosovo Polje, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo
Brdo/Novobérde, Prizren.

"'® Ferizaj/Urosevac, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Prishting/Pristina (in neighbourhoods),
Prizren, Rahovec/Orahovac, , Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje, Viti/Vitina..

19 Na 26 sastanaka.

120 Na 23 sastanka.

"2l Na 18 sastanaka.
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Prisustvo medija na javnim sastancima beleZi slicne vrednosti kao i prisustvo na sednicama

o, . o, . . . . o, . 122 .. .. .
skupstine opStine, mada je neSto manje: u 25 opstina (74 odsto) ~ predstavnici medija bili su
prisutni na nekim ili svim javnim sastancima.

Bilo je tesko identifikovati metode koje su uspe$ne u privlacenju veceg broja stanovnika na
javnim sastancima. Svakako, §to je ve¢i broj javnih sastanaka koje je sazvala opStina, posebno
ako se odrzavaju na razli¢itim lokacijama, ve¢i je broj stanovnika koji ¢e biti ukljucen. TeSko
je dokazati da li unapred izdato obaveStenje dovodi do veceg prisustva. Na primer, od ukupno
18 javnih sastanaka koji su privukli 50 ili viSe stanovnika, devet sastanka je najavljeno Sest ili
sedam dana unapred, Sest sastanaka je najavljeno dve nedelje unapred, dva sastanka su
najavljena tri dana unapred a jedan sastanak je najavljen pet dana unapred. Medutim, Sto se
tie tih javnih sastanaka koji su privukli 50 ili viSe ljudi, domet obaveStavanja bio je veci, jer
su ukljucene opstine koristile dodatne nacine najavljivanja, kao $to su radijsko oglaSavanje,
plakati/obaveStenja na javnim mestima u celoj opstini i drugi nacini obaveStavanja. Ovo
ukazuje da ve¢i domet javnih obaveStenja moZe privuc¢i veéi broj stanovnika na javne
sastanke.

U nastojanju da promoviSu transparentnost, opstine su duzne da na internet stranici opstine
postave i srednjoroéni budzetski okvir i predlog budZeta.'* Do sredine novembra 2011, manje
od polovine opstina je postavilo jedan ili drugi dokument na svojoj internet stranici.'**

3.3.4 Druge opstinske inicijative za dobijanje misljenja i komentara javnosti o budZetu

Pored odrzavanja javnih sastanaka, neke opStine su se angaZovale u ostalim aktivnostima
kako bi prikupile komentare javnosti o izradi budZeta ili obavestile javnost izradi budZetskih
dokumenata. Primeri ovih aktivnosti ukljuuju nastup direktora za finansije na radiju ili
televiziji kako bi javnost bila obavestena o procesu izrade budZeta'” i konsultativne sastanke
sa posebnim interesnim grupama/akterima o budZetskim prioritetima.126 Predstavnici opStina
takode su ostvarili koordinaciju sa spoljnim akterima u sprovodenju aktivnosti opisanih u
ovom delu.

3.3.5 Podrska spoljnih aktera u poveéavanju ucesca javnosti na sastancima o izradi budZeta

Pored procesa pracenja i izveStavanja sprovedenih od strane terenskih timova OEBS-a, ¢ija je
svrha da se poveca svest medu opstinskim zvani¢nicima o pravnim zahtevima u vezi sa
procesom izrade budZeta i time poboljSa posStovanje ovih zahteva, OEBS nekoliko godina
pruza podrsku strukturiranom forumu za dijalog izmedu centralnog nivoa, posebno
Ministarstva za finansije, i opStina o izradi opStinskog budzeta.'”’

122 Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Beneral  Jankovi¢, Istog/Istok, Kacanik/Kacanik, = Kamenicé&/Kamenica, Klin&/Klina,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica, Parte$/Partesh, Pejé/Pec,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

123 Strane 8, 24, Opstinski budzetski cirkular 2012/01, Ministarstvo finansija, 13. maj 2011.

124 U 15 opstina: Ferizaj/Urosevac, Gijilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovié,
Kacganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,
Prizren, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica, étrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.

125 Ferizaj/Urosevac, Istog/Istok, Partes/Partesh.

12 Junik, Kliné/Klina.

27U okviru projekta Sektora za lokalnu upravu, Podrika dijalogu izmedu centralnog i lokalnog nivoa za
delotvornu reformu lokalne uprave —Forumi opstinskog rukovodstva iz 2011.
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OEBS je tokom 2011. u nekim opStinama pruzao podrSku opStinskim predstavnicima u
dopiranju do javnosti tokom procesa pripreme budZeta na razliCite nacine: pruZanjem
logisti¢ke ili organizacione podrike za seminare i/ili konsultativne sastanke o budZetu;'*®
finansiranjem Stampanja  budZetskih dokumenata za raspodelu stanovnicima;' >
organizovanjem simulacionih sastanaka skupStine opStine za mlade u cilju vodenja debate o
predlogu budzeta;'*’ finansiranjem svakodnevnih radijskih obaveStenja o javnim sastancima o
budzetu i televizijske debate o pripremi opStinskog budzeta izmedu opstinskih direktora za
ekonomiju i finansije;131 i televizijskim intervjuima na ulici u kojima stanovnici iznose svoje
zabrinutosti i komentare u pogledu procesa pripreme budzeta.'* Stavise, u sklopu projekta
koji ima za cilj da poveca odgovornost opstine, OEBS je bio producent i finansirao je
emitovanje televizijskih i radijskih obaveStenja o planiranju opStinskog budZeta na celom
Kosovu. Ova obaveStenja su emitovana tokom septembra na tri jezika, a akcenat je bio
stavljen na pravo stanovnika da razmotre, prokomentariSu i predloZe prioritete opStinskog
budZeta kao i pravo da ucestvuju na javnim sastancima o izradi budzeta.'* Kampanja je
zapocela nizom dogadaja za Stampu organizovanih u svih pet regiona Kosova, kojima su
prisustvovali kako opstinski zvani¢nici tako i novinari. OEBS je finansirao dizajn i Stampanje
dve grupe postera: prva je podsticala u¢e§ée javnosti u procesu pripreme budzeta opitine,"** a
druga je podsticala stanovnike da prisustvuju sastancima skupitine opstine,'” i ti posteri su
raspodeljeni svim opStinama za njihovu kona¢nu upotrebu. Na kraju, nalazi iz ovog izvestaja
bi¢e upotrebljeni kako bi se ocenilo pet opstina koje ostvaruju najbolji uc¢inak u smislu
ucesnicke izrade budZeta, koje ¢e ucestvovati u aktivnosti razmene najboljih praksi koja e se
odrzati tokom 2012.

Projekat Podr$ka lokalnoj upravi i decentralizaciji na Kosovu (LOGOS), koji finansira
Svajcarska agencija za razvoj, a realizuje Helvetas Swiss-Inter-cooperation, pruzio je direktnu
podrSku opStinskim zvanicnicima u objavljivanju, organizovanju i odrZavanju javnih
sastanaka u osam opStina u regionu Gjilan/anilana.136

Na kraju, Americka agencija za medunarodni razvoj je ove godine, preko svog programa
Inicijativa za demokratske i efektivne opsStine (DEMI), sprovela inicijativa ,,Ukljuciv i
transparentan proces izrade budZeta“ sa svojim partnerskim op3tinama.”’ Ova inicijativa
sastavljena je od nekoliko aktivnosti, kao $to su organizovanje seminara sa clanovima odbora
za politiku i finansije i organizacijama gradanskog drusStva o ukljucivoj izradi budZeta, Sto je
dovelo do izrade koordinisanih akcionih planova; finansiranje i objavljivanje materijala za
obavestavanje, kao §to su leci, posteri, radio emisije itd.; kao i druga nastojanja da se poveca
ucesce javnosti u procesu pripreme opstinskog budzeta.

128 Decan/Decane.

129 Mitrovicé/Mitrovica, Shtimé/gtimlje, Suhareké/Suva Reka.

130 Suhareké/Suva Reka.

131 Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn.

132 Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn.

" Obavestenja su emitovana 21 dan, i tokom tog perioda emitovano je priblizno 196 minuta televizijskih
obavestenja i 523 minuta radijskih obavestenja.

134 6.000 postera [4.000 na albanskom, 1.500 na srpskom, 500 na turskom].

135 4,400 postera [3.000 na albanskom, 1.000 na srpskom, 400 na turskom].

36 Hani i Elezit/Deneral Jankovié, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo
Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Ranilug/Ranillug, Viti/Vitina.

137 Decan/Decan, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Junik,
Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérdé, Partes/Partesh, Pejé/Pec,
Prizren/Prizren, Ranilug/Ranillug, étrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.
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4. ZAKLJUCAK

Na osnovu gore opisanih nalaza, moZe se identifikovati nekoliko trendova koji predstavljaju
oblasti u kojima su neophodna poboljSanja i oblasti u kojima opStine na zadovoljavajuéi nacin
postuju zakonom propisane zahteve procesa izrade budZeta.

Prvo, kada govorimo o poStovanju tri roka u vezi sa budZetom, sve skupStine opstina
ispoStovale su zahtev da usvoje predlog opStinskog budZeta do 30. septembra; primeceno je
da je ovo postovanje znacajno manje kada govorimo o odobrenju srednjorocnog budzetskog
okvira od strane skupsStine opstine do 30. juna i jo§ slabije kada govorimo o obavezi
predsednika opStine da podnese predlog opstinskog budZeta skupsStini opStine do 1.
septembra. Drugi primeceni nedostaci bili su zaobilaZenje odobrenja odbora za politiku i
finansije za srednjoro¢ni budZetski okvir i, u manjem broju slu€ajeva, predlog budZeta kao i
podnosenje srednjorocnog budzetskog okvira Ministarstvu finansija bez zakonodavnog
usvajanja.

Drugo, dok se u vecini opstina odbori za politiku i finansije 1 skupstine opStina sastaju dva
puta kako bi odobrili srednjorocni budZetski okvir i predlog budZeta, u nekim opStinama se
svako zakonodavno telo sastalo samo jednom kako bi diskutovalo i odobrilo oba dokumenta,
S$to je suprotno zahtevima opisanim u Budzetskom cirkularu. Ova praksa takode dovodi u
pitanje obim u kome su c¢lanovi zakonodavnih tela detaljno razgovarali o prioritetima u
potro$nji. U najve¢em delu, odbori za zajednice nisu bili ukljuceni u proces izrade opstinskog
budZeta.

Trece, poStovanje zahteva za blagovremeno obaveStavanje o sastancima zakonodavnog tela za
razmatranje ili odobrenje budZeta bilo je dobro u vecini opStina, posebno kada govorimo o
sastancima skupstine opstine, kao $to je obezbedivanje adekvatnog prostora za ucesc¢e javnosti
i prevoda, po potrebi. OpStine su najceSce najavljivale sastanke zakonodavnih tela na internet
stranici opStine i/ili postavljanjem obaveStenja na zgradi opStine i na oglasnim tablama, ali su
koriS¢ene i druge metode. Bez obzira na to, prisustvo na sastancima zakonodavnih tela, koji
su otvoreni za javnost, ocenjeno je kao nisko.

Cetvrto, negativno je to $to nijedna opitina nije ispunila zahteve za odrZavanje javnih
konsultacija predvidenih u BudZetskom cirkularu, u smislu sazivanja javnih sastanaka od
strane izvr$nog i zakonodavnog ogranka na temu srednjorocnog budZetskog okvira i predloga
budZeta. Jedan od najvecih identifikovanih nedostataka bio je neuspeh velike vecéine skupstina
opStina da sazovu najmanje jedan javni sastanak o predlogu opStinskog budZeta pre njegovog
usvajanja. Medutim, pozitivno je to Sto su skoro sve opstine odrzale javne sastanke o procesu
pripreme budZeta ove godine.

Peto, kada govorimo o blagovremenom objavljivanju javnih sastanaka, treba da se poboljsa
postovanje zahteva da se oni objavljuju dve nedelje unapred. OpStine uglavnom koriste Sire
metode obaveStavanja javnosti o odrzavanju javnih sastanaka nego Sto je to slucaj sa
sastancima zakonodavnog ogranka, kako u smislu geografskog postavljanja javnih
obavestenja tako i u smislu veceg koriscenja alternativnih metoda kao Sto su radio
obavestenja. Sve opStine su se pobrinule da osiguraju adekvatan prostor za ucesce javnosti na
mestima na kojima su ovi sastanci odrzavani, kao i da osiguraju prevod ukoliko se trazi, a
neSto manje od jedne polovine opstina odrzava javne sastanke na lokacijama van veceg
grada/sela opstine, §to se moZe identifikovati kao dobra praksa.

20



Na kraju, prisustvo javnim sastancima sazvanim kako bi se diskutovalo o budZetskim
prioritetima varira u velikoj meri od opstine do opstine, ¢ak i od sastanka do sastanka u jednoj
opétini. Sire javno obaveitavanje o odrzavanju javnih sastanaka koris¢enjem alternativnih
metoda obaveStavanja, kao $to su obaveStenja emitovana na radiju i televiziji, moZe privuéi
veci broj stanovnika na javne sastanke. Kvalitet diskusije na javnim sastancima mogao bi da
se unapredi ucestalijom raspodelom primeraka budZetske dokumentacije stanovnicima. U
principu, moZe se zakljuciti da bi vecina opStina trebalo da uloZi vece napore da dobije
doprinos javnosti i njihovu povratnu reakciju tokom procesa izrade godiSnjeg budZeta opStine.

5. PREPORUKE
Ministarstvu finansija

o Ojacati nadzor poStovanja zakonskih rokova od strane opstine tokom procesa izrade
godiSnjeg budZeta i njegovog odobravanja, tako Sto ¢e se opStinama naloziti da
redovno izvestavaju o svim budZetskim rokovima i procesima javnih konsultacija.
Prema tome, razvoj mehanizma za pracenje ispunjavanja uslova i podnoSenja
Ministarstvu od strane opstina olakSao bi sveobuhvatno i redovno izveStavanje.

o Pridrzavati se zakonskih obaveza ministarstva ukoliko opStinske institucije ne
ispostuju odredene rokove, npr. ne imenuju opstinske finansijske upravnike.

o Preciznije predstaviti zahteve za odrZavanje javnih konsultacija kako za izvr$ni tako i
za zakonodavni ogranak opstine u budu¢im opstinskim budZetskim cirkularima.

o Naglasiti ulogu odbora za zajednice, kao obaveznog zakonodavnog odbora
odgovornog za razmatranje svih opStinskih politika, praksi i aktivnosti, kako bi se
osiguralo da su prava i interesi zajednica u potpunosti ispoStovani u buduéim
opstinskim budzetskim cirkularima.

o Unaprediti transparentnost i odgovornost opstine, nadgledati i osigurati objavljivanje
srednjoro¢nog budZetskog okvira i predloga budZeta na internet stranicama opsStine.

OpSstinama

Povecdati prisustvo javnosti na sastancima zakonodavnog tela i na javnim sastancima o izradi
budzeta:

o Pripremiti i javno objaviti raspored odrZavanja sastanaka, u skladu sa Zakonom o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i BudZetskim cirkularom, na samom
pocetku procesa izrade godiSnjeg budZeta kako bi se ostavilo dovoljno vremena za
javno objavljivanje sastanaka; ovo bi istovremeno olakSalo nastojanja gradanskog
drustva da prati ceo proces izrade budzeta.

o Povecati svest stanovnika o odrZavanju ovih sastanaka geografskim proSirivanjem
aktivnosti postavljanja javnih obaveStenja u celoj opStini i primenom alternativnih
metoda obaveStavanja kao Sto su obaveStenja na radiju i u Stampanim medijima,
posteri/obavestenja postavljena na javnim mestima u celoj opstini itd.

o Obezbediti da su javna obaveStenja o sastancima dostupna svim zajednicama
izdavanjem javnih obavesStenja na svim sluZbenim jezicima Kosova/opstine, shodno
potrebama.

o Odrzati sastanke nakon redovnog radnog vremena kako bi se olakSalo ucesce javnosti
i odrZati neke od sastanaka van veceg grada /sela opstine kako bi se osiguralo
dopiranje do veceg broja stanovnika.
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Poboljsati komunikaciju sa javno$éu po pitanju procesa izrade budZeta drugim sredstvima:

o Koristiti alternativne metode kako bi se dobili miSljenje i povratne informacije
javnosti o opStinskom budZetu, kao S$to su debate emitovane na televiziji i
konsultativni sastanci sa posebnim interesnim grupama kao Sto su grupe Zena, grupe
mladih itd.

o Dostaviti pismeni materijal, posebno nacrte primeraka srednjorocnog budzetskog
okvira i predloga budZeta, stanovnicima na svim sastancima za izradu budZeta.
Takode, osigurati da oba dokumenta blagovremeno budu na raspolaganju na internet
stranici opStine.

o lIzdavati redovne izvestaje o procesu izrade budZeta putem medijskih kuca i na internet
stranici opStine.

Poboljsati poStovanje koraka i rokova u vezi sa izradom budZeta:

o Zakonodavni ogranak treba da vr$i svoju nadzornu ulogu tako Sto ¢e zahtevati od
izvr$Snog ogranka da redovno izveStava o svom napretku u izradi srednjoro¢nog
budZetskog okvira i predloga budZeta. Ovo bi povecalo posStovanje rokova za
odobrenje budZeta predvidenih zakonskim okvirom.

o Zakonodavni ogranak treba da osigura da odbor za politiku i finansije i odbor za
zajednice ne zaobidu preispitivanje i odobrenje srednjorocnog budZetskog okvira i
predloga budZeta.

Organizacijama gradanskog drustva

o Preispitati godiSnje budzetske cirkulare kako bi se osiguralo upoznavanja sa rokovima
za izradu budZeta i obavezama odrZavanja javnih konsultacija, a s ciljem da se
povecaju kapaciteti za delotvorno pracenje i ocenu procesa izrade budzeta.

o Zahtevati od opStine raspored sastanaka o izradi budZeta na samom pocetku procesa
izrade godiSnjeg budZeta, kako bi se adekvatno isplanirale inicijative za pracenje i/ili
konsultacije.

o Zahtevati od opStine primerke srednjoronog budzetskog okvira i predloga budZeta;
paZzljivo ispitati sve aspekte planova opstinskih troskova navedenih u oba dokumenta i
podneti komentare izvr§nom i zakonodavnom ogranku u op§tini.

o Odrzati javne debate/okrugle stolove o procesu izrade budZeta, ukljucujuéi
srednjoroc¢ni budZetski okvir i predlog budZeta, kako bi se prikupile informacije o
prioritetima javne potroSnje i istakao interes i posvecenosti javnosti povecanju
transparentnosti i odgovornosti lokalne uprave.
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