RADNA GRUPA ZA IZRADU NACRTA MEDIJSKE STRATEGIJE:

NACRT STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNOG
INFORMISANJA U REPUBLICI SRBIJI DO 2016. GODINE

1. UvOD

Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine
zasnovana je na standardima, iskustvu i regulatornom okviru demokratskog sveta. Ona se
zasniva na Ustavu Republike Srbije i najvaznijim opredeljenjima Ujedinjenih nacija, Saveta
Evrope i Evropske unije sadrzanim u dokumentima koji pravo na slobodu izrazavanja, slobodan
protok 1 pristup informacijama 1 njihovu razmenu definiSu kao jedno od osnovnih ljudskih prava.

Cilj Strategije je definisanje najvaznijih pravaca razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji i delova tog sistema, da bi razvoj slobode medija i medijskog trzista doprineo
daljem jacanju demokratskih odnosa u drustvu. Unapredenje sistema javnog informisanja
podrazumeva 1 usaglaSavanje pravnog okvira 1 prakse sa medunarodnim 1 evropskim
regulatornim okvirom i iskustvom, obavezu drzave da ih poStuje i primeni, kao i jacanje
kapaciteta svih ucesnika u procesu javnog informisanja da rade u javnom interesu, za dobrobit
gradana i svih drustvenih grupa.

Republika Srbija ovom Strategijom definiSe javni interes, ulogu drzave u sistemu javnog
informisanja, polozaj i uloga javnih glasila u demokratskom drustvu, vlasniStvo u javnim
glasilima i posebnu paznju posvecuje javnosti vlasniStva i medijskoj koncentraciji. Strategija
definiSe i posebnu ulogu stampanih javnih glasila i novinskih agencija, koji su najvise pogodeni
krizom u medijskom sektoru. Strategija jasno defini$e nacela i uslove za dalji razvoj elektronskih
i medija na novim tehnoloskim platformama, kao i poseban polozaj javnog servisa u sistemu
javnog informisanja.

1.1. Javni interes

Javni interes predstavlja ostvarivanje prava javnosti da bude obavestena. U tom interesu
je neophodno stalno ostvarivanje i unapredivanje slobode izrazavanja i informisanja i slobode
medija, kao 1 zastita te slobode od politickih, finansijskih i drugih uslovljavanja 1 pritisaka raznih
centara mo¢i. Slobodan razvoj nezavisnih, profesionalnih medija i medijskog sistema treba da
omoguci najSire zadovoljavanje potreba gradana Srbije za informacijama i sadrZajima iz svih
oblasti Zivota, bez diskriminacije: politike, privrede, kulture, umetnosti, obrazovanja, ekologije,
sporta, razonode. U javnom interesu je obezbedivanje raznovrsnih i kvalitetnih medijskih



sadrzaja za sve pojedince i drustvene grupe: profesionalne, starosne, obrazovne, kao i sve
manjinske grupe: etnicke, religijske, jezicke, seksualne, grupe sa posebnim potrebama i druge.

U Republici Srbiji u javnom interesu je proizvodnja i objavljivanje u javnim glasilima:

opstih informativnih medijskih sadrzaja;

specijalizovanih medijskih sadrzaja iz politike, kulture, obrazovanja, religije, ekonomije,
razonode i drugih pitanja od znacaja za zivot i rad gradana;

opstih informativnih 1 specijalizovanih medijskih sadrzaja od znaCaja za Zivot 1 rad
gradana u lokalnim i regionalnim zajednicama;

medijskih sadrzaja namenjenih deci 1 mladima,;

medijskih sadrzaja od znaCaja za ocuvanje kulturne bastine i kojima se promovise
kulturno i umetnicko stvaralastvo i rad ustanova kulture;

sadrzaja istrazivaCkog novinarstva i drugih sloZenih novinarskih formi;

originalnih audiovizuelnih i radiofonskih dela na na srpskom jeziku i jezicima
nacionalnih manjina koje se koriste u Republici Srbiji,

pod uslovom da je proizvodnja i objavljivane takvih sadrzaja od znacaja za:

ostvarivanje prava na informisanje na srpskom jeziku i jezicima nacionalnih manjina koje
se u Republici Srbiji koriste;

ocCuvanje i unapredenje pluralizma medija i raznovrsnosti medijskih sadrzaja;
podsticanje medijske pismenosti;

ocuvanje kulturnog identiteta srpskog naroda, nacionalnih manjina i etnickih grupa koje
zive u Republici Srbiji,

podsticanje kreativnosti i stvaralastva u medijima;

......

odraslih;

promociju vladavine prava i socijalne pravde, nacela gradanske demokratije, ljudskih 1
manjinskih prava i sloboda i pripadnosti evropskim principima i vrednostima.

U Republici Srbiji u javnom interesu je unapredenje medijskog i novinarskog profesionalizma,
stru¢no usavrSavanje novinara i urednika, podsticanje novinarske autonomije i samoregulacije u
medijima, unapredenje medijske pismenosti i istrazivanja u oblasti medija.
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U Republici Srbiji u javnom interesu je proizvodnja i objavljivanje medijskih sadrzaja
namenjenih slepim i slabovidim osobama, osobama oste¢enog sluha i drugih osoba sa posebnim
potrebama, kao i razvoj i unapredenje tehnicke insfrastrukture za olak$avanje njhovog pristupa
medijskim sadrzajima.

1.2.Uloga drzave

Republika Srbija postuje i jem¢i slobodu misljenja i izrazavanja, slobodu medija i prava
na obavestenost.

Prihvataju¢i najviSe medunarodne standarde i regulatorni okvir Saveta Evrope 1 Evropske
unije, Republika Srbija ¢e usaglasiti svoje medijske zakone sa evropskim dokumentima koji se
odnose na oblast medija i javnog informisanja i doneti propise koji u ovoj oblasti nedostaju.

Republika Srbija ¢e otkloniti protivre¢nosti u postojeCem zakonodavstvu i unaprediti
zastitu slobodnog protoka informacija i slobode izrazavanja, nezavisnosti i uredivacke
autonomije medija i medijskog pluralizma.

Republika Srbija ¢e unapredivati uslove kojima ¢e se omoguciti istinita, potpuna i
blagovremena obavestenost gradana o pitanjima od javnog znacaja i biti otvorena za izveStavanje
javnih glasila o tim pitanjima pod nediskriminatornim uslovima.

Republika Srbija ¢e obezbedi siguran i transparentan finansijski okvir za funkcionisanje
javnog radiodifuznog servisa radi ostvarivanja njegovih zadataka.

Republika Srbija ¢e unapredivati otvorenost institucionalnih izvora informacija i
dostupnost informacija od javnog znacaja.

Republika Srbija uspostavlja sistem u kome su svi mediji u privatnoj svojini izuzev
ustanova javnih radiodifuznih servisa Srbije i AP VVojvodine.

Republika Srbija ¢e podsticati razvoj medijskog trziSta, stvaraju¢i nediskriminatorne
uslove za zdravu konkurenciju u okviru medijske industrije i njen odrzivi razvoj.

Republika Srbija ¢e stvoriti ambijent za nezavisan, autonoman, profesionalan i odrziv rad
javnih glasila, koja postuju najsiri spektar ljudskih prava, sposobna da doprinesu punom uce$éu
gradana u drustvenom, politickom i kulturnom zivotu.

Republika Srbija ¢e jacati uslove za zastitu celokupnog korpusa ljudskih prava u sferi
javnog informisanja, posebno prava dece, mladih i grupa sa posebnim potrebama. Ovakav odnos
bi¢e obezbeden i u brizi za ljudsko dostojanstvo 1 ostvarivanje licnih prava u oblasti javnog
informisanja.

Republika Srbija ¢e obezbediti javnost vlasniStva nad javnim glasilima i spreciti
prekomerne vlasni¢ku koncentraciju, kojom se ostvaruje vladajuci ili pretezni uticaj na javno
mnjenje na osnovu tog vlasnistva.

Republika Srbija obavezna je da suzbija pirateriju, Stiti autorska i srodna prava, jaca
medijsku pismenost, stvara nediskriminatorne uslove za razvoj informaciono-komunikacionih
tehnologija koje sluze unapredenju prava na izrazavanje, trazenje, primanje i prenos informacija
i ideja bez obzira na granice.



Republika Srbija je potpuno posveéena procesu prelaska sa analognog na digitalno
emitovanje, u okviru medunarodno prihvaéenih rokova.

Republika Srbija je duzna da uspostavi regulatorni okvir kojim se garantuje nezavisan,
transparentan, efikasan i odgovoran rad nezavisnih regulatornih tela iz oblasti javnih glasila i
ohrabruje osnivanje i funkcionisanje tela samoregulacije u oblasti javnog informisanja.

U cilju zastite javnog interesa i legitimnih potreba gradana u oblasti javnog informisanja,
Republika Srbija ¢e na svim nivoima vlasti obezbedivati pomo¢ i podrsku medijskim sadrzajima,
kojima se ostvaruje javni interes, ukljucujuci i informisanje na regionalnom i lokalnom nivou,
posebno onih medijskih sadrzaja kojima se ostvaruju prava manjinskih zajednica na informisanje
na sopstvenom jeziku, lica sa invaliditetom i pripadnika srpskog naroda u regionu, u skladu sa
propisima kojima se reguliSe kontrola drzavne pomo¢i. Ova pomo¢ i podrska moraju da budu
potpuno transparentni i na osnovu jasnih nediskriminatornih kriterijuma koji medije dovode u
ravnopravan polozaj.

1.3. Uloga javnih glasila

Osnovna uloga javnih glasila je da, uvazavajuci principe slobode izrazavanja i slobodnog
protoka informacija, kao i profesionalne i eticke =zahteve objektivnosti, istinitosti,
uravnotezenosti i postovanja ljudskog dostojanstva, pripremaju i pravovremeno objavljuju
medijske sadrzaje kojima se zadovoljavaju najSira interesovanja i potrebe gradana 1 tako
ostvaruje javni interes.

1.4. Vlasnis$tvo nad javnim glasilima

Drzava ne moze biti vlasnik medija. Osniva¢ medija ne moze biti, ni posredno ni
neposredno, drzava, teritorijalna autonomija, lokalna samouprava, kao ni ustanova, preduzece i
drugo pravno lice koje je u celini ili delimi¢no u drzavnoj svojini ili koje se u celini ili preteznim
delom finansira iz javnih prihoda, osim ustanova javnih radiodifuznih servisa na nacionalnom i
pokrajinskom nivou.

1.5. Javni radiodifuzni servisi

Ustanove javnih radiodifuznih servisa, kao medijske organizacije koje ostvaruju javni
interés, moraju da zadovoljavaju informativne i komunikacione potrebe pojedinaca i svih
drustvnih grupa na ravnopravan na¢in. Kao kohezioni i integracioni faktor drustva, javni servisi
moraju u potpunosti da budu izvor nepristrasnih i nezavisnih informacija, inovativhog i
raznovrsnog sadrzaja, koji je u skladu sa najviSim etiC¢kim standardima i standardima kvaliteta
programa ili programskih sadrzaja i tako postanu referentna tacka za informisanje javnosti.



1.6. Medijska pismenost

Republika Srbija ¢e podsticati razvoj medijske pismenosti, kroz razvijanje individualnih
sposobnosti gradana, da koriste, razumeju i kriti¢ki vrednuju razliCite aspekte javnih glasila i
medijskih sadrzaja, kao i drustvene sposobnosti da vesto koriste informacione i komunikacione
usluge.

1.7. Medijski pluralizam

Medijski pluralizam podrazumeva raznolikost vlasniStva, izvora informacija i medijskih
sadrzaja. Ocuvanje 1 unapredenje medijskog pluralizma podrazumeva mere koje gradanima
omogucavaju pristup razli¢itim izvorima informacija, misljenja i medijskih sadrzaja.

Republika Srbija ¢e podrzati nezavisne ekspertske analize nivoa medijskog pluralizma i
delotvornosti pravnih instrumenata kojima ga stiti, sa ciljem njegovog daljeg unapredenja.

Republika Srbija ¢e pratiti razvoj medija na novim tehnoloskim platformama,
preduzimaju¢i mere koje podsticu ocuvanje 1 jacanje medijskog pluralizma 1 raznovrsnost
medijskog sadrzaja.

2. VLASNISTVO

2.1. Povlacenje drzave iz vlasniStva u medijima

Republika Srbija ¢e se povuéi iz vlasnistva nad javnim glasilima bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 18 meseci od dana usvajanja ove strategije. Drzava ¢e se povuéi iz
vlasni$tva nad javnim glasilima primenom vazec¢ih zakonskih odredbi koje su u skladu sa ovim
ciljem, kao i izmenom i ukidanjem onih zakona ili odredbi koji nisu uskladeni sa ovim ciljem.
Povlaéenje drzave iz vlasni$tva nad javnim glasilima podrazumeva privatizaciju i/ili konverziju
drzavnog vlasniStva u akcije i njihov prenos bez naknade, u skladu sa propisima koji reguliSu
oblast privatizacije.

2.2. Javnost vlasniStva

Podaci o vlasnis$tvu nad javnim glasilima su javni. Mora se znati stvarni vlasnik pravnog lica
koje je osniva¢ javnog glasila i poreklo kapitala ulozenog u javna glasila. Republika Srbija ¢e
unaprediti 1 dosledno primeniti zakonsku regulativu kojom ¢e se obezbediti javnost medijskog
vlasni$tva i dostupnost sledec¢ih informacija:



= informacije o fizickim ili pravnim licima koja u¢estvuju u njihovoj vlasnic¢koj strukturi,
ukljucujuéi i informacije o prirodi i obimu tog uc¢esca, kao i o krajnjim vlasnicima tog
ucesca;

= informacije o prirodi i obimu uces¢a koja ista fizicka ili pravna lica imaju u drugim
javnim glasilima 1 privrednim drustvima aktivnim u medijskom sektoru i drugim
privrednim granama,

= informacije o drugim fizi¢kim ili pravnim licima koja bi mogla da vr$e znac¢ajan uticaj na
uredivacku politiku;

* informacije o merama drZzavne pomo¢i koju javna glasila koriste;

» informacije o procedurama koje javno glasilo primenjuje u odnosu na ostvarivanje prava
na odgovor i ispravku objavljenih informacija.

2.3. Medijska koncentracija

U interesu ocuvanja medijskog pluralizama 1 raznovrsnosti medijskog sadrzaja, zbog
njihovog sustinskog znacaja za funkcionisanje demokratskog druStva i ostvarivanje prava na
slobodu izrazavanja 1 informisanja zajemcenih Ustavom 1 medunarodnim konvencijama, koja
mogu biti u potpunosti ispunjena samo ukoliko se svakom licu pruzi moguénost da formira
sopstveno misljenje na osnovu raznovrsnih izvora informisanja, Republika Srbija ¢e sprecavati
nedozvoljenu medijsku koncentraciju, i1 to kako horizontalnu, ukljucujuéi i unakrsno medijsko
vlasni$tvo (istovremeno vlasniStvo raznovrsnih medija), tako 1 vertikalnu (istovremeno ucesce na
razli¢itim trziStima od znaCaja za medijsku produkciju 1 distribuciju, ukljucujuéi 1 trzista
oglasavanja, distribucije Stampe i elektronskih komunikacija).

Pod medijskom koncentracijom u Republici Srbiji smatrace se koncentraciju ucesnika na
trziStu u smislu propisa o zastiti konkurencije, u kojoj je najmanje jedan ucesnik u koncentraciji
na trziStu Republike Srbije osniva¢ javnog glasila, a nedozvoljenom ¢e se smatrati ona medijska
koncentracija koja ugrozava javni interes u oblasti javnog informisanja, znaajno ogranicava
medijski pluralizam, umanjuje raznovrsnost medijske ponude i1 raznolikost medijskih sadrzaja na
relevantnom medijskom trziStu Republike Srbije ili uzim geografskim trzistima definisanim u
skladu sa propisima o zastiti konkurencije, posebno ako bi njen rezultat bilo stvaranje ili jacanje
dominantnog polozaja.

Republika Srbija ¢e u medijskom zakonodavstvu predvideti 1 pragove preko kojih ¢e
medijske koncentracije do kojih dolazi u sektoru radija i televizije, posebno u odnosu na usluge
za koje se dozvola izdaje na javhom konkursu, kao i medijske koncentracije koje za posledicu
imaju uspostavljanje unakrsnog medijskog vlasniStva, smatrati nedozvoljenim.

Medijska koncentracija obavezno se prijavljuje telu nadleznom za zastitu konkurencije u
slu¢ajevima predvidenim propisima o zastiti konkurencije i ispituje u postupku predvidenom tim
propisma. U cilju o€uvanja medijskog pluralizma 1 raznovrsnosti medijskog sadrZaja na
regionalnom ili lokalnom nivou, bi¢e uvedeni i posebni uslovi, prilagodeni veli¢ini 1 specifi¢nim



karakteristikama regionalnih ili lokalnih medijskih trziSta na kojima ¢e biti primenjivani, u
slu¢aju cije ispunjenosti ¢e se medijska koncentracija obavezno prijavljivati telu nadleznom za
zaStitu konkurencije, 1 u slucajevima kada takva obaveza nije predvidena propisima o zaStiti
konkurencije.

Republika Srbija ¢e medijskim zakonodavstvom predvideti da ¢e telo nadlezno za zastitu
konkurencije u postupku ispitivanja medijske koncentracije zatraziti miSljenje o uskladenosti
koncentracije sa javnim interesom u oblasti javnog informisanja.

Misljenje o uskladenosti koncentracije sa javnim interesom u oblasti javnog informisanja
izdavace, na osnovu testa javnog interesa, nadleZzno ministarstvo.

Test javnog interesa podrazumevace ocenu uticaja medijske koncentracije na:

= ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i1 informisanja u Republici Srbiji ili njenom
delu;

= raznovrsnost medijske ponude, uzimajuéi u obzir vrste javnih glasila, dinamiku i nacin
distribucije,

= raznovrsnost izvora informisanja i medijski pluralizam u kulturnom 1 politickom smislu u
Republici Srbiji ili njenom delu;

= jizvore finansiranja i mogucnost ostvarivanja znacajnog uticaja na uredivacku politiku po
osnovu finansiranja, ili drugim osnovama;

= posvecenost ucesnika u medijskoj koncentraciji ostvarivanju profesionalnih standarda u
oblasti javnog informisanja.

Ova pravila primenjivae se zajedno sa podsticajnim merama za razvoj pluralizma i1
raznovrsnosti javnih glasila. Pragove preko kojih ¢e se medijske koncentracije smatrati
nedozvoljenim, kao i posebni uslovi u sluc¢aju ¢ije ispunjenosti ¢e se medijska koncentracija
obavezno prijavljivati telu nadleZznom za zastitu konkurencije i u slu¢ajevima kada takva obaveza
nije predvidena propisima o zastiti konkurencije, kao 1 uticaji u odnosu na koje ¢e se vrsiti test
javnog interesa, bic¢e podlozni periodi¢noj reviziji koja bi uzimala u obzir tehni¢ko-tehnoloski,
ekonomski i druStveni razvoj.

3. JAVNA GLASILA

3.1. STAMPANA JAVNA GLASILA | NOVINSKE AGENCIJE

Republika Srbija ¢e doslednom primenom zakonskih odredbi obezbediti
nediskriminatorne uslove za raspodelu prihoda od oglasavanja u javnim glasilima i primenu
propisa koji limitiraju oglasavanje u elektronskim javnim glasilima.



Zakonom o oglasavanju Republika Srbija ¢e predvideti mere pozitivne diskriminacije u
korist Stampanih javnih glasila, (kroz liberalizaciju propisa u skladu sa medunarodnom
praksom).

S obzirom da se u Srbiji ne proizvodi ni jedan od proizvoda neophodnih za postojanje
Stampanih javnih glasila, kao Sto su stamparske masine, papir, boje, filmovi. Republika Srbija ¢e
razmotriti moguénost olaksica za uvoz tih roba.

Republika Srbija ¢e razmotriti moguénost znafajnog smanjivanja PDV na prodaju
Stampanih javnih glasila i servisa vesti novinskih agencija, radi stimulisanja njihovog razvoja.

Republika Srbija ¢e stvoriti uslove za podsticanje oditovanja tirana Stampanih javnih
glasila.

Republika Srbija i javna administracija ¢e, kao oglaSiva¢i, na svim nivoima na
transparentan 1 nediskriminatoran nac¢in 1 bez posrednika raspodeljivati oglase (javni pozivi,
konkursi, oglasi javnih preduzeca, itd.), u skladu sa javnim interesom.

Potrebno je onemoguditi istovremeno vlasnis§tvo nad Stampanim javnim glasilima i
distributivnom i prodajnom mrezom.

Iz javnih prihoda potrebno je na principu projektnog finansiranja obezbediti sredstva za
sadrzaj od javnog interesa koji produkuje lokalna Stampa. Cilj je podstac¢i raznovrsnost misljenja
1 prava lokalnog stanovnistva za sadrzajima koji samo u trziSnim uslovima ne bi bili odrzivi.

To se odnosi i na glasila na jezicima nacionalnih manjina, koje treba sufinansirati iz
budzeta po detaljno utvrdenim kriterijumima.

Javno preduzeée Novinska agencija Tanjug mora biti privatizovano u roku predvidenim
Akcionim planom.

Pored drzave, teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave, osniva¢ Tanjuga, ni
neposredno, ni posredno, ne mogu biti ni ustanove, preduzeca i druga pravna lica koji su u celini
ili delimi¢no u drzavnoj svojini ili koji se u celini ili preteznim delom finansiraju iz javnih

prihoda.

Transformacija Javnog preduzeca Novinska agencija Tanjug, kroz proces privatizacije i
potpuni izlazak na medijsko trziste, zna¢i obavezu Republike Srbije da se odrekne osnivackih
prava u tom preduzecu i povuce u celini iz njegovog vlasnistva.

Povladenje drzave iz vlasniStva nad Javnim preduze¢em Novinska agencija Tanjug, u
sluaju neuspeSne privatizacije, podrazumeva konverziju drzavnog vlasniStva u akcije i njihov
prenos bez naknade, u skladu sa propisima koji regulisu oblast privatizacije.



Finansiranje novinskih agencija iz javnih prihoda zabranjeno je kao neprihvatljivo
uplitanje drzave u medijsko trziste i uspostavljanje nelojalne konkurencije.

U sferi agencijskog novinarstva, drzava svoju ulogu jedino moze da ostvaruje, preko
konkursa, sufinansiranjem projekata u javnom interesu i kupovinom agencijskih servisa i usluga
za sopstvene potrebe, kroz transparentne postupke javnih nabavki.

Konkursi i javne nabavke moraju biti javni, transparentni, sa precizno definisanom
procedurom i kriterijumima i otvoreni su pod nediskriminatornim uslovima za sve novinske
agencije, opSteg ili specijalizovanog tipa, koje za to ispunjavaju produkcijske i zakonske uslove.

3.2. ELEKTRONSKA JAVNA GLASILA

Republika Srbija ¢e reformisati pravni okvir koji reguliSe radiodifuziju u Srbiji, imajuci
posebno u vidu 1 ocekivani prelazak sa analognog na digitalno zemaljsko emitovanje radio i
televizijskog programa, jasno ¢e definisati ulogu, prava i obaveze svih ucesnika u lancu
proizvodnje i distribucije radio i televizijskih programa, odnosno audiovizuelnin medijskih
sadrzaja.

Reformisani  pravni  okvir omoguci¢e javan 1 transparentan  postupak
izdavanja dozvola, na platformski neutralnoj osnovi i na zahtev pruzalaca sadrzaja, pod unapred
propisanim i nediskriminatornim uslovima, prilagodenim vrsti usluge, linearne ili nelinearne,
koju podnosilac zahteva namerava da pruza. Dozvola kojom se stice pravo pruzanja medijske
usluge putem zemaljskog digitalnog, odnosno analognog emitovanja, pre o¢ekivanog potpunog
prelaska na digitalno zemaljsko emitovanje, izdaje se na javnom konkursu.

Prilikom prelaska sa analognog na digitalno emitovanje programa, svim imaocima
vazecih dozvola za emitovanje programa obezbedic¢e se mesto u multipleksu.

Republika Srbija, nakon prelaska na digitalno emitovanje programa neée unapred
ograni¢avati broj dozvola koje ¢e se izdavati. Uoceni problem broja izdatih dozvola za zemaljsko
emitovanje programa, koji prevazilazi potencijale trzista i ne doprinosi zadovoljavanju potreba
gradana za kvalitetnim i raznovrsnim programskim sadrzajima, reSavace merama Koje ce
stimulisati konsolidaciju trzista, u meri koja nec¢e dovesti do nedozvoljene medijske
koncentracije i uslovljavanjem produzavanja vaznosti izdatih dozvola zasnovanim na
vrednovanju programskih sadrzaja, kroz jasno definisane i merljive
Kriterijume.

Izdavanju novih dozvola za zemaljsko digitalno emitovanje prethodice, reformisanim
pravnim okvirom, uredene procedure. U skladu sa tim procedurama bi se, na osnovu



sagledavanja potreba gradana i druStvenih grupa za medijskim sadrzajima i sveobuhvatne analize
trziSta i uticaja licenciranja novih pruzalaca sadrzaja na trziste, odlucivalo o zonama pokrivanja i
broju i vrsti programa za koje bi se izdavale nove dozvole. Iste procedure primenjivale bi se i u
slu¢aju eventualnih zahteva za Sirenjem programske ponude ustanova javnog servisa.

Republika Srbija ¢ée reformisanim pravnim okvirom snazno garantovati pravo gradana na
Sirok izbor medijskih sadrzaja preko razlicitih platformi za njihovu distribuciju (satelitski,
kablovsko-distributivni, zemaljski prenos i dr). Jasnim pravilima utvrdice se obaveza
dominantnim operatorima platformi da prenose odredeni sadrzaj (must carry) i obaveza
dominantnih pruzalaca medijskih usluga da svoje sadrzaje nude operatorima pod
nediskriminatornim uslovima.

Republika Srbija garantovace slobodnu konkurenciju na trzistu elektronskih javnih
glasila. Suzbijace restriktivne sporazume zabranjene propisima o zastiti konkurencije, bilo da su
oni horizontalni, izmedu samih medija, ili vertikalni, izmedu medija 1 posrednika na trziStu
oglasavanja, ili izmedu medija 1 operatora platformi za distribuciju medijskih sadrzaja.

Republika Srbija obezbedic¢e dosledno postovanje zakona koji se odnose na oglasavanje,
uz istovremenu liberalizaciju ovih propisa, u meri u kojoj je to u skladu sa medunarodnom
praksom i medunarodno preuzetim obavezama Republike Srbije.

Republika Srbija ¢e omoguciti komercijalnim elektronskim javnim glasilima da, takode u
skladu sa propisima kojima se reguliSe kontrola drzavne pomoc¢i, pod transparentnim i
nediskriminatornim uslovima, u¢estvuju na javnim konkursima za finansiranje sadrzaja i usluga
koji odgovaraju evropskim standardima javnog servisa.

Proizvodi elektronskih medija, kao i dela proizvedena za potrebe elektronskih medija
imaju veliki znacaj za politicku,privrednu 1 kulturnu istoriju Srbije, te je neophodno da se
uspostavi sistem njihove trajne zastite, obrade i arhiviranja, sli¢an onome koji se primenjuje za
Stampane medije.

3.3. JAVNI RADIODIFUZNI SERVIS

3.3.1. Programske funkcije

Obaveze 1 funkcije javnog servisa ostvaruju javne radiodifuzne ustanove na republickom
1 pokrajinskom nivou. Programske sadrzaje i usluge, koji odgovaraju evropskim standardima
javnog servisa, mogu pruzati i komercijalne radio i televizijske stanice.

Ustanove javnih radiodifuznih servisa - Radio Televizija Srbije i Radio Televizija
Vojvodine - obavezne su da stalno unapreduju ostvarivanje programskih funkcija, u okviru datih
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moguénosti. To se pre svega odnosi na raznovrsnost i kvalitet sadrzaja, posebno obrazovnog,
kulturnog, decijeg, religijskog 1 programa posveéenog udruzenjima gradana, odnosno
organizacijama i aktivnostima civilnog drustva.

Ustanove javnih radiodifuznih servisa ¢e i dalje razvijati programe na jezicima
manjinskih naroda, a RTS ¢e uvesti nove programske sadrzaje na jezicima onih manjina koje
zive na podrucju Srbije, izvan pokrajine Vojvodine, koje do sada nisu bile zastupljene u
programima javnog servisa.

Ustanove javnih radiodifuznih servisa moraju postati okvir za javnu debatu o svim
vaznim druStvenim pitanjima, omoguciti slobodno izrazavanje miSljenja i obezbediti javnu
kontrolu drustvenih 1 politickih procesa, uz potpuno distanciranje od uticaja politickih,
ekonomskih 1 drugih centara mo¢i.

Ustanove javnih radiodifuznih servisa nece emitovati sadrzaje koji ne zadovoljavaju
kriterijume kvaliteta javnog servisa. Nastojace da smanje broj repriza na svojim programima i
povecaju ponudu novih filmova i serija.

Ustanove javnih radiodifuznih servisa ¢e na potpuno transparentan nain organizovati
javne konkurse za nabavku proizvoda nezavisnth RTV produkcija 1 o tome obaveStavati
zainteresovane ucesnike 1 javnost.

3.3.2. Nezavisnost javnog RTV servisa

Ustanove javnih radiodifuznih servisa su nezavisne u obavljanju svojih funkcija. U
Republici Srbiji ¢e u praksi biti ostvarivana njihova zakonom garantovana nezavisnost i
autonomija.

Niko ne sme da utiCe na sadrzaje javnih servisa i ograni¢ava njihovu nezavisnost i
autonomiju, a narocito predstavnici politi¢kih organizacija, privrednih subjekata, nacionalnih
saveta, kao i drugih centara mo¢i. Neophodna je veca odgovornost rukovodecih i uredivackih
kolegijuma da programi javnih servisa, narocCito informativni, budu zasti¢eni od uticaja svih
centara moci.

Nezavisnost 1 samostalnost javnih servisa ne sme biti ugroZzena ni na koji nacin, pa ni
putem finansiranja.

3.3.3. Finansiranje javnih servisa

U Republici Srbiji bice obezbedeni potrebni uslovi za rad 1 stabilni izvore finansiranja
javnih servisa. Osnovni oblik finansiranja je pretplata. Moguci su i komercijalni prihodi, kao i
pojedinac¢na placanja za obavljanje demokratskih, druStvenih, kulturnih 1 drugih funkcija 1
dodatno sufinansiranje iz budZeta drzave.

NuzZno je podi¢i nivo ubiranja prihoda iz pretplate, kako zakonskim reSenjima, tako 1
boljom organizacijom toga posla. Javnim servisima treba omoguciti da, ukoliko sada$nji nacin
prikupljanja pretplate, nije delotvoran, ustanove drugaciji nacin naplate pretplate. Sredstva
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pretplate koja se ubiraju na podrucju pokrajine Vojvodine treba, u zakonskom odnosu, odmah
uplacivati pokrajinskom i republickom javnom servisu. Republika Srbija ¢e primeniti zakonske
odredbe o napla¢ivanju pretplate za radio prijemnik u motornim vozilima.

Kad prihodi od pretplate dostignu nivo dovoljan za ostvarivanje osnovnih funkcija javnih
servisa, razmotrie se moguénost uvodenja dodatnih ogranicenja za oglasavanje na programima
javnog servisa.

Pod komercijalnim prihodima podrazumevaju se: proizvodnja i emitovanje ekonomsko-
propagandnih sadrzaja, u skladu sa odgovarajuéim zakonom; proizvodnja 1 prodaja
audiovizuelnih programa (muzike, filmova, serija, nosaca zvuka 1 dr.); organizovanje koncerata 1
drugih priredbi, kao i obavljanje drugih delatnosti u skladu sa statutom.

Ustanove javnog radiodifuznog servisa ¢e poStovati propise koje se odnose na
oglasavanje, prodaju reklamnog prostora unapred i povezanim licima, s obzirom na poseban
znacaj 1 na¢in finansiranja javnog servisa.

U finansijskim planovima i izvestajima ustanova javnih servisa racunovodstveno ¢e se
razdvajati prihodi po osnovama finansiranja kako bi se spreCilo da se sredstva od pretplate
kojima se iskljucivo finansira osnovna programska funkcija koriste za komercijalne namene.

Dodatno sufinansiranje iz budzeta drzave, odnosno pokrajine, moguce je samo u slucaju
da finansijska sredstva iz osnovnih i komercijalnih izvora nisu dovoljna za obavljanje osnovnih
programskih funkcija javnih servisa i samo za te funkcije, na obrazloZeni zahtev i po prethodno
jasno utvrdenoj i transparentnoj proceduri.

Sufinansiranje programskih sadrzaja komercijalnih emitera koji pruzaju medijske
sadrzaje i usluge po standardima javnog servisa, na lokalnom i regionalnom nivou, moguce je po
modelu projektnog finansiranja iz budzeta lokalne samouprave, pokrajine ili Republike Srbije.

3.3.4. Razvoj javnih servisa

Republika Srbija ¢e omoguciti ustanovama javnog servisa da se razvijaju, da bi njihov
sadrzaj, 1 u novom tehnoloskom okruzenju, bio dostupan na razli¢itim platformama, pre svega
kako bi se omogucilo pruzanje visoko kvalitetnog sadrzaja.

Republika Srbija garantuje javnim servisima pouzdani i adekvatni finansijski i
organizacioni okvir za obavljanje funkcije koju oni imaju u novom digitalnom okruzenju. Javni
servisi treba da budu u stanju da ponude opSte i specijalizovane usluge, kao i personalizovane
usluge i usluge na zahtev i moguénost participacije gledalaca i slusalaca.

Republika Srbija ¢e obezbediti da javni servisi imaju sve neophodne tehnicke resurse da
bi mogli da obave svoju funkciju u informacionom drustvu. Medijski javni servisi treba da igraju
aktivnu ulogu u tehnoloskom inoviranju elektronskih javnih glasila, kao i pri prelasku na
digitalno emitovanje programa.

Posle prelaska na digitalno emitovanje TV programa, javni servisi mogu da zatraze jo$
programa za ostvarivanje funkcija koje su u skladu sa propisanim obavezama javnog servisa.
Odluku po zahtevu donosi nadlezno regulatorno telo na osnovu sagledavanja potreba gradana i
drustvenih grupa za medijskim sadrZajima, sveobuhvatne analize obima 1 kvaliteta u kojoj su
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ostvarene funkcije javnog servisa i finansijskih moguc¢nosti javnih servisa i u skladu sa tehnickim
moguénostima.

Radi unapredenja profesionalnih odnosa u svojim kolektivima, javni servisi ¢e ustanoviti
interne kodekse ponasanja novinara, urednika i ostalih programskih radnika.

3.3.5. Javna kontrola

Ustanove javnog servisa u Republici Srbiji obavezne su da ostvaruju stalnu direktnu
komunikaciju sa javno$¢u, koja podrazumeva razli¢ite vidove konsultacija sa predstavnicima
auditorijuma, ¢ime se obezbeduje javna kontrola nad njihovim radom. Ustanove javnog servisa
konsultova¢e javnost u odnosu na planove ostvarivanja programskih funkcija, uvodenja
programskih inovacija, realizacije programa i finansijskih planova.

Javni servisi ¢e, pored obaveStavanja nezavisnog regulatornog tela i1 nadleZznog tela
Skupstine, blagovremeno i kontinuirano Ciniti dostupnim javnosti programske i finansijske
planove 1 izvestaje o njihovoj realizaciji 1 omoguciti javnu raspravu o ovim dokumentima.

Javni servisi ¢e, u saradnji sa civilnim druStvom, uspostaviti oblike komuniciranja sa
javnoscu, kao S§to su osnivanje savetodavnih struktura, odrzavanje javnih rasprava, tribina i
razgovora kojima je moguce obezbediti misljenje javnosti o programskim sadrzajima i
izrazavanje Zelja 1 zahteva javnosti.

3.4. REGIONALNI I LOKALNI PROGRAMI PO STANDARDIMA JAVNOG SERVISA

Imajuéi u vidu legitimne potrebe gradana da na lokalnom 1 regionalnom nivou dobijaju
informacije koje su specifi¢ne za to podrucje i koje govore o karakteristikama odredenog kraja,
opstine ili grada, mogu¢ je slede¢i naCin zadovoljavanja ovih potreba kroz funkcije javnih
servisa:

posle privatizacije svih preostalih javnih RTV preduzeca, lokalne samouprave, u skladu
sa svojom zakonskom obavezom da se staraju o javnom informisanju od lokalnog znacaja i
obezbeduju uslove za javno informisanje na srpskom jeziku i jezicima nacionalnih manjina,
obezbeduju novac u svojim budzetima za projektno finansiranje sadrzaja kojima se ostvaruju
potrebe lokalnog stanovniStva 1 raspisuju javne konkurse za projekte na koje mogu konkurisati
svi pruzaoci RTV usluga iz lokala/regiona. Odluke donose nezavisne komisije u kojima ne mogu
biti zastupljeni predstavnici vlasti i rukovodstava politickih partija, ve¢ istaknuti intelektualci 1
stru¢njaci za medije konkretnog lokala/regiona.

Elektronska javna glasila koja dobiju sredstva na konkursu za zadovoljavanje
informativnih potreba lokalnog/regionalnog stanovnistva duzna su davaocima sredstava i
javnosti da podnesu iscrpne izvestaje da su ispunila programske ciljeve i dokaze da su namenski
utroSila dobijena sredstva.

13



Pruzaoci RTV usluga iz lokala/regiona mogu konkurisati za sredstva projektnog
sufinansiranja i na ostalim nivoima.

Nakon prelaska na digitalno emitovanje televizijskog programa, regulatorno telo
izdavanje dozvola za zemaljsko emitovanje programa moze usloviti proizvodnjom dela
programskih sadrzaja kojima se ostvaruje funkcija javnih regionalnih servisa.

3.5. JAVNA GLASILA NA JEZICIMA MANJINSKIH NARODA

Republika Srbija garantuje da se dostignuti nivo ostvarivanja prava manjinskih naroda na
informisanje na svom jeziku nece smanjivati, radi o¢uvanja nacionalnog, kulturnog 1 jezickog
identiteta i pune ravnopravnosti manjinskih naroda.

Manjinska javna glasila mogu postojati kao komercijalna i kao javna glasila civilnog
sektora. Njih mogu osnivati fizi¢ka i pravna lica i udruZenja. Izmenama odgovarajuc¢eg zakona
bi¢e omoguceno izdavanje dozvola za radio i televizijske stanice civilnog sektora na manjinskim
jezicima i na Sirem nivou od lokalnog.

Lokalna samouprava, pokrajina Vojvodina i Republika Srbija ¢e pomo¢éi, podstadi,
ohrabriti, olaksati osnivanje, produkciju i samoodrzivost manjinskih javnih glasila, odnosno
javnih glasila koja imaju sadrzaje na jezicima manjinskih naroda. Projektno sufinansiranje
manjinskih javnih glasila moze biti na rok duzi od godinu dana, ali ne duze od Cetiri godine.

Posle digitalizacije televizije u svakom od regiona u kome Zivi manjinsko stanovnistvo,
nadlezno regulatorno telo izdavanje dozvola za zemaljsko emitovanje programa moze usloviti
proizvodnjom dela programa na manjinskom jeziku, srazmerno zastupljenosti manjinskog
stanovniStva u zoni pokrivanja. U slucaju znatne zastupljenZosti manjinskog stanovniStva u zoni
pokrivanja, u skladu sa tehni¢kim moguénostima, izdavanje najmanje jedne dozvole bice
uslovljeno emitovanjem ¢itavog programa na manjinskom jeziku. Sli¢no ¢e biti uradeno i sa
dozvolama za analogno emitovanje radio programa na lokalnom i regionalnom nivou.

Postojeca javna glasila na manjinskim jezicima (delimi¢no i u celini) - Stampa, radio i
televizijske stanice, koje funkcioniSu u statusu javnog preduzeca - bice privatizovane, na osnovu
posebnog programa kojim ¢e biti obezbeden kontinuitet funkcija na manjinskim jezicima, posle
Cega ¢e ovim javnim glasilima moci da bude pruzena podrska prema nazna¢enim modalitetima.

3.6. SAVEZNE JAVNE USTANOVE U OBLASTI INFORMISANJA

Republika Srbija ¢e u skladu sa zakonom 1 u duhu Strategije resiti pitanje statusa bivSih
saveznih javnih ustanova u oblasti informisanja, SJU Radio Jugoslavija i SJU Jugoslovenski
pregled nakon utvrdivanja postojanja javnog interesa i konsultacija sa relevantnim subjektima.

U tom postupku ¢e se posebno razmotriti moguénost ukidanja ili pripajanja SJU Radio
Jugoslavija javnom servisu, odnosno SJU Jugoslovenski pregled Sluzbenom glasniku.
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3.7. JAVNA GLASILA NA NOVIM TEHNOLOSKIM PLATFORMAMA

Republika Srbija ¢e podsticati tehnoloske inovacije u medijskom sektoru i razvoj novih
medijskih platformi.

Republika Srbija ¢e iz javnih prihoda, na principu projektnog finansiranja, obezbediti
sredstva za sadrzaj od javnog interesa koji produkuju javna glasila na novim medijskim
platformama.

Polaze¢i od toga da su javna glasila tradicionalno regulisana kroz rezim Stampe i
radiodifuzije za koja vaze razli¢ita pravila, uvazavajuci da se nove medijske platforme ubrzano
menjaju 1 ne Zele¢i da ograni¢i njihov razvoj, Republika Srbija ¢e u odnosu na elektronska
izdanja Stampanih 1 elektronskih javnih glasila insistirati na poStovanju odgovaraju¢ih principa
Stampe, odnosno radija/televizije, dok ¢e u odnosu na razliCite forme izraZzavanja na novim
platformama primenjivati pravila u zavisnosti od faktickih okolnosti svakog pojedina¢nog
slucaja, posebno uzimajuéi u obzir postojanje uredivacke kontrole sadrzaja.

4. DIGITALIZACIJA ZEMALJSKE TELEVIZIJE

U skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama i postoje¢im regulatornim okvirom,
nadlezni organi i organizacije Republike Srbije intenzivno rade na zavrsetku procesa prelaska sa
analognog na digitalno emitovanje zemaljskog televizijskog signala i sprovode sve aktivnosti
relevantne za ovaj proces, poStujuci prava emitera steCena dobijanjem dozvole za emitovanje
televizijskog programa.

Republika Srbija ¢e u digitalnoj tehnologiji omoguciti da se u opsegu jednog radio
frekvencijskog kanala emituje do 20 razliCitih programa u standardnoj rezoluciji. Time ¢e se
posti¢i efikasnije koriS¢enje radio-frekvencijskog spektra, veca konkurencija na trziStu i vise
mogucénosti za unapredenje stvaralaStva i ocuvanje kulturnog identiteta

Danom prelaska na digitalno emitovanje programa, svi imaoci dozvola za emitovanje
programa nastavice da program za koji su dobili dozvolu pruzaju kao medijsku uslugu.
Istovremeno, dozvole za radiodifuznu stanicu koje su sastavni deo celovitih dozvola za
emitovanje programa, bi¢e zamenjene dozvolom za pristup multipleksu u zemaljskoj digitalnoj
radiodifuziji. Zona pokrivanja jedne TV stanice u digitalnom domenu ¢e obuhvatati jednu ili vise
zona raspodele i razlikovace se od zone pokrivanja u analognom domenu.

Javno preduzece Emisiona tehnika i veze obavlja¢e usluge multipleksiranja, emitovanja i

distribucije digitalnog televizijskog programa za sve televizije sa vazeCom dozvolom. Javno
preduzece Emisiona tehnika i veze je duzno da omoguéi pristup multipleksu pod javnim,
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nediskriminatornim i objektivnim uslovima dok ¢e tarifni sistem zasnovati na troSkovnom
principu.

5. REGULACIJA | SAMOREGULACIJA U OBLASTI JAVNIH GLASILA
5.1. Regulatorno telo

Republika Srbija ¢e raditi na institucionalnom spajanju regulatornih tela iz oblasti
radiodifuzije i elektronskih komunikacija vode¢i ra¢una o specificnim potrebama regulacije u
oba sektora.

Republika Srbija ¢e obezbediti neometano funkcionisanje regulatornog organa u oblasti
radiodifuzije prilagodavanjem i primenom odgovarajuc¢eg zakonskog okvira u te svrhe.

Republika Srbija ¢e unaprediti pravila o sastavu regulatornog tela nadleznog za oblast
radiodifuzije na nacin koji obezbeduje njegovu kompetentnost i nezavisnost. Ova pravila treba
da zastite ¢lanove regulatornog tela od bilo kakvog uplitanja politickih ili ekonomskih interesa.

Republika Srbija ¢e utvrditi posebna pravila u pogledu nespojivosti funkcija, kako bi se
izbeglo da regulatorno telo bude pod uticajem politicke vlasti, da ¢lanovi regulatornog tela
obavljaju funkcije ili imaju interese u pravnim licima u medijskim ili srodnim sektorima, $to bi
moglo da dovede do sukoba interesa u vezi sa njihovim ¢lanstvom u regulatornom telu.

Republika Srbija ¢e zakonom obezbediti da ¢lanovi regulatornog tela budu imenovani i
razreSavani na demokratski i transparentan nacin.

Odluke regulatornog tela moraju da budu dostupne najsiroj javnosti.

Republika Srbija ¢e nadzor nad radom regulatornog tela vrsiti samo u pogledu zakonitosti
njegovog delovanja i ispravnosti i transparentnosti finansijskih aktivnosti.

5.1.1. Finansiranje

Republika Srbija zakonom definiSe nacin finansiranja regulatornog organa, koji ¢e mu
omoguciti da svoju funkciju izvr§ava u potpunosti i nezavisno.

Regulatorno telo finansirace se iz naknada koje ¢e se, u skladu sa zakonom, naplacivati
od pruzalaca medijskih usluga. Iznosi naknada utvrdivace se na osnovu kriterijjuma koji ¢e
obezbediti pokrivanje realnog troSka regulacije 1 stimulisati proizvodnju i distribuciju kvalitetnih
i raznovrsnih medijskih sadrzaja.
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5.1.2. Ovlas¢enja i nadleZnosti

Regulatorno telo donosi pravila i smernice u oblasti radiodifuzije, kao i interna pravila, u
slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Regulatorno telo izdaje dozvole za emitovanje programa, uslove i Kriterijume za
izdavanje i obnavljanje dozvola, na osnovu kojih regulatorno telo izdaje dozvole za emitovanje.
Zakonom definisan postupak izdavanja dozvola mora da bude jasan, precizan i
nediskriminatoran 1 da se sprovodi na otvoren, transparentan i nepristrasan na¢in. Dozvola za
pruzanje medijske usluge putem zemaljskog digitalnog, odnosno analognog emitovanja, izdaje se
na javnom konkursu, dok se dozvole za distribuciju programa putem drugih platformi izdaju na
zahtev pruzalaca medijskih usluga. Zakonom mogu biti predvideni sluc¢ajevi u kojima se ne
izdaje dozvola za pruzanje medijskih usluga. Odluke regulatornog tela moraju da budu dostupne
najsiroj javnosti.

Reformisanim pravnim okvirom preciznije ¢e biti definisane nadleZnosti regulatornog
tela da donosi strateSke planove o razvoju sektora, kao i uredene procedure, u skladu sa kojima bi
se, na osnovu sagledavanja potreba gradana i1 drustvenih grupa za medijskim sadrzajima i
sveobuhvatne analize trZiSta 1 uticaja licenciranja novih pruzalaca sadrzaja na trziste, odlucivalo
0 zonama pokrivanja i broju i vrsti programa za koje bi se izdavale nove dozvole na javhom
konkursu. Iste procedure primenjivale bi se 1 u slucaju eventualnih zahteva za Sirenjem
programske ponude ustanova javnog servisa.

Regulatorno telo blagovremeno ¢e vrsiti nadzor nad uskladenoS¢u svih programskih
sadrZaja za koje je izdalo dozvolu, kao i za sadrZaje javnih servisa sa propisima koji se odnose na
oblast radiodifuzije i o tome ¢e obavestavati javnost i pruzaoce usluga. U vezi s tim, regulatorno
telo ¢e preduzimati mere u skladu sa svojim ovlas¢enjima.

5.1.3. Odgovornost

Regulatorno telo za radiodifuziju za svoj rad odgovara najSiroj javnosti i duzno je da
objavljuje 1 javnosti ¢ini dostupnim redovne i ad hoc izvestaje o njegovom radu, ukljucujuéi 1
finansijske izvestaje.

Nadzor nad radom regulatornog tela vrSi se samo u pogledu zakonitosti njegovog
delovanja 1 ispravnosti i transparentnosti finansijskih aktivnosti, kako bi se istovremeno zastitila
nezavisnost regulatornog organa i on u¢inio odgovornim za svoj rad.

Sve odluke 1 svi propisi koje usvoji regulatorno telo treba da budu obrazlozeni u skladu
sa zakonodavstvom Republike Srbije, otvoreni za preispitivanje od strane nadleznih pravosudnih
organa i dostupni javnosti.
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Republika Srbija ¢e raditi na institucionalnom spajanju regulatornih tela iz oblasti
radiodifuzije i elektronskinh komunikacija, vodeci racuna o specificnim potrebama regulacije u
oba sektora.

5.2. Savet za Stampu - samoregulatorno telo u oblasti Stampanih javnih glasila

Republika Srbija ohrabruje rad i razvoj Saveta za Stampu i podrzava sve napore novinara
I predstavnika medijske industrije usmerene ka podizanju profesionalnih standarda u
novinarstvu.

Savet za Stampu sustinski doprinosi ja¢anju ugleda havnih glasila u drustvu, poStovanju
Kodeksa novinara Srbije, sprecavanju nedozvoljenog uticaja na uredivacku politiku, smanjenju
broja sudskih postupaka protiv novinara i unapredenju dijaloga izmedu gradana i javnih glasila.

Da bi ispunio ovu vaznu drustvenu ulogu, Savet za Stampu bi trebalo da se finansira na
nacin koji ne dovodi u pitanje njegovu nezavisnost. O prikupljanju i troSenju finansijskih
sredstava za rad Saveta za Stampu odlucuju njegovi osnivaci.

Republika Srbija podrzava nezavisnost 1 punu samostalnost Saveta za Stampu i1 nece se
mesati u njegovo osnivanje, finansiranje, organizaciju i rad.

Budu¢i da se radi o samoregulatornom telu, nije potrebno uredivati rad Saveta za Stampu
posebnim zakonom, kao ni pojedinacnim zakonskim odredbama u okvirima nekog drugog
zakona ili podzakonskog akta.

6. DRZAVNA POMOC

6.1. Principi projektnog finansiranja

Republika Srbija ¢e obezbediti, u svemu u skladu sa propisima kojima je regulisana
kontrola drzavne pomoc¢i, sufinansiranje javnog interesa u medijskom sektoru, po jedinstvenoj
metodologiji, bez obzira na to da li se kao davalac pomo¢i u konkretnom sluc¢aju pojavljuje
Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, preko nadleznih organa, ili
drugih pravnih lica koje upravljaju, odnosno raspolazu javnim sredstvima i dodeljuju drzavnu
pomo¢ u bilo kom obliku.

Ukupna sredstva za ovu namenu bice utvrdena i opredeljena u odgovaraju¢im budzetima,
u obimu koji ¢e obezbediti ostvarivanje javnog interesa u medijskom sektoru. Tako opredeljena
sredstva dodeljivace se u transparentnom postupku, pod jednakim i nediskriminatornim
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uslovima, na javnim konkursima za sufinansiranje projekata kojima se obezbeduje ostvarivanje
javnog interesa utvrdenog zakonom. Te konkurse ¢e davaoci pomo¢i raspisivati za javna glasila
koja ispunjavaju uslove za prijavu. Uslovi za prijavu na jedinstveni na¢in bi¢e utvrdeni zakonom.

Kao kriterijumi za izbor projekata na javnim konkursima vrednovaée se najpre znacaj
projekta za ostvarivanje javnog interesa, njegov doprinos raznolikosti medijskih sadrzaja i
pluralizmu ideja i vrednosti, validna argumentacija projekta i adekvatna specifikacija budzeta,
uskladena i obrazloZena sa stanovista planiranih projektnih aktivnosti, kao i odrzivost projekta.
Eventualni dodatni kriterijumi za izbor projekata, ¢iji ¢e opsti okvir biti jedinstveno utvrden
zakonom, usaglaSavace se kroz konsultacije sa novinarskim 1 medijskim udruzenjima.

Radi odlu¢ivanja o izboru projekata na javnim konkursima, davaoci pomo¢i formirace
nezavisne komisije, ¢iji ¢e rad biti transparentan. Te komisije ¢e biti sastavljene od kompetentnih
predstavnika javnosti, profesionalnih udruzenja i nevladinog sektora, Ciji ¢lanovi ne mogu biti
narodni poslanici, poslanici skupstina autonomnih pokrajina 1 odbornici lokalnih samouprava,
izabrana, imenovana i postavljena lica u Vladi Republike Srbije, izvrSnim organima autonomnih
pokrajina 1 jedinicama lokalne samouprave, lica imenovana na rukovodece polozaje u javnim
preduze¢ima 1 javnim ustanovama, funkcioneri politickih stranaka, podrazumevaju¢i pod tim i
funkcionere 1 ¢lanove organa politickih stranaka stranaka i1 na lokalnom nivou, lica koja, kao
osnivaci, ¢lanovi organa upravljanja, zaposleni, lica pod ugovorom i sli¢no, imaju interesa u
javnim glasilima, odnosno drugim ucesnicima na javnom konkursu, kao i bra¢ni drugovi,
roditelji, deca ili bliski srodnici svih ovde navedenih lica.

Rezultati javnih konkursa, sa detaljnim obrazloZenjem odluka, bi¢e objavljivani na na¢in
da se obezbedi njihova dostupnost u¢esnicima na konkursu i javnosti. Sa korisnicima sredstava
zakljucivace se ugovori kojima ¢e oni biti obavezani da dobijena sredstva troSe namenski i u
odredenim rokovima, kao i da, po zavrSetku projekta, dostave adekvatan narativni i finansijski
izvestaj o utroSenim sredstvima.

Davaoci pomo¢i vrSice redovnu evaluaciju i nadzor nad nacinom raspolaganja i
koriS¢enja sredstava posle izvrSene raspodele, i rezultate 0 tome objavljivati na nacin da se
obezbedi njihova puna dostupnost javnosti.

6.2. Specifi¢ne podsticajne mere

Republika Srbija ¢e podsticati ostvarivanje javnog interesa u medijskoj sferi i
podsticajnim merama kao Sto su:

= znaCajno smanjivanje stope PDV na prodaju Stampe, servisa novinskih agencija i
medijskih sadrZaja ¢ija je produkcija projektno finansirana sredstvima drZzavne pomoci;

= smanjenje, odnosno ukidanje carina na repro materijal, delove i osnovna sredstva koja je
potrebno servisirati, a ne proizvode se ili se te usluge se ne pruzaju u Republici Srbiji;
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stimulisanje zaposljavanja u medijskom sektoru oslobadanjem poslodavaca od dela
poreza i doprinosa na novozaposlene i poreza na autorske honorare;

podrskom javnim glasilima, novinarskim udruzenjima i medijskim asocijacijama, za
programe usavrSavanja novinara u razli¢itim oblastima (ekonomija, odbrana, manjinska
prava, unutrasnji poslovi, poljoprivreda, nove tehnologije...)

obavezivanjem drzavnih organa da oglasni prostor u medijima kupuju direktno od javnih
glasila, bez posrednika;

oslobadanjem lokalnih javnih glasila dela lokalnih taksi i naknada, kao $to su takse za

isticanje firmi, naknade za koriS¢enje gradevinskog zeml;jista 1 sl.).

7. AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE

AKTIVNOST ROK ZA
IZVRSENJE
1. | Donosenje novog zakona za oblast javnog informisanja ("Sl. 9 meseci od usvajanja
glasnik RS", br. 43/2003, 61/2005, 71/2009 i 89/2010 - odluka Strategije
uUS)
2. | Donosenje novog Zakona o elektronskim medijima 9 meseci od usvajanja
Strategije
3. | Izmena Zakona o oglasavanju ("SI glasnik RS", br. 79/2005), 10 meseci od usvajanja
Strategije
4. | Izmena Krivi¢nog zakonika ("SI glasnik RS", br. 85/2005, 12 meseci od usvajanja
88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009 i 111/2009) Strategije
5. | Izmena Zakona o krivi¢cnom postupku (“Sl. glasnik RS”, br. 12 meseci od usvajanja
76/10) Strategije
6. | Stavljanje van snage Zakona o Javnom preduzecu Novinska 18 meseci od usvajanja
agencija Tanjug ("'SI. list SRJ", br. 11/95) Strategije
7. | Stavljanje van snage Zakona o uno$enju i rasturanju inostranih 18 meseci od usvajanja
sredstava masovnog komuniciranja i o inostranoj informativnoj Strategije
delatnosti u Jugoslaviji (“Sl. list SFRJ”, br. 39/74 1 74/87, “Sl.
list SRJ”, br. 24/94 128/96 i “Sl. glasnik RS”, br. 43/2003 — dr.
zakon)
8. | Povlacenje drzave iz vlasni$tva u medijima 18 meseci od usvajanja
- Prodaja drzavnih udela u sredstvima javnog informisanja Strategije
- Privatizacija Tanjuga
- Privatizacija lokalnih i regionalnih medija
9. | Izmena Zakona o pravu na besplatne akcije i novcanu naknadu 12 meseci od usvajanja
koju gradani ostvaruju u postupku privatizacije (“Sl. glasnik Strategije
RS”, br. 123/07 130/10)
10. | Resavanje pitanja statusa bivSih saveznih javnih ustanova u 6 meseci od dana

oblasti informisanja, SJU Radio Jugoslavija i SJU Jugoslovenski
pregled

usvajanja Strategije
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11.

Podsticanje razvoja medijskog trzista i stvaranje
nediskriminatornih uslova za zdravu konkurenciju u okviru
medijske industrije i njen odrZivi razvoj.

Od dana usvajanja
Strategije -trajno

12.

Stavljanje van pravne snage svih odredaba zakona koji
predvidaju mogucnost drzave, teritorijalne autonomije, lokalne
samouprave, javnih preduzeca i ustanova, privrednih drustava sa
vlasni¢kim uces¢em drzave da osnivaju medije, odnosno zadrze
vlasnistvo u medijima, odnosno na drugi nac¢in osujete obaveznu
privatizaciju, a posebno odredbe koje u tom smislu postoje u
Zakonu o lokalnoj samoupravi ("Sl. glasnik RS", br. 129/2007),
Zakonu o glavnom gradu ("'SI. glasnik RS", br. 129/2007),
Zakonu o javnim sluzbama ("SI. glasnik RS", br. 42/91, 71/94,
79/2005 - dr. zakon, 81/2005 - ispr. dr. zakona i 83/2005 - ispr.
dr. zakona), Zakonu o javnim preduze¢ima i obavljanju
delatnosti od opSteg interesa ("Sl. glasnik RS", br. 25/2000,
25/2002, 107/2005, 108/2005 - ispr. i 123/2007 - dr. zakon),
Zakonu o zastiti prava 1 sloboda nacionalnih manjina ("SI list
SRJ", br. 11/2002, "SI. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja i
"Sl. glasnik RS", br. 72/2009 - dr. zakon), Zakonu o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina ("SI. glasnik RS", br. 72/2009)

18 meseci od usvajanja

Strategije

13.

Podrzavanje sprovodenja analize u domenu medijske pismenosti
i medijskih vrednosti

Od dana usvajanja
Strategije -trajno

14.

Ohrabrivanje proizvodnje sadrzaja u vezi sa medijskom
pismenoscu

Od dana usvajanja
Strategije -trajno

15.

Podsticanje koriS¢enja medija 1 informacionih 1 komunikacionih
tehnologija u cilju kreiranja inkluzivnog drustva i otvaranja
novih radnih mesta

Od dana usvajanja
Strategije -trajno

16.

Jacanje kapaciteta i podsticanje saradnje u domenu edukacije
izmedu institucija, medijskih profesionalnih 1 poslovnih
udruzenja, predstavnika civilnog drustva, a u vezi sa medijskom
pismenoscu

Od dana usvajanja
Strategije -trajno

17.

Uvodenje programa medijske pismenosti u procesu obrazovanja
od osnovno-skolskog do univerzitetskog nivoa

Od dana usvajanja
Strategije -trajno

18.

Podrzavanje inicijativa u vezi sa medijskom pismenoscu

Od dana usvajanja
Strategije —trajno
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