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Sa naimenovanjem Hasana Pretenija
za direktora agencije za borbu protiv
korupcije od 19. jula 2006. godine, kos-
ovska Skupstina donela je presudnu
odluku za podrsku nastojanjima u borbi
protiv korupcije na Kosovu. Nadamo
se da ce Skupstina dalje podrzavati
snazan pocetak aktivnosti ove agen-
cije, posebno u trenutku kada su izrazene zabrinutosti
zbog ogranicenog budzeta Agencije za 2007. godinu.
Nadamo se da ce intervju sa gospodinom Petrinijem,
koji se nalazi u ovom izdanju IPS biltena, doprineti da
se uveca podrska za monumentalni zadatak koji je pored
ovom agencijom.

Citanjem najnovijeg UNDP izvestaja ranog upozorenja,
saznali smo da je jedan od najvaznijih uzroka nedostatka
poverenja kosovskih ljudi u institucije opSte raSirena
percepcija o korupciji. Naravno, ne vide se samo javne
institucije kao korumpirane, nego i institucije u privat-
nom sektoru. Bez poverenja u ove institucije, ne moze
biti nikakve odrzive demokratije na Kosovu. Borba
protiv korupcije zato predstavlja zdravo i neophodno
delovanje. Kosovska strategija protiv korupcije, koju
je vlada usvojila 17. marta 2004. godine, osnovna je
jer predstavlja zvani¢no priznanje javnih vlasti o pos-
tojanju korupcije na Kosovu, i o njenim posledicama
po drustvo. Vlada je 7. februara 2006. godine najavila
detaljan akcioni plan protiv korupcije (ACAP). Sada se
ocekuje da Skupstina da podrsku sprovodenju ACAP-a i
da obezbedi nadzor vladinih nastojanja na sprovodenju
istog.

Ovo 25.-to izidanje IPS biltena bavi se zakonima nedavno
donesenim u Skupstini: zakonom o sluzbenim jezicima,
zakonom o slobodi veroispovesti i zakonom o zastiti
kulturnog nasleda. Ova tri zakona bila su medu pri-
oritetnim standardima koje je Kontakt Grupa utvrdila
u procesu odredivanja buduceg statusa Kosova. Usva-
janjem ovih zakona, ne bez znacajne debate, Kosovo je
dobilo zakonski okvir koji je direktno bitan za ko-egzist-
enciju svih zajednica na Kosovu. Nadamo se da ¢e vam o
ovim ¢lancima i drugim deSavanjima u parlamentu biti
interesantno, narocito u trenutku kada Skupstina ulazi
u novu godinu u kojoj ée status Kosova i uslovi tranzi-
cionog perioda postati glavna preokupacija Skupstine.

Franklin De Vriz,
Koordinator inicijative za podrsku Skupstini
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Odnosi izmedu Slovenije i Kosova
dostizu drugaciji nivo

G-din France Cukjati, M.D. predsednik Narodne skupstine Republike Slovenije

Slovenija poboljSava dobre
i prijateljske odnose sa
Kosovom. Jo$ u vreme nase
zajednickedrzaveJugoslavije,
Slovenija je  podrzavala
napore kosovskog naroda
da postignu demokratiju i
da se njihova ljudska prava
postuju. Tako i sada Zeli da
doprinese demokratizaciji i
dostignu¢ima takvog statusa
na Kosovu koji ¢e odgovarati
volji naroda i u isto vreme
sluziti kao osnov za mir i sta-
bilnost u regionu.

Narodna skupStina repub-
like Slovenije rado saraduje
sa parlamentima Make-
donije i Crne Gore u pro-
cesu integracije u Evropsku
Uniju, i prosle godine se
pridruzila konzorcijumu
Francuskog, Nemackog i
Belgijskog parl-amenta u
sprovodenju projekta koji
se zove “Dalja podrska
Kosovskoj skupstini”.

U skladu sa dogovorom
postignutim sa konzorciju-
mom, Narodna skupstina
je preuzela da obezbedi
— zasnovano na sopstvenom
iskustvu evro-atlantske int-
egracije i tokom procesa
usaglasavanja  slovenackih
zakona sa usaglasavanjem
zakona - podrsku Kosovs-
koj skupstini narocito u
transparentnosti i kontroli
drzavnog budZeta, organi-
zovanju aktivnosti parlamen-
tarnih grupa, i organizaciji i

funkcionisanju  aktivnosti
istrazivanja i arhiviranja
dokumentacije.

Predsednici Berisa i Cukjati tokom posete predsednistva skupstine u Sloveniju

Redovne razmene iskustava
odgovorne za gore nave-
dene oblasti su predstavljene
za takvu svrhu, ukljucujudi
radnu posetu predsednika
kosovske skupstine Kolje
BeriSe delegaciji Narodne
skupstine izmedu 17. I 19.
septembra 2006.

Tokom ovih razgovora mi
smo podrzali predsednika
Beri$u u svojoj politickoj volji
da postigne mir i nezavis-
nost. Mi smo svi svesni da su

demokratizacija, nezavisnosti
integracija u EU tri dimenzije
istog procesa. Pod sadasnjim
istorijskim uslovima, jedno
od ovoga ne moze da post-
oji bez preostala dva. Nije
moguca demokratizacija bez
velikog stepena nezavisnosti
i integracije u EU. Takode,
nezavisnost nije moguca
bez demokratizacije ili evro-
peizacije drzavnog sistema.

Zbog toga je od velike
vaznosti da se na Kosovu

stvori politicka sloboda, mir i
zajednicki Zivot. Neophodno
je nastaviti sa ostvarivanjem
ustavnog i zakonodavnog
sistema koji je po skladu
kriterijuma EU. Narocito
je vazno da vlasti stalno
obezbeduju zastitu manjina,
narocito srpske manjine, i
da nastavljaju sa pregov-
orima sa Beogradom i da se
pronade reSenje koje bi bilo
odgovarajuc¢e za obe strane.
Oni koji ¢e konstruktivno
da ucestvuju u pregovorima



i da insistiraju na mirnom
reSenju problema c¢e prido-
biti viSe simpatije javnosti EU
Sto takode uti¢e na politicke
odluke.

Ostajudi na putanji otvoreno-
sti i mirnog reSenja statusa,
Kosovo ¢e pokazati zrelost
bez koje ne moZe biti trajne
nezavisnosti.  Takode  se
nadam da ¢e medunarodna
zajednica ceniti takvu pozi-
tivnu orijentaciju Kosova i da
¢e postovati volju nacije ciji ¢e
status uskoro biti resen.

Kao veoma zainteresovana za
uspostavljanje  dugotrajnog
mira na Balkanu, Slovenija
zeli da ojaca saradnju sa pri-
jateljskim Kosovom. U ovom
trenutku postoji 160 ¢lanova
slovenackih naoruzanih
snaga na Kosovu, i drugih
640 (¢lanovi motorizovanog
bataljona) ¢e biti zaposleni
pocetkom 2007. da bi obez-
bedili transport komande
KFOR-a po ¢itavoj teritoriji.

Zelimo da aktivno doprine-
semo sprovodenju plana da
se prenese vlast pocetkom
2007. sa UNMIK-a na
kosovske vlasti i da se pren-
ese vlast medunarodne zajed-
nice sa UNMIK-a na novu
MCM (Medunarodnu civilnu

misiju). Sigurni smo da je
NATO jos uvek cuvar mira
na Kosovu i Zelimo da ostane
prisutan dok se potpuni mir i
sigurnost ne osigura.

Takode na parlamentarnom
nivou Zeleli bi smo da dopri-
nesemo pojacavanju toleran-
cije, poverenja i saradnje medu
narodima bivSe Jugoslavije.
Slovenacko  predsednistvo
evropske unije u prvoj polo-
vini 2008. pruza mogucnost da
podseti Evropu da je Zelja ovih
zemalja za integracijom u EU
najja¢i pokreta¢ za uspostav-
ljanje mira i demokratije u
ovom delu Evrope. Zbog toga
bi smo bili veoma sre¢ni ako
u tom periodu organizujemo
sastanak predsednika svih
narodnih parlamenata bivse
Jugoslavije.

I Srbija i Kosovo treba da
postignu jasnu evropsku per-
spektivu i da pokazu volju da
se pridruze porodici evrop-
skih naroda. Takva volja moze
da se pokaze kroz volju da se
izvréi izjednacavanje zakona
i da se na evropski nacin
reSe medunarodni konflikti.
Verujemo da je ¢lanstvo svih
evropskih zemalja u EU jedini
garant razvoja, demokratije i
stalnog mira takode i u ovom
delu Evrope.

Parlamentarni

Heike Badenhausen-Lange

U parlamentarnim sistem-
ima se nadzor izvrSne vlasti
moze obaviti na nekoliko
nacina u zavisnosti da li se
posmatra ocima opozicije ili
vecine/koalicije. ~ Rigorozna
kontrola mozda moZe biti u
interesu opozicionih stranaka
dok ¢e vedina/koalicija biti
manje kritina. Vecina se
moze promeniti, pa ¢e stoga
pravedna pravila igre osi-
gurati da se parlamentarnim
postupkom  poStuju prava
svih: parlamentaraca, parlam-
entarnih grupa, manjina a sve
zarad dobrog funkcionisanja
parlamenta.

Medutim, parlamentarni nad-
zor nije privilegija opozicije
ve¢ je u interesu Parlamenta
kao celine i doprinosi kontroli
i ravnotezi. Takode parlamen-
tarni postupak moze da sluziu
razne svrhe: interpelaciji na pr.
da se dobije neka informacija
od vlade, ali takode pomaze i
da vlada objasni svoju politiku
tokom javne rasprave. Takode
omogucava  parlamentarno
uceSce u politici u ranoj fazi
i prezentovanje alternativnih
politickih koncepata, u kome
je kljuéni element javnost i
prihvacenost javnosti.

Strucnjaci i ¢lanovi parlame-
nata iz Belgije, Francuske,
Nemacke i Slovenije koji pri-
padaju  Konzorcijumu koji
vodi projekat EAR-a su pred-
stavili svoje pristupe i objas-
nili na¢in na koji razvijaju pos-
tupke i parlamentarnu praksu.
Ukoliko postoji potreba u
svim parlamentima da se
osnuje odgovarajuci postupak
za tematsku raspravu i da se

struktura rasprave prilagodi
potrebama medija, da se dobije
informacija i da se odrzava
kontrola na pr. zakona o
budzetu, reSenja u parlamentu
su nekako razlicita i oslikavaju
parlamentarnu tradiciju. U
nekim parlamentima parla-
mentarne grupe igraju vaznu
ulogu tako da princip propor-
cijalne zastupljenosti nije pris-
utan samo kada se dele mesta
u odboru ve¢i tokom vremena
predvidenog za razgovor.
Struktura odbora i postupak
za nacrt zakona mogu biti
razli¢iti jedni od drugih.
Medutim dokazano je da se
parlamentarna praksa razvija
i postoje zajednicki interesi
parlamentaraca kao Sto su
pronalazak  odgovarajuceg
nacina da se sprovede neo-
phodno istrazivanje i suoci
sa kapacitetom informisanja
i povetanom birokratijom.
Zbog toga podrska koju daje
projekat EAR-a Kosovskoj
skupstini obuhvata razmenu
iskustava parlamentaraca o
postupcima, parlamentarnoj
praksi i usredsredenoS¢u na
ulogu administracije da bi se
obezbedila efikasna parlam-
entarna podrska.

Nedavne izmene u Poslovniku
Kosova u vezi sa vremenom
za postavljanje pitanja (PP) i
interpelacijom su dokazi da
se parlamentarni zakon kon-
stantno razvija, i ako neko
pregleda poslovnike drugih
parlamenata i nacin na koji su
oni menjani i usvajani, videce
da je to sasvim normalno.

Radionicom se zelelo da se
ponudi platforma za dis-



nadzor izvrsne vlasti

struénjak nemackog Bundestaga u EAR-ovom projektu podrske Kosovskoj skupstini

kusiju o odabranim pitanjima
u panelima. Poslanici Kos-
ovske skupstine su pokazali
interese za takav oblik rada, i
bili su voljni da izveStavaju o
razli¢itim temama panela. G-
din Mazlom Kumnova je bio
izveStac za panel sa temom o
nadzoru izvrSne vlasti preko
nadzornog i istraznog odbora.
Nekoliko dana pre toga je kos-
ovska skupstina odlucila da
uspostavi istrazni odbor. Jedna
od diskusija je bila o zakonskoj
osnovi ovog posebnog tipa
odbora. Zakljucak o ovoj temi,
prema g-dinu Kumnova je da
ljudi ne treba da potcene meh-
anizme i oruda rada raznih
nadzornih odbora i istraznog
odborazanadzorizvrsne vlasti.
Skupstina medutim mora da
razvije oruda za nadzor odgov-
ornosti. Evropski parlamenti
treba da pomogne Kosovu da
se suoci sa ovim problemom.

G-da Safeta Hadergjonaj je bila
izveSta¢ o nadzoru budZeta,
usresredujudi se na pojacanu
kontrolu. Ova tema je takode
veoma vazna, jer je Skupstina
trenutno u procesu usvajanja
Kosovskog  konsolidovanog
budZeta za slede¢u godinu.

Pokazalo se da je razmena
iskustava sa razlicitim evrop-
skim parlamentima tokom
prezentacija i diskusija o
procesu usvajanja budzeta
i parlamentarnom nadzoru
bila veoma korisna za ¢lanove
Kosovske skupstine i javne
sluzbenike Skupéstine.

Izvestaci za druge panele
su takode bili poslanici u
Kosovskoj skupstini, g-din
Rahim Demaj i g-da Fatmira
Mulhadza-Kolcaku. Panel koji
se bavio sprovodenjem zakona
je bio najinteresantniji, jer je

kosovska skupstina nedavno
imala raspravu o izvestaju o
sprovodenju zakona u oblasti
zdravstva. Jedan od nadzornih
odbora je detaljno razmotrio
sprovodenje ovog zakona.

Panel koji je raspravljao o
parlamentarnim nacinima
rada opisanima u Poslovniku
Kosovske skupstine, periodu
za pitanja i interpelaciju, je
pokrenuo pitanje o odnosima
izmedu Skupstine i Vlade.
Jasno je da bi zamenici voleli
da vide jasniju ulogu minis-
tara u odgovorima na pitanja i
preuzimanju odgovornosti za
svoje akcije.

Poslednji deo radionice je bio
koncentrisan na funkcion-
isanje sekretarijalne podrske
Kosovskoj skupstini. Jasno je
da ce sekretarijat morati da
se reorganizuje da bi obnovio

sluzbe a da bi se time obez-
bedila veca podrska posl-
anicima. Poslanici zavise od
dobrog funkcionisanja javnih
sluzbenika u ispunjavanju
svoje uloge zakonodavaca koji
vrSe nadzor izvrine vlasti.

Kao zakljucak moZze se pono-
viti da je parlamentarni
nadzor u interesu parlamenta
kao celine i doprinosi kontroli
iravnotezi. Takode parlamen-
tarni postupak moze da sluzi
u razne svrhe: interpelaciji na
pr. da se dobije neka infor-
macija od vlade, ali takode
pomaZe i da vlada objasni
svoju politiku tokom javne
rasprave. Takode omogucava
parlamentarno ucesce u polit-
ici u ranoj fazi i prezentovanje
alternativnih politickih kon-
cepata, u kome je kljucni ele-
ment javnost i prihvacenost
javnosti.

Iz zavrsnog zasedanja seminara 14. novembra 2006-12-21
(Naim Jerliu, Fatmire MulhadZa-Kolcaku, Saete Hadrdonaj, Mazlom Kumnova)




Kosovo

treba da se
priblizi evropskim
parlamentarnim
praksama

U okviru projekat za “Dalju
podrdku Skupstine Kosova,”
OEBS i NDI su organizovali
seminar o “Parlamentarnom
nadzoru vladinih struktura
sada i posle statusa.” Jedna
od tema sa kojima se bavio
seminar je “nadzor budZzeta
— poboljsanje kontrole iz eks-
poste na eks-ante.” Gospodin
David Gerts, poslanik u Belgi-
jskom domu predstavnika i
Gospodin Joze Koncan, Sekre-
tar Odbora za kontrolu u Slov-
eniji, su odrzala predavanja o
toj temi.

Debata o budzetu je bilo
glavno pitanje tokom ove
godine za parlamente Slov-
enijje [ Belgije. Zahtevalo
je i paznju ukljucenja svih
zamenika, posebno odbora za
budzet.

Na Kosovu budZet se
uglavnom podnosi rutin-
ski i usvaja se od Skupstine.
Iako prema vazecem zakonu,
SPGS, kao konacni vlast koja
odlucuje o budzetu, rezerviSe
nadleznost transfera fondova
bez zahtevanja prethodnog
usvajanjaod Skupstine. Budzet
ne bi trebao da bude usvojen
brzo kao u prethodni godi-
nama, posebno uporedenju sa
proslom godinom kada je pre-
gled budZeta bio jedan od 16
tacaka dnevnog reda na zase-
danjima 15, 16 i 19 decembra
2005. godine. Prvi pregled
i usvajanje istog su ucinjeni
tokom istog zasedanja. Ne bi
trebala biti dozvoljena praksa

brzog i halapavog usvajanja
zakona o budZetu. Skupstina
treba da preuzme ispravnu
ulogu u usvajanju budzeta i
u nadziranju troSenja javnih
fondova.

Naucili smo od oba pred-
stavnika da nacrti budZeta su
na vreme poslati Skupstini i
bice podlozni raspravi od svih
odbora. U Belgijskom Parla-
mentu svaki odbor vrsi pre-
gled budZeta, elaboriSe aman-
dmane i odreduje izvestioca
koji ¢e izvestavati ispred OBF
(Odbora za budZet i financije).
OBF ima detaljne informacije
o prihodima i rashodima koje
razmatra i bliskoj saradnji sa
Ministarstvom financija.

Linija komunikacija izmedu
Ministarstva za ekonomiju
i financije (MEF) nije na
zadovoljavaju¢om nivou. OBF
je pozvala MEF da 11. oktobra
rasprave zajedno prioritete
budZeta, ali ipak ministar nije
odgovorio na poziv odbora.

Pitanje je dali uopste ima
transparentnostiikontrole nad
budZetom Kosova? Odgovor
je ne.

Tokom  koalicione  vlade
napravljen je ilegalni transfer
iz jedne budZetne institucije
u drugu. Nijedna organiza-
cija nije koristila njihova sred-
stva prema planu, jer nisu bili
uslovljeni da odrede razvojne
ciljeve. To je dovelo do velikih
troSkova suma novca na
nabavku kola i drugih luksu-
znih artikala. Parlamentarna
grupa PDK je zabrinuta sa
neefikasnom i ne-efektivnom
upotrebom, i shodno zaht-
eva uspostavljanje istraznih
odbora od septembra 2005,
ali ovo nije bilo dozvoljeno od
koalicionih partnera.

Ministra MEF-a nikada nije
izveStavao stalnom odboru u
vezi sa sprovodenjem zakona
bar jednom godisnje kao Sto
obavezan prema pravilu 53.2
poslovnika Skupétine.

Na bazi preporuka od pred-
stavnik Slovenije i Belgije,
odbori, posebno OBF, su u stal-
nom partnerstvu sa kancelari-
jom revizora. Ovaj stalni nadzor
vodi ka efikasnom I efektivnom
koriS¢enju budzeta.

Kako bi se priblizili parlamen-
tarnoj praksi drzava koje imaju
dugu tradiciju ispravnog nad-
zora budzeta neophodno je da:

- Proces nacrta budzeta treba da
prede dugu debatu sa eksper-
tima i gradanima,

- Proces nacrta, usvajanja i
korid¢enja budZeta treba da
bude transparentan, S$to ce
motivisati poreznike da isplate
njihove obaveze,

-Stalni odbori treba dase ukljuce
ozbiljnije u nacrtu budzeta,

- OBF treba da preuzme odgov-
ornosti koje su zagarantovane
pravilom 51 iz poslovnika
Skupétine,

- OBF treba da preuzme odgov-
ornosti u kontrolisanju javnih
sredstava,

- OBF treba da podigne nivo
komunikacije sa kancelarijom
generalnog revizora

- OBF treba da vrsi nadzor
osnovnih zakona koji ureduju i
rukovode javnim finansijama.

Safete Haderdona

Clanica predsednistva Skupstine
Kosova

Zamenica predsedavajuceg OBF

Pracenje

plenarne sednice,
vreme za pitanja,
interpelacija i drugi
oblici debata

Vlast je u demokratskim
sistemima  podeljena na
zakonodavni,  izvrdni i
sudski ogranak. Ove vlasti
su u nacelu nezavisne u
vrSenju  svojih  funkcija.
Medutim, njihove aktivnosti
se medusobno prate da
bi postojala kontrola i
ravnoteza. Vlada utvrduje
politiku, Skupstina je usvaja
i pretvara u zakone, dok je
sudstvo odgovorno da ove
primenjuje i tumadi tacno
onako kako su usvojeni bez
povladivanja ijednoj od
strana. Jedan od klasi¢nih
nacina za obavljanje
ovlaséenja je putem prakse
tematskog parlamentarnog
pradenja. Najvazniji cilj u
pracenju izvrsne vlasti jeste
da se omogudi -efikasnije
sprovodenje ovlaS¢enja i
stvaranje ravnoteze izmeSu
razli¢itth  grana  vlasti.
Poslovni kosovske Skupstine
sadrzi odredene instrumente
parlamentarne kontrole, koji
se ve¢ koriste u evropskoj
parlamentarnoj praksi.

Instrumente, koji su propisani
u poslovniku za vrSenje
parlamentarne kontrole, treba
primenjivati preko jasnih i
ta¢nih procedura. Procedure
postoje da bi se obezbedilo da
se ovi instrumenti ispravno
koriste.

Debata predstavlja zajamceno
pravo posto je to jedini nacin
da opozicija izrazi svoje
miljenje u pogledu pitanja



politike. Ovo prvo se ostvaruje
na sledece nacine:

-Putem dnevnog reda, koji
mora dabude u skladu sa svim
formalnostima i rokovima.

-Preko pitanja i odgovora
poslanika  Skupstine, koja
takode treba da budu u skladu
sa odredenim formalnostima.

-Preko interpelacija  posl-
anickih  grupa upucenih
Vladi, i pojedinac¢no preko
rasprava, koje su vremenski

ogranicene srazmerno
parlamentarnim  snagama
grupa.

Vreme za pitanja  se

razlikuje u formatu, ali ne
i nacelno. Postoje formalna
i neformalna pitanja.
Formalna pitanja se predlazu
dovoljno unapred, dok se
neformalna postavljaju za
vreme jednocasovnih ili
dvocasovnih sednica da bi
se raspravljalo o tekudim
problemima. Ovaj oblik nije

predvidenposlovnikom.Kao
posledica toga, zasedanja
Skupstine nekada duze traju
zbog brojnih predloga koji
se iznose.

Dalje, mislim da treba
podvuéi da je interpelacija
rasprava, a ne vreme za
postavljanje pitanja.

Na kraju, hteo bih da
naglasim da je rasprava
od najvece vaznosti za re§-
avanje parlamentarnih pita-
nja. Medutim, da bi bila
efikasna, rasprava treba da
bude dobro organizovana,
treba da zadovoljava potrebe
poslanic¢kih grupa i da bude
uredena u srazmeri sa
politickom modi poslanickih
grupa. Rasprava drustvu
obezbeduje bolji pristup
politici uzdizanjem nivoa
odludivanja od ad hoc
argumenata do uredenih
procedura Skupstine

Naim Jerliu, LDK
Poslanik u Skupstini Kosova

Poslanik u Skupstini Kosova, Isa Neziri (Direktore administracije

u Skupstini), Hugues de Courtivron (Rukovodilac Projekta , Dalja
podrska Skupstini Kosova” EAR), Ismet Krasnici (Skretar Skupstine),
Daut Beciri (Direktor pravnog odeljenja u Skupstini)

Nadzor

nad izvrsnim
ogrankom preko
stalnih i istraznih
odbora

Poslanici kosovske Skup-
Stine su se 14 novembra
2006. godine sastali sa
poslanicima iz nemackog
Bundestaga i parlamenata
Belgije, Francuske i Slov-
enije, a u okviru projekta
Daljsa podrska kosovskoj
Skupstini. Poslanici koji su
ucestvovali, a koje su spon-
zorisali OEBS i NDI, imali su
panel diskusije na temu par-
lamentarnog nadzora nad
izvrSnim ogrankom preko
stalnih i istraznih odbora.

Govore¢i o problemima
vezanim za ovo pitanje,
poslanici sa Kosova kon-
centrisali su se na funk-
cionisanje parlamentarnih
istraznih odbora posto
je  kosovska  Skupstina
nedavno po prvi put dobila
takav odbor.

Jedan poslanih nemacke
skupStine, Andrea Ker-
stges, i jedan iz Belgije,
Alberik Goris, govorili su
o radu stalnih i istraznih
odbora. Franc Baron iz fran-
cuske Skupstine je takode
podelio svoje miSljenje i
iskustva u tim stvarima.

Vazna tema za debatu bila
je  spremnost izvrdnog
ogranka da udlestvuje u
stalnim odborima Par-
lamenta. Poslanici kos-
ovske  SkupStine izra-
zili su nezadovoljstvo
nespremnoS¢u  izvrSnog
ogranka, posebno minis-

tara i zamenika ministara,
da prisustvuju i ucestvuju

u radu stalnih odbora.
Postalo je uobicajeno da
ministre predstavljaju
javni radnici, Sto posl-
anicima onemogucava da
se upultaju u raspravu
ili da zahtevaju odgov-
ornost izvrSnog ogranka.
Druge mogudnosti ispi-
tane su o tome kako bi
izvrsni ogranak, a narocito
ministri i zamenici minis-
tara, mogli da se nateraju
da prisustvuju sastancima
kada su pozvani. U pogledu
istraznog odbora, u takvim
sluc¢ajevima bi mogao da se
primeni specijalni zakon, ili
bi u slucaju Kosova mogla
da se wusvoji odredena
uredba za funkcionisanje
istraznog odbora.

| neka druga pitanja su
takode pomenuta, ali je
ogranifeno vreme poslan-
ike primoralo da ih ostave
za neku drugu priliku.

Iz ovog sastanka moZe se
izvesti zaklju¢ak da posl-
anici ne treba da potcen-
juju postojeée mehanizme
i tehnike za nadzor izvr$ne
grane putem stalnih i
istraznih odbora. Pa ipak,
ove mehanizme treba u
praksi razvijati i ojacati da
bi se preko parlamentar-
nog nadzora obezbedilo da
izvr$na vlast bude odgov-
orna. Sigurno je da ovaj
zadatak ne predstavlja
problem samo za kosovsku
Skupstinu, koja ima vrlo
ograniceno iskustvo, nego
takode i za parlamente
evropskih zemalja.

Mazllom Kumnova, AAK
Poslanik u Skups$tini Kosova
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Kosovu je potrebna jasna buduénost
Moje iskustvo u pisanju Ustava

Lija Hani / Poslanik Ustavotvorne Skupstine 1991-1992. godine/ Republika Estonija

Pre neko vreme sam slucajno
na estonijskoj televiziji gledala
jedan dokumentarni film o

Kosovu. Taj dokumentarni
film snimili su mladi Est-
onci, koji su bili organizovali
jedan medunarodni kamp i
pokuSavali da, na neki svoj
nacin, pomognu da se dode
do medusobnog razumevanja
izmedu razli¢itih zajednica
na Kosovu. Dok sam gledala
ovaj dokumentarni film,
razmiSljala sam kako je danas
na Kosovu teSka situacija, a
opet, kakoje ta situacija sli¢na,
kada se uporedi sa onom u
Estoniji pre 15 godina. Tada
nisam ni pretpostavljala da ¢e
mi se vrlo brzo ukazati prilika
da posetim PriStinu. Zato,
kada sam od OEBS misije na
Kosovu dobila poziv da kao
strucnjak ucestvujem u radu
jednog seminara o procesu
pisanja kosovskog Ustava,
nisam oklevala da prihvatim.

Tokom ponovnog uspostav-
ljanja estonijske drzavnosti

imala sam cast da budem
poslanik ustavotvorne
skupstine koja je donela novi
Ustav Estonije. Taj posao je bio
vrlo znacajan i vaZan, pa mi i
sada stoji u Zivom secanju.
Tokom tog problematicnog
perioda nailazili smo na kom-
plikovane probleme, sli¢ne
onima na koje Kosovo danas
nailazi. Bilo bi mi veoma
drago ako bi prisedanja o
estonijskom iskustvu mogla

da  posluze  kosovskom
narodu.
Odluka da se uspostavi

ustavotvorna skupstina, koja
¢e sastaviti novi Ustav za
Estoniju, doneta je teSkih dana
avgusta 1991. godine, kada
je prevrat u Moskvi pretio
da ugusi teZnje onih nacija,
kojima je sovjetski sistem bio
oduzeo slobodu. Parlament
je bio okruzen ogromnim
kamenim blokovima da bi se
zaustavili tenkovi. U samoj
zgradi je za samo nekoliko
sati postalo jasno da je sazreo

trenutak da se definiSe nacio-
nalni status Estonije i da se
stavi tacka na na$ ustavni
vakuum pod sovjetskom vla-
davinom. Odluka o estoni-
jskom nacionalnom statusu,
koja je usvojena jednodusno,
bez jjednog glasa protiv, utvr-
dila je suverenitet estonijske
republike i obezbedila meha-
nizam za pisanje naSeg novog
Ustava. lako mi je Zao S5to je
ova istorijska odluka doneta
bez podrske nasih kolega koje
govore ruski jezik, drago mi
je da su njihovi predstavnici
ipak wucestvovali u radu
ustavotvorne Skupstine.

Sezdeset poslanika ustavot-
vorne skupéstine bili su iz svih
razli¢itih segmenata estoni-
jskog drustva: od nomenkla-
ture komunisticke stranke, do
disidenata, koje je sovjetski
rezim progonio i koji su pro-
vodili godine u zatvoru, kao i
predstavnika novih politickih
stranaka. Ti su predstavnici
imali zadatak — da za samo
nekoliko meseci sastave Ustav
Republike Estonije, koji ¢e biti
dovoljno narodni da prode na
referendumu i dovoljno jak
daizdrzi probu vremena. Kad
se sada osvrnem, mogu da
kazem da je odlucujudi faktor
za uspeh naSeg ustavnog
referenduma  predstavljalo
ulestvovanje svih najvaZznijih
politickih snaga u procesu
pripreme i pisanja.

Ustav ne sme da bude proiz-
vod nekog odredenog tre-
nutka. Jedan od najkom-
plikovanijih  zadataka za

ustavotvornu skupStinu u
Estoniji bio je da se tekudi
politicki sukobi i savremeni
uticaji ostave izvan teksta
Ustava. Na prvom zasedanju
Skupstine svi poslanici su
polozili  slede¢u  sluzbenu
zakletvu:

Kao poslanik ustavotvorne
skupStine shvatam da ¢ce
buduce generacije gledati u
mene ¢ak i kada me odavno
viSe ne bude. Moj rad na
pisanju Ustava ocenjivace
istorija, a ne sadasnji tre-
nutak. Kada predem prag
ove ustavotvorne skupstine,
ostavicu za sobom politiku
iz proteklih dana. Ovde sam
sam sa svojom savesc¢u i zelim
da budem dostojan istorije.

Medutim, ipak se povre-
meno deSavalo da poslanici
Skupstine nisu mogli da
ostave tekucu politiku na
vratima sale za sednice. U tim
slucajevima bi predsedavajuci
SkupStine  spasio stvar
tako Sto bi snazno usmerio
raspravu u pravcu konstruk-
tivnijih pitanja. Bilo je nev-
erovatno dragoceno S§to je
predsedavajuc¢i imao celicne
Zivce, snazan osecaj za zadatak
i smisao za humor, i tako je
mogao dareSavaove teSkesitu-
acije. Cinjenica da se neki pos-
lanici Skupstine nisu direktno
bavili politikom takode je
imala uravnotezujuce dejstvo,
koje je pomoglo da se radu
Skupstine doda rezonovanije i
prakti¢nost obi¢nih gradana.
Pored samog Ustava, koji je do
sadaizdrzao test vremena, ova



Sala za plenarna zasedanja estonskog parlamenta

Skupstina je za sobom ostavila
i evidenciju kradih beleski,
koje Zivo odrazavaju Zustre
debate, volju naroda i njegovu
snaznu Zelju da se za Estoniju
donese optimalni Ustav.

Estonijsko drustvo je budno
pratilo radanje svog Ustava.
Clanci i govori o najosetljivi-
jim ustavnim pitanjima u
medijima i javnosti imali su
neosporiv uticaj na mnoge od
poslanika Skupstine. Ovakvu

aktivnu javnu raspravu pod-
sticala je odluka SkupStine
da objavljuje u Stampi uza-
stopne nacrte Ustava i da
novinarima dozvoli slobodan
pristup svojim zasedanjima.
Posebno je bila intenzivna
diskusija oko ovlascéenja
predsednistva i procesa
izbora za Sefa drzave. Vecina
poslanika u Skupstini nije se
slagala sa javnos¢u, koja je
podrzavala ja¢i mandat za
predsednika i neposredne

narodne izbore. Debata do
koje u vezi ovoga je doslo u
Skupstini, postavila je jednu
komplikovanu dilemu pred
mladu demokratiju, koja je
mogla da dovede do opas-
nosti da dve institucije koje
je izabrao narod - parla-
ment i predsednik — budu
u medusobnom sukobu.
Na sre¢u, mi smo na vreme
shvatili da neko lako reSenje
nece doneti najbolje rezultate
za na$ Ustav.

Na osnovu iskustva iz
Estonije, mogu da kaZzem da
Ustav obezbeduje ne samo
temelje za zakonski sistem
nego i vodi¢ za bududnost.
Ustav u sustini predstavlja
jedan gradanski sporazum
kojim se uspostavlja standard
za konstruktivhu saradnju
izmedu razlic¢itih drustvenih
grupa, a u pravcu zajednicke
budu¢nosti. Zbog toga je od
najvece vaznosti da pisanje
Ustava bude otvoren proces i
proces koji ukljucuje sve. Bilo
mi je zadovoljstvo da vidim
da su poslanici kosovske
Skupstine pazljivo slusali o
ovom konceptu na seminaru
u Pristini.

Dok sam prilikom posete
Setala po Pristini, imala sam
osecaj da je Kosovo jedno
veliko uvo koje osluskuje
sve signale iz spoljnog sveta.
Takav osecaj su mi ostavljale
ne samo bezbrojne antene
po krovovima grada, nego
i moji razgovori sa ljudima
na ulici, koji su svi izgledali
kao da budno ocekuju resenje
kosovskog statusa dok wu
poplavi medunarodnih
vesti prebiru u potrazi za
nagoveStajima i signalima.
Tokom posete sam, jasnije
nego ikada ranije, shvatila
kakav je teret odgovornosti
koji cela medunarodna zajed-
nica nosi za ovo reSenje.
Kosovu je potreban jasan
status i budu¢i Ustav - ako
nista drugo, ono zarad dece,
koju sam slucajno uslikala u
pozadini fotografija, dok sam
bila tamo.



Ustavni proces
i uloga skupstine

Kosovski ustav ¢e biti kamen
temeljac na kome ¢e funkcion-
isati demokratska kosovska
drzava. Zbog toga je proces
pripreme, nacrta i usvajanja
ustava prioritet. Proces nacrta
je narocito vazan i trebalo bi
da sadrZi sledeca Cetiri klju¢na
elementa:

1) trebalo bi da bude sveo-
buhvatan, obuhvatajuci stav
kosovskih gradana pre i
tokom rada na nacrtu. UceSce
gradana bi trebalo da bude
postignuto kroz obrazovanje,
javne i medijske kampanje,
forume, okrugle stolove i
individualne zamerke. Ovo
¢e  obezbediti legitimitet
uspostavljanja Ustava;

2) trebalo bi da bude transpar-
entan uspostavljaju¢i kanale
komunikacije izmedu onih
koji sastavljaju Ustav i kos-
ovskih stanovnika;

3) treba se imati dovoljno
vremena za uspostavljanje
politickog konsenzusa i Siroke
kompatibilnosti o senzitivnim
ustavnim pitanjima kao Sto su
pitanja manjina; i na kraju

4)treba da obezbedi “kosovsko
vlasnistvo” da bi bio odrziv i
da ima dugoroé¢ni uticaj.

Da bi bio efikasan i trajan,
ustav. mora da bude izraz
“volje naroda.” Zbog toga je u
odgovornosti odgovarajuceg
tela Kosovske skupStine da
napravi nacrt Ustava. Ova
odgovornost ¢e zahtevati
tezak rad i uspostavljanje
posebne skupStine i Ustav-
nog veca. Ustavno vede
treba da bude sastavljeno od
onih koji donose politicke
odluke, lokalnih strucnjaka
i skupstinskih strucnjaka, i
ostalih. U koraku napred je
vazno shvatiti da je proces
nacrta ustava toliko vazan
kao i njegov sadrzaj.

Dilnaze Silja
Pristina, 23. novembar, 2006.

Ustav - znacajan
zajednicki poduhvat

Ustav je nesumnjivo jedan
od najvaznijih poduhvata ali
i najtezih u opstem procesu
drzavotvornosti. Ustav
je kruna i materijalizacija
dosadasnjih napora i osnova
pravne drZave u novom
slobodnom, demokratskom,
pluralistickom i evropskom
Kosovu.

Kao takav, ustavotvorni
poduhvat jeste i treba ga
razumeti i tretirati  kao
interes, izazov i obavezu svih
institucionalnih ~ dru$tvenih
i profesionalnih segmenata
Kosova. I ne samo toliko, ali
bududi ustav Kosova, ¢e biti
i sazeto ogledalo rezultata
celokupne misije koja je
dokazana kao wuspesna ali
skupa  mirotvorna misija
medu-narodne zajednice, i
kao takav bududi ustav ce
imati podrSku i potrebnu
potporu  politickih  partija,
medunarodnih  profesiona-
laca, podrsku koju su i dosada
imali.

Ustavotvorni  proces  za
novo Kosovo ¢e stoga biti
sublimacija, sintetizacija i
zajednicka finalizacija jednog
procesa i zajednickog projekta
kosovaca i medunarodnih
predstavnika. Jedan sui generis

ustavotvorni  proces  kao
konacna faza jednog takode
sui generis drzavotvornog
procesa.

Kao takav ustavotvorni proces
ne toleriSe interese i uske
meskine i partikularisticke
motive, bilo kakve da su i ne
moze postati njihov taoc. Ustav
ne moze a da ne bude znacajan
proces, sveobuhvatni i otvoren
za sve zajednice, za sve politicke
shage, za sve drzavne institucije
isegmente gradanskog drustva,
za akademske i naucne okviria
sve ljude dobre volje koji zele,
znajuimogu doprineti. Verujem
a ne mogu da ne verujem da ce
se tako i desiti i tako zajedno ce
se obezbediti jedan kvalitetan
i moderan drzavotvorni ustav
nove demokratske drzave
Kosova.

Hydajet Hyseni, PDK
Poslanik u Skupstini Kosova




Zakon o kulturnom nasledu

Dragisa Krstovic / poslanik SkupStine Kosova, Poslanicka grupa SLKM

Zakon o kulturnom nasledu,
usvojen od strane Skupstine
Kosovanasedniciod9. oktobra
2006. godine, ne obezbeduje
neophodne pretpostavke i
mehanizme za efikasnu zastitu
kulturnog nasleda Kosova
od eventualnog unistenja, Sto
mu je inace prevashodni cilj.
Zakon je pretezno deskrip-
tivan i ima veoma mali broj
regulativa koje normiraju
pravila ponaSanja i obaveze
subjekata koji na bilo koji
nacin imaju kontakte sa kul-
turnom bastinom, pa se stice
utisak da je Zakon ostavio
brojne pravne praznine, koje
¢e prilikom pristupanja zastiti
kulturnog nasleda dovesti do
velikih problema.

Diskutabilne su inace i brojne
odredbe usvojenog Zakona i
sa stanovista medunarodnih
konvencija koje reguliSu ovu
oblast, kao i sa stanovista
Ustavnog okvira za privre-

menu samoupravuna Kosovu.
Tako je na primer pojam
nadlezne institucije koji se u
Zakonu cesto pominje ostao
nejasan, a sporna je i odredba
u pogledu trziSne cene pred-
meta kulturne bastine iz ¢lana
4. 211i4. 22 Zakona, kao i
odredba c¢lana 11 Zakona,
koja reguliSe sankcije, kako
sa stanovista  ovlascenja

Skupstine Kosova da odreduje
novcane kazne u iznosima koji
se u ovoj odredbi navode, tako
i sa stanovista regulisanja kao
u ¢lanu 11. 2, za ¢im nije bilo
potrebe.

Ozbiljno se postavlja pitanje da
li ¢e Zakon, u formi i detaljima
kako je donesen, ostvariti cilj
koji inace treba da ima i da

li ¢e biti primenljiv na jasan
i jednostavan nacin. Mislim
da nije dobro da se ispunjava
neki standard na taj nacin da
odredena oblast bude samo
pokrivena zakonom, vel je
neophodno da taj zakon bude
tako koncipiran da tu oblast
uredi tako $to ¢e joj obezbediti
maksimalnu zastitu, Sto ce
biti jasan i Sto ¢e onemogucditi
pravne praznine i prostor za
razli¢ita tumacenja i zlou-
potrebu dobara ciju zastitu
reguliSe.

Vreme ¢e brzo pokazati da e
usvojeni Zakon o kulturnom
nasledu, za slucaj da bude
proglasen od strane SPGS,
morati da bude popravljen
velikim brojem izmena i
dopuna, Sto ¢e za posledicu
imati jednu novu proceduru
amandmentiranja i mogucnost
da u meduvremenu znacajno
kulturno naslede na Kosovu
bude izlozeno propadanju.

Zakon o slobodi veroispovesti: dalje mere

Alfons B. Lence / Savetnik za projekat koji finansira EU - Podrska kosovskoj SkupStini

UNMIK  je zakon o]
veroispovesti, koji je Skupstina
usvojila 13. jula 2006. godine,
izmenio i dopunio da bi poi-
menice naveo pet verskih
zajednica, i proglasio ga je 24.
avgusta, iako nije javno najavio
proglasenje sve do 20. septem-
bra. Izmena i dopuna ¢lana 5.4
ne uvecava niti ograni¢ava prava
drugih verskih zajednica koje
nisu navedene, posSto se kaze
‘ukljucujudi’ Sto ukazuje i na
druge zajednice. U zakonu nije

obuhvacenokako ¢e,ikoje verske
zajednice, modi da steknu pravni
status, zato sto medunarodna
zajednica ovu temu nije prvenst-
veno zahtevala.

Zakon je usvojen pre isteka
roka, koji je bio utvrden za
31. oktobar 2006. godine. Ovaj
zakon je jedan od 13 prior-
itetnih zakona koji moraju da
zadovoljavaju standarde ljud-
skih prava koje je definisala
medunarodna zajednica, koja

trenutno upravlja Kosovom
- zakon je vracen da bi se
uklonila bilo kakva pominjanja
registracije verskih zajednica.
U njemu su obuhvaceni opsti
principi verske slobode.

Najavljeno je da c¢e vlada,
preko nadleZnog ministarstva,
doneti uredbe kojima ¢e biti
ureden pravni status kada
bude vreme. Status verskih
zajednica ¢e  predstavljati
jedan tezak problem. O njemu

¢e odlucivati zakonodavni
i izvrdni organi, i — najvero-
vatnije — ovo pitanje nede
biti razmatrano pre nego
S§to bude doneto reSenje o
konacnom statusu Kosova.
Medutim, bi¢e neophodno da
razlicite interesne strane, kako
domace tako i medunarodne,
pazljivo prate ovo pitanje.
Oporezivanje verskih zajed-
nica predstavlja samo jedan
primer pitanja koja treba da
prati bududi kosovski ustav.



Zakon o jezicima

Mahir Jagdilar, 6+ / ¢lan predsednistva Skupstine

Neosporno je da u ovom tre-
nutku Kosovo prolazi kroz
jedan istorijski, ali kritican
i odlucéujudi period za svoju
dalju buduénost. Konacan
status i formiranje drzavnosti
za svaku zemlju je tezak put
i zahteva mnogo Zzrtava i
puno kompromisa. S druge
strane svako mesto ima svoju
istoriju, svoje specifi¢nosti
ali i svoje realnosti. U toj
specificnosti, istoriji i real-
nosti, svakako da svoje
posebno mesto imaju jezici te
drzave.

Skupstina Kosova je sa svojim
organima i procedurama
nakon mnogobrojnih burnih
diskusija, glasanja i postig-
nutih  kompromisa usvo-
jila Zakon veéinom glasova
poslanika Skupstine Kosova
i otvorila put ka pozitivnoj
oceni realizacije ostvarivanja
postavljenih standarda za

Kosovo. Te kao jedan od
elementarnih i najvaznijih
zakona na Kosovu, isti treba
da udje u realizaciju i treba
da bude implementiran na
najbolji mogucdi nacin. Tokom
realizacije Zakona, neohodno
je da se evidentiraju greSke
koje su napravljene prilikom
projektiranja i  usvajanja
spomenutog Zakona, a u
cilju iznalazenja mogucénosti
boljeg implementiranja
Zakona. Polazna greska je
bila u tome Sto se u izradi
krenulo bez nedovoljnog
analiziranja istorijata jezika
na Kosovu, ranijeg i aktuel-
nog zakonodavstva, realnih
i odrzavaju¢ih mehanizama
za ocuvanje i koriSéenje
jezika, nedovoljne sarad-
nje izmedju parlamentarnih
grupa, kancelarije premijera
i ostalih relevantnih faktora
oko prevazilaZenja nedou-
mica oko Zakona. Druga

politicka greska je bila u
tome Sto su se jezici ostalih
odnosno manjih zajednica
povezali sa procentima. U
nedostatku podataka i popisa
stanovniStva i nedovrsenog i
jo$ nejasnog procesa decen-
tralizacije na Kosovu pro-
centi su vrlo relativan pojam.
Ipak Zakon je sa zadnjim
predlozima i prihvacenim
izmenama, uz sugestije od
strane predstavnika OSCE-
a i drugih predlagaca dobio
zadovoljavajuci oblik za sve
zainteresovane strane.

Stoga je sada veoma znacajno
stalno monitorisanje i vred-
novanje Zakona sa aspekta
kori¢éenja svih jezika. Pri-
likom monitorisanja treba da
se evidentiraju svi nedostatci
Zakonaiucine blagovremene
izmene u Zakonu. Znacaj
Zakona i logika realnosti
na to neminovno upuduju.
Za uspeSnu upotrebu ovog
Zakona ¢e najvedi izazovi
mozda biti budzet Kosova,
realizacija zvani¢nih jezika
opstina i jezika u zvani¢noj
upotrebi u opStinama. Ost-
varivanje prava srpskog
jezika odnosno koliko ¢e
biti neophodno finansi-
jskih sredstava i odakle ce
se ta sredstva obezbediti. S
druge strane izazov ce biti
i odrediti 5% odnosno 3%
stanovniStva ili definicija
tradicionalnog jezika. Ko ¢e
po kom osnovu u nedostatku
popisa stnovnistva da tvrdi
da u odredjenoj opstini zivi
odredjena zajednica koja
govori odredjeni jezik. Kako
¢e iko ¢e harmonizirati stat-
ute opStina, Ustavni Okuvir,

Uredbu UNMIK 2000/45 i
Zakon o upotrebi jezika, jer
se Zakonom trazi implicitno
da to bude realizovano u
toku narednih 6 meseci. To
¢e biti novi izazovi za Vladu
Kosova i nove moguce vrucde
teme za diskusiju.

Zadatak Zakona je takodjer
da pored glavnih zvani¢nih
jezika  isto tako omoguci
status ostalih jezika i jezika
koji su zvaniéni na nivo-
ima opStina, kao §to je jasno
odredjeno za Turski jezik u
opstini  Prizren. Medjutim
jo§ znacajniji ¢e biti tret-
man i odredjivanje jezika
u sluzbenoj upotrebi u
opstinama. U konkretnom
sluaju ovo vazi za turski
jezik kao tradicionalan i
jezik u sluzbenoj upotrebi
u opStinama  Mitrovica,
Pristina, Vucitrn i Gnjilane.
Baziraju¢i se na raniju
zvani¢nost, praksu i neo-
spornu tradicionalnost ne bi
trebalo da se pojave prob-
lemi oko toga.

Stoga ako Zelimo stvarno
da ocuvamo multijezi¢nost
Kosova tj. multietni¢nost
Kosova, onda to treba da
dokazemo kroz Zakon o

upotrebi jezika i imple-
mentaciju istog Zakona, te
omoguditi dalji opstanak

svih jezika koji se koriste
na Kosovu. S druge strane
u toku implementacije ako
se utvrdi da su postojece
odredbe Zakona nedovoljne
za njihovo ocuvanje, onda
je neophodno da se eviden-
tiraju i izvrSe neophodne
dopune i izmene.



Zakone treba ozbiljno shvatiti

Majkl Sutc i Volf-Majkl Mors / OEBS Misija na Kosovu

Svaki zakon treba da osli-
kava neku politicku odluku
i da postavlja okvir pred-
meta na koji se odnosi.
Pored toga, taj okvir treba
da bude Sirok. Detaljniju
operaciju ¢esto pruzaizvrsni
ogranak kroz razne aspe-
kte tehnicke prirode. Ove
administrativne  instruk-
cije su zakoni sekundarnog
ranga u odnosu na odluke
koje donosi  Parlament.
Sprovodenje u originalnom
smislu znaci “ispunjavanje”,
tako da se po administra-
tivnoj instrukciji nedostaci
ostavljeni od strane
Skupstine u izvrsnom telu
ispunjavaju  sekundarnim
zakonima. Kroz sekundarno
zakonodavstvo, zakon post-
aje primenljivi instrument,
ukoliko odgovarajuce zain-
teresovane strane ispune
svoje obaveze predvidene
zakonom, tj. ako zakone
shvate ozbiljno.

Kada se preuzme inicijativa
za regulisanje necega zako-
nom, odredeni proracuni
koji se ti¢u nacrta zakona
kao i njihovo sprovodenje
i primena treba da budu
smernica kako onima koji
prave nacrte zakona tako i
onima koji usvajaju zakon.,
§to redovno <¢ini izvr$ni
ogranak, Sredstva koja su
potrebna za sprovodenje (i
usvajanje) treba da se ved
u fazi primarnog zakona
procene da bi se odrzavala
ozbiljnost nekog zakona.
Nesprovodenje zakona
ometa Parlament i otezava
sprovodenje politicke volje.
Neprihvatljivo je na primer

da dva zakona koja su usvo-
jena 2003. godine jo$ uvek
nisu sprovedena.

U pogledu dinamike usva-
janja sekundarnih zakona
da bi se pomogla primena,

OEBS je po tre¢i put pro-
cenio sprovodenje zakona
na Kosovu, i sakupio
rezultate u izveStaju za
Stampanje. Kao i u posled-
nja dva izveStaja, primarni
cilj je da se odredi do kog

stupnja su sprovedeni oni
zakoni koji su usvojeni u
Kosovskoj skupstini. Fokus
je na zakone usvojene 2005.
ali takode sadrzi i zakljucke
iz prethodnih godina. U
tom smislu, podrazumeva
se da sprovodenje obuhvata
nacrt sekundarnih zakona
kao i uspostavljanje tela
koja se zakonom zahtevaju.
Sprovodenje zakona u
konkretnim  slucajevima
nije pokriveno izveStajem.
Posto misija OEBS-a
prilagodava prioritete -
takode i u pogledu bududeg
prisustva  medunarodnih
snaga na Kosovu - ovo
¢e biti konacan izveStaj
o sadasnjoj temi. Ovo ni
u kom slucaju ne bi tre-
balo da umanji vaZnost
sprovodenja  zakona i
nadzor sprovodenja. Ovo
je od velike vaznosti kako
sada tako i u buduénosti.

Ali ko je odgovoran za
sprovodenje zakona? Da li
je to Ured premijera (UP),
ministarstva, Skupstina
Kosova? U stvari svako od
njih ima delimi¢nu odgov-
ornost.

Bez obzira na dinjenicu da
je zbog svoje slozenosti
teSko napraviti procenu
sprovodenja svih zakona u
samo nekoliko redi, neko-
liko zaklju¢aka mogu se
doneti. Sto se tife mini-
starstava, moze se uociti
znacajan progres ali mesta
za poboljSanje uvek ima.
Sto se tice UP-a, OEBS je
nazalost procenio da post-
0ji zaostatak u pogledu



obaveza

sprovodenja.
Potreba za poboljSanjem je
ocigledno hitna. Bide tesko
za UP da preuzme vodstvo
u koordinisanju procesom
nacrta, Sto se zahteva
Poslovnikom o radu Vlade,
ukoliko nisu u stanju da
sprovode zakone koje su
odgovorni da sprovode.
Uzimajuéi u obzir snaznu
potrebu za poboljSanjem,
izgleda da je neophodno
odrediti najmanje jednu
osobu odgovornu da se
makar u Vladi zakoni
sprovode u odgovarajuce
vreme. Jo$5 uvek postoji
znacajna neravnoteZza
izmedu nacrta primarnih
zakona i sprovodenja ovih
zakona pravljenjem nacrta
sekundarnih zakona.

Kosovskaskupstinajepreuzela
nasebe prili¢no veliku obavezu
da se nadgleda sprovodenje
zakona. Pravilo 53 Poslovnika
kosovske skupstine se time
bavi i dodeljuje ovlaS¢enja
odborima. Iako prvi paragraf
pravila 53 izgleda da ost-
varuje ovu funkciju nadzora
kao pravo odbora, paragraf
3 dodeljuje odgovaraju¢im
odborima prilicno detaljne
obaveze.Ovouklju¢ujeizmedu
ostaloga istrazivanje i kontrolu
nadleznosti kaoi pojedinacnu
obavezu izvestavanja.

Ovi mehanizmi obezbeduju
dobre mogudnosti za vise
tehnicki i sveobuhvatniji
parlamentarni nadzor i
aktivnosti izvrSnog ogranka
vezanih za nacrt, ali se oni ne
iskoriS¢avaju u potpunosti.
Medutim, iskrenoistrazivanje
o tome takode stvara pitanje
da 1li Kosovska skupstina
ima dovoljno sredstava da u
celini primeni pravilo 53. Da

li je normalno to da su odbori
koji takoreéi nemaju podrsku
odgovorni za sastavljanje
sveobuhvatnog pregleda
sprovodenja svakog zakona?
Ako nije onda treba promen-
iti Poslovnik; ako se ne pro-
meni oni nece biti shvaceni
ozbiljno.

Bez obzira na to da li
odbori imaju  sredstava
da ispune pravilo 53, u
javnom je interesu da se
obezbedi da Vlada ispun-
java obaveze sprovodenja.
Odbor za zdravlje, rad i
socijalnu pomo¢, zajedno sa
NDI-em se nedavno bavio
ovom temom specijalnim
izveStajem o sprovodenju
zakona o zdravstvu. Njihov
rad se moZe proceniti kao
progresivni primer parla-
mentarnog nadzora u ovoj
oblasti.

Ukratko, oni koji prave
nacrt primarnih zakona,
obi¢no je to izvrsni ogranak,
treba da pazljivo odrede
sredstva koja su potrebna
da bi se zakoni stavili u
opticaj. Ovo ne bi trebalo da
bude komplikovano; nakon
svega, sprovodenje obi¢no
sprovodi isto ministarstvo
koje priprema nacrt zakona.
Skupstina Kosova takode
treba da napravi blisku
proveru realnosti zakona
pre nego $to se on usvoji, i
mora da prati sprovodenje
odgovornosti koja se
prenosi na izvréni ogranak.
Tredi izvesStaj o sprovodenju
zakona u kosovskoj
skupstini ¢e se baviti pitan-
jima na S$iri nacin. Jedna
poruka ovog izveStaja se
odnosi na sve institucije i
na svakoga: zakone treba
ozbiljno shvatiti.

Sprovodenje statusa

Fatmire MuljhadZa-Kolcaku, ORA

Pristup zdravstvenim uslu-
gama je jedan od najvaznijih
pitanja u svakom drustvu.
Kosovo nalazi sebe u multi-
dimenzionoj fazi tranzicije,
gde se suocava sa velikim
poteskocama u pokuSaju da

uspostavi sistem zdravstva
koji ¢e ispuniti potrebe
gradana.

Odbor za zdravstvo, rad i

socijalna pitanja je zabrinut
trenutnom loSom situacijom
kosovske zdravstvene zaStite,
i poSto je u njenom man-
datu dace svoj doprinos u
poboljSanju ove situacije.

Ipak, glavni je cilj zakona
uspostavljanje osnovnebaze za
uredenje, razvoj i poboljSanje
situacije u zdravstvu za
gradane Kosova. Mislim da je
potrebno za Vladu, odnosno
ministarstvo za zdravstvo,
kao i za Skupstinu da nadzire
sprovodenje zakona, id ruge
zakone uopste.

Nadzorna aktivnost parla-
mentarnih odbora je uvela
relativno  novu  praksu
koja sa razvila u Skupstini
Kosova, posebno u vezi sa
sprovodenjem zakona koji su
usvojeni u Skupstini. Odbor
je preduzeo ovu aktivnost
u ispunjenju mandata koji
mu je dodeljen pravilnikom
rada Skupéstine, ¢iji je kljuéni
cili obezbedenje postizanja
efikasnosti predvidene od
zakonodavca kada je zakon
o zdravstvu usvojen. Ipak,
odbor nije imao za cilj da
pronade manjkavosti u
ministarstvu i uéinku drugih

institucija, nego cilja da obez-
bedi kvalitetne zdravstvene
usluge za sve gradane, istovre-
meno ispunjujudi glavni cilj
sprovodenjem ovog zakona.

Zakon o zdravstvu je od
sustinskog znacaja, i to je
jedan od razloga koji je motiv-
isao Odbor da tacno nadzire
sprovodenje  ovog zakona.
Drugi razlog je nezadovoljstvo
sa kosovskim zdravstvenim
zabrinjavanjem koje nastavlja
ostati isto cak i posle stupanja
na snazi ovog zakona. Razlozi
za brigu ukljucuju i: nedosta-
tak poverenja gradana u
sistem zdravstvene zaStite,
nezadovoljstvo sa radnicima
u zdravstvu, nedostaci u uslu-
gama zdravstvene zaStite na
Kosovu, i nedostatak promov-
isanja zdravstvene zastite,
posebno na terciarnom nivou.

Kao rezultat meseci rada,
Odbor je pripremio izveStajgde
je ukazao na procenu situacije
u vezisa sprovodenjem Zakona
o zdravstvu ukljuujudi i neke
mere koje treba preduzeti.
Ovaj izvestaj je predstavljen
Predsednistvu Skupstine,
pozivajudi na debatu u usva-
janje od tela. Posle usvajanja
u Skupétini, izvestaj ce biti
predat Vladi Kosova, odnosno
Ministarstvu zdravstva.

Odbor je isto tako preporucio
da izvestaj bude objavljen i
postavljen na sluzbenu Web-
stranicu Skupstine.

Cilj nadziranja je bio da
se verifikuje sprovodenje i
postovanje Zakona, koji cilja



| usvajanje zakona o zdravstvu

Poslanica u Skupstini Kosova, Predsedavajuca Odbora za zdravstvo, rad i socijalna pitanja

Odbor u poseti Univerzitetskog klinickog centra Kosova (UKCK), decembra 2005.

ka poboljSanju situacije u sek-
toru zdravstva.

Glavni ciljevi nadziranja su
slededi:

- Opsta procena sprovodenja
Zakona o zdravstvu.

- Procena nivoa ispunjenja
odredenih specifi¢nih obaveza
od Ministarstva zdravstva, u
procesu sprovodenje zakona

-Procenausvajanjapod-zakon-
skih akata i koordiniranja
izmedu ministarstva i drugih
zdravstvenih institucija

- Procena razloga i posledica
ne-efikasnog sprovodenja
zakona o zdravstvu

Kako bi se ispunili gore
navedeni ciljevi, Odbor je
preuzeo odredene mere:

1. Uspostavljanje rane grupe
koji su odredeni ¢lanovi istog
odbora;

2. Odredio institucije, vlasti
i organizacije gradanskog
drustva, koje su relevantne
za sprovodenje zakona o
zdravstvu;

3. Posetio zdravstvene ins-
titucije i relevantne institucije
na lokalnom i centralnom
nivou;

4. Odrzao direktne pregov-
ore i rasprave sa korisnicima
zdravstvenih usluga;

5. Studirao i analizirao rel-
evantnu dokumentaciju.

Sakupljanje informacije je
uradeno u dve glavne faze (iz
dva izvora):

¢ Iz ne-ministarskih izvora
(lokalne institucije samou-
prave, korisnika zdravstvenih
usluga, relevantnih nevladinih
organizacija i drugih aktera), i

= |z Ministarstva za zdravstvo,
preko debata (sasluSanja).

Ovako je Odbor zakljucio
proces sakupljanja informacija
iz relevantnih aktera.

Posle toga smo analizirali i
raspravili informacije i doneli

zakljucke. Tako da izvestaj
sadrzi relevantne informa-
cije koje smo prikupili tokom
perioda od nekoliko meseci na
sveobuhvatan nacin.

Nadzor rezultata predstav-
lja zakljucke Odbora u vezi sa
sprovodenjem  Zakona. Ovi
zakljuéci su osnivani na tvrde
¢injenice i dokaze—koji nisu
podlozni miSljenjima pojedinaca.

Posle uvidanja relevantnih
¢injenica, Odbor je pripremio
preporuke, za koje se hadamo
da ¢e biti podrZane i usvojene
od drugih ¢lanova Skupstine u
plenarnom zasedanju. Stavise,
mi pozdravljamo izvestaj Min-
istrau Skupstini o sprovodenju
preporuke.



Parlament i mediji

Kakav bi trebao biti odnos izmedu parlamenta i medija?

Skender Durmisi (Skénder Durmishi)

Ovo je cesto postavljeno
pitanje, o kojem se dugo
raspravljalo. Stavise, nas-
tavlja biti tema koja se jo$
uvek tretira, i posto je dosta
osetljiva kao tema, nije ni
tako laka. Koliko su strane

potrebne jedna drugoj i
koliko jedna drugojodmazu?
Kada ometajuikada pomazu
jedna drugoj? Gde je crvena
linija koja treba da se nacrta
u komunikaciji izmedu njih?
Koja je demarkaciona linija
izmedu javnog interesa koji
treba da se istrazuje i pred-
stavlla od strane medija
(zna¢i dokle se moze idi
na istrazivanju istinskog
prava da bi se nesto vazno
saznalo) i gde pocinje onaj
deo privatnog Zzivota jedne
javne li¢nosti, ili informacija
koja treba da bude sluzbena
tajna, koja ne bi trebala biti
objavljena u medijima itd.,
itd.

Ovo je pitanje tretirano i
tretira se u raznim zeml-
jama, na razne nacine, i u
zavisnosti od demokrat-
ske emancipacije i ostalih

specifi¢nosti, odgovori su
dati na razne nacine. Glavne
razlike su ipak u nadinu
prakti¢nog tretmana, dok
u meduvremenu formalni
aspekti, pravni i deklara-
tivni stavovi su ujednaceni i
uglavnom potvrdni.

Jasno je da ova tema dosta
delikatna i osetljiva: u
momentu kada se postavi
kao tema, prva je reakcija
kao prvi impuls, je da se
zna ova stvar — mediji treba
da imaju potpunu nezavis-
nost i drzavne institucije
treba da drze ruke dalje od
medija. Ovo u tehnickom
smislu i formalno pravnom
smislu jeste istina i treba da
je zagarantovana stvar. Ovo
je takode zagarantovano sa
nizom medunarodnih akata
kao Sto je Univerzalna dek-
laracija o ljudskim pravima,
potom Evropske povelja o
ljudskim pravima, sa poseb-
nim aktima itd.,itd. Ali, ne bi
trebala iskljuciti moguénost
da postoji i neka vrsta part-
nerstva izmedu medija i Par-
lamenta. Rec¢ je viSe o nekoj
“modus operendi” koji ne
dovodi u pitanju osnovnu
funkciju, nego naprotiv je
pomaze. Neka vrsta “spo-
razuma izmedu gospode
(dZentlmenski)”, bez pre-
drasuda, koja je motivisana
baS od pitanja kakva vrsta
komuniciranjaizmedumedija
i Parlamenta najviSe ide u
korist interesu gradana.

Skupstina Kosova je jasno
stavila doznanja da je jasno

odredena za varijaciju part-
nerstva sa medijima. U
celokupnoj delatnosti, rad
Skupstine je maksimalno
javno. Skupstina Kosova je
postavila sebi zadatak i ost-
varuje ciklus reformi, koje
¢ine sustinsku razliku u radu
Skupstine. Jedna od vaznih
tacaka je ba$ poseban odnos
saradnje sa medijima.

U jednom organizovanom
prijemu sa predstavnicima
svih  medija, Predsednik
Skupstine Kosova, gospodin

Kolj Berisa (Kolé Berisha) je
objasnio ciljeve:

“Mi zelimo da gradani budu
upoznati $to boje sa nasim
zakonima. To se moze dostici
pomocu medija. Znadi, pozi-
vamo vas da budete Sto blize
radu i aktivnostima Parlam-
enta. Radite prema pravilima,
i vrata (i dokumenti)
Skupstine Kosova ¢e uvek biti
otvorena za vas. U SkupStini
nema tajni. Svaki trenutak se
moze zabeleziti, sve se mora
znati —jer je to Parlament”.
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- dali je moguce partnerstvo?

Dali se radi o suparnickim stranama sa stalnim nepoverenjem, ili mogu biti partneri?

Savetnik Predsednika Skupstine Kosova

Ova je orijentacija motiv-
isana od verovanja da se
na ovaj nacin omogucava
ostvarenje osnovnih prin-

cipa parlamentarizma
- transparentnost, efikas-
nost, odgovornost, opSte

ukljucéenje faktora i raznih
glasova drustva u radu
Skupstine.

Znaci, treba zapaziti da se
mediji pozivaju, ne odbijaju
se. Da ih bude Ssto vise u
Skupstini, kako biizveStavali
opsirno, o celokupnom radu,

o dobrim i loSim stvarima,
uspesima i neuspesima.
Mediji treba da odabiru ono
$to im se ¢ini najvaznije, ali
moraju biti u Parlamentu, to
je u opStem interesu.

Opcija za partnerstvo ima
vise pristalica po svetu
kada se radi o traZenju efi-
kasnosti na ucinak rada
Skupstine i medija. Ovo je
zaklju¢ak iz mnogih sas-
tanaka i medunarodnih
foruma koji su odrzani na
ovu temu.

U ovim forumima dominira
ubedenje da praksa i part-
nerstvo su dobrodosla — ne
samo zbog interesa Parla-
menta, i ne samo interesa
medija nego pre svega zbog
interesa gradana. Razum-
ljivo je nepoverenje, ali ne
i neprijateljsko ponasanje
prema jedno-drugom.
Shodno tome, mediji duguju
svom Ccitaocu, sluSaocu i
gledaocu, i treba da ucine
njihov deo posla kako bi
rad Parlamenta mogao da
se prati okom javnosti, da

to rade tako da privlace i
odrze usredsredenje paZnje
javnosti. Dok, Skupstina
garantuje medijima nezavis-
nost u njihovom kritiénom

i profesionalnom radu,
nudeéi im odgovarajude
i  relevantne  informa-

cije. Kada se ovi kriteriji
ispoStuju — partnerstvo je
moguce, ¢ak i korisno.

Mediji imaju osnovno pravo
da budu informisani. Parla-
ment je demokratska zakon-
odavna i institucija koja
donosi odluke a koja je bliska
gradanu. Obe strane imaju
jasne funkcije odredene
normama i garancijama za
njihovu nezavisnost u nji-
hovom radu. A ipak, mogu
saradivati.

Ali, stvar je da to ne bude
videno kao neka vrsta
nametanja, jer nametanje se
izbegava svaki put kada je
to moguce, nego treba da
se na to gleda kao na Sansu
za partnerstvo. Da se uvidi
kao jedna relacija u kojoj obe
strane imaju potrebu jedna
za drugom, ispunjuju jedna
drugu. I kada se kaze da
imaju potrebu, ne bi trebalo
da se uopste misli o cenzuri
od jedne ili druge strane, i
na servilnost ili izbegavanje
urednicke nezavisnosti, od
druge strane. Zajednicka
imenica za SkupSstinu i za
medij je gradanin i njegovo
pravo da bude obaveSten.
To se jo§ moze unaprediti,
olakSati i ubrzati pomocu
partnerstva.
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Kosovska agencija za borbu protiv korupcije

Hasan Preteni / Direktor Kosovske agencije za suzbijanje korupcije

Kosovska agencija za borbu
protiv korupcije je nezavisno
telo koja sprovodi odgovor-
nosti  odredene “Zakonom
protiv korupcije” Br. 2004/34.

Kosovska agencija za borbu
protiv  korupcije je pocela
funkcionisati 17.07.2006.
godine - sa izborom direk-
tora. Primarne aktivnosti
direktora su odredena sa
organogramom institucije i
u odredivanju proceduralnih
pravila rada. Kosovska agen-
cija za borbu protiv korupcije
uz pomo¢ lokalnih institucija
i medunarodnih institucija
bice u funkciji posle punih 6
meseci (posle izbora direk-
tora agencije).

Kosovska agencija za borbu
protiv  korupcije je jako

vazna institucija za Kosovo.
Njegovo delovanje c¢e dosta
zavisiti od podrske lokalnih
i medunarodnih institucija.
Najveéa zabrinutost koso-
vara u politickom aspektu,
je politicki status Kosova,
a u “unutraSnjem” aspektu
najveéi problem je nezapos-
lenost. Borba protiv korupcije
bi¢e glavni argument ispred
medunarodne zajednice u
dokazivanju koliko su koso-
vari spremni za stvaranje
drzave, da se osveste, kako
bi se pridruzili civilizovanim
evropskim drzavama, kako bi
stvorili nezavisne i demokrat-
ske institucije.

Ideje direktora kosovske agen-
cija za borbu protiv korupcije
za vremenski okvir od 5
godina:

Da bi stvorili svoju misiju, kos-
ovska agencija za borbu protiv
korupcije treba da bude:

a) nezavisna

b) profesionalna

¢) saprofilizovanomstrukturom
d) otvorena za saradnju

e) transparenta

f) dobro placena

a) NEZAVISNA

Nezavisnost podrazumeva
onemogucavanje uticaja poli-
tickog spektra u njegovom
delovanju, profesionalni ka-
dar treba da izbegne uticaje
politickih partija, grupe inter-
esa ili druge neformalne grupe.
Nosioci aktivnosti agencije ne
bi trebali da budu osobe koje u
svojoj biografiji imaju fleke ili
kriminalne aktivnosti. Prolost

nosioca aktivnosti agencije i
njihovih porodica mora biti
jak dokaz kako bi gradanin
Kosova podrzavao i ovu
instituciju. Objekat u kojem
radi agencija, treba da bude
podeljen od drugih objekata
vlade, Skupétine ili neke druge
drzavneinstitucije. Sprovodenje
aktivnosti u istom objektu sa
ostalim institucijama, predstav-
lja stalnu opasnost od stvaranja
odnosa izmedu zaposlenih, gde
konflikt interesa moze uvek
predstavljati opasnost za ne-
sprovodenje zakona.

b) PROFESIONALNA

Nosioci  aktivnosti kosovske
agencije za borbu protiv korupc-
ije moraju biti dobro obucavani,
profesionalno spremni i da
imaju dovoljno profesionalnog
znanja za funkcionisanje prav-
nog sistema u zemlji. Posebna
paznja treba da se posveti
omladini koji su se obrazovali
van zemlje. Poznavanje stranih
jezika  (posebno  engleskog),
savrSseno poznavanje rada na
kompjuteru, poznavanje prav-
nog sistema i posebnih obaveza
agencije, su snazni parametri
za postizanje uspeha. Kosovska
agencija za borbu protiv korupc-
ije treba da pripremi strategiju
Kosova za borbu protiv korupc-
ijeili da izmeni postojeci. Ujedno
treba da predlaze sistematske
promene pravnog sistema i,
predlagajudi promene, utie na
smanjenje ili onemogucavanje
korupcije. Kosovska agencija
za borbu protiv korupcije treba
da ucestvuje (zajedno sa organ-
izacijama i ostalim nevladinim
organizacijama) u sprecavanju
korupcije. Kosovska agencija
za borbu protiv korupcije treba
takode da ucestvuje i da savetuje
tokom nacrta platforme etickog
pravilnika u javnom i pravnom
sektoru.



¢) SA PROFILIZOVANOM
STRUKTUROM

Struktura kosovske agencija za
borbu protiv korupcije treba
da pokrije sve sfere delovanja.
Struktura se odreduje na bazi
obaveza koje su predvidene
zakonom.Strukturanebitrebala
da bude kopija bilo koje druge
institucije, ali koriste¢i praksu
slicnih agencija u regionu,
obaveze odredene zakonom i
ponudenim budZetom, treba
da se stvori funkcionalna
struktura. Razgranavanje kos-
ovske agencije za borbu protiv
korupcije e treba biti horizon-
talna i vertikalna. Horizontalno
razgranavanje podrazumeva
stvaranje jedno snaznog i sta-
bilnog centra na nivou Kosova,
dok vertikalnim razgranavan-
jem podrazumevamo fukcion-
alizaciju centara po regionima
Kosova do nivoa opstina.

d) OTVORENA ZA
SARADNJU

Kosovska agencija za borbu
protiv  korupcije treba da
saraduje sa lokalnim i
medunarodnim  strukturama
koje za misiju imaju borbu
protiv korupcije, kao i da se
iskoriste dostignuc¢a drzava
koje su uspesno prevazisle
fazu tranzicije od totalitarnih
sistema u demokratskim sis-
temima, koje su prenele svojinu
od drustvene i drzavne u pri-
vatnu. Da iskoristimo praksu
drzava koje su se prikljucili ili
su blizu da se prikljuce Evrop-
skoj Uniji.

Kosovska agencija za borbu
protiv  korupcije treba da
saraduje sa  obrazovnim
institucijama  zemlje, koje
organizuju seminare i razne
okrugle stolove, sa ciljem obra-
zovanja Sirih masa i da se borba

protiv korupcije moze dobiti
samo angazmanom svih. Kos-
ovska agencija za borbu protiv
korupcije treba da napominje
kosovskim vlastima o ostvar-
enju njihovih obaveza koje
proizlaze iz medunarodnih
akataidaim ponudipreporuke
kako ispuniti iste. Posebna
vaznost se odreduje saradnji sa
sudskim i policijskim instituci-
jama, koji moraju da deluju
brzo i efikasno protiv korup-
tivnih dela.

Treba razmisliti i o stvar-
anju profesionalnih organa
u tuzilaStvu i sudstvu, koje
se bave sa borbom protiv
korupcije.

e) TRANSPARENTNOST

Rad u agenciji treba da bude
transparentno.  Objavljivanje
koruptivnih dela u viSim
institucijama bi povecao pov-
erenje gradana u kosovsku
agenciju za borbu protiv
korupcije i u ostalim instituci-
jama. Kosovska agencija za

borbu protiv korupcije treba
da otvori jednu “web” stran-
icu i trebala bi osigurati jednu
otvorenu telefonsku linjju, gde
bi gradani Kosova mogli da
prijave slucajeve korupcije.

f) DOBRO PLACENA

Zaposleni u kosovskoj agen-
ciji za borbu protiv korupcije
treba da budu dobro placdeni.
Njihova plata bi trebala biti
dodeljena iz konsolidovanog
kosovskog budzeta — dovoljna
za obezbedenje blagostanja
za njih i njihove porodice,
kao i da bude stimulacije za
ukljucenje profesionalaca u
okviru agencije.

Samo dobro placeni radnici su
garancija da se nec¢e korumpi-
rati i da ¢e maksimalno dati
sve od sebe.

BudZzet Kosova c¢e biti dobra
garancija za delovanje kos-
ovske agencija za borbu protiv
korupcije i za obestecenje onih
koji se bore protiv korupcije.

me ju mbaron!

U borbi protiv korupcije ne
treba da se Stede financijska
sredstva, jer ¢e se viSestruko
isplatiti. Profesionalni kadar
treba da ima poseban tretman
u tuzilastvu i sudovima.

ZAKLJUCAK

Borba protiv korupcije na
kosovu ¢e se dobiti samo ako
ima opSte nacionalni karakter
i ako ovu beskompromisnu
borbubudu podrzalekosovske
institucije. Gradanska svest
treba da se podigne na evrop-
ski nivo. Kod svih treba da se
stvori jedno opste ubedenje
da u borbi protiv korupcije,
mi se borimo za: zaStitu prav-
nog reda, demokratiju i ljud-
ska prava, dobru vladavinu,
postenje i socijalnu pravdu,
konkurenciju, ekonomski
porast, opSte poverenje u
javne institucije i socijalne i
moralne vrednosti drustva.
Borba protiv korupcije moze
biti dobijena ako prijavimo sve
slucajeve i ako se u ovoj borbi
ukljuce svi.

zavriava sa vama!

RAPORTO RASTET E HORRUPHONIT NE ACIENCINE KUNDER KORRUPHONIT
PRIJAVITE JVE SLUCAJEVE KORUPCIE AGENCII ZA BORBU PROTIV KORUPCHE




OEBS-ova podrska Kosovskoj skupstini

Septembar - oktobar 2006.
Franklin De Vriz, OEBS Misija na Kosovu

Predsednistvo Skupstine u poseti
Sloveniji

0Od 17. do 19. septembra, predsedniStvo Kosovske skupstine je
posetilo Ljubljanu u Sloveniji. Po zahtevu kancelarije VPGS-a,
OEBS se slozio da pomogne ovu posetu i da se pridruzi del-
egaciji u Ljubljani.

Clanovi predsedni$tva su se susreli sa predsednistvom
Slovenacke narodne skupstine, g-dinom Francom Cukjatijem,
predsedavajuc¢im u skupstinskom Odboru za inostranu poli-
tiku, zamenikom Generalnog sekretara skupstine, zamenikom
ministra za inostrane poslove, i Sefom skupstinskog Odeljenja
za medunarodnu saradnju i protokol.

Skupstinski predsednici BeriSa i Cukjati su se slozili da je
potrebna regionalna medu-saradnja, naglasavaju¢i da ce u
buducnosti dodi do zajednickog sastanka delegacija iz nekoliko
parlamenata u regionu. Clanovi delegacije su upijali iskustva
slovenacke skupstine, postavljajuci brojna pitanja o usvajanju
skupstinskog budzeta, izboru i mandatu skupSstinskog gen-
eralnog sekretara, uspostavljanje dnevnog reda za plenarne
sednice, upravljanje plenarnim raspravama, i funkcionisanju
skupstinskog protokola. Ovom posetom se ispunio cilj raz-
voja regionalne saradnje izmedu parlamenata i cilj ucenja
iz iskustava drugih kolega, i OEBS je spreman da nastavi da
pomaze Kosovskoj skupstini u organizovanju buducih poseta.

Skupstina Kosova raspravlja o parla-
mentarnom razvoju obavestajne sluzbe

27.septembra, Demokratski centar zakontrolunaoruzanih snaga
(DCNS), u saradnji sa Kosovskim institutom za istrazivanje
politike i razvoj (KIPRED) i Kosovskom skupstinom, je orga-
nizovao radionicu o “Parlamentarnom razvoju obavestajnih
sluzbi.”* Ucesnici su bili ¢lanovi novoosnovanog Skupstinskog
odbora za bezbednost, Sefovi parlamentarnih grupa i pred-
stavnici sektora bezbednosti iz Ureda premijera.

U uvodu je zamenik Sefa misije OEBS-a, dr. Jens Modvig cestitao
Skupstini jer se pomerila velikim korakom unapred u ucenju
kako da izvrSava demokratsku kontrolu sektora bezbednosti;
narocito jer je to uradeno pre planiranog prenosa nadleznosti
sa UNMIK-a, preko nadzora sektora za vanredne okolnosti,
nadzora policije, i na kraju nadzora sektora obavestajnih
sluzbi. Predsedavajuc¢i u Odboru za bezbednost, g-din. Naim

Maljoku je izjavio da je ofekivao da ¢e seminar identifikovati
nacine kako se baviti pitanjem postoje¢ih obavestajnih agen-
cija, kako uciti na osnovu iskustava zemalja u tranziciji, praviti
progres u pravljenju nacrta zakona o obavestajnim sluzbama i
jacati borbu protiv organizovanog kriminala. U toku tri pratec¢a
okrugla stola, ucesnici su diskutovali o opstim sistemima
nadzora, skladiStenju podataka, otvorenosti i nadzoru protiv
obezbedivanja oabvestajnih tajni i vetoa poslanika. OEBS ¢e
nastaviti rad time Sto ¢e podrzati potrebu za javnom raspravom
o pretnjama stabilnosti kao i o pripremama za budude zakone.
Dva konsultanta iz DCAF-a su poceli da rade u Skupstini save-
tovanjem Odbora za bezbednost, kao 5to je predlozio OEBS.

19. oktobra, na skupstinskoj plenarnoj sednici se raspravljalo
0 prvom izvestaju koji je podnesen Ministarstvu za unutrasnje
poslove o bezbednosnoj situaciji na Kosovu. Izvestaj je prvobitno
bio predmet rasprave u Odboru za bezbednost, i veéina ¢lanova
Odbora je komentarisala izvestaj tokom plenarne sednice.

Strucni seminar o ustavnom procesu

29. septembra, OEBS je u Pristini organizovao stru¢ni seminar o
ustavnom procesu. Ovaj seminar je bio nastavak parlamentar-
nog i okruglog stola o ustavnim pitanjima (PERCI) odrzanom
u Skoplju od 20. do 22. jula.

Tokom uvodnog govora, OEBS-ov Sef misije, ambasador Verner
Vnent je izjavio koliko su vazni ustavni proces kao i sam sadrZaj
ustava. Kao Sto je on naglasio, tokom ovog procesa se izgraduje
politicki konsenzus i popularna podrska da bi se pomoglo
sprovodenje ustava i odgovaraju¢e funkcionisanje drzavne
strukture. Medutim, zbog toga Sto novi ustav mora da sadrzi
ono 5to je dogovoreno tokom pregovora o statusu, formalni
nacrt mora da saceka ishod pregovora o statusu i pitanja kao Sto
su decentralizacija, kulturno blago, prava zajednica i ekonom-
ska pitanja. Ustav ¢e takode biti temelj izborima koji ¢e zavrsiti
politi¢ku tranziciju.

Dva medunarodna struénjaka iz Estonije su ucestvovala na
struénom seminaru. G-din Juri Adams, bivsi ministar pravde
u Estoniji, bivsi predsedavaju¢i u estonskom skupstinskom
Odboru za pravna pitanja i autor Estonskog ustava i gospoda
Lia Hani, bivsi ¢lan estonske vlade i estonske Ustavne skupstine.
Njihovo uceSce je bila mogucnost da se razmene iskustva sa
drustvom koje je nedavno proslo kroz demokratsku tranziciju
i nacrt zakona.



Tokom diskusije ucesnici su zajednicki zakljucili da je
najvaznija svrha ustavnog procesa to da se osigura legitimitet
postovanjem principa transparentnosti i uklju¢enosti. U skladu
sa tim ucesnici su diskutovali o takvom telu koje bi moglo da
pravinacrt i da razmatra Ustav i zakljucili su da je javno ucesce
kao i gradansko obrazovanje klju¢na komponenta toga. Bilo je i
diskusija 0 mehanizmima koji su potrebni da bi se ukljucile sve
zajednice u rad i da se obezbedi da ¢e se uzeti u obzir pitanja od
njihovog interesa tokom ustavnog procesa.

30. septembra, predsednik Skupstine g-din Kolj Beria, ¢lanovi
predsednistva skupstine, Sefovi parlamentarnih grupa i clanovi
politicko-strateske grupe za kosovski pregovaracki tim su se sus-
reli da diskutuju o zaklju¢cima okruglog stola i moguc¢nostima
za korak napred u politici.

OEBS trenutno razmatra dalje inicijative za izgradnju kapac-
iteta kojima ce se podrzati transparentni ustavni proces i sarad-
nja sa lokalnim akterima i pod politickim vodstvom ICO-a,
UNOSEK-a, zemalja kontakt grupe i UNMIK-a.

O pravosudu i bezbednosti diskutovano
na regionalnoj konferenciji u Zagrebu

16. oktobra, ¢lanovi Kosovske skupstine su pozvani da prisust-
vuju Konferenciji o regionalnoj parlamentarnoj saradnji, koju je

Program staziranja u skupstinskim
parlamentarnim grupama

Treca runda programa staziranja u parlamentarnim gru-
pama je zapocela 2. oktobra i trajace do kraja godine. Ovaj
projekat je vazan deo OEBS-ove podrSke jacanju parlamen-
tarnih grupa. Preko Memoranduma o sporazumevanju pot-

organizovala “parlamentarna trojka”, koja se sastoji od Evrop-
skog parlamenta, OEBS-ove parlamentarne skupstine i Radnog
stola I, Pakta stabilnosti. Radna grupa o reformi pravosuda
se fokusirala na potrebne reforme kao deo procesa integracije
u EU za zemlje Jugoisto¢ne Evrope. Lekcije koje su naucene
od proslih procesa reformi u Rumuniji su pokrenule intere-
santnu raspravu o ulozi parlamenta u podrsci sudskih reformi.
Radna grupa za parlamentarnu kontrolu sektora bezbednosti
u Jugoistocnoj Evropi je takode iskoristila regionalna iskustva.
Fokus radne grupe je bio na metodologiji reforme sektora bez-
bednosti (RSB), sa uticajem OECD-ovog rada na smernicama za
reformu sektora bezbednosti i vladavinu.

Plan akcije za borbu protiv korupcije

12. septembra i 17. oktobra, OEBS je organizovao dva seminara
za podrsku vladinom planu za borbu protiv korupcije (PBPK)
promovisanom 7. februara 2006. od strane premijera. Sastoji se
od vremenskog ogranicenja za zakonodavstvo, administrac-
iju, policiju i sudske mere kao i akcije koje imaju za cilj jacanje
uceSca civilnog drustva u borbi protiv korupcije.

Medu govornicima su bili: direktor kancelarije za dobru vla-
davinu u Uredu premijera (UP) koji je govorio o sprovodenju
zakona i administrativnim merama ACAP-a; g-din Fron NadZi
iz Instituta za upravljanje na istoku i zapadu koji je govorio o

pisanom izmedu OEBS-a i Skupstine, stazisti sada imaju
ugovor direktno sa Skupstinom Sto predstavlja vazan korak
ka institucionalizaciji ovog programa. Nakon dvodnevne
obuke, 3. i 4. oktobra, organizovanom od strane OEBS-a u
saradnji sa skupstinskim pravnim odeljenjem i Nacionalnim
demokratskim institutom (NDI), staZisti su poceli da organi-
zuju politicke konferencije pod pokroviteljstvom svojih par-
lamentarnih grupa.
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drustvenim posledicama korupcije na Kosovu; g-din Andre Ven-
doren, zamenik generalnog tuzioca Belgije, govorivsi o belgijs-
koj strategiji za borbu protiv korupcije; tuzilac Besim Keljmendi,
predsednik veca za borbu protiv korupcije, govorivsi o ulozi nad-
zornog tela; profesori Muhamet Mustafa i Ekrem Be¢iri govorivsi
o nedavnim otkri¢ima o korupciji na Kosovu i njenim ekonoms-
kim posledicama. Pored toga, novinar KTV-a je govorio o njego-
vom izveStavanju o korupciji u zdravstvenom sektoru. Na drugoj
radionici je predstavljena zajednicka publikacija UP-a i OEBS-a,
PBPK - drustvena i ekonomska neophodnost na Kosovu.

Glavni zakljucci sa diskusija obuhvataju priznavanje potreba za
viSegodiSnjim pristupom i prioritetom zajacanjeistraznihituzilackih
kapaciteta sudstva. OEBS ¢e i dalje podrzavati sprovodenje PBPK-a
preko programa za profesionalni razvoj dizajniranog prema ciljnim
grupama i preko kampanje za dosezanje javnosti.

PodrSka Odboru za obrazovanje

OEBS je pruzao strucne savete i tehnicku pomo¢ Odboru za
obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport
na formulisanju i razmatranju zakona koji se odnose na obra-
zovanje i obuku. Odbor je trenutno u procesu nacrta zakona za
kvalifikacije, koji ¢e pruzZiti zakonske osnove za razvoj kvalifika-
cionog osnova koji ima za cilj da obezbedi kvalitet u kosovskom
obrazovnom sistemu. Nije dovoljno to sto je Odbor koristio Kon-
cept za kvalifikacioni okvir koji je pripremila tkz. “Dablinska
grupa”, unakrsna grupa strucnjaka iz PIS-a, poslovne zajednice
isindikate, a zatim put u Irsku koji je finansirala Evropska Unija
2005. OEBS razmatra mogucnost da ponudi Odboru posetu
odgovarajudim institucijama U Dablinu.

Generalni sastanak Inicijative za
podrsku skupstini (IPS)

2. oktobra je odrzana generalna IPS skupStina uz ucesce part-
nera IPS-a, predstavnika skupstine i donatorskih agencija.
Partnerske organizacije IPS-a su predstavile svoje projekte u
Kosovskoj skupstini, donatorske agencije su predstavile svoje
projekte u PIS-u i diskutovali sa klju¢nim predstavnicima u
skupstinskoj saradnji sa partnerima IPS-a.

Krajem septembra je objavljeno 24. izdanje biltena IPS-a. Ovaj
bilten je ponovo Stampan kao isecak u dnevnim izdanjima Zeri
i Ekspres (na albanskom), nedeljnicima Gradanski Glasnik (na
srpskom) i Jeni Donem (na turskom) i mese¢nom Alemu (na
bosanskom). “Matriks aktivnosti IPS-a”?je obnovljen i distri-
buiran. Konferenciju o parlamentarnom nadzoru vlade odrzana
od 13. do 14. novembra, je organizovao projekat koji je finansi-
rala EAR u Skupstini, a podrzali su je OEBS i NDL

Podrska Odboru za prava i interese
zajednica (OPIZ)

Krajem oktobra, OEBS je zapoceo novi projekat koji ima
za cilj jacanje kapaciteta OPIZ-a da bi mu se omogucilo da
radi na bazi konsenzusa i na konkretnim pitanjima koja su
od interesa za zajednice. Aktivnosti projekta obuhvataju
povezivanje OPIZ-a i Ministarstva za povratak i zajed-
nice (MPZ) organizovanjem okruglog stola koji bi okupio
vazne domace i medunarodne aktere koji se bave zajed-
nicama na Kosovu, organizovanjem tri javne rasprave u
opstinama sa c¢lanovima OPIZ-a; i mogucnosti za radnu
posetu inostranstvu u decembru.

'Radionica se zasnivala na prirucniku DCNS-a “Odgovornost
obavestajnih sluzbi: zakonski standardi i najbolje prakse za nadzor
obavestajnih agencija”.

?Matriks IPS je pregled obuke i saveta, radionica, konsultanata i
spoljnih parlamentarnih poseta.



Odbor za budzet i financije priprema nacrt
predloga o budZetu Skupstine za 2007

Edmond Efendija (NDI)
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Proces pripreme nacrta

budzeta Skupstine za 2007

je nova praksa u

Skupstini i predstavlja

vazan korak napred.

Kao i bilo koja druga

organizacija, Skupstina

treba da uspostavi proces

koji treba da obezbedi

budzet koji ¢e da se snosi

sa stvarnim potrebama i

koji ¢e pomoci

ispunjenju misije.

Kao Sto je predvideno
planom standarda za
Skupstinu, zapocetim od
predsednika  Skupstine
Kolj Berise (Kolé Berisha)
i usvojenim u Skupstini
juna ove godine, kao
i prema  poslovniku
SkupstineKosova, pravilo
6.7, Predsednistvo usvaja
Nacrt budzeta Skupstine,
koji je pripremila Komis-
ija za budZet u sarad-

nji sa administracijom
Skupstine. Posle wusva-
janja, Skupstina Salje

predlog Ministarstvu za
ekonomiju i finansije koja
mora da pripremi nacrt
zakona za Kosovski Kon-
solidovani Budzet

Odbor za budzet i finan-
cije je sproveo sveo-
buhvatni transparentni
proces u nacrtu predloga
za budzet 2007. Odbor
je sproveo niz zasedanja
sasluSsanja za Sefovima
parlamentarnih  grupa,
liderima parlamentarnih
grupa, predsedavajuc¢im
parlamentarnih Odbora
i viSim sluZbenicima sek-
retarijata SkupStine. Svi
ucesnici moraju da pred-
stave njihove potrebe
kako bi pomogli funk-
cionisanju njihovih tela i
administracije Skupstine.

U procesima otvorenih
debata (saslusanja)
ucesnici su istakli razne
potrebe: viSa pravna
ekspertiza za Odbore i
Parlamentarne Grupe

koje bi pomogle u
nacrtu zakona koji proi-
zlaze iz Skupstine, kao
i ekspertiza za razna
pitanja na privremenoj
bazi I posebna budzetna
linija koja bi sluzila za

aktivnosti parlamentar-
nog Odbora.
Kao rezultat procesa,

Odbor je predlozio nacrt
budzeta koji sadrzi neke
nove stvari u poredenju
sa drugim godinama:

1) Parlamentarni odbori
imaju poseban budzet
koji moze da se iskoristi
za njihove aktivnosti, i
da se iznajmi ekspertiza
na privremenoj bazi.

2) Skupstina ¢e uspostaviti
novu kancelariju sa
visSim pravnim eksper-
tima o analizi financijskih
pitanja, koje bi obezbedile
usluge svim parlamen-
tarnim odborima.

3) Parlamentarne grupe
¢e koristiti najmanje 5%
fondova odredenih za
politicke partije iz kos-
ovskog konsolidovanog
budzeta.

4) Treba dase odrede sred-
stva koje c¢e se iskoristiti
u promovisanju sposob-
nosti osoblja Skupstine.

Nadamo se da c¢e ove
inovacije da pomognu
opstem boljem funkcion-
isanju Skupstine.

Mislim da budzet
Skupstine za 2007 (ako
se usvoji kao Sto je
predlozeno od Odbora za
budzet i financije) ¢e biti
blizi u ispunjenju potreba
SkupStine, i u ovom
smislu ucinak odbora I
kancelarije Predsednika
Skupstine zasluzuju reci
pohvale.

Pitanje nacrt budzeta
moze da se promovise
dalje. Budzet organiza-
cije treba da sluzi obavl-
janju misije i ciljeva koji
proizlaze iz njene misije.
Bilo bi korisno kada bi
Skupstina imala strateski
plan koji bijasno odredio
dugorocne i kratkoroc¢ne
ciljeve. Kao deo misije
bilo kog zakonodavstva
je i ispravno predstavl-
janje gradana, usvajanje
kvalitetnih  zakona, i
sprovodenje parlamen-
tarnog nadzora vladinog
ucdinka. U ovom pogledu
jo§ dosta toga nije
odradeno.

mozemo
pozitivnu
godine,

U zakljucku,
isticati  kao
¢injenicu ove
tokom nacrta Budzeta
Skupstine, svi rele-
vantni akteri SkupStine
su aktivno ukljuceni i
proces postavljanja pri-
oriteta je bio otvoren za
sve. Ovo je dobra praksa
koja mora da se nastavi i
unapredi.



Inicijativa za podrsku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratskim programima za
podrsku skupstine Kosova, pokusavajuc¢i da ojacaju Skupstinu
Kosova i da je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden
na demokratsku i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju
i poStovanju demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-
vornosti narodu, razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvrSnog
nadzora, poStovanju viSejezicnosti i uceSéu u regionalnim i
parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordinisu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direkinoj vezi sa Skupstinom. Kao
koordinator za IPS, OEBS misija na Kosovu povezuje sve partnere
IPS-a i saziva redovne sastanke u saradnji sa predstavnicima
skupstine. Bilten IPS-a pruZa informacije Sirokoj domacoj i

medunarodnoj javnosti, o razvojima u Kosovskoj skupstini kao i o
programima IPS-a.

Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom za
odbranu sa sedistem u Parizu, Americka agencija za medunarodni razvoj
(AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, Program
Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa Meduparlamentarnom
unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i Kosovska skupstina.

‘asl

® ASSEMBLY SUPPORT INITIATIVE
NEWSLETTER

Urednicko vece:
Sven Lindholm, Franklin De Vrieze, Skender Durmishi, Blerim Vela, Alfons
Lentze, Chris Cycmanick, Ramé Manaj, Edmond Efendija, Krenar Loshi,
Mahir Shehu, Valdet Sadiku.

Grafika i dizajn: Edi Agagjyshi

Sediste Misije OEBS, 10000 Pristina
Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188
kontakt: franklin.devrieze@osce.org
http://www.osce.org/kosovo

Zapazanja koja su navedena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju poglede Skupstine,
misije OEBS-a na Kosovu ili organizacije koje su partneri u IPS.

Slike u ovom broju:
OEBS: 1,2,11,13,17,18,19,22 Assembly: 3,4, 10, 15, 16
EAR: 5 Liia Hanni: 8 Estonian Parliament: 9 NDI: 23




