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VEZHGIMI NDERKOMBETAR I ZGJEDHJEVE
Republika e Shqipérisé — Zgjedhjet pér Qeverisjen Vendore, 8 maj 2011

DEKLARATA E KONSTATIMEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

Tirané, mé 10 maj 2011- Kjo deklaraté e Konstatimeve dhe Pérfundimeve Paraprake éshté rezultat
1 pérpjekjeve t&é pérbashkéta t&€ Zyrés s¢ OSBE-s¢ pér Institucionet Demokratike dhe té€ Drejtat e
Njeriut (OSBE/ODIHR) dhe Kongresit t€ Autoriteteve Vendore dhe Rajonale t€ Késhillit té
Europés (Kongresi).

Zgjedhjet vendore t€ vitit 2011 jané vlerésuar pér pérputhshmériné e tyre me angazhimet e OSBE-
s€ dhe Késhillit t&¢ Europés pér zgjedhje demokratike, si edhe me legjislacionin shqiptar. Kjo
deklaraté léshohet pérpara pérfundimit t&€ procesit zgjedhor. OSBE/ODIHR-i do ta publikojé
raportin e vet pérfundimtar e gjithépérfshirés, duke pérfshiré rekomandimet pér pérmirésime té
mundshme, rreth teté javé pas pérfundimit t€ procesit zgjedhor. Byroja e Kongresit do t&€ diskutojé
rreth njé raporti pér zgjedhjet, si dhe do t€ miratojé draft rekomandimet dhe rezolutén né takimin e
rradhés n€ mes t€ muajit qershor. Raporti dhe tekstet do t&€ konsiderohen pér miratim nga Kongresi
né seancén e ardhshme plenare né mes t€ muajit tetor 2011.

Institucionet e pérfagésuara déshirojné t’u shprehin falenderimet e tyre autoriteteve, partive politike
dhe shoqgérisé civile pér bashképunimin dhe jané gati t€ vazhdojné mbéshtetjen e tyre pér zhvillimin
e zgjedhjeve demokratike.

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Zgjedhjet e 8 majit 2011 pér geverisjen vendore né Republikén e Shqipérisé ishin konkurruese dhe
transparente, por u zhvilluan né€ njé atmosferé polarizimi t&€ larté dhe mungese besimi ndérmjet
partive né pushtet dhe opozités. Si né zgjedhje t& kaluara, asnjéra prej dy partive kryesore politike
nuk i kreu me pérgjegjshméri detyrat e saj zgjedhore, duke ndikuar negativisht administrimin e té
gjithé procesit. Ditén e zgjedhjeve, votimi u krye relativisht miré, edhe pse me véshtirési
procedurale, por numérimi u vonua né shumé zona.

Pavarésisht thirrjeve té pérséritura pér qetési nga Presidenti dhe Kryeministri, né shumé bashki dhe
komuna gjaté fushatés u vérejt dhuné e lidhur me zgjedhjet. Megjithaté, zgjedhjet kishin edhe
aspekte pozitive, té cilat hodhén themelet pér progresin né t€ ardhme. Ndér to mund t€ pérmenden
pérmirésimi 1 listave t€ votuesve, puna e Kolegjit Zgjedhor né marrjen e vendimeve lidhur me
ankimimet pérpara dités sé zgjedhjeve dhe njé mjedis mediatik pluralist.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ) funksionoi n€ ményré transparente dhe, pavarésisht ndarjes
s€ dukshme, 1 pérfundoi pérgatitjet teknike pér zgjedhjet. Megjithaté, polarizimi pati ndikim né
punén e KQZ-sé&, ku hera-herés diskutimet kishin natyre t€ ashpér dhe politike. Vendimet lidhur me
ceshtjet e debatuara mes dy partive kryesore u trajtuan me tone partiake dhe jo né kolegjialitet. Disa
prej kétyre vendimeve nuk ishin t€ bazuara né Kodin Zgjedhor dhe u rrézuan pas ankimimit né
Kolegjin Zgjedhor.
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Kodi Zgjedhor éshté vlerésuar paraprakisht se siguron njé bazé t€ detajuar teknike pér zhvillimin e
zgjedhjeve demokratike nése zbatohet me géllimin pér t&€ mbéshtetur zgjedhje t€ tilla dhe ligjin.
Megjithaté, ai pérmban mangési dhe paqartési dhe jo gjithmoné merr parasysh specifikat e
zgjedhjeve vendore.

Vonesa né lidhje me emérimin e komisioneréve té zgjedhjeve ¢uan né mosrespektimin e disa
afateve kohore. Partia Socialiste n€ opozité¢ (PS) dhe Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut
(PBDNJ) vonuan caktimin e anétaréve t& komisioneve t€ nivelit t&€ mesém, duke e detyruar KQZ-né
té ndérhynte né ményré qé zgjedhjet t€ vazhdonin sipas kalendarit. Pas caktimit té tyre, shumica e
komisioneve punuan né kolegjialitet gjaté periudhés para-zgjedhore. Partia Demokratike né pushtet
(PD) dhe PS-ja nuk i emé&ruan n€ kohé€ anétarét e KQV-ve dhe grupeve t€ numérimit. Edhe
deklaratat e kétyre partive qé vinin né dyshim integritetin e administrimit t€ zgjedhjeve démtuan
besimin e publikut tek zgjedhjet.

Autoritet jan€ pérpjekur shumé pér t€ pérmirésuar listat e votuesve. Megjithaté, njé numér i madh
votuesish nuk e kané nj€ adresé té regjistruar, njé ¢eshtje qé vazhdon qé prej zgjedhjeve té kaluara.

Regjistrimi 1 kandidatéve ishte gjithépérfshirés. Shumica e partive hyné né zgjedhje si pjesé e dy
koalicioneve, kryesuar nga PD-ja dhe PS-ja. Fushata ishte aktive né pjesén mé t€ madhe té
Shqipéris€ dhe té gjithé kandidatét mundén t€ zhvillonin fushatén né mbaré vendin. Fatkeqésisht, né
disa zona, pati raste t€¢ konfirmuara presioni ndaj népunésve publiké pér t€ mbéshtetur PD-né.
Abuzimi me burimet administrative duket se ishte pakésuar ndjeshém; megjithaté, né pak raste,
zyrtarét geveritaré dhe vendoré i pérdorén aktivitetet zyrtare pér qéllime fushate.

Zgjedhjet u mbuluan gjerésisht prej medias. Media ofroi njé pluralitet piképamjesh, duke i
ndihmuar votuesit t€ bénin njé zgjedhje té informuar. Megjithaté, mungon media vizive térésisht e
pavarur, me shumicén e kanaleve private té rreshtuar pérkrah njérés nga dy partité mé t€ médha.
Televizioni publik u siguroi partive minutazh falas, por gjaté mbulimit me lajme, i kushtoi mé
shumé kohé televizive koalicionit geverisés. Disa propozime té€ Bordit t&¢ Monitorimit t&€ Medias
(BMM) pasqyruan emrérimet/caktimet partiake t€ anétaréve té tij, duke véné e ulur besueshmériné
e tij. Njé vendim i KQZ-sé, bazuar né njé propozim t€¢ BMM-s€, u kérkonte transmetuesve
televizive q€ gjaté mbulimit me lajme, t€ pérdornin kasetat e pérgatitura nga veté partité dhe u
lejonte partive t&€ ushtronin ndikim mbi zgjedhjet editoriale né programet e lajmeve. Ky vendim u
rrézua né né bazé té njé ankimimi.

Sistemi i1 ankesave dhe ankimimeve lejoi njé trajtim té efektshém té geshtjeve gjaté periudhés para
zgjedhore. Kolegji Zgjedhor veproi né ményré profesionale dhe t€ paanshme gjaté shqyrtimit té
ankimimeve pérpara dit€s sé zgjedhjeve. Megjithaté, Kolegji Zgjedhor nuk e zbardhi vendimin
brenda afatit ligjor, me pérjashtim t& njé rasti.

Kodi Zgjedhor specifikon pérfagésimin gjinor né€ listat e kandidatéve pér anétarét e késhillave, por
nuk parashikon né ményré té€ efektshme qé té€ plotésohet kjo kérkesé. Ndéshkimi pér mosplotésimin
e kérkesave gjinore éshté vetém njé gjobé e vogél. Duket se kané gené t&€ shumta rastet né té€ cilat
listat e kandidatéve pér zgjedhjet e késhillave nuk i ploté€suan kérkesat gjinore. Numri i kandidateve
femra mbeti shumé i ulét.

Ndryshe nga periudha parazgjedhore, dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e qeté, por e
paorganizuar né disa raste. Vézhguesit vendoré ishin té pranishém né pothuajse té gjitha KQV-té
dhe VNV-té dhe dukeshin se ishin né gjendje t€ vézhgonin zgjedhjet pa pengesé. NE momentin e
hartimit t€ késaj deklarate, gendrat e vézhguara té€ numérimit duket se funksiononin miré dhe me
transparencé, me disa pérjashtime. Megjithaté, numérimi po vazhdon me ngadalési dhe &shté i
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paorganizuar né€ disa raste. Né& disa vende, numérimi i votave ka pasur ndérprerje té
paparashikuara.

Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do t€ varet pjesérisht nga administrimi i fazave t€ mbetura té
procesit zgjedhor duke pérfshiré numérimin, nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve si edhe trajtimin e
ankesave apo ankimimeve t€ mundshme.

KONSTATIMET PARAPRAKE

Sfondi historik

Presidenti i Shqipérisé, Z. Bamir Topi, deklaroi mé 6 shtator 2010 se zgjedhjet pér geverisjen
vendore do té€ zhvilloheshin mé 8 maj 2011. Ké&to jan€ zgjedhjet e para vendore qé do té zhvillohen
q€ nga miratimi i Kodit t€ ri Zgjedhor né dhjetor 2008. N& zgjedhjet parlamentare t& 2009-¢s, PD-ja
s€ bashku me Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI) dhe parti t& tjera, fitoi me shumicé t€ ngushté
dhe formoi gevering. Rezultatet e zgjedhjeve u kundérshtuan nga koalicioni zgjedhor qé kryesohe;j
nga PS-ja, dhe deputetét e saj bojkotuan parlamentin deri n€ mars 2010.

Q¢ nga zgjedhjet e 2009-&s, mjedisi politik ka vazhduar té jet€ shumé i polarizuar, me njé retoriké
té ashpér dhe sulme personale, si edhe demonstrata nga ana e opozités. Tensioni u rrit menjéheré
pas njé proteste anti-qeveritare t€ organizuar nga PS-ja né Tirané, mé 21 janar 2011, ku pati
pérleshje t€ dhunshme ndérmjet protestuesve dhe forcave té siguris€. Katér persona u vrané dhe
shumé té tjeré u plagosén. Pati disa vizita ndérkombétare t€ nivelit té larté pér t€ béré thirrje pér
qetési dhe pérgjegjési n€ periudhén pérgatitore pér zgjedhjet e 8 majit.

Kuadri Ligjor dhe Sistemi Zgjedhor

Kuadri ligjor qé rregullon zgjedhjet vendore t& 2011-&s pérbéhet kryesisht nga Kushtetuta dhe Kodi
Zgjedhor. Dispozitat e Kodit Zgjedhor mbéshteten dhe zbatohen népérmjet vendimeve dhe
udhézimeve t€ KQZ-s€. Legjislacion tjetér qé zbatohet pérfshin Ligjin pér Qeverisjen Vendore,
Ligjin mbi Demonstratat dhe dispozitat pérkatése té¢ Kodit t€ Procedurés Civile, t¢ Kodit té
Procedurés Administrative dhe t€¢ Kodit Penal. Ligji pér Partité Politike u ndryshua né¢ ményré té
konsiderueshme né shkurt 2011, sidomos né lidhje me financimin e partive politike.

Kodi Zgjedhor éshté produkt i reformave zgjedhore nisur pas zgjedhjeve vendore té vitit 2007 dhe
éshté hartuar dhe mbéshtetur nga t€ dy, PD-ja dhe PS-ja. Kodi Zgjedhor adresoi njé numér
rekomandimesh té béra mé paré nga OSBE/ODIHR dhe &éshté vlerésuar se siguron njé baz¢ t€ ploté
teknike pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, nése zbatohet me qéllimin pér té repektuar
pérmbajten dhe frymén e ligjin.' Megjithaté, disa prej rekomandimeve mbeten ende té paadresuara,
pérfshiré ato té raportit pérfundimtar t&€ MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare té
2009-és.

Pérpos kétyre, Kodi Zgjedhor ka njé séré mangésish dhe paqartésish né lidhje me zgjedhjet
vendore. Pér shembull, nuk &shté e qarté¢ nése ka njé prag minimal lidhur me pérfagésimin né
késhillat vendore; jdispozitat pér financimin e fushatés sé¢ zgjedhjeve vendore nga fondet publike
jané té pasakta; dhe nuk ka asnjé dispozité lidhur me regjistrimin e kandidatéve pér bashkiné e

1 Shih Raportin Pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare t€ 2009 né Republikén e
Shqipéris€, dhe Opinionin e Pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venecias prané Késhillit
Europian mbi Kodin Zgjedhor (2009), q€ gjenden né: www.OSBE.org/odihr/elections/albania.
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Tiranés. Manggsité apo paqartésité e tjera qé kané€ té€ b&jné si me zgjedhjet vendore, ashtu edhe ato
parlamentare, pérfshijné afatin kohor té pérpilimit t€ Listave Pérfundimtare t&€ Votuesve (LPV),
emérimin e anétaréve t€ Komisioneve Zonale t&€ Administrimit t€ Zgjedhjeve (KZAZ) dhe grupeve
t€ numérimit t&€ votave dhe dispozita mbi reklamat politike me pagesé té transmetuara né median
vizive.

Kryetarét e Bashkive, kryetarét e komunave dhe késhillave t€ 384 njésive t€ geverisjes vendore
(NjQV) zgjidhen népérmjet zgjedhjeve té drejtpérdrejta. Késhilltarét zgjidhen sipas sistemit
proporcional, ndérkohé g€ kryetarét e bashkisé dhe té komunave zgjidhen sipas sistemit mazhoritar.
Kryetari 1 KQZ-sé informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se ¢eshtja e pragjeve pér zgjedhjen e
anétaréve t€ késhillave vendore nuk do té€ vendoset deri né ndarjen e mandateve pas dités sé€
zgjedhjeve.

Administrimi i Zgjedhjeve

Zgjedhjet pér qeverisjen vendore té vitit 2011 u administruan nga njé administraté zgjedhore me tre
nivele qé pérbéhet nga KQZ-ja, 66 Komisione t€¢ Zonave t¢ Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe
4,882 Komisione t&€ Qendrave t€ Votimit (KQV). Numérimi i votave béhet né 66 Qendra t&
Numérimit t€ Votave (VNV), té cilat mbulojné njé ose mé shumé bashki dhe komuna.

KQZ-ja éshté njé organ prej shtaté anétarésh t&€ zgjedhur nga parlamenti népérmjet njé formule qé
synon té garantojé ekuilibér ndérmjet partive t€ shumic€s dhe opozités. KQZ-ja i pérfundoi
pérgatitjet teknike pér zgjedhje, pérfshiré printimin e fletéve té votimit, shpérndarjen e materialeve
dhe miratimin e udhézimeve pér procedurat e numérimit. Megjithaté, mjedisi pér pérgjithshém
politik ndikoi né€ punén dhe kolegjialitetin e KQZ-sé. Tre anétarét e eméruar nga opozita e
ndérprené pjesémarrjen né mbledhjet e KQZ-sé nga janari deri mé 8 prill, pjesérisht pér shkak té
mosmarréveshjeve me anétarét e mazhorancés pér miratimin e rregullave dhe procedurave té
brendshme t& KQZ-sé.>

Shpesh diskutimet ndérmjet anétaréve t&€ KQZ-sé ishin té ashpra. Ndérsa né pérgjithés KQZ-ja i
merrte vendimet unanimisht, ajo votoi me tone partiake (katér anétaré t€ propozuar nga shumica
kundér tre anétaréve t€ propozuar nga opozita) lidhur me ¢eshtjet e debatuara mes PD-sé dhe PS-sé.
Pati edhe mosmarréveshje nése disa vendime mund t€ merreshin me shumicé té thjeshté apo
kérkonin njé shumicé té cilésuar prej pesé votash. Dy vendime t€ marra pa shumicé té cilésuar u
rrézuan nga Kolegji Zgjedhor né bazé té njé ankimimi.

KQZ-ja né pérgjithési u tregua transparente gjaté procesit t€ vendimmarrjes. Seancat ishin publike
dhe transmetoheshin drejtpérdrejt né€ fagen e saj t€ internetit. Megjithaté, rendi 1 dité€s nuk
publikohej gjithmoné 24 oré para seancés, sikurse parashikohet me ligji. Anétarét e opozités dhe
pérfaqésuesit partiaké t€ PS-sé deklaruan gjaté seancave se jo gjithmoné i merrnin q€¢ mé paré
dokumentat pér diskutim. N¢ disa raste, kryetari i KQZ-s€ i trajtonte kéto shqetésime duke e shtyré
diskutimin pér né seancén e rradhés.

KZAZ-t€ duhet t€ ishin ngritur tre muaj pérpara zgjedhjeve, por partité nuk i dorézuan propozimet e
tyre brenda afatit ligjor. Ndonése partité¢ e mazhorancés i eméruan anétarét menjéheré pas késaj,
partité e opozités nuk e bén kété gjé, duke e 1éné gjysmén e KZAZ-ve pa kuorum.” Duke qené se
Kodi Zgjedhor nuk e parashikon kété situaté, KQZ-ja miratoi njé¢ vendim pér emérimin e

2 KQZ-ja nuk e trajtoi kété ¢eshtje pas kthimit t&€ anétaréve t€ eméruar t€ opozités.

3 Pozicionet drejtuese né KZAZ-t€ e pérbéra prej shtaté anétarét jané ndaré né ményré t€ barabarté ndérmjet
partisé mé t€ madhe t€ mazhorancés dhe partis€ mé t€ madhe té opozités. Késisoj, secili krah i spektrit politik
ka shumicén né gjysém ne KZAZ-ve.
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komisioneréve nga organizatat e shoqérisé civile, duke u mundésuar KZAZ-ve t€ merrin vendime
lidhur me hapat e réndésishme té procesit zgjedhor, si regjistrimi i kandidatéve. Deri né fund té
marsit, q€ té gjitha partité kishin dorézuar emrat e komisioneréve dhe anétarét e KZAZ-ve mund té
eméroheshin sipas ligjit.*

Pas kétyre emérimeve, shumica e KZAZ-ve punuan né kolegjialitet gjaté pérgatitjeve pér ditén e
zgjedhjeve. Megjithaté, jo té gjitha KZAZ-t€ organizuan mbledhje té rregullta dhe as nuk
respektuan orarin e punés rekomanduar nga KQZ-ja. Mjaft anétaré t€¢ KZAZ-ve u zévendésuan
gjaté procesit me kérkesé té partive qé i kishin eméruar.’

KQZ-ja dhe KZAZ-t€ nuk respektuan mjaft afate kohore, si caktimi i VNV-ve, pérzgjedhja e
partive me té drejtén pér t€ eméruar anétaré t€ grupeve t€ numérimit, miratimi i manualeve té
proceduave dhe caktimi i KQV-ve. Disa prej kétyre afateve t€ parespektuara erdhén si rrjedhojé e
drejtpérdrejté e moszbatimit nga ana e partive t€ detyrave dhe pérgjegjésive qé u ka dhéné ligji,
sidomos né caktimin/emérimin e anétaréve t&¢ KZAZ-ve dhe KQV-ve. Kéto vonesa duket se nuk
ndikuan né pérgatitjen e pérgjithshme t€ materialeve, por tensionuan administratén zgjedhore.
Trainimi 1 anétaréve t€ KZAZ-ve lidhur me procedurat e votimit dhe numérimit filloi dy javé né
voné nga koha e planifikuar pér shkak t€ miratimit me vonesé t€ manualeve té trainimit prej KQZ-
s&. Pérpos késaj, KQZ-ja nuk arrit t€ trainonte t& gjithé anétarét e KQV-ve pér shkak t€ caktimit me
vonesé t€ tyre prej partive politike dhe pér shkak té€ ndryshimeve té pérbérjes s¢ KQV-ve né
minutén e fundit.

Me ligj, gendrat e votimit (QV) duhet t€ kené ndérmjet 150 dhe 1000 votues té regjistruar. N&
pothuajse té gjitha bashkité kishte gendra votimi me mé shumé sesa 1000 votues, né disa raste deri
né 2000 votues. QV-t€ me njé dendési té tillé mund té béhen objekt i dyndjeve, rradhéve té gjata
ose problemeve té tjera. Ndérrimi i vendndodhjes s€¢ QV-ve nga ambjente private né ambjente
publike u b& objekt debati politik. Pér Kamzén dhe minibashkité e Tiranés 4 dhe 9, kéto ¢eshtje u
ankimuan prané Kolegjit Zgjedhor.®

N¢ pérputhje me pérgjegjésité e veta, KQZ-ja pérgatiti njé fushaté pér informimin e votuesve e cila
kishte té bénte me procedurat e votimit, pjes€marrjen e votuesve t€ rinj dhe parandalimin e votimit
familjar.

Regjistrimi i Votuesve

Sipas KQZ-s€, numri i pérgjithshém i votuesve t&é regjistruar &shté 3 166 279. Listat e votuesve
mbéshteten né bazén e t€ dhénave té Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile nén varésiné e
Ministrisé s€¢ Brendshme (MB) dhe pérditésohen nga Zyrat e Gjendjes Civile (ZGjC), qé jané pjesé
e administratés vendore. ZGjC jané pérgjegjésve pér pérpilimin e saktésiné e listave t& votuesve.
Listat Paraprake t€¢ Votuesve u pérpiluan dhe u afishuan pér publikun né tetor 2010. Listat
Pérfundimtare t€ Votuesve (LPV) u pérpiluan brenda afatit t¢ dat€s 8 prill. LPV-t€ né pérgjithési
afishoheshin prané QV-ve, ndonése kishte raste q€ nuk afishoheshin ose vendoseshin né€ vende ku
nuk mund t’1 shihnin votuesit. Kopje elektronike t€ LPV u jepeshin partive me kérkesé té kétyre té
fundit.

4 Komisionerét e pérkohshém dhané doréheqjen pér t€ lejuar emérimin e anétaréve té partisé sé opozités.

5 Kodi Zgjedhor u lejon partive t€ kérkojné z&€vendésim pa asnjé shpjegim. Nga 130 anétaré té zévendésuar, 17 u
eméruan nga LSI-ja, 37 nga PD-ja, 38 nga PS-ja dhe 38 nga PBDNIJ-ja.

6 Kryetarét ¢ bashkive jané pérgjegjés pér caktimin e vendndodhjes sé QV-sé sipas kushteve té caktuara

pércaktuar nga Kodi Zgjedhor. Pérdorimi i ambjenteve private si QV mund t€ kryhet vetém me autorizim té
KQZ-sé.
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Ministria e Brendshme ka béré pérpjekje pér eliminimin e regjistrimeve té€ dubluara dhe
regjistrimeve t€ personave t€ vdekur nga regjistri civil. Gjaté njé verifikimi kryer n€ periudhén tetor
- néntor 2010, né Regjistrin Civil, u gjetén rreth 39 000 t€ dhéna t&é dubluara, qé u korrespondonin
rreth 19 000 qytetaréve. Pas kontrolleve, né t&€ gjitha ZGjC-t€, numri i t&€ dhénave t€ dubluara ra né
1 600. Dublimet e mbetura, sipas MB-s¢ mund té fshihen vetém prej ZGjC-ve, pérfshiré dublimet
qé€ shfagen né€ NjQV té ndryshme.

Pavarésisht kétij progresi, u vérejtén njé séré ceshtjesh me listat e votuesve. Ndérmjet numrit té
pérgjithshém deklaruar nga KQZ-ja (bazuar né t& dhénat nga KZAZ-t€) dhe numrit t&€ njoftuar nga
MB-ja (bazuar né bazén e t€ dhénave kombétare), kishte njé mospérputhje prej 1 420 votuesish.
Sipas MB-sé kjo ndodhte pasi ZGjC-t€ printonin LPV-té data t€ ndryshme nga ato urdhéruar pre;j
MB-sé.. Pérveg késaj, kontrolle té rastit t¢ LPV nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it treguan se mé
shumé se 1 200 votues t€ pérfshiré né LPV nuk figuronin né asnjé QV. Af€rsisht 40 pér qind e
votuesve né LPV né mbaré vendin nuk e kishin kodin e veganté t& banesés.’ Kéta votues raportohet
té jené kryesisht emigranté ose qytetaré pa adresé€ té regjistruar. Ky numér varion né gjith€ vendin,
por &sht€ mé i lart€ né Vloré (54 pér qind), Durrés (51 pér qind), dhe Prrenjas (55 pér qind). Ky
problem vijon g€ nga zgjedhjet e kaluara dhe mund té ndikoj€ né cilésiné e listés sé votuesve.

PS-ja pretendoi se njé numér njerézish ishin regjistruar n€ ményré té€ paligjshme me qéllim qé té
shtohej numri 1 votuesve té regjistruar dhe t&€ ndryshohej ekuilibri i pushtetit né disa NjQV. Disa
zyrtaré t€ PS-s€ deklaruan publikisht se mund t€ depozitoheshin ankesa té tjera kundér votuesve té
tillé qé shfageshin ditén e votimit ose se ata nuk do té lejoheshin t& votonin. Kéto prentendime
nxitén tensionet n€ javén pérpara dités s€ votimit.

Regjistrimi i Kandidatéve

Gjithsej regjistruan kandidaté pér zgjedhjet vendore 53 parti politike. Prej tyre, 22 konkurruan né
zgjedhje si pjesé e koalicionit té€ kryesuar nga PD-ja, Aleanca pér Qytetarin, dhe 23 parti
konkurruan si pjesé€ e koalicionit t&€ kryesuar nga PS-ja, Aleanca pér t& Ardhmen. Sipas KQZ-sé, ka
pasur 872 kandidaté pér kryetar bashkie, pérfshiré 44 kandidaté t€ pavarur dhe rreth 75 000
kandidaté pér késhillat, ku vetém 62 prej tyre té pavarur. Duke qené se Kodi Zgjedhor nuk e
pércakton organin pérgjegjés pér regjistrimin e kandidatéve pér zgjedhjet pér kryetarin dhe késhillin
e bashkisé s€ Tiranés, kéta kandidaté i regjistroi drejtpérdrejt KQZ-ja.

N¢é bazgé t€ ankimimit u rrézuan 18 vendime lidhur me refuzimin e regjistrimit nga KZAZ-té. Né dy
NjQV, fillimisht KQZ-ja nuk i kishte shénuar né fletén e votimit listat e partive t€ regjistruara, pér
shkak té gabimeve t&¢ KZAZ-sé. N& njé rast, PBDNIJ-ja béri ankim né Kolegjin Zgjedhor dhe u
shénua né fletén e votimit né NjQV-né pérkatése, ndérsa né rastin tjetér nuk pati ankim.

Fushata Zgjedhore

Zgjedhjet u zhvilluan né€ njé atmosferé politike mjaft t€ polarizuar. Disa kryetaré partish pérdorén
nj€ gjuhé t€ ashpér kundér kundérshtaréve, pérfshiré pretendimet pér korrupsion dhe pérgjegjésiné
pér ngjarjen e 21 janarit 2011. Partité e opozit€s shprehén mungesén e besimit tek autoritetet dhe
administrata zgjedhore, ndérsa partit€¢ né pushtet shprehén pretendime se komisionerét e zgjedhur
nga opozita do té€ pengonin procesin.

7 T& gjithé votuesit né listat e votuesve duhet t€ kené kodin e banes€s. Nése banesa specifike &shté e panjohur,
shfaget njé kod i pérgjithshém si “888”, “999”, ose “000”.
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Fushata zgjedhore u hap zyrtarisht mé 8 prill. Kryetarét e partive zhvilluan mitingje né gjithé
vendin dhe zyrat vendore t&€ partive organizuan akvititete fushate né shkallé t€ gjeré, pérfshiré
takimet me grupe t€ vogla t€ votuesve dhe fushatat deré mé deré. Vémendja u pérqéndrua mé tepér
né¢ zgjedhjet pér kryetar bashkie dhe komune sesa né zgjedhjet pér késhilla, dhe vecanérisht né
garén pér kryetar bashkie té Tiranés. Kandidatét, veganérisht ata t€ PD-s€ 1 vuné theksin ¢éshtjeve
vendore, ndérsa PS-ja e pérqéndroi kritikén edhe ndaj punés sé geveris€, sidomos té Kryeministrit.
T¢ dyja palét pérdorén gjerésisht reklamat e fushatés. Shumé reklama té PS-s€ ishin mjaft negative,
pérfshiré pamje t€ ngjarjeve t€ dhunshme t€ 21 janarit.

Zyrtarét e shtetit, kryesisht Presidenti dhe Kryeministri béné thirrje t€ pérséritura pér njé fushaté té
qeté dhe paqgésore. U shénua edhe njé numér i madhe incidentesh t€ dhunshme té lidhura me
zgjedhjet né disa qarqe, pérfshiré edhe incidente jo fatale me armé, vénie explozivi né pronat e
kandidatéve dhe partive, rrahje dhe kércénime, té cilat prishén atmosferén e fushatés.® Kjo éshté né
kundérshtim me paragrafin 7.7 t& Dokumentit t& OSBE-sé t& Kopenhagenit né vitin 1990°.

Misionit t& Vézhgimit t€ Zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR dhe delegacionit t& Kongresit iu raportuan
nj€ séré ankesash né shumé qarqe té€ vendit se ndaj administratés shtetérore, pérfshiré mésuesit dhe
punonjésit e shéndetésisé si edhe nxénésit, €sht€ ushtruar presion ose pér t€ marré pjesé né
aktivitetet e fushatés t€ PD-s€, ose pér t€ mos shkuar né aktivitetet e opozités. Presione té tilla
pérfshinin kércénime pér humbjen e vendit t€ punés ose nota t€ uléta pér nxénésit. MVZ i
OSBE/ODIHR i ka vlerésuar si t€ besueshme rastet e presionit né qarkun e Tiranés, Kukésit,
Elbasanit, Vlorés dhe Korcés. Kryeministri pranoi raste “sporadike” t&€ njé presioni té€ tillé dhe béri
thirrje pér t'u dhéné fund atyre. Pérveg késaj, si PD-ja, ashtu edhe PS-sé€ ngritén pretendimin se
punonjésve t€ sektorit publik u kérkohej t€ jepnin té dhénat personale dhe té anétaréve té familjes,
pérfshiré edhe vendin e votimit, si formé presioni. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it verifikoi disa raste
né qarkun e Elbasanit dhe Tiranés.

Pati mosmarréveshje pér vendosjen e posterave dhe flamujve né shumé zona. Dispozitat e Kodit
Zgjedhor dhe njé¢ udhézim 1 KQZ-s€¢ qé rregullojné pérgjegjésiné e autoriteteve vendore pér
pércaktimin e vendeve pér afishimin e materialeve té fushatés nuk jané zbatuar rregullisht dhe né
shumé vende nuk jané zbatuar aspak. Né disa raste kjo ¢oi né heqjen e posterave ose flamujve dhe
ndonjéheré edhe né konfrontime t&€ dhunshme.

Eshté i ndaluar pérdorimi i burimeve administrative pér qéllime fushate. Qysh né hapje té fushatés,
Kryeministri nxorri njé¢ udhézim ku u kérkohetj zyrtaréve shtetéroré dhe vendoré g€ burimet
administrative, veg¢anérisht automjetet, t€ mos pérdoreshin pér qéllime fushate, n€ pérputhje me
Kodin Zgjedhor. N¢é njé numér té kufizuar rastesh, geveritarét, pérfshiré Kryeministrin dhe kryetarét
aktual€ té bashkive qé€ rikandidojné n€ Tirané dhe Durrés, shfrytézuan aktivitetet zyrtare pér qéllime
fushate.

Media

Qe t€ dyja, si media vizive, ashtu edhe ajo e shkruar jané t€ ndara sipas linjave politike. Pavarésisht
késaj, larmia e mediave u lejoi votuesve té€ zgjidhnin ndérmjet njé pluraliteti piképamjesh. Stacionet

8 Incidentet e dhunshme dominuan né rajone té Tiranés (qyteti i i Tiranés dhe Kaméz), Durrés, Korcé, dhe
Kukés.
9 Paragrafi 7.7 parashikon qé Shtetet pjesémarrése “do t€ garantojné funksionimin e ligjit dhe politikave publike

pér té lejuar fushatén politike té zhvillohet né njé atmosferé t€ drejté dhe t€ liré, né t€ cilén, veprimet
administrative, dhuna apo kércénimi t€ mos ndalojné kandidatét té shprehin lirshém piképamjet dhe cilésité e
tyre, t€ pengojné votuesit t’i mésojné dhe diskutojné ato apo té€ hedhin votén me frikén e hakmarrjes.”
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e shumta radiofonike dhe televizive jané burimi i paré i informacionit. Qarkullimi i medias sé
shkruar éshté 1 kufizuar n€ zonat urbane. Kodi Zgjedhor rregullon té€ gjithé median vizive gjaté
periudhés sé fushatés me rregulla strikte t€ mbulimit me lajme, reklamave me pagesé dhe
minutazhit falas.

Media e monitoruar nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mbuloi gjerésisht fushatén zgjedhore me lloje
t¢ ndryshme programesh'’. Kétu u pérfshing 35 debate televizive té planifikuara ndérmjet
pérfagésuesve té partive dhe kandidatéve vendoré, ndonése né 16 raste nuk u paraqit njéri ose qé té
dy kandidatét. Transmetuesi publik 7VSH u akordoi partive politike kohé televizive falas sipas
Kodit Zgjedhor. Media vizive e monitoruar i respektoi dispozitat e heshtjes zgjedhore.

Ndérsa ligji parashikon qé TVSH-ja duhet té€ ofrojé kohé televizive té barabarté pér partité mé té
médha gjaté edicionit t€ lajmeve, ajo i kushtoi 42 pér qind t€ lajmeve politike PD-sé dhe 36 pér
qind PS-s€. 10 pér qind iu kushtua geverisjes sé kryesuar nga PD-ja. Pér partité e tjera politike
mbeti vetém 12 pér qind e mbulimit me lajme. Toni i lajmeve ishte mé shumé pozitiv pér PD-né
dhe disi mé negativ pér PS-né.

Pér kanalet private, monitorimi i medias tregoi ndarjen politike ndérmjet medias, por edhe larminé e
piképamjeve qé iu transmetuan votuesve. TV Klan favorizoi partité né pushtet, ndérsa Vizion Plus
favorizoi opozitén. Top Channel dhe News 24 kishin né pérgjith€si tone neutrale ndaj PD-s€ dhe
PS-sé, por pérdorén tone mé negative ndaj geverisé.

TV Klan i kushtoi PD-s€¢ 59 pér qind t€ mbulimit me lajme, 27 pér qind PS-s¢ dhe 7 pér qind
qeverisé€. Vizion Plus favorizoi opozitén i kushtoi PS-sé€ 47 pér qind t€ mbulimit me lajme, 34 pér
qind PD-sé dhe 7 pér qind qgeverisé. News 24 1 kushtoi 45 pér qind t&€ mbulimit me lajme PS-s¢€ dhe
33 pér qind PD-sé. 5 pér qind e kohé&s iu kushtua qeverisé. Top Channel i kushtoi 41 pér qind té
mbulimit me lajme PS-s¢€, 31 pér qind PD-sé€ dhe 12 pér qind geverisé.

KQZ-ja eméroi Bordin e Monitorimit t¢ Medias (BMM), organin pérgjegjés pér t€ mbikqyrur nése
media vizive po u pérmbahej kérkesave ligjore pér té€ ofruar mbulim t& ekuilibruar t€ fushatés.
Raportet e monitorimit, BMM-ja ia dorézoi KQZ-s€¢ dhe béri propozime pér t’i urdhéruar
transmetuesit t€ ofronin minutazh kompensues. Megjithaté, disa prej propozimeve t¢ BMM-sé
pasqyronin pérbérjen e tij partiake.

Dy vendime t€ KQZ-sé¢ marré sipas propozimeve t& BMM-s¢ ishin kontradiktore. Mé 14 prill,
KQZ-ja e urdhéroi median t€ ndérpriste transmetimin e dy reklamave elektorale t€ PS-s€¢ me
argumentin se PS-ja nuk ishte qartésisht e dallueshme si sponsor i tyre. Vendimi bazohej né nenin
84.4 t& Kodit Zgjedhor, megjithése ky nen nuk specifikon se si duhet t¢ identifikohet njé reklamé
elektorale''. Reklamat u ritransmetuan pasi u identifikuan mé qarté si & partisé.

Vendimi i dyté urdhéronte transmetuesit t€ shfaqnin kasetat e pérgatitura nga subjektet zgjedhore né
rast se stacionet e kishin t€ pamundur t’i mbulonin me lajme dhe u jepte partive politike
kompetenca pér té pércaktuar mbulimin me lajme té aktiviteteve té partive dhe kandidatéve.'* Ky

10 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi pesé kanale televizive (TVSH, Top Channel, TV Klan, Vizion Plus dhe
News 24), ¢do dité nga ora 18:00 deri né 24:00, dhe katér gazeta té pérditshme (Shqip, Gazeta Shqiptare,
Panorama dhe 55).

11 Vendim i KQZ-sé nr. 425.

12 Vendim i KQZ-sé nr. 460. Tre operatoré televizivé kishin deklaruar se nuk do t’i pérdornin kéto kaseta. Né
disa raste, kéto media pérdorén sinjalet e transmetimit ofruar prej partive, por nuk pérdorén kasetat e dhéna
prej partive.
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vendim shkonte pértej Kodit Zgjedhor dhe u lejonte partive politike t€ ushtronin ndikim né
vendimet editoriale t€ medias vizive. Vendimi u rrézua nga Kolegji Zgjedhor.

Mg 29 prill, KQZ-ja refuzoi njé propozim té PS-sé pér té refuzuar transmetimin e reklamave té
fushatés sé PD-sé né kanalet televizive qé e kalonin kufirin kohor prej 90 minutash."” KQZ-ja e
mbéshteti refuzimin né argumentimin se reklamat e sponsorizuara nga koalicioni né mbéshtetje té
kandidatéve duhen llogaritur ve¢mas nga reklamat e sponsorizuara nga partia. Pér pasojé, kufiri u
llogarit edhe njé€ heré sipas numrit t& partive né€ koalicion me 411 minuta pér koalicionin e kryesuar
nga PD-ja dhe 310 minuta pér koalicionin e kryesuar nga SP-ja.

Ankesa dhe Ankimime

KQZ-ja shqyrton ankesat mbi hvillimin e procesit zgjedhor lidhur me vendimet e KZAZ-ve dhe me
mosmartjen e njé vendimi nga KZAZ-té. Vendimet e KQZ-s¢ dhe mosmarrja e njé vendimi nga
KQZ-ja, mund té ankimohen prané¢ Kolegjit Zgjedhor té€ Gjykatés sé¢ Apelit, Tirané, vendimet e t&
cilit jané t€ formés sé preré. Kolegji Zgjedhor pérbéhet prej teté gjyqtarésh qé zgjidhen me short.
Partité e médha parlamentare kané té drejtén té refuzojné gjyqtarét pa paraqitur ndonjé arsye, njé
dispozité q€ cénon parimin e pavarésis€ s€ gjyqésorit.

Deri ditén e zgjedhjeve, KQZ-ja kishte shqyrtuar 57 ankesa lidhur me refuzimin e kandidatéve nga
KZAZ-t€. KQZ-ja shqyrtoi rreth 40 nga kéto raste né themel dhe regjistroi 22 kandidatura. N¢ dy
raste, KQZ-ja pérdori standarte t€ ndryshme pér njé parti jo-parlamentare dhe pér njé parti
parlamentare, duke i urdhéruar KZAZ-t€ pranonin dokumentat e regjistrimit t& késaj t& fundit me
argumentimin se duhet t€ mbrohej e drejta e votuesve pér t€ zgjedhur, ndérsa rrézoi ankimimin e
palés tjetér.

Gjaté periudhés parazgjedhore, Kolegji Zgjedhor shqyrtoi 33 ankimime kundér vendimeve té¢ KQZ-
s€. 22 prej tyre u pérkasin regjistrimit t& kandidatéve ose refuzimit pér regjistrim té kandidatéve.
Shumica e tyre ishin depozituar nga partité parlamentare kundér regjistrimit t€ kandidatéve té
pavarur ose kandidatéve nga partité e vogla, por shumica prej tyre nuk u pranuan. Ankimimet e
tjera kishin t€ bénin me median (shih rubrikén e Medias), me caktimin ose vendndodhjen e QV-ve,
pérdorimin e vulave rezervé dhe pérmbajtjen dhe formén e fletés sé€ votimit.

Kolegji Zgjedhor i gjykoi shpejt ankimimet dhe respektoi té drejtat procedurale t& paléve. Ai nuk
dha arsyetimin e tij me pérjashtim té njé rasti. Edhe pse vendimet e Kolegjit Zgjedhor jané té
formés s€ prer€, arsyetimi i tyre €shté 1 rénd€sishém, vecanérisht kur KQZ-sé i kthehet njé vendim 1
veti pér shqyrtim.

Pjesémarrja e Grave

Pérfaqésimi i grave né jetén politike shqiptare mbetet i ulét. 23 nga 140 deputeté né Kuvend

jané gra (16. pér qind). Kodi Zgjedhor parashikon qé né zgjedhjet vendore njé né tre emra né
secilén listé t€ kandidatéve duhet t’i pérkasé selicés gjini. Mosrespektimi i1 kuotave gjobitet me
vetém 30,000 Lek (aférsisht 213 Euro). Fillimisht, disa lista té partive nuk i ploté€sonin kérkesat
gjinore, por partive iu dha mundésia qé t’i korrigjonin. KQZ-ja e ka gjobitur njé parti pér
mosrespektim t€ kérkesave gjinore (listén e Partis€ pér Drejtési, Integrim dhe Unitet pér késhillin e
Tiranés), por deklaroi se nuk do té rishikojé pérputhshmériné e listave t€ kandidatéve dorézuar nga
KZAZ-t€ pérpara dités sé votimit. Duket se kané gené t€ shumta rastet q€ listat e kandidatéve pér

13 Neni 84.5 1 1 Kodit Zgjedhor u lejon partive t&€ médha (PD dhe PS) nga 90 minuta secilés, partive mé té€ vogla
parlamentare nga 45 minuta secilés dhe partive jo parlamentare nga 10 minuta secilés.
14 Sikurse parashikohet né paragrafin 5.12 t&€ Dokumentit t¢ OSBE-sé€ t& Kopenhagenit 1990.
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késhilla nuk i plotésonin kérkesat gjinore. Né kéto zgjedhje, nga 872 kandidaté pér kryetaré bashkie
dhe komune, vetém 14 ishin gra (2 pér qind).

Kodi Zgjedhor pérmban dispozita pér té siguruar pjesémarrjen e grave né KQZ dhe KZAZ. Dy nga
shtaté anétarét e KQZ-sé jané gra. Numri i grave anétare t&€ KZAZ-ve €shté 1 ulét, vecanérisht né
pozicione drejtuese. Né bazé té t€ dhénave nga KQZ-ja, graté pérfagé€sojné 26 pér qind té t& gjithé
anétaréve t&€ KZAZ-ve, por vetém njé pérqindje t& vogél té€ kryetaréve dhe zévendés kryetaréve.
Nuk ka kérkesa gjinore pér né KQV; vézhgimi ditén e zgjedhjeve tregoi se vetém rreth 13 pér qind
té kryetaréve KQV-ve ishin gra.

Pjesémarrja e Pakicave Kombétare

T€ drejtat e pakicave kombétare garantohen me Kushtetuté, ndonése nuk ka asnjé t€ dhéné zyrtare
pér numrin e tyre. Pakica me numrin mé t€ madh éshté komuniteti Grek, i vendosur kryesisht né jug
té vendit. Pakica t€ tjera mé té vogla pérfshijné pakicén Rome, Egjiptiane, Vllahe, Magedonase,
Bullgare, Sérbe, Malazeze dhe Boshnjake. Né kéto zgjedhje kandidonin katér parti politike qé
pérfagésoheshin si parti t&€ pakicave: PBDNJ, Partia Minoriteti Etnik Grek pér t€¢ Ardhmen, Aleanca
Magedonase pér Integrim Europian si edhe Partia e Tolerancés s¢ Re. Mbetet i panjohur numri i
pérfagésuesve té pakicave kombétare né administrimin e zgjedhjeve.

MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it iu raportua presioni i ushtruar prej autoriteteve publike ndaj disa
pérfagésuesve té komunitetit Egjiptian.”> Persona té ndryshém qé u takuan shprehén shqetésimin
pér pérpjekjet e supozuara pér t’u bleré votén komunitetit rom dhe atij egjiptian. Njé numri
votuesish romé dhe egjiptiané mund t’u jeté hequr e drejta e votés pér shkak t€ mungesés sé€
dokumenteve té caktuara té identifikimit.'®

Vézhguesit Vendas

Kodi Zgjedhor parashikon praniné e vézhguesve vendas dhe ndérkombétaré né t€ gjitha nivelet e
administrimit t€ zgjedhjeve. Vézhguesit nga shoqéria civile u akredituan nga KQZ-ja , ndérsa
vézhguesit e partive u akredituan nga KZAZ-t€. Procesi i akredititimit u krye né¢ ményré
gjithépérfshirése. Nga vézhguesit vendas, 4617 pérfaqésonin organizatat jogeveritare (OJQ-t€). Pér
partité né koalicion, e drejta pér t&€ caktuar vézhgues i takon koalicionit dhe jo partive; megjithaté,
kandidatét mund té jené t€ pranishém né VNV.

18 OJQ u bashkuan si Koalicioni i Vézhguesve Vendoré, i cili shpérndau rreth 170 vézhgues
afatgjaté dhe mbi 900 vézhgues afatshkurtér. Koalicioni deklaroi se do té vizitonte té gjitha KQV-té
dhe VNV-t€ né mbaré€ vendin. Vézhgues té tjeré vendas vinin nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe
Forumi i Vézhguesve Vendoré qé monitoron pjes€marrjen e grave n€ zgjedhje.

Dita e Zgjedhjeve, Numérimi dhe Nxjerrja e Rezultateve Zgjedhore

Dita e zgjedhjeve ishte relativisht e geté krahasuar me fushén parazgjedhore. Dita e zgjedhjeve u
nga ¢organizimi né€ njé numér gendrash votimi, por shumica e problemeve né kéto QV kishin natyré
procedurale. Mbi té€ gjitha, transparenca e procesit ditén e zgjedhjeve u vler€sua pozitivisht.
Kandidatét politiké i shpérndané pérfagésuesit né pothuajse t&€ gjitha QV-t€ dhe VNV-t€, ndérsa

15 Anétaré t€ njé komuniteti pakice informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se do t’u ndérpritnin asistencén
sociale mujore nése nuk votonin pér partiné né pushtet.
16 Autoritetet qeveritare e kan€ pranuar mungesén e regjistrimit dhe dokumentave t€ identifikimit pér njé pjesé té

anétaréve té komunitetit rom dhe egjiptian si njé problem qé vazhdon prej kohésh.
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vézhguesit vendas jo partiké ishin t€ pranishém né njé té pestén e QV-ve té€ vizituara. KQZ-ja
njoftoi njé pjes€marrje né€ zgjedhje prej 51 pér qind.

Shumica e QV-ve té€ vézhguara u hapén me vonesé€ (57 nga 75). Disa prej vonesave ishin si shkak I
mungesés s€ materialeve zgjedhore, pérfshiré€ fletét e votimit, bojén ose kutité e votimit, por edhe
pér shkak té€ mosmarréveshjeve té anétaréve t€ KQV-ve lidhur me procedurat. Vézhguesit raportuan
probleme procedurale né 19 QV dhe persona té paautorizuar brenda 10 QV-ve, shumica aktivisté té
partive. Kéta faktoré béné qé vézhguesit ta vlerésonin negativisht hapjen né numri t€ madh té QV-
ve (21 QV). Gabimet né€ prodhimin ose shpérndarjen e fletéve t€ votimit rezultuan né moszhvillimin
e tri garave zgjedhore dhe votimi u anullua né teté QV té tjera.'’

Procesi 1 votimit u vler€sua si pozitiv prej vézhguesve né 90 pér qind t&€ QV-ve té vizituara.
Vlerésimi negativ né 10 pér qind té tyre ishte kryesisht pér shkak té problemeve procedurale, t€ cilat
mund t€ jen€ shkaktuar prej emérimit me vonesé t€ anétaréve t&€ KQV-ve dhe mungesés s€ trainimit
té standartizuar. Né 16 pér qind t€ QV-ve té vézhguara, nuk u ndogén gjithmoné procedurat dhe
KQV-té nuk i njihnin procedurat né 12 pér qind té€ rasteve. Kjo ishte mjaft e dukshme né
procedurén e lyerjes sé gishtit me bojé pasi komisionerét nuk i kontrollonin rregullisht votuesit nése
e kishin (20 pér qind t&€ vézhgimit) apo nuk e kishin gishtin me bojé (7 pér qind). Votimi familjar/né
grup, cka dhunon fshehtésin€ e votés, u vérejt né 21 pér qind t€ QV-ve t€ vizituara. Né shumé QV
kishte dyndje (14 pér qind) ose vendosje t€ papérshtatshme t€ mjeteve t€ votimiy (6 pér qind).
Tensioni ose shqétésimet u vérejtén brenda 7 pér qind t€ QV-ve t€ vizituara. Disa materiale
zgjedhore mungonin né 4 pér qind t&€ QV-ve. Vlerésimi i vézhguesve varionte sipas rajoneve, me
Tiranén t€ vlerésuar né pérgjithési si mé pozitivisht (94 pér qind).

Ndonése né njé shkallé mé t& vogél se problemet procedurale, u vérejtén njé numér parregullsish.
Votuesit u kércénuan né 15 raste (n€ pothuaj 2 pér qind t€ vézhgimeve) ose u ndikuan né zgjedhjen
e tyre (4 pér qind). Votimi nga persona t€ tjeré u vérejt né 5 pér qind t€ QV-ve t€ vizituara dhe i
njejti person “ndihmonte” votues t€ ndryshém né 3 pér qind t€ QV-ve. Vézhguesit verifikuan dy
raste t€ né kutin€ e votimit ballot box stuffing.

Né 18 nga 72 QV-té e vézhguara, procedurat mbyllé€se nuk aplikoheshin gjithmoné plotésisht. N& 6
QV kishte tension ose traziré, dhe mbyllja n€ disa KQV u vonua né ményré té panevojshme.
Vézhguesit e vlerésuan mbylljen si pozitive né€ 56 QV. Transporti i materialeve né VNV u vlerésua
pozitiv pér té gjitha QV-t€ e vézhguara.

Né momentin e publikimit t€ kétij raporti, VNV-té e vézhguara duket se po funsionojné miré dhe
me transparencé, me pérjashtim té disa rasteve. Megjithaté, numérimi po vazhdon me ngadalési
dhe, né disa raste, me ndérprerje t&€ paparashikuara. Hera-herés numérimi &shté vlerésuar si i
paorganizuar. Aktivitetet jané ndikuar nga tensione (25 VNV) edhe nga prania e personave té
paautorizuar (30 VNV), edhe pse né pérgjithési ata nuk po ndérhyjné né procesin e numérimit. Té
kuptuarit e procedurave t€ numérimit vlerésohet si i dobét né 10 VNV.

Né kundérshtim me praktikén e méparshme, né momentin e hartimit té késaj deklarate, publikimi 1
rezultateve paraprake t€ zgjedhjeve nga KQZ-ja nuk u 1€shua duke specifikuar QV-né€ dhe KZAZ-
né, por ishte i kufizuar n€ numrin e pérgjithshém té votive nga kandidatét dhe subjektet politike.

17 Pér shkak té printimit té fletéve t€ votimit apo t€ gabimeve né shpérndarje, gara pér kryetar bashkie e komune
u anullua né komunat Papér dhe Pishaj né qarkun e Elbasanit (KZAZ-t¢ 14 dhe 15), dhe gara pér késhillin u
anullua né komunén Mollas, KZAZ 31 (Kor¢é). Zgjedhjet do t€ pérsériten edhe né Shllak, KZAZ 42
(Shkodér), ku nuk u morén t€ gjitha fletét e votimit e pér rrjedhojé komisionerét e PS-s€ e lan€ Qendrén e
Votimit. Komisionerét e PD-sé dolén nga QV-ja nr 2801, Stravaj, KZAZ 17 (Elbasan).
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I vetmi dokument zyrtar éshté versioni anglisht i kétij dokumenti
Né shqip ofrohet pérkthimi jozyrtar.

INFORMACION PER MISIONIN DHE FALENDERIME

Tirané, mé 10 maj 2011 — N¢ vijim té njé ftese t& hershme t€ Misionit t&€ Pérhershém té Republikés
s& Shqipéris€ drejtuar OSBE-s€ mé 5 néntor 2010, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) ngriti Misionin e Vézhgimit t€ Zgjedhjeve (MVZ) mé 28
mars. MVZ-ja e OSBE/ODIHR —it ka njé ekip bazé prej 16 anétarésh dhe 24 vézhgues afatgjaté té
shpérndaré né€ 11 vende né mbaré vendin. Ditén e zgjedhjeve, u shpérndané rreth 315 vézhgues
afatshkurtér. N¢ total, pati vézhgues nga 36 vende pjesémarrése né¢ OSBE. Jonathan Stonestreet nga
SHBA-ja éshté Shef i MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR —it.

Né vijim té nj€ ftes€e nga Ministri i Brendshém, Byroja e Kongresit vendosi t€ vézhgonte zgjedhjet
vendore. Mé 12-13 prill u krye njé mision parazgjedhor pér t€ béré njé vlerésim t&é paré politik té
situatés. Kongresi organizoi misionin e tij t€ vézhgimit mé 4-10 maj. Delegacioni pérfshinte 14
pérfagésues vendoré dhe rajonalé t€ zgjedhur nga 11 shtete. Katér anétaré t€ delegacionit jané
anétaré t€¢ Komitetit t€ Rajoneve t€ BE-sé€. Kreu i delegacionit &shté Hana Richtermocova nga
Republika Ceke. Z. Volkram Gebel nga Gjermania éshté raportuesi.

Vézhguesit vizituan mbi 1000 QV nga 4 882 té tilla dhe vézhguan numérimin e fletéve té votimit
dhe nxjerrjen e rezultateve né 54 nga 66 VNV.

Institucionet e pérfagésuara déshirojné té falenderojné autoritetet shqiptare pér ftesén pér té
vézhguar zgjedhjet, Komisionin Qéndror t€ Zgjedhjeve pér bashképunimin dhe dokumentat e
akreditimit, Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme dhe autoritetet e tjera pér asistencén dhe bashképunimin
e tyre. Gjithashtu, institucionet déshirojné t’i shprehin vlerésimin e Prezencés s€¢ OSBE-sé né
Shqipéri dhe institucioneve t€ tjera ndérkombétare pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre.

Pér mé shumé informacion, ju lutem kontaktoni:
* Z. Jonathan Stonestreet, Shef i MVZ-sé€ sé OSBE/ODIHR —it né Tirang;
e Z.Jens Eschenbicher, Z&dhénés i OSBE/ODIHR-it (+48 603 683 122); ose
Z. Drew Hyslop, Késhilltar i OSBE/ODIHR-it pér Zgjedhjet, (+48 603 793 783);
* Znj. Hana Richtermocova, Kryetare e Delegacionit t& Kongresit;
* Znj. Antonella Cagnolati, Drejtore e Kongresit (+33 6 63 47 87 28).

Adresa e MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR -it:
Rr. Brigada VIII, Nd.6 H.7 Ap.1

1019 Tirana, Republic of Albania

Tel: +355 4 2273633

Fax: +355 4 2278081

E-mail: office@odihr.al
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