osicie

Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala

MAGYARORSZAG

ORSZAGGYULESI VALASZTASOK
2014. aprilis 6.

EBESZ/ODIHR Korlatozott Valasztasi Megfigyelé Misszio
Zarojelentés

Varso
2014. jalius 11.



TARTALOMJEGYZEK

I. VEZETOT OSSZEFOGLALOQ ........ooooiiiiiiiieie st 1
I BEVEZETO ES KOSZONETNYILVANITAS .....ovviiiiriiseiseieseesesessseesseseseneens 3
1. HATTER oottt ettt s et s ettt st aen et e 4
V. KOZJIOGI KERETEK .......oiiiiiieiicteteee ettt ettt 5
V. VALASZTASI RENDSZER.......coiieieeieeeeeeeeeseeeee s sesss s ssssessesassassssssessensnsnsnnenns 7
VI. VALASZTASI SZERVEK .......coiiieieieeesteeetes e ee et 8
VIL.  VALASZTOINYILVANTARTAS. ....ooooietceeeeee ettt 10
VI AJELOLTEK NYILVANTARTASA ..ot e et enen s nsssnanes 12
IX. VALASZTASI KAMPANY ...cooviiieeeee et esaess st 13
X. KAMPANYFINANSZIROZAS ..o et ves e 14
XI. V1= TSP 16
A. A MEDIAKORNYEZET ES A MEDIATEVEKENYSEG JOGI KERETEI ...ccvviviieiiiiniiiisiisiesie e 16
B.  AVALASZTASOK MEDIAVISSZHANGIA ....ociiiitiitiitistenseteseeiesie st s s s sse s s nne e eeneans 19
XIl.  BELFOLDI ES NEMZETKOZI VALASZTASI MEGFIGYELOK ..........ccccccvvvvnrnnnn. 20
X1, PANASZOK ES FELLEBEZESEK .......cosiiiieietieeieeeses e esesessesissssesssses s ssnensenanens 21
XIV.  ANOK RESZVETELE ..........coooiiiiiiiiiieineiieeinsesssises sttt ssnens 23
XV.  ANEMZETISEGEK RESZVETELE .....ooioioieteeeeeeee ettt 24
XVI. VALASZTASI ELJARASOK AVALASZTAS NAPJAN ES AZ EREDMENYEK
KOZZETETELE ... bbbttt b bbb sne b 25
AL SZAVAZAS ... 26
B. A SZAVAZATOK SZAMLALASA, OSSZESITESE ES AZ EREDMENYEK KOZZETETELE.......cccoveunnne. 27
XVIL AJANLASOK ..ottt sttt st 27
A, KIEMELT AJANLASOK ....viuiiiiiiiatiitistesess ettt sttt s et b bbb e b a et abe b s s nn e eneaneas 27
B, EGYEB AJANLASOK ....cuviiiiiiiiiitiiti ittt sttt 29
ANNEX 1: HIVATALOS VALASZTASI EREDMENYEK .....c.coiviiiieiieeieeeesee e .33

AZ EBESZ/ODIHR BEMUTATASA ...t 34



MAGYARORSZAG
ORSZAGGYULESI VALASZTASOK
2014. &prilis 6.

Az EBESZ/ODIHR Korlatozott Valasztasi Megfigyelé Misszio
zarojelentése’

1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Kuligyminisztérium meghivasara az EBESZ Demokratikus Intezmények és Emberi Jogok
Hivatala (EBESZ/ODIHR) korlatozott valasztasi megfigyeld misszidt (a tovabbiakban: misszio)
kildott Magyarorszagra a 2014. aprilis 6-i orszaggytlési valasztasokra. Az EBESZ/ODIHR misszio
azt mérte fel, hogy a valasztdsi eljaras megfelelt-e az EBESZ kotelezettségvallaldsainak, a
demokratikus valasztasokra vonatkozd egyeb nemzetkdzi kotelezettségeknek, valamint a hazai
jogszabalyoknak. A valasztasok napjan az EBESZ/ODIHR egyiitt dolgozott az EBESZ Parlamenti
Kozgytilésének megfigyelokbdl allo kiildottségével.

Az aprilis 6-i valasztasok lebonyolitasa hatékonyan tortént, és az inkluziv jeloltallitast kovetéen a
szavazOk szamara biztositott volt a sokféle valasztasi lehetdség. A nagyobbik kormanypart
aranytalan elényt élvezett a korlatozéd kampanyszabalyzas, a média politikai részrehajlasa és a
korméanyzati és parttevékenységeket 6sszemosé kampanytevékenysegek révén.

A vélasztasokat szabalyozo jogi kereteket az utobbi években jelentésen megvaltoztattdk. Noha
voltak lidvozlendd valtozasok, szamos torvénymodositds negativ hatdst gyakorolt a valasztasi
folyamatra, tobbek kozott fontos fékeket és ellenstlyokat szamolt fel. Uj Alaptérvény és szamos
sarkalatos torvény, tobbek kozott a valasztasokra vonatkozd jogszabéaly keriilt elfogadasra olyan
eljarassal, amely megkerilte a tarsadalmi egyeztetésre és vitara vonatkoz6 kdvetelményt. Mindez
megrenditette a reformfolyamatba vetett bizalmat és annak tdmogatottsagat.

A jogszabalyi modositasok ertelmében 386-rol 199-re csékkent az orszaggyilési képviselohelyek
szama, ami szikségessé tette a szavazOkeriiletek hatarainak megvaltoztatasat. Ugyan az
egységesebb méretii szavazokeriiletekre vonatkozd kovetelmény tidvozlendd, a valasztokeriiletek
hatarainak atrajzolasahoz sziikséges ketharmados parlamenti tobbség megnehezitheti a hatarok
jovObeni megvaltoztatasat. Az EBESZ/ODIHR misszionak nyilatkozé szamos megkérdezett és
nemzetkdzi szervezet nehezményezte az atlathatosag, a fiiggetlenség és a konzultacid hianyat a
szavazOkeruleti hatarok Ujrarajzolasanak folyamataban, tovabba szamos feltételezeés szerint
»gerrymandering” tortént.

A valasztdsi rendszer szdmos elemét modositottdk, tobbek kozott az arra vonatkozo
rendelkezéseket, hogy a gyoztes jeloltek tobbletszavazatat minden valasztokeriletben at kell adni a
nemzeti, aranyos rendszerben indulé partoknak. Ezen valtoztatas eredményeképp hat tovabbi
mandatumot kapott a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség (Fidesz), valamint a Kereszténydemokrata
Néppart (KDNP).

A valasztési szervek hatékonyan miikodtek, és a valasztasokra vonatkozd valamennyi térvényes
hatarid6t betartottak. Ugyanakkor az EBESZ/ODIHR altal megkérdezettek koziil szamos szakértd

! Az angol nyelvii dokumentum a jelentés egyetlen hivatalos valtozata. A magyar nyelvii valtozat nem mindsiil

hivatalos forditasnak.
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szerint a valasztasi szervek kijel6lésének folyamata soran a jelenlegi politikai kontextusban nem
volt biztositott ezen szervek partatlansdga. Aggalyokat vetett fel, hogy a valasztasi eljarassal
kapcsolatos jelentds jogszabalyi valtozasokhoz képest csak sziik korii volt a valasztdi tajekoztatas,
és a valasztasok fontos aspektusaira vonatkozo irAnymutatasokat kés6i idépontban tették kdzzé.

A jeldltek nyilvantartasba vétele inkluziv modon tortént. Az NVB 18 partlistan és kdzos listan
0sszesen 1 607 jeloltet, koztiikk 378 ndi jeloltet vett nyilvantartasba, akik az ardnyos rendszerben,
orszagos listdn megszerezheté 93 mandatumért szalltak versenybe. Az orszaggytlilési egyéni
valasztokeriileti valasztasi bizottsagok 1 531 jeloltet, koztiik 384 ndi jeldltet vettek nyilvantartasba.
Ok a 106 egyéni képvisel6i mandatumért szalltak versenybe, amelyeket a vélasztokeriiletekben a
szavazatok tobbséget megszerzo egyéni képvisel6jeldltek nyertek el.

A nbk parlamenti képviselete tovabbra sem éri el a 10%-0s aranyt. A nék a kampany ideje alatt csak
korlatozott mértékben szerepeltek a médidban, és a jeloltek nem foglalkoztak kifejezetten a nemek
kozotti egyenléséggel kapcsolatos kerdesekkel programjukban. Nincs olyan toérvényi eldiras, amely
a nok politikai szerepvallalasdnak novelését célozza. Mindossze két politikai part rendelkezik a ndi
jeldltek tamogatasara vonatkozo belso stratégiakkal.

Altalaban véve az EBESZ/ODIHR altal megkérdezettek szerint a szavazoi névjegyzék pontossaga
altalanos bizalmat élvezett, azonban aggéalyok merlltek fel a magyarorszagi lakohellyel nem
rendelkez6 kiilhoni allampolgarok névjegyzékével kapcsolatban, amelyet nem tettek nyilvanossa.
Az &llampolgéarsagrol szolo torvény 2010. évi moddositasa nagyszamu kulfoldon é16 magyar
szamara biztositott lehetéséget az allampolgarsag megszerzésére, mig a valasztasi jog modositasa a
Magyarorszagon lakohellyel nem rendelkezd polgarok szdméra is biztositotta a szavazés
lehet6ségét. A kiilfoldon €16 szavazokra vonatkozo eltéré nyilvantartasba vételi es szavazasi eljaras,
amely attol fugg, hogy az adott személy rendelkezik-e alland6 lak6hellyel Magyarorszagon,
veszélyeztette az egyenlé valasztojog elvét. Ez az EBESZ/ODIHR altal megkérdezett szamos
szakért6 szerint felvetette a partpreferenciak mentén valé megkilénboztetésre tett kiserlet gyanujat.

Kiilonleges rendelkezések lehetGséget biztositottak a nemzetiségek szamara egy kulén nemzetiségi
valasztasi folyamatban valé reszvételhez. Az a tény, hogy nyilvanosan kellett regisztralniuk,
valamint az, hogy a nemzetiségi listds szavazolapok minddssze egyetlen valasztasi lehetdséget
tartalmaztak, végsé soron lesziikitette a nemzetiségi szavazok valasztasi lehetéségeit és megsértette
a titkos szavazds elvét. Az intézkedések tovabbd nem segitették el6 a folyamatban vald
részveteliket vagy lathatosagukat.

Mindent egybevéve a kampany alacsony intenzitasu volt, egyes vidéki korzetekben pedig alig volt
érzékelhet6. A kampany hangvétele negativ volt és az érdemi kérdések megvitatasa helyett
nagyrészt korrupcids vadaskodasokban merilt ki. A Fidesz hirdetéseivel csaknem tdkeletesen
megegyez6 kormanyzati hirdetések hasznalata egyenldtlen versenyfeltételeket teremtett, és nem
tartotta teljes mértékig tiszteletben az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.4
bekezdésében eldirt, az allam és a politikai partok kozotti vilagos szétvalasztasra vonatkozo
kovetelményt.

A kampanyfinanszirozasra vonatkozd Uj szabalyozéds eléremutaté fejlemény, azonban egyes
kérdeskorok tovabbra is szabalyozatlanok maradtak, ideértve a harmadik fél &ltal folytatott
kampanytevékenység kérdéskoret is. A valasztasi versenyben résztvevok pénziigyi bevételeir6l €s
kiadasairol nem késziltek beszamolok, illetve azokat nem tették kdzzé a kampény ideje alatt. A
jogszabalyok rendelkeznek az allami tamogatasban részesiilé egyéni képviseldjeloltek visszafizetési
kotelezettségeirdl, a politikai partokérdl azonban nem. A fentiek egészében véve korlatozzak a
folyamat atlathatdsagat és az elszamoltathatdsagot.
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Formalisan szdmos elektronikus és nyomtatott médiafeliilet hivatott biztositani a média
sokszinliségét. A Fideszhez kozvetlen vagy kozvetett modon kothetd tizleti korok névekvo aranya
tulajdonszerzése a médiapiacon, valamint bizonyos médiumoknak juttatott kormanyzati
megrendelések egyuttesen aladstdk a mediapiac pluralizmusat, és az Gjsagirok korében fokozott
oncenzuréhoz vezettek. A jeldltek szaméra biztositott korlatozott mértékii ingyenes megjelenési
lehetdség, valamint a fizetett politikai hirdetések hidnya az orszagos kereskedelmi csatornidkon
megakadalyozta a valasztasi szereplk sajton keresztuli valé kampanyol&shoz valé hozzéféréset,
ami ellentétes az 1990. evi Koppenhagai Dokumentum 7.8 bekezdésével.

Emellett a Meédiatanacson belili politikai egyensuly hianya, valamint a kiegyensulyozott
tajékoztatas homalyos jogi szabalyozasa bizonytalansagot sziilt a médiacsatorndk szaméara. A
kdzszolgalati média teljesitette a torvényben meghatarozott kotelezettségeét és ingyenes megjelenési
lehetdséget biztositott a valasztasi verseny résztvevdinek, azonban ennek hatdsa kevéssé volt
¢rezhetd. Az EBESZ/ODIHR médiafigyelésének eredményei ramutattak, hogy az Ot nyomon
kovetett televizids csatorna koziil hdrom erdsen részrehajlo volt a Fidesz javéara, amelynek
kampanytevékenységét pozitiv megvilagitasban tlintette fel, mig az ellenzéki kormanyvalto
osszefogasrol az id6 tobb mint felében negativ tudositasok szoltak.

A vadlasztasi szervekhez, valamint a birésagokhoz nagy szamu panasz érkezett a valasztasi eljaras
soran; ezek tobbségét azonban formai okokbdl elutasitottak. A dontések nehany esetben nélkiilozték
a kovetkezetességet. Osszességében elmondhatd, hogy az EBESZ 1990. évi Koppenhagai
Dokumentumanak 5.10 bekezdésében el6irt hatékony jogorvoslat a gyakorlatban nem volt
biztositott. Emellett a nyilvanos meghallgatasok hianya akadélyozta az atlathatdsagot, €s ez nem
0sszeegyeztethet6 az 1990. évi Koppenhagai Dokumentum 12. bekezdésével.

Az EBESZ/ODIHR egységes modszertananak megfelelden a misszid a hosszii tava valasztasi
folyamatra Osszpontositott és nem kiildott rovid tava megfigyelOket, akik munkéja alapjan
kvantitativ értékelés készilt volna a valasztdas napjarol. A megfigyelok korlatozott szamu
szavazbhelyiséget kerestek fel orszagszerte aprilis 6-an. A felkeresett szavazoOhelyiségekben a
valasztasi eljardsok altalaban veve szervezetten és atlathatdé modon zajlottak, és betartottak a
valasztési eljards menetét, azonban egyes esetekben sériilt a szavazas titkossaga. A megfigyelt
szavazatszamlalasok és szavazatsszesitések szabalyosan zajlottak.

1. BEVEZETO ES KOSZONETNYILVANITAS

A Kilugyminisztérium meghivésara és a januar 20-23-i igényfelméré misszio ajanlasai alapjan az
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) marcius 5-én
korlatozott valasztasi megfigyel6 missziot (a tovabbiakban: misszid) kiildott Magyarorszagra. A
Dame Audrey Glover nagykovet vezette misszio 12 budapesti székhelyli szakértobol, és az orszag
kiilonbo6zo teriileteire kikiildott tovabbi 10 hossza tava megfigyelobol all. A misszio tagjai 17
EBESZ-tagallamot képviseltek.

Az EBESZ/ODIHR korlatozott valasztasi megfigyel6i missziokra vonatkozé modszertananak
megfeleléen a misszioban nem dolgoztak rovid tava megfigyelok és a misszid nem végzett
szisztematikus és atfogé megfigyelést a valasztasok napjan zajlé tevékenysegek kapcsan. A misszio
tagjai azonban korlatozott szam( szavazohelyiséget felkerestek és egyes valasztOkeriiletekben
nyomon kovették a szavazatdsszesitést. A misszid aprilis 6-an kdzosen kdvette nyomon a valasztasi
eljarast az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének kildottségével, amelynek vezetdje Jenny Hilton of
Eggardon baroné volt. Az EBESZ soros elndke Adédo Silva kilonleges megbizottat jelolte ki a
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rovidtava megfigyelé misszio koordinalasara. A misszié aprilis 14-ig maradt Budapesten és
nyomon kdvette a valasztasok utani eseményeket.

Az EBESZ/ODIHR misszio azt mérte fel, hogy a valasztasi eljaras megfelelt-e az EBESZ
kotelezettsegvallaldsainak, a demokratikus valasztasokra vonatkozéd egyéb nemzetkozi
kotelezettségeknek, valamint a hazai jogszabalyoknak. Ezt a zarOjelentést a 2014. aprilis 7-én
Budapesten tartott sajtotajékoztaton kozzétett Eldzetes megallapitasok és kovetkeztetések cimii
dokumentum eldzte meg.2

Az EBESZ/ODIHR misszio ezuton fejezi ki kdszonetét a magyar hatdsagok felé, hogy felkérték
6ket a valasztasok megfigyelésére, és kilon kdszonetet mond a Nemzeti Valasztasi Irodanak, a
Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak, a Kulugyminisztériumnak, egyéb allami és helyi hatésagoknak, a
politikai partoknak és a civil tarsadalomnak a segitségnyujtasukért és egytittmiikodéstkert. A
misszid tovabba elismerését fejezi ki az EBESZ részes allamok diplomaciai képviseleteinek
egylittmikodésiikért a misszio teljes ideje alatt.

I1l. HATTER

Magyarorszag parlamentaris koztarsasdg. Az allamfé a koztarsasagi elnok, akit kozvetve a
parlament valaszt négyéves idOszakra, és egyszer valaszthatd Ujra. A kormanyt a miniszterelndok
vezeti, akit a koztarsasagi elnok nevez ki, majd a parlament szavazza meg kinevezéset. A legutdbbi
orszaggytilési valasztasra 2010. aprilis 11-én kerilt sor, amelyen a Fidesz-Magyar Polgari
Szovetség (Fidesz), valamint a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) kétharmados parlamenti
tobbséget szerzett.

A 2010. évi valasztasokat kovetden a kormanykoalici6 megkezdte a jogrendszer teljes és atfogd
atalakitasat, 0j Alaptorvényt (alkotmany) fogadott el és szamos sarkalatos torvényt modositott,
amelyekhez mind kétharmados tobbségre volt sziikség. Ezeket a torvényeket egyéni parlamenti
képvisel6i inditvanyok alapjan, és legtébb esetben nyilvanos konzultacio vagy az ellenzéki
partokkal folytatott inkluziv parbeszéd nélkiil modositottak vagy fogadtak el.® Ez ellentétes a
jogszabalyok elOkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold, 2010. evi CXXXI. térvényben
foglalt szabalyokkal, amelyek el6irjak, hogy a kormany térvényjavaslatait tarsadalmi egyeztetésre
kell bocsétani.

Az Alaptérvény tobb, az Alkotmanybirdsag altal korabban alkotméanyellenesnek nyilvanitott
rendelkezést is magaba foglal, emellett hatalyon kivil helyez minden olyan alkotmanybirdsagi
dontést, amelyet az Uj Alaptorvény hatalyba 1épése el6tt hoztak. Mindemellett az
alkotmanymaodositdsok es egyes (j torvények sziikitették az Alkotmanybirosag feliilvizsgalati
jogkorét is. A szamos valtoztatas, valamint az Alaptorvenynek az Alkotmanybirdsag egyes dontéseit
feliilbiral6 modositasai nemzetkozi biralatot véltottak ki.* A jogrendszer ilyen mértékii atalakitisa

z Az EBESZ/ODIHR Magyarorszagrél szél6 korabbi jelentései megtalalhatéak az alabbi honlapon:
http://www.osce.org/odihr/elections/hungary.

Az az eljarasmod, hogy a politikai partok helyett egyéni parlamenti képviselok nytjthatnak be jogszabaly-
tervezetet, lehet6vé tette, hogy egyes jogszabalyokat teljes korti parlamenti vita lefolytatasa nélkiil fogadjanak el.
Lasd az Eurdpa Tanacs Demokraciaért a Jog Révén Bizottsaganak (Velencei Bizottsadg) véleményét az
Alaptorvény negyedik médositasarol az alabbi honlapon:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)012-¢.

Lasd még a monitoring eljaras meginditasara iranyuld, 2013. aprilis 25-i kérelmet Magyarorszagra vonatkozoan:
http://www.assembly.coe.int/Communication/amondoc08_2013.pdf. L&sd még az alapvetd jogok helyzetérl:



http://www.osce.org/odihr/elections/hungary
http://www.osce.org/odihr/elections/hungary
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példa nelkili, és alaassa a fékek és ellensulyok rendszerét. Egyes kormanyzati tisztvisel6k erre
valaszként azt nyilatkoztdk, hogy Magyarorszdag méar teljesitette a nemzetkozi
kotelezettségvallalasait, amelyeket az Europai Uniohoz (EU) vald csatlakozas el6tt kellett
teljesiteni.

IV. KOZJOGI KERETEK

A valasztasok lebonyolitasat elsésorban az Alaptorvény, az orszaggytlési képviseldk valasztasarol
sz016 torveny (Valasztasi Torvény) és a valasztasi eljarasrél sz6l16 torvény szabalyozta (Valasztasi
Eljarasi Torvény). Ezeket a torvényeket mind a legutobbi orszaggylilési valasztdsokat kdvetden
fogadtak el, és azokat a mostani valasztisokat megeléz6 egy évben tovabb modositottak.> Az (]
kozjogi keretek alapvetd valtoztatasokat eszkdzoltek a valasztasi rendszerben, kiilonds tekintettel a
képviseldi helyek elosztdsara, a valasztokeriiletek hatdrainak ujraszabéalyozdsdra, a valasztasi
szervek kijel6lési folyamatanak felulvizsgalatara, tovabba majdnem a felére cstkkentették a
képviseldi helyek szamat. E jogszabalyok elfogadasanak ¢és tobbszori modositasanak modja
jogbizonytalansagot sziilt, illetve a hazai jogszabalyi eldirasokkal és jo gyakorlatokkal ellentétesen
nem tett lehetové széles korli és érdemi tarsadalmi egyeztetést, ami valdsziniileg negativan
befolyasolta a kozvélemény valasztési eljaras iranti bizalmat.®

Egyes modositasok figyelembe vettek korabbi EBESZ/ODIHR ajanlasokat, ilyen peéldaul az
egyszertsitett jeloltallitasi eljards, valamint a korlatozott cselekvoképességliek valasztojogtol vald
megfosztasara vonatkozo feltételek szigoritasa. A folyamat azonban nem volt inkluziv, szamos
ajanlast tovabbra sem vagy csak részben vettek figyelembe.

A kozjogi keretet feltl kell vizsgalni oly modon, hogy figyelembe vegyék a korébbi és jelenlegi
EBESZ/ODIHR ajanlasokat, és Osszeegyeztethetobbé tegyék az; EBESZ dltal vallalt
kotelezettségekkel, és a demokratikus valasztasokra vonatkozd més nemzetkozi kotelezettségekkel.
Jogalkotasi reformokat joval a vilasztasok elott kell végrehajtani, a vdlasztisban érdekelt
felekkel folytatott nyilt és inkluziv pdrbeszédet kovetden.

Az Alaptorvény értelmében minden felnétt kort allampolgar valaszthat és valaszthato, azonban
egyes sarkalatos torvények tartalmazhatnak korlatozasokat. Az orszaggytilési képvisel6k
valasztasarol sz6lo torvényben és a valasztasi eljarasrol sz6ol6 torvényben kilon értelmezések
talalhatoak az aktiv valasztojogra vonatkozoan, azonban egyittesen kimondjak, hogy valamennyi
18. ¢életévét betoltd allampolgar valaszthat, kivéve a korlatozott cselekvOképességli, biincselekmény
elkovetésével vadolt szemelyeket, illetve azokat, akiket tovabbi bintetéskent folytatolagosan
eltiltanak vélasztéjoganak gyakorlésatél.” Ugyan az (j jogszabélyok értelmében minden ilyen

magyarorszagi normak és gyakorlatok cimii jelentést (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa
nyoman) [2012/2130(IND)]:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2013-315.

Az Alaptorvény 2012. januér 1-jén 1épett hatalyba, és a valasztasok el6tt 6t alkalommal modositottak, legutobb
2013 szeptemberében. A vélasztési térvényt 2011 decemberében fogadtak el, négy alkalommal mddositottak,
legutébb 2013 jaliusaban. A valasztasi eljarasrol sz6l6 térvényt 2013. dprilis 8-an fogadtak el, harom alkalommal
madositottak, legutébb 2013 decemberében.

A Velencei Bizottsag valasztasi magatartasi kodexének 2.2.b bekezdése elbirja, hogy ,,a valasztasi torvény
alapvetd elemei, kiilonds tekintettel a valasztasi bizottsagok tagjaira és a szavazokeriiletek hataraira, a
valasztasokat megel6z6 egy évben nem modosithatoak™.

A Biinteté Torvénykonyv 61. szakasza értelmében a bortdnbintetés mellett kiszabhaté kdziigyek gyakorlasatol
vald eltiltds leghosszabb id6tartama 10 év lehet. A legfébb ligyész éltal kiadott 2012. évi jelentésben talalhatd
statisztika szerint a bilincselekmények miatt elitélt személyek majdnem 95%-at tiltottak el a kdzugyek
gyakorlasatol. Lasd: http://www.mklu.hu/repository/mkudok8246.pdf.
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esetben birdsagi hatarozatra van sziikség, a jelenlegi birdsagi gyakorlat eredményeképp jelentos
szdmu allampolgart tiltottak el valasztdjoganak gyakorlasatdl. Korlatozott cselekvoképessége miatt
mintegy 57 000 allampolgar nem gyakorolhatta valasztdjogat, ez pedig ellentmond az ENSZ 2006.
évi, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo egyezményével, amely kimondja, hogy a
fogyatékossaggal é16 személyek nem kiilonboztethetéek meg az aktiv valasztojog kapcsan.

A nemzetkozi kotelezettségekkel osszhangban a fogyatékossaggal élo személyek aktiv
valasztojoganak korlatozdsat meg kell sziintetni, vagy eseti elbirélas alapjan kell dontest hozni,
figyelembe véve az adott konkrét kdrilményeket.

Tdébb mint 38 000, biincselekményt elkdvetett szemelyt fosztottak meg valasztdjogatol, akik kozul
mintegy 26 000 személy mar letoltdtte bortdnbintetését. A valasztdjogtol vald megfosztas sulyos
blintetés, es az elitéltek vagy volt elitéltek szavazati jogat érint6 jelenlegi korlatozasok aranytalanok
és ellentétesek az 1990. évi Koppenhagai Dokumentum 7.3 és 24. bekezdésével, valamint a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaval.®

Az elitéltek és volt elitéltek szavazati jogat érinté korlatozasokat felll kell vizsgalni annak
biztositdsa érdekében, hogy a korldtozds ardnyban dlljon az elkovetett biincselekménnyel, és a
korlatozast egyértelmiien kell meghatarozni torvényben. Emellett feltil kell vizsgalni a birdsagok
jelenlegi gyakorlatat, amely szerint szinte valamennyi biincselekményt elkovetett személyt a
bortonbuntetése iddétartamandl hosszabb iddészakra fosztanak meg aktiv valasztojogatol.

Az orszaggyiilési képviselk valasztasarol szold torvény modositasa eredményeképp a kilféldon
€16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé allampolgarok szavazati jogot kaptak, azonban 6k
csak a valasztasok aranyos részében vehettek részt. Kordbban csak azok szavazhattak, akik
megtartottak magyarorszéagi allando lakcimiket. Az allampolgarsagi térvény 2010. évi modositasa
egyszerlsiti az allampolgarsag igenylésére vonatkozo szabalyokat a nem Magyarorszag teriletén
¢lok szamara, és lehetdvé teszi az allampolgarsdg kérvényezését azok szamara, akik magyar
allampolgarok voltak, vagy olyan szemelyek leszarmazottai, akik 1920 el6tt magyar allampolgarok
voltat és magyar nyelvtudasukat igazoljak.'® Eddig hozzavetSlegesen 550 000, féként a szomszédos
orszagokban €10 személy szerzett igy szavazati jogot.

A Fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl sz616, 2006. évi egyezmény 29. cikke el6irja, hogy a részes allamok
»biztositjak a fogyatékossaggal €16 személyek szaméra politikai jogaik masokkal azonos alapon vald élvezetét”.
Lasd még az UN CRPD-bizottsag 2013. évi, 4/2011. sz. kdzleményének (Bujdosd Zsolt és &t masik személy
kontra Magyarorszag) 9.4 bekezdését, amely eléirja, hogy ,,A 29. cikk nem irdnyoz el6 indokolt korlatozasokat,
illetve nem allapit meg semmilyen kivételt a fogyatékossaggal é16 személyek egyetlen csoportjara sem. Ebbdl
adoddan a valasztojogtol valé megfosztas vélt vagy valos pszichoszocidlis vagy értelmi fogyatékossag alapjan,
beleértve az egyedi értékelés alapjan valo korlatozast, fogyatékossagon alapuld hatranyos megkilénboztetésnek
mindsiil az Egyezmény 2. cikke értelmében.”

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 7.3 bekezdése elbirja, hogy a résztvevd allamok ,,a feln6tt
allampolgaroknak altaldnos és egyenld valasztdjogot biztositanak”, mig a 24. bekezdés értelmében ,Egy
demokratikus tarsadalomban ezen jogok és szabadsagok barmilyen korlatozasanak kapcsolddnia kell az
alkalmazand6 jog valamely célkitlizéséhez és szigortan aranyosnak kell lennie ezen térvény céljaval.” Az ENSZ
Emberi Jogok Bizottsdga 1996. évi 25. szdmu altalanos megjegyzésének 14. bekezdése a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 25. cikke kapcsan kimondja, hogy ,,amennyiben a valasztdjog
felfuggesztésének alapja egy biincselekmény elkdvetése, akkor a felfiiggesztés id6tartamanak aranyosnak kell
lennie az adott biincselekménnyel és a bintetéssel.”

Az EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsag 2012. évi kdzds véleményében Uidvozolte az altalanos valasztojog
kiterjesztését, és megjegyezte, hogy ,.a jogalkotd azon hatarozata, hogy a kiilfoldon €16 magyar allampolgéarok
valasztojogat csak a valasztads aranyos részére vonatkozoan biztositja indokolt a teljes valasztojoggal vald
felruhazés technikai feltételeire hivatkozva”. Az EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsag 2012. janius 15-16-i
kozos véleménye (DL-AD(2012)012) elérhetd az alabbi honlapon: http://www.osce.org/odihr/91534.
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Magyarorszag tovabbra sem tesz eleget az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itéleteiben
foglaltaknak, valamint tobb nemzetkdzi szervezet altal kozzétett megallapitasoknak és
ajanlasoknak.™ az Emellett az Eurépai Unié Birésaga roviddel az aprilis 6-i vélasztasok utan két
hatarozatot hozott Magyarorszag kapcsan az U(j jogrendszerben az alkotmanyos garanciak
megsziintetése miatt.?

V. VALASZTASI RENDSZER

Az idei valasztasokra Uj valasztasi rendszert vezettek be. A vegyes valasztasi rendszer megmaradt,
azonban az orszaggytlési képviselok szamat 386-r0l 199-re csokkentették, és mddositottak a
képvisel6i helyek elosztasdnak modjat. A 199 képviseldi helybdl 106-ot egyéni valasztokeriletben,
egyfordulos, tobbségi elvli valasztas alapjan valasztanak. A fennmaradd 93 képviseldi helyet az
orszagos aranyos valasztasi rendszer alapjan osztjak szét az orszagos 6sszesitésben 5%-0s kiisz6bot
elérd partok jeldltjei kozott (illetve, amennyiben két part allit k6zos listat, ez az ardny 10%, kettonél
tobb part kozos listaja esetén 15%).

A korabbi torvény értelmében a tobbségi elvii versenyben fel nem hasznalt szavazatokat az orszagos
listdkra leadott szavazatokhoz adtak hozza, amennyiben a part elérte az 5%-os kiisz6bot. Az U
jogszabaly lehetévé teszi a fel nem haszndlt szavazatok atruhazdsadt, valamint a
tobbletszavazatoknak a gybztes jeldlt szamara valé atruhdzasat.> Az idei vélasztasok soran ezen
modositas eredményeképp a Fidesz-KDNP hat tovabbi képvisel6i helyhez jutott.

A 13 elismert nemzetiséghez tartozok donthettek gy, hogy nemzetiségi valasztasokra regisztralnak,
azonban ezzel a lépéssel elzartdk magukat az orszagos listdkra vald szavazas lehet8ségétdl.™ A
nemzetiségi listdkra kedvezményes bejutési klszob vonatkozik, és amennyiben nem nyernek
mandatumot, nemzetiségi sz6sz6l6t kiildhetnek az Orszaggyiilésbe.® (lasd A Nemzetiségek
reszvétele cimi részt).

A képviseldi helyek szdmanak csokkentése sziikségessé tette a szavazokeriiletek hatarainak
megvaltoztatasat, valamint az Alkotmanybirosag korabbi hatarozatainak és az EBESZ/ODIHR arra
vonatkoz6 ajanlasainak figyelembevételét, hogy a valasztokeriiletek nagy mértékben eltéré méretei
alaastak a szavazatok egyenértekét. Pozitiv 1épésként a torvény jelenleg eldirja, hogy a
valasztokerlletek mérete nem térhet el 15 %-nal nagyobb mértékben az orszagos atlagtdl, kivéve,
ha azt kiilénleges jellemzok indokoltta teszik. Ez a kiisz6b azonban megfelel a Velencei Bizottsag

1 Magyarorszag nem hajtotta végre az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) itéleteit, példaul a 33629/06. sz.,

Vajnai kontra Magyarorszag és a 29459/10. sz., Fratanolo kontra Magyarorszag lgyek esetében. Az utébbi
igyre valaszul a kormdny elfogadta a Nemzetgyllés 58/2012. sz. (VIL.10.) allasfoglalasat, amely nem
Osszeegyeztethetd a Fratanolo-itélettel. Az Alkotmanybirdsag érvénytelenitette ezt az allasfoglalast, azonban a
kormany sziikebb alkalmazasi korrel Gjra bevezette a korlatozast az onkényuralmi jelképek hasznalatanak
biintetéjogi szankciondlasardl szolo, 2013.évi XLVIII. tdrvény révén. Emellett a Velencei Bizottsagnak a
magyar Alaptorvény negyedik modositasara vonatkozd véleménytervezetében szerepld, a birdi karral
kapcsolatos szamos aggalyt és ajanlast figyelmen kiviil hagytak.

2014. aprilis 8-an az Europa Unié Birdsaganak nagytanacsa példaul kimondta, hogy az 0j Alaptérvény
megsértette az adatvédelmi iranyelvet azaltal, hogy lerdviditette a korabbi adatvédelmi ombudsman hivatali
idejét. Lasd a Bizottsag kontra Magyarorszag ugyet.

A tobbletszavazaton a gy6ztesre leadott szavazatok azon részét kell érteni, ami a mandatum elnyeréséhez
szlikséges 50 szazalék plusz egy szavazaton felll érkezett a jel6ltre.

Azok a valasztopolgarok, akik Ggy dontottek, hogy a nemzetiségi listara szavaznak, nem szavazhattak az
orszagos listara.

A torvény elbirasa szerint a kiisz6bot gy lehet kiszdmolni, hogy az orszagos listara leadott szavazatok szaméat

elosztjuk 93-al, majd az igy kapott eredményt elosztjuk 4-el.

12

13

14

15



Magyarorszag Oldal: 8
Orszaggyiilési valasztasok, 2014. aprilis 6.
EBESZ/ODIHR Korlatozott Valasztasi Megfigyelé Misszié — Zarojelentés

altal javasolt bevalt gyakorlatnak.'® Az idei valasztasokon 6t valasztokeriilet nem tartotta be az
Gjonnan bevezetett 15%-o0s kiiszobot. *’

A vélasztokeruletek hatarait legutoljara a valasztasok eldtt kilenc hdénappal mddositottak. A
valasztokeriiletek modositasaval kapcsolatban az EBESZ/ODIHR 4altal megkérdezett szakértok,
tobbek kozott nemzetkozi szervezetek kritikat fogalmaztak meg az atlathatdsag, a fiiggetlenség és a
konzultacio hianya miatt, tovabba szamos megkérdezett szerint jelentés mértéki ,,gerrymandering”
tortént.’® Emellett, mivel a valasztokeriiletek hatérait az orszaggyiilési képviseldk valasztasarol
szolo torveny hatarozza meg, és amelyek modositasdhoz kétharmados tébbsegre van sziikseg, a
jovében nehézségekbe Utkdzhet a szavazatok egyenértékiiségére vonatkozd kovetelmény
teljesitése.™

A jogszabdlyoknak eld kell irnia a valasztokeriiletek hatdrainak egy fiiggetlen bizottsag dltali
rendszeres felllvizsgalatdt a lakossag szdmaban bekovetkezett valtozdsok nyomon kovetése
celjabal. A valasztokertletek hatarainak megvaltoztatasat atlathato, partatlan és inkluziv médon
kell elvégezni. A valasztokerlletek pontos hatarait nem lehet olyan sarkalatos torvényekben
meghatarozni, amelyek modositasahoz kétharmados tobbségre van sziikseg, és meg kell fontolni
egy olyan formula bevezetését, amely segitségével rugalmasan lehet igazitani ezeket a hatarokat.

VI. VALASZTASI SZERVEK

A valasztasok lebonyolitasat egy haromszintii valasztasi apparatus vegezte: a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag (NVB), 106 orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag (OEVB) és 10 386
szavazatszamlalé bizottsag (SZSZB). Ezzel parhuzamosan a titkarsagi feladatokat valasztasi irodak
lattak el a bizottsagok szamara: a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI), 97 egyéni valasztokerileti valasztasi
iroda és 1 297 helyi vélasztasi iroda (HVI). A kiilfoldon torténd szavazashoz 97 szavazatszamlalo
bizottsag allt fel a diploméaciai képviseleteken.

Az NVB egy alland6 szerv, amely a valasztasok teljes lebonyolitasaért felelés. Az NVB legfobb feladata
az orszagos listds szavazasra a jel6ld szervezetek nyilvantartasba vétele, panaszok elbiraldsa, nem
kotelezd érvényli iranymutatasok kiadasa a tobbi bizottsdg szdmara, valamint a végsé eredmények

1o A Velencei Bizottsag valasztasi magatartasi kodexének 2.2 bekezdése eléirja, hogy ,,a szabvanytol valé eltérés

nem lehet t6bb mint 10%, és semmiképp nem haladhatja meg a 15%-ot, kivéve kiilénleges koriilmények esetén”.
Ebbél az ot valasztokeriiletbdl a Tolna megyében talalhatd harom valasztokeriilet nem teljesitette ezt a feltételt,
mivel a tdrvény elbirja, hogy a valasztdkerlleteknek a megye hatarain beldl kell lennilik. Egy Uj valasztokerilet
létrehozésa vagy egy meglévé megsziintetése a normatél valé még nagyobb eltérést eredményezett volna.

Az EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsag 2012. évi kdzds véleménye szerint ,,a valasztokerileteket atlathatd
mddon és szakmai hozzaértéssel kell kijeloIni partatlan és a partoktdl fliggetlen eljaras keretében, azaz ker(lni
kell a révid tavl politikai célkitlizéseket (gerrymandering)”. Az ajanlasok kdzott szerepel tovabba, hogy ,.felil
kell vizsgalni a valasztokeriiletek meghatarozasara vonatkoz6 meglévd rendelkezéseket sarkalatos tdrvények
révén a matematikai formula alkalmazasaval és a hatarvonalak megallapitisaért felels fiiggetlen bizottsag
létrehozdsaval az orszaggylilési képviselok vélasztadsarol szol6 Gj torvény, tovabba tordlni kell a
valasztokeriletek jelenlegi listajat az orszaggytilési képvisel6k valasztasardl sz616 0 torvény mellékletébol”.

A Velencei Bizottsadg 2002. évi valasztasi magatartasi kodexe 1.2.2 szakaszanak v. és vi. pontja eldirja, hogy ,,az
egyenld szavazati jogok biztositasa érdekében a képviseldi mandatumok elosztasat legalabb tizévente feliil kell
vizsgalni, lehetleg valasztasi id6szakon kiviil.” Tovabbd ,a tobbmandatumos valasztokeriiletekben a
mandatumokat lehetéség szerint a valasztokeriiletek hatarainak atalakitasa nélkil kell djraelosztani, ezeknek a
hataroknak lehetéség szerint egybe kell esniiik a kozigazgatéasi hatarokkal”. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak
25. szamu altalanos megjegyzése eldirja, hogy ,,a valasztokerlletek meghatérozésa és a szavazatok felosztdsanak
moddszere nem torzithatja el a szavazpolgarok eloszlasat, nem jelenthet hatranyos megkilonbdztetést egyetlen
csoportra sem, illetve nem korlatozhatja indokolatlanul az allampolgéarokat abban, hogy szabadon valasszak meg
az ket képviseld személyeket.”
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megallapitasa. Az NVB-nek hét allando tagja van, akiket az elnok javaslata alapjan az orszaggytilés
kilenc évre valaszt meg.?’ Ezenfelill a véalasztasokon indulé 18 nyilvantartasba vett és orszagos
listat allito part egy-egy ideiglenes, teljes szavazati joggal rendelkez6 tagot jelolhet az NVB-be: 14
part élt ezzel a lehetéségével. Az NVB 21 tagjabol 6 volt nd. A listat allitd nemzetiségek kozul 5
jel6lt egy-egy tovabbi tagot, 6k azonban csak a nemzetiségi kérdésekben szavazhattak.

Az NVB legfobb feladata annak feliigyelete, hogy a valasztasi bizottsdgok és a valasztasokon
indulo jeloltek a torvényi eldirasoknak megfelelden jarnak el, a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI)
pedig a valasztasok adminisztrativ felligyeletét végzi. Az NVI elndkét a miniszterelndk javaslatara
az elnok nevezi ki kilenc éves id6tartamra. Az OEVB-k és az SZSZB-k harom tagbdl allnak, akiket
az OEVB-K, illetve a HVI-k elndkének javaslata alapjan a helyi 6nkormanyzatok szavaznak meg.
Minden HVI-t az adott telepulés titkara vezeti, mig az OEVB-k elndke a valasztokerilet
székhelyének telepiilési tikara. Emellett a valasztokerlleti jeldltek egy tagot delegélhatnak az adott
OEVB-be, és két, szavazati joggal rendelkezé tagot az adott SZSZB-kbe.”* A jelenlegi politikai
koérnyezetben azonban a vélasztasi szervek kinevezése szamos EBESZ/ODIHR Altal megkérdezett
szakértd szerint nem partatlan modon tortént.?

A valasztasi bizottsagok kijel6lési mechanizmusat valamennyi szinten széleskorii politikai
konszenzusnak kell dveznie, és ennek eléréséhez a torvényt mddositani lehet a partatlansag
erositése, valamint a kozvéleménynek a valasztasi szervek munkdja és egy inkluziv folyamat irdanti
bizalmanak novelése érdekében.

A valasztasi szervek a valasztasokra vonatkozd valamennyi hatarid6t betartottak és altalanossagban
elmondhatd, hogy szervezetten és hatékonyan végezték munkdjukat. A vélasztasok elott néhany
héttel a valasztopolgarokhoz és politikai partokhoz eljuttatott egyes anyagok téves informaciokat
tartalmaztak, ezeket a hibakat azonban javitottak. Az NVB atlathato és kollegialis médon vegezte
munk@jat, Ulései nyilvdnosak voltak és hatarozatait kdzzétette honlapjan. A hatarozatok tdlnyomd
részére az NVI tett javaslatot. A legtobb eljarasi hatarozatot vita nélkil, egyhangian fogadtak el,
érdemi kerdésekkel azonban keveset foglalkoztak. Az NVB eljarasmodja azonban megvaltozott,
amikor megnétt a tagok szama és a Kuria hatalyon kivil helyezte az NVB egyes hatarozatait.
Mindinkabb megfigyelhet6 volt az is, hogy egyes hatarozatokrol partérdekek szerint, semmint jogi
érvek alapjan dontottek.

A valasztasokat megel6z6 héten az NVB fontos kérdésekkel kapcsolatos irdnymutatasokat tett
kozzé. |llyen volt tobbek kozott a szavazOhelyiségek 150 méteres korzetében valo
kampanytevékenység tilalmat tartalmazd jogszabaly értelmezése, ami alapjan az adott terileten
kihelyezett plakatokat nem Kkellett eltavolitani, azonban az aktiv kampanyolas tilos volt. A
valasztasokon induld jel6ltek szdmara hasznos lett volna, ha az ilyen jellegli fontos szabalyokat
joval a valasztasok napja eldtt megismerik.

2 Az NVB tagjait kétharmados parlamenti tébbséggel valasztjak. Amennyiben nincs meg az ehhez sziikséges

tobbség, a jelenlegi tagok folytatjdk megbizatasukat. Amennyiben az NVB megbizatasat meghosszabbitjak
kilenc évre, akkor 6k fogjék lebonyolitani a kdvetkezd két orszaggyiilési valasztast. A korabbi jogszabély
értelmében a meghizatas négy évre szolt.

A partok 6sszesen 40 854 delegaltat kuldtek a helyi valasztési bizottsdgokba. Ezek a képvisel6k a szavazas és a
szavazatszamlalas lebonyolitasaban segitették a bizottsagokat.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak 25. szdm( é&ltalanos megjegyzése értelmében ,létre kell hozni egy
fuggetlen valasztasi hatosagot, amelynek a valasztasi eljaras ellendrzése lesz a feladata, tovabba biztositani kell,
hogy a vélasztas igazsagos, partatlan és az Egyezségokmannyal Gsszeegyeztethetd meglévd torvényeknek
megfelelden zajlik.” A Velencei Bizottsag valasztasi magatartasi kodexének 11.3.1. szakasza el6irja, hogy ,,a
vélasztési torvény végrehajtasa egy fiiggetlen szerv feladata”.
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A vdlasztisok teljes lebonyolitisdért felels dllando szervként az NVB-nek eldre kell latnia és a
valasztési eljaras lehetd leghamarabbi szakaszaban foglalkoznia kell a jogszabdlyokban szerepld
nem egyértelmii rendelkezésekkel.

Az alacsonyabb szintli valasztdsi szervek jol felszereltek és szervezettek voltak, valamint
rendszeresen Uleseztek. Valamennyi szerv tartott képzést az alacsonyabb szinten mikodo
szerveknek. Az EBESZ/ODIHR misszié altal megfigyelt képzeések jol szervezettek és minden
részletre kiterjedéek voltak. Az OEVB-k hatékonyan és a torvények teljes mértékli betartasa mellett
vegezték a jeldltek nyilvantartisba vetelét, és a hataskoriikbe tartozé panaszokat a jogszabalyban el6irt
hataridén belil vizsgaltak ki.

A valasztasi szervek sziik korti tdjékoztatasi tevékenységet folytattak a valasztasi folyamatokrol,
amelynek keretében tévereklamokat tettek kdzzé és ellattak a szavazokoroket az eljarast szemléltetd
plakatokkal. A valasztdsi rendszerben tortént gyodkeres valtoztatdsokra val6 tekintettel azonban
elmondhatd, hogy a hatdsdgok nem nyujtottak elégseges tajékoztatast az Uj jeloltallitasi folyamatrdl és a
nemzetiségi valasztassal kapcsolatban. Néhany nemzetiségi 6nkormanyzat kilon valasztoi tajékoztatast
szervezett sajat kdzosségeikben a nemzetiségi valasztassal kapcsolatban.

A valasztasi szerveknek meg kell fontolniuk egy szélesebb kérii, kiilonbézd csatorndkon zajlo
valasztéi tajékoztatast célzo6 kampanyt, killondsen olyan esetben, amikor a valasztasi eljaras uj
elemekkel boviil. Kiilon erdfeszitést kell tenni a nemzetiségi szavazok elérésére.

A valasztasokat megel6zd hetekben a szavazok tajékoztatdsat célzd videod terjedt az interneten,
amely ugy tint, mintha hivatalos, egy valasztasi szerv altal készitett videod lett volna. A vided
hazafias abrézoldsokat tartalmazott, és Orban Viktor miniszterelnok a lakohellyel nem rendelkezé
szavazOkat arra biztatta, hogy menjenek el szavazni. A vélasztasi szervek tagadtak, hogy
felel6sséggel tartoznanak a video elkészitéséért, és azt nyilatkoztak, hogy azt soha nem toltotték fel
sajat honlapjukra.

VII. VALASZTOI NYILVANTARTAS

A kozponti névjegyzéket az NVI vezeti és azt a lakossagi nyilvantartas alapjan allitjak ossze.”® A
valasztasok napjaig 18. ¢€letéviiket betdltott, szavazati joggal rendelkezék automatikusan, a 16.
életéviiket betdltott hazas allampolgarok kérelem benyujtasa révén kerllnek be a névjegyzékbe. A
szavazoknak elegendé id6 allt rendelkezésiikre a valasztoi névjegyzék megtekintésére, és a helyi
valasztési irodékban vagy az interneten &prilis 4-ig kérhettek modositast. Az idei valasztasokra
8 241 488 valasztét regisztraltak.*

Amennyiben a fogyatékkal ¢él6 valasztopolgarok szamara egy szavazoOhelyiség nem volt
megkozelithetd, kérhették, hogy sajat valasztokeriiletikben egy altaluk megkozelithetd
szavazohelyiségben adhassak le szavazatukat. Pozitiv elérelépes volt, hogy a latassérilt személyek
igényelhettek Braille-irassal készilt szavazolapot, hogy 6néalléan adhassék le szavazatukat, azonban
a valasztasok napjan 6sszesen mintegy 60 szavazopolgar élt ezzel a jogaval. A mozgournas szavazast
is igényelni lehetett egészségiigyi okokbol, illetve a fogyatékkal él6k és a fogvatartottak szamara. A
valasztopolgarok kérhettek tovdbba, hogy a lakohelyiikt6l eltéré valasztokeriiletben adhassék le

3 Kezdetben a vélasztasi eljarasrdl szolo torvény valamennyi allampolgar szdmara el6irta az aktiv valasztoi

regisztraciot. Azt kovetéen azonban, hogy az Alkotmanybirosag ezt egy hatarozataban alkotmanyellenesnek
nevezte, a parlament megsemmisitette az aktiv valasztdi regisztraciéra vonatkozé médositasokat.

o Az NVI nyilvantartja a szavazati joguktol megfosztott személyeket is.
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szavazatukat sajat valasztokeriletiikben induld jeldltekre. A tavollévok szavazasa iranti lehetséget
6sszesen 108 479 valasztopolgar vette igénybe.?

Azon allampolgéaroknak, akik a valasztasok napjan kulfoldon kivantdk leadni szavazatukat,
valamint azoknak, akik nem rendelkeznek allandé magyarorszagi lakdhellyel, regisztralniuk kellett
ahhoz, hogy szavazhassanak. Mintegy 28 161, a vélasztasok napjan kilfoldon tartézkodd, allandd
magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 személy regisztralt az NVI1-nél, ezek az allampolgarok egyéni
valasztdkerlleti jelOltekre és orszagos listara is szavazhattak. Mintegy 193 793, kiilfoldon é16, és
magyarorszagi lakoéhellyel nem rendelkezd friss allampolgar csak partlistdra szavazhatott. A
lakohellyel nem rendelkezé szavazdpolgdrok névjegyzékét nem hoztdk nyilvanossagra, ami
manipulaciorol szol6 allitasokat eredményezett, és negativan befolyasolhatta a kbzvélemenynek a
teljes valasztasi eljaras iranti bizalmat. A hatosagok allitasa szerint ezt a névjegyzeket azert nem
tették nyilvanossa, hogy oOvjak a kettds allampolgarsagot tiltdé orszdgokban ¢l6 magyar
allampolgarokat.

A valasztasi eljarasrol szold torvény egyszerlsitette a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6
valasztopolgarok nyilvantartasba vételét kiilfoldon, mig a kiilfoldon €16, magyarorszagi lakdhellyel
rendelkezd valasztopolgaroknak a hivatalos adatokkal teljes mértékben megegyez6 adatokat kell
benydjtaniuk. Ez eltéré feltételeket teremtett a valasztoi regisztracio soran. Igy elutasitasra keriilt
példaul az olyan magyarorszagi lakohellyel rendelkezé allampolgar regisztracidja, aki interneten,
idegen (magyar ékezetek nélkili) billentylizettel probalt regisztralni, mig egy lakohellyel nem
rendelkez6 allampolgar esetében az ilyen regisztraciot is elfogadtak.

A kiilfoldon €16, magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd szavazdpolgarok levélszavazas utjan,
személyesen, vagy meghatalmazott Gtjan adhattdk le szavazatukat egy diplomaciai vagy konzuli
képviseleten vagy egy OEVB-n. Ezzel ellentétben, a kilfoldon tartdzkodd, magyarorszagi lakdhelyiiket
megtartd szavazopolgérok csak személyesen adhatték le szavazatukat a diploméaciai képviseleteken. Az
EBESZ/ODIHR misszi6 altal megkérdezett szamos szakértd fejezte ki aggodalmat azzal kapcsolatban,
hogy tisztességtelen gyakorlat eltéré szavazasi eljardst alkalmazni a magyarorszagi lakdhellyel
rendelkezd, illetve nem rendelkez6 hataron tuli szavazokra, emellett kétsegek merlltek fel valamint a
postai Gton torténd szavazas feddhetetlensége és biztonsagossaga kapesan is.”° A két kiilonbozé
helyzetben 1évo, kiilfoldon tartdzkodd valasztopolgarokra vonatkozo eltérd regisztracios és
valasztasi eljaras ellentétes az 1990. évi Koppenhagai Dokumentum 7.3 bekezdésében 1év6 egyenld
vélasztéjog elvével.?” Ellenzéki és civil tarsadalmi képviselSk allitasa szerint ezek az egyméstol
lényegesen eltérd szavazasi eljarasi mdédok sokakban felvetették a pértpreferencidk mentén vald
megkulonboztetésre tett kisérlet gyanujat.

Az egyenld vilasztéjogra vonatkozo kitelezettségre tekintettel, a jogszabalyoknak és eljarasoknak
azonos madszert kell alkalmazniuk a kalféldon tartézkodd szavazopolgarokra vonatkozoan a
regisztracio, valamint a szavazatuk leadasa kapcsén, fuggetlentl attol, hogy rendelkeznek-e
magyarorszagi lakéhellyel vagy nem.

A vaélasztasok el6tt néhany héttel az NVB tudomasara jutott, hogy az ajanloiveken megadott
személyes adatokat illetéktelenek is felhasznalhattak akar arra is, hogy az iveken szereplok nevében
atjelentkezést, kilfoldon torténd szavazasi igényt vagy nemzetiségi névjegyzékbe valo felvételt

2 Aprilis 4-én az NVI szamitogépes rendszerében 25 000 ilyen kérelem volt, amely tdlterhelés eredményeképp a

honlap lelassult. Egyes szavazdpolgarok azt allitottak, hogy emiatt nem tudtak atjelentkezni.

A szavazashoz sziikséges nyomtatvanyokat postai Gton elkildték barmilyen kért lakcimre, Magyarorszagon beldil
is.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhégai Dokumentumanak 7.3 bekezdése elbirja, hogy a résztvevd allamok ,,a feln6tt
allampolgaroknak altalanos és egyenl6 valasztojogot biztositanak™.
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kérelmezzenek. Az NVB marcius 27-én részben orvosolta a problémat: dontése eértelmében a
szavazopolgar regisztracidjaval kapcsolatos valtozasokat tartalmazo tajekoztatot azonnal ki kell kiildeni
a szavazopolgar alland6 lakcimére. Emellett azokat a szavazdhelyiségeket is értesitették, ahol a
szavazopolgarok eredetileg regisztralva voltak, és az érintetteket tajékoztattak arrdl, hogy hol adhatjék
le szavazatukat.

A jogszabéalyokat ugy kell modositani, hogy a szavazdi regisztracié modositasahoz sziikséges
adatok biztonsagosan legyenek tdarolva, ellentétben az aldirdsgyiijtd iveken szerepld adatokkal.

VI, AJELOLTEK NYILVANTARTASA

A pértok és a jeldltek nyilvantartasba vétele inkluziv médon tortént.?® A jelsltek egyidejiileg
indulhattak egyéni valasztokerlletekben és szerepelhettek az orszagos listan. Az egyes egyéni
valasztdkeriletben a jelolteknek legalabb 500 alairast kellett 6sszegytijteniiik az adott valasztokeriilet
valasztopolgéaraitol. Korédbban a jeldlteknek az induldshoz legaldbb 750 kopogtatocédulat kellett
osszegytjtenilik, amelyek hasonld célt szolgaltak, mint a jel6ltseghez sziikseges alairdsok. Ez a valtozas,
valamint a valasztokeruletek méretének ndvekedése egylttesen lecsokkentette a jeldltséghez sziikséges
alairasok szamat a vélasztok kevesebb mint 1%-ara, amely dsszhangban &ll az EBESZ/ODIHR altal
korabban javasolt bevalt gyakorlattal.”® Ezenfeliil, az 0j jogszabaly értelmében a valasztopolgarok
egynél tobb jel6ltet is timogathattak, amely szintén az EBESZ/ODIHR egy korabbi ajanlasat tikrozi.

Az OEVB-k 1 531 jeloltet vettek nyilvantartasba, koztiik 384 nét és 40 fiiggetlent. Osszesen 851
jeloltet utasitottak el, legtobb esetben azért, mert nem gytjtotték ossze a jeloltséghez sziikséges
kell6 szamu alairast, 97-en pedig visszaléptek a jeloltségt6l. Tobb OEVB arrél szamolt be az
EBESZ/ODIHR misszionak, hogy egyes partok aldirasgylijté ivei nagyon hasonlé adatokat
tartalmaztak, ami akar annak is betudhatd, hogy egyes jeloltek a valasztopolgarok beleegyezése
nélkill szerezték meg azok alairasait.’® Nem korményzati szervek egy csoportja azt kérte a
szavazopolgaroktol, hogy a HVI-n keresztiil igazoljak, hogy a jel6lés az 6 neviikben tortént, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatésag azonban kozleményben jelezte, hogy
digitalisan nem tarolnak ilyen adatokat, igy ilyen mennyiségii adatnal ez az igazolas lehetetlen.®* A
renddrség szamos, allitélagos csalasi ligyben folytat vizsgéalatot, azonban ennek ellenére egyik
partot sem zartak ki a regisztracios folyamatbdl, mivel az OEVB-k és az NVB nem volt hajlando
kivizsgalni ezeket az eseteket arra hivatkozva, hogy a térvény nem ruhdzza fel éket az chhez
szilkséges jogkorrel. Az EBESZ/ODIHR altal megkérdezett tobb szakérté ugy vélte, hogy az ilyen
ugyek miatt romlott a nyilvantartasba vételi folyamat megitélése a valasztdk korében.

Fontolora kell venni eqy, a jeloltek aldirdsgyiijtd iveire felvitt adatokkal kapcsolatos panaszok
kivizsgaldsat célz6 mechanizmus bevezetését. Ezt a mechanizmust inkluziv médon, joval a
valasztasok eldtt kell bevezetni és arrdl kelld idoben tajékoztatni kell az érdekelt feleket.

2 Az NVB 146 politikai partot vett nyilvantartasba az idei vélasztasokon.

A Velencei Bizottsag 2002. évi valasztasi magatartasi kddexének 1.3.iii szakaszanak javaslata értelmében ,a
torvény nem irhatja el6, hogy egy adott valasztokeriletben a valasztopolgarok tobb mint 1%-anak az alairasat
kell 6sszegytijteni.”

A jel6léseket az alair6k azonositd szama alapjan és nem a tényleges alairasok alapjan igazoltak.

Szamos ilyen jellegli kérelem volt, és a kdzvélemény az informacidohoz vald szabad hozzaférésrél szolod, 2011.
évi CXIl. torvény értelmében jogosult hozzajutni ezekhez az informaciokhoz:
http://www.naih.hu/files/ActCXI10f2011_mod_lekt 2012 12 05.pdf
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A hatéridon tal benytjtott vagy elveszett ajanloivek esetén sulyos pénzbiintetést szabtak ki.®? Mig ezek
a biintetések részben indokoltak voltak adatvédelmi szempontbol, az ezeken az iveken 0sszegytijtott
adatokat barmikor le lehetett masolni. Az alairasgyiijté ivekkel kapcsolatos szabalyséertésekeért
kiszabott biintetések dsszege megkozelitéleg 6 millio eurd volt. >

A hataridon til benyujtott vagy elveszett ajdanloivekkel kapcsolatos buntetések kiszabdsanak
folyamatat felul kell vizsgalni, tekintettel arra, hogy az ivek benyujtasa nem feltétlentil oldja meg az
azokon talalhat6 adatok vedelmet.

Az NVB akkor vett nyilvantartasba egy partlistat, ha az adott jelol6 szervezet legaldbb kilenc megyében
¢és a fovarosban legalabb 27 egyéni valasztokeriletben allitott jeldltet. Az NVB-hez benyujtott 31
listabol 16 6nallo és 2 kozos partlistat vettek nyilvantartasba, a jeloltek szama 1 607 £6 volt, akik kozul
378 nd volt. 13 lista nem teljesitette a nyilvantartasba vétel felteteleit és ezért nem regisztraltak dket.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok is allithattak listat, amely 6néll6 szavazolapon jelent meg a
nemzetiségek szamara.** A listaallitashoz februar 17-ig kellett dsszegy(ijteniiik a regisztralt nemzetiségi
szavazok legalabb 1 sz&zalékanak tdmogatd aléirasat, amelyek szama azonban nem haladhatta meg az
1500-at. A hivatalosan elismert 13 nemzetiség 99 jeloltet allitott, akik kdzott 42 n6 volt.

IX. VALASZTASI KAMPANY

A kampény hivatalosan 2014. februdr 15-én kezdédott. A korabbi valasztasoktdl eltéréen ezuttal
eltoroltek a kampanycsendet, azonban a valasztads napjan tilos volt aktivan kampanytevékenységet
folytatni a szavazohelyiségek 150 méteres korzetében.

A kampanyt tlnyomorészt négy politikai eré uralta: a Fidesz-KDNP szdvetség; a Magyar Szocialista
Part (MSZP), az Egyltt — a Korszakvaltok Partja, a Parbeszéd Magyarorszagért (PM), a Demokratikus
Koalicié (DK) és a Magyar Liberalis Part (MLP) szOvetsége; a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
(Jobbik); valamint a Lehet Mas a Politika (LMP). Emellett szamos nem kormanyzati szervezet,
legaktivabban a Fideszhez kéthetd Civil Osszefogas Forum (COF) vett részt a valasztasi kampanyban,
olyan oridsplakéatok szponzoralasa révén, amelyek negativ kampanyt folytattak a valasztdsokon induld
ellenzéki jeloltek ellen.®® Altaldban véve a kampany kiilonbozé éllitdlagos korrupciés esetekre
Bsszpontositott, hattérbe szoritva a partok programjainak érdemi megvitatasat.*°

A kampany legfontosabb eszkozei a politikai gytilések, az Oriasplakatok, a nyomtatott sajtoban
megjelend politikai hirdetések, a szérdlapok, a valasztopolgarok személyes felkeresése, valamint a
kdzossegi média voltak. Annak ellenére, hogy a kampany marcius elején intenzivebbe valt, Budapesten
kivil altalaban véve visszafogottan zajlott, és vidéken szinte alig volt érzékelhetd. A kampanycélokra
hasznalt dridsplakatok tébbségét a Fidesz bérelte, ugyan erre a tobbi partnak is lett volna lehetésége. Az
ellenzéki partok és jeldltek csupan korlatozott mértékben fértek hozza a radio és televizid, valamint a
koztéri hirdetdfeliiletek altal nyujtott kampéanyoldsi lehetdségekhez, beleértve a hirdetdtablakat,

% A hatarid6n tal benyujtott vagy elveszett ajanloivek esetén kiszabott biintetések mértéke korilbelul 160 eurd volt

ivenként. T6bb mint 200 esetben szabtak ki bintetést, egy part 6sszesen 2 100 000 eur6 bintetést kapott.

Az eur6 hivatalos arfolyama: 1 eur6 306 forint.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993. évi torvény értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatok
szerepe a nemzetiségek jogainak védelme orszagos és regiondlis szinten, amennyiben az adott nemzetiség nem
strukturalt orszagos szinten. Egyéb orszagos nemzetiségi szervezetek nem allithattak listat a valasztason.

Marcius 29-én a COF békemenetet szervezett, amelyen a Beliigyminisztérium szerint mintegy 450,000 személy
vett részt. A békemenetet a Fidesz nagygyiilése kovette, amelynek csticspontja Orban Viktor beszéde volt.

A kampany soran a média elsdsorban Simon Gabor korabbi MSZP elndkhelyettesnek a korrupcios vadak miatt
valo letartoztatasarol tudositott.
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lampaoszlopokat és a tomegkozlekedésben hasznalt buszokat, amelyek tobbsége a kormanyhoz kothetd
magéanszemélyek tulajdonaban van.*’ Ez hozzjarult az egyenlStlen feltételek kialakulasahoz,®®
valamint korlatozta a valasztokat abban, hogy kellé informaciohoz jussanak és megalapozott dontést
tudjanak hozni.** Az EBESZ/ODIHR 4ltal megkérdezettek kdziil néhanyan azon félelmiikr8l szamoltak
be, hogy politikai szimpatidjuk miatt elveszithetik az &llasukat.

A vdlasztasokon indulo jeloltek esélyegyenloségének és a megfelelo mértékii hozzaférésének
biztositdsa erdekében a hatosdgoknak egyértelmii és dtfogé iranymutatdsokat kell kozzétennilk a
koz-és maganterek kampanycélokra valo felhasznalasara vonatkozoan.

2013 marciusatol kezdve, a valasztasokat megel6z6 tobb mint egy évben a kormany a
..Magyarorszag jobban teljesit” szlogennel folytatott kampanyt. Korményzati tisztviselok szerint a
kampéany koltsege 2013-2014-ben 4,5 millié eurd volt. Ezutan a kormany 640 eurdért adta el a szlogen
hasznalati jogait a Fidesznek, amit kovetden a kormany €s a Fidesz feltinben hasonl6 hirdetéseket tett
kdzze. A Kuria 2014. mércius 18-i vegzése értelmeben a kormany altal folytatott kampany politikai
hirdetésnek mindsiil, és annak tartalmat és kivitelezését tekintve is atfedés figyelheté meg a Fidesz
kampanyaval.*® Szamos, a Fidesz altal iranyitott 6nkorményzat is hasonlé médon a korméanypart mellet
kampanyolt.** A kampany ideje alatt a Fidesz altal vezetett kormany tajékoztatd leveleket kiildétt a
potencialis valasztépolgaroknak a kormany rezsicsokkentést célzd6 kezdeményezései révén elért
megtakaritasokrol, ami szintén a Fidesz kampanyanak egyik kozponti eleme volt. A kormany altal a
Fidesz érdekében folytatott kampany ellentétes az 1990. évi Koppenhagai Dokumentum 5.4
bekezdesevel, amely az allam és a politikai partok vilagos elkiiloniilését irja eld.

A hatosagoknak védintézkedéseket kell kidolgoznia és alkalmaznia az allam és a politikai partok
vilagos elkilonllésének biztositdsa érdekeben, megakadalyozva, hogy a jeldltek jogosulatlanul
kihasznaljék a hivataluk dltal nyujtott elonydket vilasztdisi célokra.

X.  KAMPANYFINANSZIROZAS

A valasztason indul6 jeloltek allami tdmogatast és maganforrasokat is felhasznalhattak a valasztasi
kampany finanszirozasara. A kampanyfinanszirozast szabalyoz6 legfontosabb torvény az orszaggytilési
képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szoldo 2011. évi térvény, amely a

3 Tobb nagy koztéri hirdetd cég, mint példaul az Euro Publicity, a Publimont és az Euro AWK szoros (zleti

kapcsolatot apolt a Fidesz-szel.

A kampany kezdetekor egy kormanyrendeletet kibOvitése révén tilos volt politikai hirdetéseket elhelyezni
lampaoszlopokon, koézutakon vagy lakott teriileten kiviili utakon autopalyak vagy féutak 100 méteres
korzetében. Ennek ellenére a kormany és egyes Fideszhez kozeli telepilések, mint példaul Salgétarjan,
elhelyezett hirdetéseket lampaoszlopokon, azt allitva, hogy azok nem politikai hirdetések voltak. A Kuria kés6bb
hatadlyon kivil helyezte a korméanyrendelet azon részét, amely megtiltotta a politikai partok szaméra a
lampaoszlopokon val6 hirdetést. A valasztasi eljarasrol szdld torvény 143a. pontja rendelkezik a plakatok
falakon és keritéseken vald kihelyezésér6l, azonban nem rendelkezik a lampaoszlopok tulajdonosatdl vald
engedélyek kérésének sziikségességérol.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhéagai Dokumentumanak 7.7 bekezdése értelmében lehet6vé kell tenni ,,a politikai
kampany tisztességes €s szabad légkdrben torténd lebonyolitasat, amely sordn sem a kdzigazgatasi tevékenység,
sem az erdszak, sem a megfélemlités nem akadalyozza a partokat és jelolteket, hogy szabadon bemutassak
nézeteiket és képességeiket, s amely soran a szavazdkat nem akadalyozzdk meg abban, hogy azokat
megismerjék és megvitassak, vagy hogy szavazataikat a megtorlastol vald félelemtdl mentesen adjak le.”

A pert az Egyiitt inditotta a TV2 ellen a kampanyhirdetések sugéarzéasara vonatkozé térvény megsértése miatt. A
Kdria megtiltotta a TV2-nek a hirdetés tovabbi sugarzasat. A hatarozatot a TV2 nem teljesitette teljes mértékben
és tovabb folytatta egy alapvetSen azonos hirdetés sugarzasat, amig az NVB marcius 27-én jovahagyott egy
masodik panaszt. A jogsértés miatt nem szabtak ki biintetést a TV2-nek.

Az EBESZ/ODIHR misszi6 hossza tavu megfigyeldi az dnkormanyzatok altal finanszirozott sajtotermékeknek a
Fideszt népszerisité felhasznaldsardl szamoltak be. Ezt tobbek kdzott Budapesten és Nyiregyhazan jelentették.
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kozpénzekbdl nyujtott hozzajarulast és a kiadasi korlatokat hatdrozza meg, azonban csak korlatozott
mértékii jelentéstételi kotelezettséget ir el6. A maganadomanyokat pedig a partok miikodésérol és
gazdalkodasarol szol6 2012. évi torvény szabalyozza. Ezek az (j kampanyfinanszirozési torvények
figyelembe veszik az EBESZ/ODIHR dltal az atlathatosag és elszamoltathatosag megerdsitésere
vonatkozé korabbi ajanlasokat, és ezt messzemenden idvozolték az EBESZ/ODIHR Altal
megkérdezettek. A  jogszabalyok azonban nem felelnek meg az alapveté atlathatosagi
kovetelményeknek,**  valamint nem szabalyozzdk a harmadik fél altal folytatott
kampanytevékenységeket és a fiiggetlen jeldlteknek nydjtott adomanyokat. Az EBESZ/ODIHR altal
megkérdezett egyes szakért6k tovabba felhivtak a figyelmet a maganadomanyok korlatozasanak
hidnyéra.*® A jogszabalyok nem teszi kdtelezévé kiilon bankszamla hasznalatat kampanycélokra. Nincs
tovabbé sablon a jelentéstételhez, ami kovetkezetlenséget eredményezhet.

Felal kell vizsgalni a kampanyfinanszirozasi keretszabalyozast, figyelembe véve az ezen
jelentésben szerepld, valamint az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO)
altal meghatarozott hianyossagokat és kétértelmiiségeket. Kiilonosképpen meg kell fontolni a
maganadomanyokra vonatkozo korlatozas bevezetését és a kilon bankszamla hasznalatanak
eldirasat a valasztasokon induld jeloltek szamara, tovabba biztositani kell, hogy a
kovetelmeényeknek valamennyi jeldlt és part eleget tesz. Meérlegelni kell valamennyi, a
kampanyfinanszirozassal kapcsolatos jogszabaly egy térvénybe val6 konszolidalasat.

Egy jeldlt legfeljebb 16 000 eurd értékben kolthetett sajat kampanyara. Az egyéni képvisel6jeloltek
legfeljebb 3 200 eurd allami finanszirozasban részesilhettek, attol fiiggben, hogy a jelolo szervezet
Osszesen hany jeldltet regisztralt orszagszerte. Az egyéni képviseljelolteket allitd politikai partok,
valamint a listat allitd nemzetiségi onkormanyzatok tovabbi allami tamogatasban részesiltek.**
Amennyiben egy jel6lt nem szerezte meg az adott valasztokerlletben leadott szavazatok legalabb
2%-at, akkor vissza kellett fizetniik az allami tamogatast, ez az eldirds azonban az allami
tamogatasban részesiil6 politikai partokra nem vonatkozott.

A jogszabalyok arra kotelezik a médiacsatornakat, hogy tegyék kdzzé a politikai hirdetések arait,
tovabba megtiltjak a magan radidallomasok és televizids csatorndk szamara a fizetett hirdetések
sugarzasat. Ugyan a kampanykoltségek jelentds részét kiiltéri hirdetésekre forditottak, a cégeknek
nem kellett kdzzétenniiik a kiiltéri hirdetések &rlistait.*®

A kampéany soran a vélasztasokon induld jeldltek pénzigyi tevékenységét egyetlen allami
intézmény sem kovette nyomon. A jelblteknek a hivatalos valasztasi eredmények utan 60 nappal
kellett benyujtaniuk pénzigyi jelentéseiket. A GRECO egyik ajanlésat figyelembe véve a torvény
birsagot ir el6 a jelentéstétel elmaradasa vagy a kampanyra fordithato 6sszeghatar tallépése esetére

42 Az ENSZ Korrupcid Elleni Egyezményének 7.3 pontja kimondja, hogy ,,Valamennyi partnak mérlegelni kell

olyan megfelel§ jogalkotdsi és igazgatasi intézkedések meghozatalat, amelyek Osszeegyeztethetéek ezen
Egyezmény célkitiizéseivel és az adott llam joganak alapvetd elveivel a koztisztségek betdltésére megvalasztott
jeloltek, és adott esetben a politikai partok finanszirozasa atlathatésaganak novelése érdekében.”

Csak az 1 600 eurdénal nagyobb Osszegii adomanyokat kell feltiintetni a partok éves jelentésében. Az
EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsag 2010. évi, politikai partok szabalyozasarol sz416 iranymutatasanak 175.
bekezdése elbirja, hogy ,a magénadomanyokra vonatkozo ésszerli korlatozas kiterjedhet az egyetlen
adomanyoz6 altal adhaté hozzajarul maximalis mértékére. Ez a korlatozas hatékonynak bizonyult a korrupcioé
minimalizalasaban, valamint a politikai befolyas megvasarlasaban.”

A pértok kb. 500 ezer és 2 millié eurd kozotti sszegii tamogatasra jogosultak az egyéni valasztokeriiletekben
regisztralt jeloltjeik szamatol fliggden.

A sajtofigyeléssel és marketinggel foglalkozd Kantar Media (igynokség szerint a jeloltek kultéri
kampanytevékenységének kdltsége 8,3 milli6 eurd volt, amely a kampanyra koltott teljes 6sszeg 85%-a. Emellett
a 2014. januar-marcius kozotti id6szakban az allami cégek becslések szerint 6,5 millio eurdt koltottek
hirdetésekre.
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* A mandatumot szerzett partokat az Allami Szamvevészék (ASZ) ellenérzi a valasztasokat kovetd egy
éven belll, ez azonban nem vonatkozik azokra a jeldltekre, akik nem szereztek parlamenti
mandatumot.*’” Ez az idékeret ellentétes a bevalt nemzetkdzi gyakorlattal és korlatozza a
kampanyfinanszirozas atlathatosagat és az elszamoltathatésagot. *®

Meérlegelni kell az idokizi jelentéstételi kitelezettség, valamint a révidebb hataridék bevezetését a
bevalt nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban.

A kozjogi keretet oly modon kell médositani, hogy az Allami Szamvevészék egyértelmii feliigyeleti
és nyomon kovetési jogkorrel rendelkezzen. Emellett meg kell vizsgalni a kampényfinanszirozasi
szabdlyok megsértését nyomon kivetd, idében alkalmazott felligyeleti mechanizmus bevezetéseét.

Egyes civil szervezetek aktivan részt vettek a valasztasi kampanyban, hirdet6tablakat feléllitasaval
vagy kampanyrendezvények szervezésével. A Civil Osszefogas Forum (COF), amely az oriasplakatok
¢s hirdetdtablak segitségével folytatott negativ hangvételii kampéanya soran szamos ellenzéki vezetot
tdmadott, kultéri hirdetési kampanyt folytatott, amelynek koltsége az EBESZ/ODIHR misszi6 altal
megkérdezett szakértok szerint hozzavetdlegesen 1,5 millié eurd volt. A harmadik fél altal folytatott
tevékenységekrsl nem készilt jelentés, és az Allami Szamvevészék sem kdvette nyomon azokat, igy
ezek megkeriilhették a kampanyfinanszirozasra vonatkozé szabalyozasokat.*®

Kampanyfinanszirozasi jogszabalyokat kell kidolgozni a harmadik fél altal a valasztasi eljaras
sorén folytatott kampanytevékenység nyomon kovetésere.

X1. MEDIA
A. A MEDIAKORNYEZET ES A MEDIATEVEKENYSEG JOGI KERETEI

A valasztasi kampany alatti sajtotevékenységet elsésorban a valasztasi eljarasrol szolo torveny,
emellett a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairdl szolo torvény, valamint a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szol6 torvény szabalyozza. Az utdbbi
modositasara 2012. majus 24-én kerilt sor. Az EBESZ sajtészabadsag-biztosa a joganyag tobb
olyan rendelkezésére hivta fel a figyelmet, amelyek csorbithatjak a médiapluralizmust és a politikai
iranyitas veszélyének teszik ki a sajtot. Emellett hangsulyozta, hogy még szamos kiemelt probléma
nem Kkerilt orvoslasra, tobbek kdzott ,,a Médiahatosag €s a Médiatanacs elndkének és tagjainak
jeldlése és kinevezése, ezen testulet hataskore a televizios és radios mediatartalmak felett, valamint
a kiemelked6en magas biintetések kiszabasanak lehetésége, amely az Ujsagirok 6ncenzurajahoz
vezethet.”*

A médiaszabédlyozas alapjdn minden kozszolgalati médiacsatorna koteles  korrekt és

46 Lasd az Eurdpa Tanacs Korrupcid Elleni Allamok Csoportjanak 2012. junius 20-i, Magyarorszagrol szolo

értékeld jelentését.

Az ASZ a nem parlamenti partokat kizarolag mas jeléltek altal benyujtott kérelem alapjan vizsgalhatja.

Az EBESZ/ODIHR és a \elencei Bizottsdg politikai partok szabalyozasarél szél6 iranymutatasanak 200.

bekezdése eldirja, hogy ,,a kampanyfinanszirozasrol szolo6 jelentéseket a valasztasokat kdvetden 30 napon beliil

kell benyujtani a megfelelé hatésagokhoz.”

Lasd a Miniszterek Tanacsanak az Eurdpa Tanacs tagallamaihoz intézett, “Az eurdpai nem kormanyzati

szervezetek jogallasarol” cimli CM/Rec(2007)14 ajanlasat: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1194609.

%0 Ehhez lasd még az EBESZ sajtdszabadsdg-biztosanak 2012. majus 25-i  sajtokozleményét:
http://www.osce.org/fom/90823.
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kiegyensulyozott politikai tajékoztatast nyljtani. A kozszolgalati sajtonak ingyenes miisoridét kell
biztositania a jeloltek szaméara. Bar a kereskedelmi csatornak mar nem sugarozhatnak fizetett
politikai hirdetéseket, ugyanakkor egyenldségi alapon tovéabbra is lehetdségiik van ingyenes
misorid6t biztositani a valasztdsokon indulé minden jel6lt szaméara. A jelen valasztasok soran
azonban egyetlen sajtoorganum sem élt ezzel a lehet6séggel. Egy alkotmanymaodositas megtiltotta a
fizetett politikai hirdetések kozzétételét a televizio- és radiomiisorokban, annak ellenére, hogy az
Alkotmanybirésadg dontése alapjan az ilyen jellegli rendelkezések indokolatlanul korlatozzak a
sz0l&s- és a sajtdszabadséagot. A jelenlegi médiakdrnyezetben az egyéb politikai hirdetések hianya
az orszagos kereskedelmi csatornakon, valamint a jelentés mennyiségli, kormanyt népszertisitd
hirdetések alaastak a valasztason indulo jeloltek szabad és egyenld hozzaférését a média altal kinalt
lehetSségekhez, ami ellentétes az EBESZ Koppenhagai Dokumentuménak 7.8 bekezdésével.™

Ahhoz, hogy a jeloltek a jelen médiakornyezetben egyenlo esélyekkel indulhassanak, fel kell vetni
a jogszabdly modositisdanak lehetdségét, hogy az a fizetett és ingyenes politikai hirdetéseket is
lehetové tegye a televizioban és a radioban.

Modositasra szorulnak a vonatkozo jogi keret azon rendelkezései, amelyek a valasztasi kampéany
sordn lehetévé teszik a kormadnyt tamogato hirdetések sugarzasat, hogy ezzel elejét lehessen venni
a kormanypart aranytalan kampdanyelonyhoz jutasanak.

A médiakornyezetet jelents szamu radioallomas, televizids csatorna és nyomtatott médiacsatorna
egyittes jelenléte jellemzi®’, amelyek tobbsége koztudottan a politikai jobb- vagy baloldalhoz
kothet6. Az EBESZ/ODIHR misszidi altal megkérdezettek szerint csupan néhany sajtéorganum
tekinthet fiiggetlennek. > A politikai pluralizmust alddssa a Fideszhez kéthetd iizletemberek
kozvetlen vagy kozvetett tulajdonaban 1évé médiacsatornak egyre novekvé szama, valamint az,
hogy az allami hirdetési kiadasok ezen médiacsatornakhoz folynak be. A kormannyal szemben
kritikus Ujsagirok arrol szamoltak be az EBESZ/ODIHR misszionak, hogy az allami- vagy
maganhirdetések lehetséges megszlntetése veszélyezteti a médiacsatornak  gazdasagi
életképessegét, oncenzurahoz vezet, valamint felszamolja a kormany tevékenysegeit Kkritikus
szemszogbdl bemutato riportokat.54 Helyi szinten az EBESZ/ODIHR misszié megfigyel6i azt
tapasztaltak, hogy az onkorményzati finanszirozasu sajtotermékek altaldban az adott régidban
hatalmon levé part vagy jeldlt javara kampanyoltak.>® Emellett a piacvezetd televizios csatornak

5 Az EBESZ Koppenhagai Dokumentumanak 7.8 bekezdése elirja, hogy a résztvevé allamok ,,biztositjak, hogy

semmilyen jogi vagy kozigazgatdsi akadaly ne alljon Gtjdban a valasztasi folyamatban részt venni kivano
politikai csoportosulasok és egyének szamara a médiahoz valé akadalytalan, megkilonboztetés-mentes alapon
torténd hozzaférésnek.”

A Médiatanacs adatai szerint 212 radio- és 492 televizids csatorna van jelen, amely magaba foglal valamennyi
orszagos, regionalis, helyi és kdzosségi milisorszolgaltatot. A nyomtatott sajtotermékek szdma 3 359.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011. évi 34. sz. Altalanos megjegyzésének 13. bekezdése szerint ,,a szabad,
cenzurdzatlan és akadalytalan sajté és egyéb médiacsatornak valamennyi tarsadalomban alapvetd szerepet
jatszanak a vélemény- és sz6lasszabadsag biztositasaban és az egyéb egyezményes jogok gyakorlasaban.”

Tobb ujsagird arrdl tajékoztatta az OSCE/ODIHR misszidt, hogy egyes maganpiaci hirdetéket kormanykdzeli
személyek kerestek meg azzal a javaslattal, hogy hirdetéseiket egyes médiacsatornakrél helyezzék at inkabb a
kormanyparti sajtoba.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 1983. évi 10. sz. Altalanos megjegyzésének a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 19. cikkérdl szoldo 1. bekezdése rendelkezik ,,a véleményalkotds joganak a
beavatkozas veszélye nélkiili” védelmérél. Az Emberi Jogi Tanacs 2011. évi 34. sz. Altalanos megjegyzésének
16. bekezdése emellett Ggy rendelkezik, hogy ,a tagallamok partjainak biztositaniuk a kozszolgalati sajto
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profilja a szorakoztatdsra helyezi a hangsulyt, és csak korlatozott mennyiségben sugaroznak
politikai jellegli informaciokat hiraddikban és a napi aktualitdsokkal foglalkoz6 miisorokban. Az
interneten azonban fellelhetdek fiiggetlen hirforrasok, amelyek eldsegithetik a kozéleti pluralizmust.

Az dllami hirdetési szerzodéskotéseket dtlathato formaban, flggetlen testilet altal auditalva kell
végrehajtani. Meg kell vizsgalni az allami hirdetések atiranyitasadnak lehetdségét kizdrolag olyan
csatorndaba, amelyek a tulajdonviszonyok teljes dtlathatosdaga mellett, belsé magatartdsi kodex és
onszabalyozo normak alapjan miikodnek.

A kormanykritikus tartalmak hianyat a televizidban és a radioban a kozszolgalati MTVA
(Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap) fiiggetlenségének hianya is sulyosbitja. A
2010-ben elfogadott jogszabaly nem biztositja az MTVA pénziigyi és szerkeszt6i fiiggetlenségét.
Valamennyi kozszolgéalati médiacsatorna, igy a Magyar Tavirati Iroda (MTI) féigazgatdjat is az
ujonnan létrehozott médiafelligyeleti szerv részeként miikkodd Médiatanacs elndke jeloli ki. A
Médiatanacsot a parlamenti képvisel6k kétharmados tobbségének szavazataval nevezik ki. A
torvény alapjan tovabba az MTI valamennyi kozszolgalati médiacsatorna kizardlagos hirforrasa.
Emellett az el6fizetéses hiriigynokségek szolgaltatasait megfizetni nem tudd sajtotermékek is az
MT] altal ingyenes letoltesre és tovabbitésra felkinalt hiranyagokra és fotokra tAmaszkodnak.

A kozszolgalati médiat — beleértve annak helyi szintjeit is — szigorubb, a kormanyzati beavatkozast
kizaro szabalyozasnak kell alavetni. Garantdlni kell a belsé médiapluralitast, a feliigyelettel pedig
egy valamennyi erdekcsoport képviseletével létrehozott fliggetlen testtletet kell megbizni.

Sajtoszakemberek arrol szamoltak be az EBESZ/ODIHR misszionak, hogy a partok megfeleld
részvételének hianya a Médiatanacsban, valamint annak jelentés szankcionalo hatalma az énkényes
beavatkozas veszélyével fenyeget.”® Emellett a ,kiegyenstlyozott tajékoztatas” definicidja a
televizids és radios miisorszolgéltatasban jogilag nem értelmezhetd egyértelmien.

A Meédiatanacs a kampanyban a ,,kiegyensulyozott tajékoztatas” hianyaval kapcsolatos panaszok
targydban nem hozott dontést, annak ellenére, hogy a kérdéses idészakban legalabb egy panasz
benyuijtasra keriilt.”” Az NVB és a Kuria azonban a szerkesztdi tartalom kapcsan tobb dontést
hozott, annak ellenére, hogy ezzel kapcsolatban a Médiatanacs kizardlagos hataskorrel rendelkezik.
Marcius 27-én a NVB (gy hatérozott, hogy az ATV kereskedelmi televizids csatorna és a

fliggetlen formaban valé miikodését”. Ennek alapjan a tagallam partjainak kell szavatolni ezek fiiggetlenségét és
szerkeszt6i szabadsagat. Olyan finanszirozasi rendszert kell létrehozniuk, amely nem veszélyezteti
fuiggetlenségiiket.”

A Médiatanacs széles hataskorrel rendelkezik a médiara vonatkozd jogszabalyok megsértésével kapcsolatos
szankciok kiszabasa és végrehajtasa terén. A kiszabott biintetéseket a lehetséges jogorvoslati feliilvizsgélat eldtt
kell kifizetni. Az Eurdpa Tandcs szakértdi jelentése szerint a szankciorendszer aranytalan és jogbizonytalansagot
szil. Lasd: http://hub.coe.int/c/document_library/get_file?uuid=fbc88585-eb71-4545-bc5d-
b727e35f59ae&groupld=10227.

A Médiatanacs panaszokkal kapcsolatos dontéshozatali hataridejét akar 23 napra is meghosszabbithatja, ez pedig
nem nyujtott megfeleld jogorvoslatot az otvennapos kampanyiddszak tekintetében. A Médiatanacs arrol
tajékoztatta az EBESZ/ODIHR missziot, hogy marcius 25-én a Jobbik ,.kiegyensulyozott tajékoztatas” téméaban
panaszt nytjtott be az allami megemlékezések napjaval kapcsolatban. A kampanyt megel6z6en 2014-ben
emellett 6t tovabbi panasz érkezett a ,kiegyensulyozott tajékoztatas” kapcsan, ebbdl négyet a Jobbik nyujtott be.
A Médiatanacs négy panaszt visszautasitott, egyet formai okokra hivatkozva vetett el.
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Népszabadsag nem rendezhet miniszterelndk-jelélti vitat a Jobbik meghivasa nélkiil.>® Aprilis 1-jén
a Kdria jovahagyta a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontését arra hivatkozva, hogy egy ilyen vita
kampanyeszkéznek minésiil, mivel ,,alkalmas a dontések befolyasolasara”. A miniszterelnok-
jeloltek kozotti vitara nem kerult sor. Televizios Gjsagirdk arrdl értesitették az EBESZ/ODIHR
misszidt, hogy a Fidesz vezetdje, Orban Viktor egyetlen vitiban sem volt hajlandé részt venni.

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapveté szabdlyairdl szolo torvény 13. paragrafusdt
modositani kell, hogy egyértelmiien meghatdarozza a ,kiegyensulyozott tijékoztatis” fogalmdt a
televizios és radios miisorszordsra vonatkozoan.

A ,.kiegyensulyozott tajékoztatasrol” sz616 rendelkezés megvaldsulasat egy téenylegesen fliggetlen
végrehajto testiiletnek kell ellenoriznie. E7 a panaszokra reagdlva, vagy ex officio miikodhetne
kozre a megfigyelt szabalysértések idében torténd kezelésében. A testllet altal biztositott
jogorvoslat nem korlatozhatja a sajtot tevékenységeiben és nem erositheti az ujsagiroi
oncenzarat.

2013. november 5-én az Orszaggyiilés modositasokat fogadott el a Biinteté Torvénykdnyv azon
intézkedéseire vonatkozoan, amelyek a becsilet csorbitasara alkalmas kép- és hangfelvételek
készitésével és nyilvanossagra hozatalaval foglalkoznak, amely cselekmények elkdvetéséért akar
harom évig terjed6 szabadsagvesztés is Kiszabhatd. Ez hozzajarult a bizonytalansag légkdrének és
az dncenzlra lehetSségének erdsitéséhez.>

A rdagalmazasra vonatkozo biintetojogi rendelkezéseket vissza kell vonni, és a sértett hirnév
helyreallitasat célzé polgarjogi szankciok kidolgozasaval kell helyettesiteni. A szankcioknak
egyértelmiien aranyban kell dllniuk az okozott kar mértékével, a jogszabdlyban pedig a nem
vagyoni jogorvoslatokat kell elonyben részesiteni.

B. AVALASZTASOK MEDIAVISSZHANGJA

Az MTVA eleget tett azon jogi kotelezettségének, amely szerint 600 perc ingyenes musoridot kellett
biztositani valamennyi kozszolgalati médiacsatornan, elosztva azt a jeloltlistak kozott. Az
Alaptérvény azon rendelkezései azonban, amelyek kizardlag az ingyenes politikai hirdetések
sugarzasat teszik lehetdvé a kereskedelmi televizios csatorndk szdmara, gyakorlatilag a politikai
hirdetések teljes hianyat eredményezték az orszagos kereskedelmi televizids csatorndkon. Ezzel
szemben a kormanyt népszeriisitd hirdetések marcius 18-ig lathatdéak voltak a televizioban,
ugyanazzal a szlogennel, amelyet a Fidesz is hasznél (lasd: A valasztasi kampany cimii fejezet).®

%8 Aprilis 4-én az NVB 16 600 eurds birsagot szabott ki a TV2-re azért, mert hirmiisoraban nem tajékoztatott a

Jobbikrol. Ugyanakkor az NVB formai okok miatt elutasitotta az MSZP-Egy(tt-PM-DK-MLP altal az MTI ellen
kdzosen benyujtott panaszt, amikor az nem tuddsitott a Fidesz egyik parlamenti képvisel6jének
»vagyonbevallasaban felmerilt valétlan tények” témajaban tartott sajtotajékoztatorél, mig egy volt MSZP-
parttag biintetjogi vadjairdl sz616 sajtotajékoztatokrol 43 kiilonalld esetben tudositott.

Lasd tobbek kdzott az EBESZ sajtdszabadsagért-biztosanak 2013. november 6-an kiadott sajtokdzleményét: ,, A
ragalmazas hosszabb szabadsagvesztéssel jaro biintetési tételei korlatozo hatassal lehetnek a sajtdszabadsagra
Magyarorszagon, figyelmeztet az EBESZ képvisel6je.” Lasd: http://www.osce.org/fom/107908.

Ezen hirdetések Osszesitve mintegy harom orat tettek ki az EBESZ/ODIHR misszio altal megfigyelt négy
csatorna miisoridejébdl. A TV2 nem teljesitette megfeleléen a Kiridnak a csatorna ellen hozott hatarozatat. A
jogszabalyok nem allapitanak meg szankcidkat a rendelkezések be nem tartasanak esetére.
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Az EBESZ/ODIHR misszio 6t hirdjsag és ot televizios csatorna kampanytajékoztatasan végzett
kvalitativ és kvantitativ sajtofigyelési elemzést.®* A médiafigyelés eredményei azt mutatjak, hogy az
Ot megfigyelt televizios csatorna kozil harom (beleértve a kdzszolgalati Ml-et is) erdsen
részrehajlo volt a Fidesz javara hirmiisoraikban. A Fidesz szinte valamennyi kampanytevékenységét
pozitiv megvildgitasban tintette fel, mig az ellenzéki 6sszefogasrol nagyrészt negativ tuddsitdsok
sz6ltak.®> Az M1 ugyanakkor az ellenzéki 6sszefogasnak biztositott tobb tajékoztatasi miisoridét.>
Az ellenzéki 6sszefogasrol szold tudositasok a Hir TV és a TV2 esetében szintén 80 %-ban, illetve
49 %-ban voltak negativ hangvételiiek. A piacvezet6 RTL Klub a megfigyelt id6 45 %-aban
tudositott a Fideszr6l, részben negativ, részben pozitiv szinben. Az ellenzéki 6sszefogas itt az id6 42
%-aban negativ, 33%-aban pozitiv tudositast kapott. Ugyanakkor az RTL Klub
kampanytudositasokra szant miisorideje korlatozott volt.®* A vélasztasokon induld t5bbi jeloltral,
példaul az LMP-r6l és a Jobbikrdl Ienyegesen kisebb mértékben tudositottak. Az M1-en a Jobbik a
tajékoztatasra forditott id6 5 %-at, az LMP 3 %-at kapta. A Hir TV csupan az id6 2 %-at forditotta a
Jobbik, és 1 %-at az LMP tevékenységeire. A TV2 a Jobbikrdl az id6 1 %-aban, az LMP-rél 3 %-
aban tudositott.

A megfigyelt nyomtatott médiumok koziil kettd, a Népszabadsag és a HVG jelentetett meg jelentds
kritikat a Fideszr6l, mig a Blikk, Metropol és a Magyar Nemzet részrehajlassal tudositott a
hatalmon levd partrol.

X1l. BELFOLDI ES NEMZETKOZI VALASZTASI MEGFIGYELOK

Az EBESZ/ODIHR koréabbi ajanlasai ellenére a jogszabalyok nem teszik lehet6vé a partoktol
fliggetlen allampolgari megfigyelok  részvételét, ami ellentétes az EBESZ
kotelezettségvallalasaival.®® A regisztralt jeldlttel rendelkezd szervezeteknek ugyanakkor joguk van
szavazati joggal rendelkezé tagot delegélni az NVB-be. Emellett legfeljebb 6t megfigyel6t is
kijelolhetnek, hogy az NVI-ben ellendrizzék a levélszavazas menetét, ez azonban nem vonatkozik a
nemzetiségi listat allitd szervezetekre. Az orszdgos nemzetiségi listdk altal az NVB-be kuldott
delegaltak csak a nemzetiségi kérdésekben vehetnek részt.

A vdlasztasi torvényt modositani kell, hogy az EBESZ kotelezettségvallalasainak megfeleloen
lehetové tegye a partoktol fiiggetlen dallampolgari megfigyelok bevondsat a valasztasi folyamat

o1 A nyomon kdvetett televizios csatornak az M1, ATV, Hir TV, RTL Klub és TV2, a nyomtatott sajtotermékek

pedig a Blikk, HVG, Magyar Nemzet, Metropol és Népszabadsag. A médiafigyelés marcius 11-t6l aprilis 6-ig
tartott.

Az M1-en az ellenzéki dsszefogasrol szol6 tuddsitasok 84 %-a, mig a Fidesz kampanyat bemutatd anyagoknak
minddssze 5 %-a volt negativ hangvételii.

Az M1 hirmiisoraiban a kampanytudositasra szant idejének 47 %-at forditotta az Osszefogasra, mig a Fidesznek
38 % jutott az id6b6l. A tdbbi jelolt joval kevesebb figyelmet kapott a tuddsitasokban. Ezek az adatok a
kampanyban megjelend politikai szerepl6kre vonatkoznak, a politikusok allami funkcidjahoz szorosan
kapcsol6dd megjelenését nem szamitva.

Az RTL Klub a teljes megfigyelt id6szak hirmiisoraiban nem egész négyordnyi miisoridét szant a politikai
szereplok kampanytevékenységeire, amely napi atlagban minddssze 8 percet jelent.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 8. bekezdése kimondja, hogy ,a kilféldi és a hazai
megfigyeldk jelenléte javithatja a valasztasokat lebonyolito tagallam valasztasi folyamatainak menetét.”
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valamennyi szakaszaba.

Az adott valasztokeriiletben regisztralt valamennyi politikai szereplonek jogaban all tagokat
delegalni az SZSZB-kbe. Pozitiv elérelépés, hogy a valasztasi eljarasrol szolo térvény lehetdvé teszi
a teljes valasztasi folyamatot figyelemmel kiséré nemzetkozi megfigyelok jelenlétét, az
EBESZ/ODIHR korabbi ajanlasainak megfeleléen

X111. PANASZOK ES FELLEBBEZESEK

A valasztasi eljarasrol szold térvény lehetové teszi a valasztok €s a jeloltek szdmara a panaszok
benyujtasat, azonban 1j formai kdvetelményeket ir elé. A valasztassal kapcsolatban beadott legtobb
panaszt elsé fokon az OEVB-k és az NVB vizsgélja. Az OEVB-dontésekkel szemben az NVB-nél
lehet fellebbezni, az NVB dontéseit pedig a Kuria elé lehet vinni. Ennek dontése jogerés, Kivéve, ha
az Ugy az Alkotmanybirdsadg elé keril fellebbvitelre, amennyiben a kérelmez6 alkotmanyos jog
sérelmét panaszolja. A panaszokat harom napon belll kell érkeztetni és dontésre vinni.

Az NVB tébb mint 900 panasszal és fellebbezessel foglalkozott. Ezek legalabb 65 %-at formai
okokra hivatkozva elutasitotta. Ha a panasztevé barmilyen technikai hibat ejtett a beadvanyban,
akkor panaszat a jogorvoslat lehet8sége nélkiil utasitottak el.®® Az NVB emellett mintegy 75 olyan
panasz vizsgalatat utasitotta el formai kifogas alapjan, amelyek az alairasgyijtési folyamat soran
felmeriil valasztasi csalds gyanujardl tettek bejelentést, arrdl tdjékoztatva a hatdsagot, hogy a
partok a szavazok beleegyezése nélkil készitettek méasolatokat a partregisztarcios célokra gyujtott
tamogaté alairoivekrél, ezeket egymés kozt tovabbadtik vagy pénzért értékesitették.’” Az NVB
nem vizsgalta ki a gyanusitasokat, és csak a széleskorli sajtovisszhang utan tovabbitotta azokat a
rendbrségnek, annak ellenére, hogy a valasztasi eljarasrdl szol6 torvény 14. paragrafusa alapjan a
szervezet elsé szamu feladata a valasztasok tisztasaganak és jogszeriiségének szavatolésa. 68

A vialasztasok napjara vonatkozo panaszok altalaban a kiilf6ldrdl szavazok megfeleld hozzaférésére
vonatkoztak, és ezek 90 %-at formai okok miatt utasitottak el. Két valasztokerllet eredményei
kertltek fellebbvitelre az NVB elé, amely mindkét esetben jovahagyta az OEVB-k dontését. Az
egyik, tovabb fellebbezett dontést a Kuria szintén jovahagyta.

Az Alkotmanybirésaghoz 64, a Kuriahoz 244 panasz érkezett. Az ezen férumokra fellebbezett
dontések tdbbséget szintén formai okokra hivatkozva utasitottdk el, nagyrészt azok érdemi

6 A hatosag reflexszeriien utasitott el panaszokat tobbek k6zott akkor, ha a panasztevd nem adott meg személyi

azonositd vagy regisztracids szamot, hibasan toltotte ki sajat cimadatait, vagy nem tett hivatkozast a valasztasi
eljarasrol szo6l6 térvény megseértett paragrafusara.

Ezek kozoétt olyan panaszok is voltak, amelyekben nem volt megjelélve a térvény sérelmet szenvedett
paragrafusa, hibas datummal vagy pontatlan cimzéssel, vagy az érvényességi idon kiviil lettek benytjtva.
Marcius 27-én azonban elfogadasra kerilt egy, a Nemzeti Bank igazgat6ja ellen szervezett demonstracidval
foglalkoz6 panasz, ahol az NVB annak ellenére is a panasz beaddjanak javara dontétt, hogy azt nem az OEVB-
hez, hanem kozvetleniil az NVB-hez nytjtotta be. Emellett a dokumentumban szereplé datum tébb hdnapos
tévedést tartalmazott, a bizonyitékot csak internetes hiperhivatkozasban tartalmazta, és megkérddjelezheté volt a
valasztasi kampanyhoz val6 kapcsolata.

Egyes OEVB-k helyi hataskérben tovabbitottak az ilyeneket a rendérségnek.
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tartalmanak vizsgélata nélkiil, nyilvanos meghallgatasra pedig egyetlen esetben sem keriilt sor.®® A
nyilvanos és atlathatd meghallgatasok hianya aggalyos, és ellentétben all az EBESZ
kotelezettségvallalasaival.

A valasztasi vitakrol hozott hatarozatoknak minden teriileten atlathaténak kell lennitk, az
érintett feleknek lehetdséget kell adni a nyilvanos meghallgatason valo részvételre.

A panaszok formai kifogéssal vald elutasitdsa, valamint a Kuridhoz valo felterjesztéshez sziikseges
kotelezd jogi képviseld sziikségessége miatt a panasztevok kérelmei sok esetben nem kaptak érdemi
vizsgalatot, amely ellenkezik az EBESZ 1990. évi Koppenhdgai Dokumentuménak 5.10
bekezdésével.”" Emellett tdbb NVB és birdsagi dontés ellentétes volt a torvényi rendelkezésekkel,
ami jogbizonytalansaghoz vezetett.

A megfelelé jogorvoslat biztositasa érdekében a valasztasi bizottsdgoknak és birdsagoknak
tartozkodniuk kell a panaszok formai szempontiu megitélésétol, és alapos, elfogulatlan médon kell
ezeket megvizsgélniuk. A dontéseket kovetkezetes forméban, sajat illetékessegukon belll kell
meghozniuk. Emellett meg kell fontolni a minden esethen kotelezd jogi képviselet
sziikségességének visszavonasat.

Az Alkotmanybirdsag a valasztasi kampany kezdetén keét esetet utasitott el azzal az indokkal, hogy
a panasztevé nem volt kdzvetleniil érintett az tigyben.” Az egyik ilyen eset targya a kiilfoldrél
szavazokkal szembeni egyenlOtlen banasmadd volt, mig a masik arra hivta fel a figyelmet, hogy a
plakatok kihelyezését tiltdé kormanyrendelet sérti a valasztoi jogokat és ellentétes a valasztasi
eljarasrol szolo torvénnyel. A Kuria az utobbi témaban egymaéssal ellentétes itéleteket hozott; az
egyik esetet elfogadta, a mésikat feliilbiralta.”* A Kdria ezt a kérdést nem itélte elég fontosnak
ahhoz, hogy precedenst teremtsen arrél, hogy altalanossagban hogyan fogadhat6 el a plakatok
hasznalata a kampany soran. Emellett az itéletet nem hajtottak végre teljes mértékben, mert a helyi

6 Az egyik panasztevdé nyilvanos meghallgatast kért a Kuriatol, de ezt a kérelmet is formai kifogasok miatt

utasitottak el.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentuménak 12. bekezdése eldirja, hogy ,,a tdrgyaldsokat kamera elétt,
a torvény altal el6irt koriilmények kozott kell lefolytatni, a nemzetkdzi jogszabalyok és nemzetkozi
kotelezettségvallalasok altal eléirt kotelezettségeknek megfeleléen.” Lasd még az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa
1984. évi 13. sz. Altalanos megjegyzésének a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 14.
cikkérdl szol6 6. bekezdését, amely kimondja, hogy ,,A meghallgatasok nyilvanossaga fontos biztositéka az
egyén és a tarsadalom egésze érdekeinek.”

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.10 bekezdése eldirja, hogy ,,mindenkinek megfeleld
jogorvoslati lehetdséget kell biztositani a kdzigazgatasi hatarozatokkal szemben, ezaltal garantalva az alapvetd
jogok tiszteletét és a jogi sérthetetlenséget.” Lasd még a Velencei Bizottsag 2002. évi valasztasi magatartasi
kodexének 11.3.3b pontjat, amely azt ajanlja, hogy ,,az eljarasnak egyszeriinek, formalitasoktol mentesnek kell
lennie, kiléndsen a panaszok elfogadasanak tekintetében.”

Példaul az ATV vitaférumanak és a TV2 hirmiisorainak iigyében, amelyben az NVB és a Kuria hozott a
szerkeszt6i tartalomra vonatkozo dontést. A TV2-t az NVB altal, mérlegelés alapjan kiszabhaté minddssze két
lehetséges biintetési tétel kozil a magasabbal suUjtottdk. Jogkor nélkili, és vonatkoz6 tapasztalattal nem
rendelkezd, nem birdsagi testiiletként az NVB latszolag elfogult dontéseket hozott a szolasszabadsag teriiletén,
igy példaul a miniszterelndknek az ellenzéket kritizald kijelentéseit a szolasszabadsag joga ala vette, mig a
Fidesz jel6ltjeit ér6 kritikakat valdtlannak és tiltottnak mindsitette.

Az Alkotmanybirésag és a Kdria azonban kovetkezetlendl, definicid nélkil hasznalta a ,,kdzvetlen érintettség”
kritériumat.

A birosag ugy hatarozott, hogy a politikai jellegl hirdetéseket csak a valasztasi eljarasrol szolo torvény
szabalyozhatja, igy lehetdség van a kampanyplakatok elhelyezésére lampaoszlopokon.
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onkormanyzatok a tovabbiakban miikodési szabalyzatok vagy sajat szabalyok segitségével egészen
a valasztas napjaig folytattak a plakatok eltavolitasanak gyakorlatat.

A jogbiztonsdag megerdositése érdekében a Kurianak meg kell vizsgalnia sajat jogértelmezését, és
konzisztensen kell alkalmaznia déntéseit. Emellett a térvenynek rendelkeznie kell a Karia altal
hozott dontések végrehajtasi mechanizmusairol, hogy ezek teljes koriien érvényesitheték
legyenek.

Februar kozepétdl kezdédden a rendérséghez 157 biiniigyi nyomozasi kérelem érkezett, amelynek
tobb mint harmada a tAmogatoi aldiroiveken szerepld személyes adatok hamisitasanak vagy azokkal
vald visszaélések gyanujaval foglalkozott. A tény, hogy egy ilyen nyomozati folyamat akar két evig
is tarthat, alddssa a valasztas id0szakaban a kell6 idon beliili €s hatékony jogorvoslat lehetéségét.75

A biiniildozo szerveknek biztositaniuk kell, hogy a valasztasi szabalysértések elkovetoi mielobb az
igazsagszolgaltatas szine elé kertljenek. Meg kell fontolni azt a lehetdséget, hogy a Biinteté
Torvénykonyv az idoben valo kivizsgalasrol és elbiralasrol is rendelkezzen ezen eseteknél.

X1V. ANOK RESZVETELE

Az Alaptorveny tiltja a nemi alapon valdé megkiilonboztetést, és kimondja, hogy a férfiak és a nék
egyenld jogokkal rendelkeznek. A nék tovabbra is jelentGsen alulreprezentaltak az Parlamentben,
ahol a lekdszond orszaggyiilés 9,1%-at, az Gjonnan megvalasztott képviseléknek pedig 9,5%-at
adjak a ndk,’® mig az EBESZ-atlag 23 szazalék.”” Nincsenek olyan atmeneti specialis jogszabalyi
rendelkezések (példaul jeldltkvotak), amelyek a nék részvételét erdsitenék.’® Mindossze két part, az
LMP és az MSZP rendelkezik olyan bels6 szabalyzattal, amely tamogatja a noket jel6ltlistaikon.

Fontolora kell venni a ndi jelolteket tamogato, dtmeneti speciélis jogszabalyi rendelkezések
bevezetését, ennek részeként noi kvotik alkalmazasat a partlistakban, lehetoséget adva a noknek
vezetd poziciok elnyerésére. A politikai partoknak el kell gondolkodniuk a lehetdségen, hogy
mindkét nemre minimumlétszamot hatarozzanak meg.

A jeloltek tobbsége nem foglalkozott programjaban konkrétan a nemek kozotti egyenléséggel

75 A Biinteté Térvénykdnyv nem ir eld kiilon hataridét a valasztassal kapcsolatos tigyekre vonatkozéan, igy ezen

esetekre is a blinligyi nyomozasra vonatkozo6 id6kereteket kell alkalmazni.

Az Gjonnan megvalasztott orszaggytiilésbe az LMP két, a Fidesz pedig kilenc néi képvisel6t delegdlt. Az
Interparlamentaris Unié vonatkozd rangsordban Magyarorszag a 147 tagu listan a 123. helyen all. Léasd:
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.

Lasd az EBESZ/ODIHR ,NOi orszaggyiilési képviseli struktarak az EBESZ-régioban, 6sszehasonlito
tanulmany”: http://www.osce.org/odihr/105940?download=true.

Az EBESZ 1991. évi Moszkvai Dokumentuménak 40.4. bekezdésében a résztvevé allamok megerdsitették, hogy
»céljuk a férfiak és n6k kozotti nemcsak de jure, hanem de facto esélyegyenldség megteremtése, valamint az
ezen cé€lt szolgalo hatékony intézkedések elésegitése.” Lasd még a Nokkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo (CEDAW) egyezményt, amely kimondja, hogy ,,a
férfiak és nék kozotti de facto egyenlség gyorsitasat szolgaldo iddszakos specialis rendelkezések nem
tekinthetk diszkriminacionak.”
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kapcsolatos kérdésekkel.”® A hangsuly a hagyoméanyos nemi szerepeken volt; tobb kozismert jelolt
érvelt a csaldd fontossagaval, valamint az elkiiloniilé ndi és férfi szerepek implicit vagy explicit
emlitésével. A nok alig kaptak figyelmet a médiaban. A televizios csatornak sajtofigyelése alapjan a
hiradasokban a politikai szereplokrol szo6ldé kampanytudositasokban 93 %-ban férfiak jelentek meg,
mig a n6k megjelenitésére mindossze 7 % maradt. Az EBESZ/ODIHR misszio altal megkérdezettek
emellett kifejezték aziranti aggodalmukat, hogy a jelen korményzati politikdk az olyan nemi
sztereotipiakat erésitik, amelyek a nk helyét a haztartasban jelolik ki.*

A nemek egyenldségét eldsegitd 2010. évi nemzeti stratégia végrehajtésa tovabbra is varat magara,
hasonloan az EBESZ/ODIHR altal korabban kiadott azon ajanlasokhoz, amelyben a nék széles kori

crer

Figyelmet kell szentelni a nok részvételét eldsegitd egyéb intézkedések kidolgozdsdra. 1de tartozik
tobbek kozott a mar létez6, nemi egyenloséget célzo nemzeti stratégiak végrehajtasa, illetve a
nemek egyenloségével foglalkozo képzések biztositisa a koztisztviselok és dontéshozok szamdra.

XV. ANEMZETISEGEK RESZVETELE

Magyarorszagon 13 elismert nemzetiség van jelen. A 2011-es népszamlalds adatai alapjan a
legnagyobb nemzetiségi csoportokat a romak és a németek adjak.** Egyes forrasok alapjan
feltételezhetd, hogy a szamadatok aldbecsiilik a roma népesség valos szamat.®* A tébbi csoport a
népesség létszamanak kevesebb, mint 1 %-4t teszik ki.®

crer

Magyarorszagon. A valasztasi torvény lehetové teszi, hogy a nemzetiségek tagjai nemzetiségi listara
szavazzanak. A reszvételhez az allampolgaroknak nemzetiségi szavazoként kellett regisztralniuk, és
ezéltal valasztaniuk kellett, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat altal llitott nemzetisegi listara vagy
partlistara akarjak leadni szavazatukat.?* Az EBESZ/ODIHR &ltal meghallgatott nemzetiségi
csoportok tilnyomo tobbsége egyértelmii elégedetlenségét fejezte ki amiatt, hogy valasztania kellett
a két lista kozott. Egyes roma vezetok a nemzetiségek regisztracidja ellen kampanyoltak, és
letrehoztak a Magyarorszagi Cigany Partot, hogy az orszagos listan indulhassanak. A nemzetiségi
onkormanyzatok megvalasztasa idoben megeldzte a valasztasi torvény hatalyba 1épését, igy ezek a

" Az LMP el6irt n6i kvotat sajat platformjara vonatkozoan. Emellett az ellenzéki 6sszefogas is egyharmados néi

kvotat igért a parlamentbe, valamint 30 %-os kvétat az orszagos listdkra és az egyes valasztokeriiletekre
vonatkozéan.

A nemi alapu sztereotipizalas ellentétben all az 1979-es CEDAW egyezmény 5. cikkével, amely el6irja, hogy a
tagallamoknak ,,minden sziikséges intézkedést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy megvaltoztassak a nok
és férfiak szocialis és kulturalis viselkedési mintéit, hogy ezaltal felszdmolhassak az egyik nem
alsobbrendiiségén vagy felsObbrendiiségén, illetve a férfiak €s ndk sztereotipikus szerepein nyugvé elditéleteket
és bevett és Uj gyakorlatokat.”

A 2011-es népszamlalasi statisztikdk a romak szdmat 315 583-ra, a németek létszamat pedig 185 696-ra teszik.

8 Lasd az Eurépa Tanacs adatait, illetve a ,Romak és travellerek” cimen kiadott adatokat:
http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default_en.asp.

Ezek kozé tartoznak a szlovak, horvat, roman, ukran, szerb, szlovén, lengyel, gérdg, bolgar, rutén és 6rmény
nemzetiségiiek.

Osszesen 35 289 6 regisztralt nemzetiségiként.
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valasztopolgéarok nem tudhattdk, hogy a megvalasztott szervek nemzetiségi listat allithatnak. Mivel
a nemzetiségi listds szavazolapok mindossze egyetlen valasztasi lehetOséget tartalmaztak, ez
lesziikitette a nemzetiségi szavazok valasztasi lehetdségeit és megsértette a titkos szavazas elvét.®

Bar 13 elismert nemzetiseg allitott regisztralt listat, egy sem kapott elég szavazatot a nemzetiségi
mandatumhoz. Ennek eredményeképpen képviseletiket egy-egy szovivé latja el az
orszaggyllésben, aki szavazati joggal nem rendelkezik, és hataskore kizarolag a nemzetiségi
kérdesekre terjed Ki.

A hatosagoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzetiségi kepviseletre vonatkozo specialis
rendelkezések lehetové tegyék a nemzetiségi jeloltek kozotti versengést és a nemzetiségek érdemi
részvételét a parlamenti dontéshozatalban, valamint biztositsak a szavazas titkossagat. A folyamat
soran torekedni kell a nemzetisegekkel folytatott érdemi konzultaciora.

Amennyiben a regisztracidjukat kérd nemzetiségi valasztopolgarok nem kérik, hogy neviiket
toroljék a névjegyzEékbol, az etnikai hovatartozasukra vonatkozé informacio tovabbra is szerepelni
fog a kdzponti névjegyzékben. A térvény ezen tekintetében nem Ker(lt sor elégséges konzultaciora a
nemzetiségi csoportokkal. A rendszer ebben a forméban aggalyokat vet fel ezen érzékeny adatoknak
a nemzetiségi nkormanyzatok vagy egyéb allami szervek altali felhasznalasaval kapcsolatban.®
Az ilyen jellegli adatok védelméért felelOs valasztasi szervek €s egyéb hatosagok sem rendelkeztek
kell6 ismeretekkel a vonatkozé eljarasokrol. Ez aggalyokat vet fel a tekintetben, hogy a személyes
adatok védelme a nemzetkozi kdvetelményeknek megfelelen torténik-e.

A nemzetiségek képviseletét célzo barmely specidlis rendelkezésnek aranyban kell dllnia a kitiizott
cellal, és biztositania kell az adatvédelem és az 6nkéntes 6nazonositads normainak teljestilését.

A nemzetiségekkel kapcsolatos kérdések szinte teljesen hidnyoztak a kampanybdl. Az elmult
¢vekben eldforduld, a szélsdséges szervezetek és egyének altal elkovetett erdszakos romaellenes
cselekedetek, valamint a széles korben elterjedt romaellenes retorika félelmet keltett a roma
kozosségben. Az EBESZ/ODIHR misszionak nyilatkozok koziil tobbektol érkezett jelentés a
nemzetiségi szavazok regisztracidja soran tortént manipulaciorol, foként a roma kozosség
vonatkozasaban, amelynek kiszolgaltatottsagat politikai szereplék tobb alkalommal is
kihasznalhatték.

XVI. VALASZTASI ELJARASOK A VALASZTAS NAPJAN ES AZ EREDMENYEK

8 Az EBESZ 1990. évi Koppenhégai Dokumentumanak 7.3 bekezdése elirja, hogy ,.a szavazatok leadasat titkos

szavazas keretében, vagy azzal egyenértékli szavazasi eljardssal kell biztositani.” Emellett az EBESZ/ODIHR és
a Velencei Bizottsag 2012. junius 15-16-an kiadott k6z6s véleménye (DL-AD(2012)012) szerint ez ,,korlatozza a
valasztasok napjan a nemzetiségi valasztopolgarok valasztasi lehetOségét a valasztasok ardnyos részében,
kulénosképpen, amikor csak egy lista  versenyzik az  adott  kisebbség  szavazatadért.”
http://www.osce.org/odihr/91534.

Lasd az Europai Parlament és az Eurdpai Unio Tanacsa 1995. oktdber 24-i 95/46/EK iranyelvét a személyes
adatok feldolgozéasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, amely a
kovetkez6 cimen érhetd el: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31995L 0046.
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KOZZETETELE

Az EBESZ/ODIHR missziokra vonatkozd modszertani szabalyoknak megfeleléen a misszié nem
végzett atfogd és szisztematikus megfigyelést a valasztas napjan. Ett6l fliggetleniil azonban a
misszi60 tagjai tobb (korlatozott mennyiségili) szavazohelyiséget meglatogattak, ¢és egyes
valasztokerletekben figyelemmel kisérték a szavazatok dsszesitését is.

A. SZAVAZAS

A valasztas napjan a valasztasi eljarasok altalaban véve szervezetten eés atlathatd modon zajlottak. A
nemzetk6zi megfigyelok altal felkeresett korlatozott szamt szavazohelyiségben az SZSZB-k
megfeleld tudassal rendelkeztek a valasztéasi eljarasokra vonatkozodan. A lakohelyiiktdl tavollévok
szavazasahoz biztositott szamos szavazohelyiség elétt hosszl sorok varakoztak, és nem volt elég
hely a nagyszamu vélasztopolgar fogadasahoz. Voltak olyan helyiségek, amelyeknek 5 000 f6t
kellett kiszolgalniuk.®” A tudésitasok alapjan egyes valasztohelyiségek elétt tobb mint két oraig is
sorban alltak, azonban a szavazok megérizték tiirelmiiket. A térvényi el6irasoknak megfeleléen a
szavazohelyiseg bezarasakor a sorban allé szavazok még leadhattak szavazatukat.

Figyelmet kell szentelni annak biztositasdara, hogy a lakéhelyiiktdl tavollevé szavazok szamdra
kijelolt szavazohelyiségekre is vonatkozzon a rendes szavazohelyiségeket érinté maximadlis
latogatdi korlat.

Ugyan a torvény ezt nem tiltja, a nemzetkdzi megfigyel6k szdmos esetben jelentették, hogy a
valasztdpolgarok a szavazoéfiilken kivil toltotték ki a szavazoOlapokat, veszélyeztetve ezzel a
szavazas titkossagat. Egyes szavazohelyiségekben a flilkéken kivil is talalhatok voltak tollal ellatott
asztalok, amelyek gyakorlatilag a fllkén Kkiviuli szavazasra biztattak a valasztokat. Ugyanakkor
egyetlen esetben sem jelentettek vagy figyeltek meg megfélemlitést vagy nyomasgyakorlast. A
szavazOknak lehet6ségiik volt ra, hogy a szdmukra biztositott boritékokba helyezve adjék le
szavazolapjaikat, ez azonban nem biztositott nagyobb mértékii titkossagot.®® Ez a jelenség
adminisztraciés nehézségeket is okozhat, beleértve a szavazatok nem szandékos elvesztését a
szdmlélas kozben. Mas esetekben azt tapasztaltdk, hogy parok egyitt, egyszerre toltotték ki a
szavazolapokat a fiilkékben. A térvény altaldnossagban nem nyujt teljes korti garanciat a szavazas

titkossaganak tiszteletben tartasara, holott ezt a demokratikus valasztasok alapelvének kell tekinteni.
89

A hatosagoknak fontolora kell venniiik olyan rendelkezések bevezetését, amelyek egyértelmiien
garantéljak a szavazas titkossagat. Mérlegelni kell a boritekok hasznalatanak elhagyéasat, feltéve
hogy a szavazélapok a titkossag érdekében dsszehajthatok.

87

Atdrvény alapjan az egy szavazohelyiséghez hozzarendelt szavazok szama nem haladhatja meg az 1 200 f6t.
88

Mivel a boriték hasznalata nem volt kotelezo, ezért a szavazatszamlalasok soran a boriték hianya alapjan is volt
lehet6ség szavazok beazonositasara.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentuméanak 7.4 bekezdése elbirja, hogy ,,a szavazatok leadasat titkos
szavazas keretében, vagy azzal egyenértékii szavazasi eljarassal kell biztositani.” A Velencei Bizottsag Valasztasi
magatartasi kodexének 3.3.4a pontja el6irja, hogy ,,a szavazo szamara a szavazas titkossaga nem egyszertiien jog,
hanem kotelesség is, amelynek megsértését a nyilvanossagra hozott szavazélap diszkvalifikacidjaval kell
biintetni.”
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B. A SZAVAZATOK SZAMLALASA, OSSZESITESE ES AZ EREDMENYEK KOZZETETELE

A korlatozott szdmban megfigyelt helyszinen a szavazatszamlalas és a szavazatok osszesitése
szabalyosan zajlott, az eljaras kulcselemeit megfelelden teljesitették. A valasztas megjeldlésére csak
az X’ vagy a ,,*” jel volt elfogadhato, ez azonban egyetlen jeldltnél sem vezetett jelentés szamu
érvénytelen szavazathoz. Az NVB a valasztas napjanak estéjén kezdte el kozzétenni az eldzetes
eredményeket honlapjan, szavazohelyiseg szerinti lebontasban. A hivatalos statisztikdk alapjan a
valasztasokon vald részvételi aranya 61,8 % volt.

A szavazatszamlalas a szavazas napjat kovetden tobb napon keresztiil folytatodott az atjelentkezett
és a kiilfoldrol érkezett szavazatok miatt. Mig a valasztdsokon leadott érvénytelen szavazatok szama
1 % alatt maradt, addig a levélszavazatoknal ez az arany az azonositasi kovetelmények alapjan valo
elutasitdsok miatt majdnem 20 %-ot tett ki. Mivel a szavazohelyiségben hasznalt pecsétek nem
voltak az egész orszagra kiterjedden egységesitve, a szamlalas soran aggodalmak meriilhetnek fel
egyes atjelentkezett szavazatok legitimitasaval kapcsolatban.

Figyelmet kell forditani annak biztositasara, hogy a szavazoOlapok lepecsételéshez hasznalt
pecsétnyomo és tinta egységesitésével egyértelmii legyen azok érvényessége.

A hivatalos eredmények kihirdetésére aprilis 23-an keriilt sor. A hatalmon levé Fidesz-KDNP
nagyjabdl ugyanakkora szazalékot szerzett meg a parlamenti mandatumokbol, igy megtartotta
alkotméanyoz6 tobbségét. Kiemelendd, hogy ezt az eredményt a nemzeti listakra leadott szavazatok
45 %-aval erte el, szemben a 2010-ben regisztralt 53 %-os ardnnyal. Ez az eredmény részben a
valasztasi rendszer valtoztatasainak tudhaté be. Az eredményekbdl emellett az is megmutatkozott,
hogy a valasztokertleti jeloltek 70 %-a a sziikségesnel kevesebb szavazatot kapott alairoiveire.

XVII. AJANLASOK

A szbvegben megfogalmazott ajanladsokat a szervezet a magyarorszagi valasztasi gyakorlatok
javitasanak, valamint a demokratikus valasztasokra vonatkoz0 EBESZ kotelezettségvallalasok és
nemzetk6zi normak teljesitését célzo eréfeszitések tamogatasara adta ki. Ezen ajanlasokat az
EBESZ/ODIHR korédbban kiadott, még megvaldsitasra varo ajanlasaival egyittesen kell értelmezni.
Az EBESZ/ODIHR készen all tamogatast nydjtani a magyarorszagi hatdésagoknak a valasztasi
folyamat tovabbi fejlesztésehez, valamint a jelen és korébbi jelentésekben megfogalmazott
ajanlasok megvaldsitasahoz.*

A. KIEMELT AJANLASOK

% Az EBESZ 1999. évi Isztambuli Dokumentumanak 24. bekezdése értelmében az EBESZ tagallamai kételezik
magukat ,,az ODIHR valasztasi elemzéseinek és ajanlasainak azonnali figyelembevételére.”



Magyarorszag Oldal: 28
Orszaggyiilési valasztasok, 2014. aprilis 6.
EBESZ/ODIHR Korlatozott Valasztasi Megfigyelé Misszié — Zarojelentés

1.

A hatosagoknak olyan biztositékokat kell kidolgozniuk és végrehajtaniuk, amelyek biztositjak
az allam ¢és a part egyértelmi szétvalasztasat, megakadalyozva ezzel, hogy a jeloltek valasztési
célokbol jogtalanul visszaélhessenek a hivatalukbol fakadé eldnyokkel.

A kozszolgalati médiat — beleértve annak helyi szintjeit is — szigorubb, a kormanyzati
beavatkozast kizar6d szabdlyozasnak kell alavetni. Garantalni kell a belsé médiapluralitast, a
felugyelettel pedig egy valamennyi érdekcsoport képviseletével 1étrehozott fliggetlen testiletet
kell megbizni.

A megfeleld jogorvoslat biztositdsa érdekeében a valasztasi bizottsdgoknak és birosagoknak
kell ezeket megvizsgélniuk. A dontéseket kovetkezetes formaban, sajat illetékességikon belil
kell meghozniuk. Emellett meg kell fontolni a minden esetben kotelezd jogi képviselet
szllkségességének visszavonasat.

A vélasztasi bizottsagok kijel6lésenek mechanizmusat minden szinten széleskorii politikai
konszenzusnak kell 6veznie, amelynek megvalositasahoz a torvény modositasara is szlikség
van, szem el6tt tartva a partatlansag, illetve a valasztasi szervek és az inkluziv folyamat iranti
kdzbizalom javitasanak céljat.

A ,kiegyensulyozott tajéekoztatasrol” szolé rendelkezés megvalosuldsat egy ténylegesen
fliggetlen végrehajtod testiiletnek kell ellendriznie. Ez a panaszokra reagélva vagy ex officio
milkodhetne kozre a megfigyelt szabalysértések iddszerii kezelésében. A testulet altal
biztositott jogorvoslat nem korldtozhatja a sajtét tevékenységeiben és nem erdsitheti az
Ujsagiroi 6ncenzurat.

Az egyenl6 valasztojog biztositasanak kotelezettsége alapjan a torvényeknek és az eljardsoknak
azonos eljarasmodot kell biztositaniuk a kiilfoldon €16 allampolgarok szamara a regisztracio és
a szavazas kapcsan, fuggetlendl attol, hogy rendelkeznek-e allandé magyarorszagi lakohellyel
vagy sem.

Feltl kell vizsgélni a kampanyfinanszirozési keretszabalyozast, figyelembe véve az ezen
jelentésben szerepl, valamint az Eurdpa Tanacs Korrupcidellenes Allamok Csoportja
(GRECO) altal meghatéarozott hidnyossagokat és bizonytalansdgokat. Kiléndsképpen meg kell
fontolni a maganadomanyokra vonatkozO korlatozas bevezetését es a kilon bankszamla
hasznalatanak el6irasat a valasztasokon induld jeloltek szamara, tovabb biztositani kell, hogy a
kovetelményeknek valamennyi jel6lt és part eleget tesz. Mérlegelni kell valamennyi, a
kampanyfinanszirozassal kapcsolatos jogszabaly egy torvénybe val6 konszolidalasat.

A jogszabalyoknak el6 kell irnia a valasztokeriiletek hatdrainak egy fliggetlen bizottsag altali
rendszeres felllvizsgalatat a lakossag szdmaban bekdvetkezett valtozdsok nyomon kdvetése
celjabol. A vélasztokerlletek hatarainak megvaltoztatasat atlathatd, partatlan és inkluziv médon
kell elvégezni. A valasztokeriletek pontos hatarait nem lehet olyan sarkalatos térvényekben
meghatarozni, amelyek mddositasdhoz kétharmados tébbségre van sziikség, és meg kell
fontolni egy olyan formula bevezetését, amely segitsegével rugalmasan lehet igazitani ezeket a
hatarokat

Fontolora kell venni a néi jelolteket tamogatd, atmeneti specidlis jogszabalyi rendelkezések
bevezetését, ennek részeként néi kvotak alkalmazasat a partlistdkban, lehetdséget adva a
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noknek vezetd poziciok elnyerésére. A politikai partoknak el kell gondolkodniuk a lehetdségen,
hogy mindkét nemre minimumlétszdmot hatarozzanak meg.

10. A hatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzetiségi képviseletre vonatkozd specidlis
rendelkezések lehetévé tegy€k a nemzetiségi jeloltek kozotti versengést és a nemzetiségek
érdemi részvételét a parlamenti dontéshozatalban, valamint biztositsak a szavazas titkossagat. A
folyamat soran torekedni kell a nemzetiségekkel folytatott érdemi konzultaciora.

B.  EGYEB AJANLASOK
Ko6zjogi keretek

11. A kozjogi keretet felll kell vizsgalni oly mddon, hogy figyelembe vegye a korabbi és jelenlegi
EBESZ/ODIHR ajanlasokat, és Osszeegyeztethetobbé tegyék az EBESZ éltal vallalt
kotelezettségekkel, és a demokratikus véalasztdsokra vonatkoz6 mas nemzetkozi
kotelezettségekkel. Jogalkotasi reformokat joval a valasztasok el6tt kell végrehajtani, a
valasztasban érdekelt felekkel folytatott nyilt €s inkluziv parbeszédet kovetden.

12. Az elitéltek és volt elitéltek szavazati jogat érintd korlatozéasokat feliil kell vizsgalni annak
biztositasa érdekében, hogy a korlatozas ardnyban alljon az elkovetett biincselekménnyel, és a
korlatozast egyértelmiien kell meghatarozni torvényben. Emellett feliil kell vizsgalni a
birdsagok jelenlegi gyakorlatat, amely szerint szinte valamennyi biincselekményt elkdvetett
személyt a bortonblintetése idétartaméanal hosszabb iddszakra foszt meg aktiv valasztdjogatol.

13. A nemzetkozi kotelezettségekkel Osszhangban a fogyatékossaggal €16 személyek aktiv

valasztojoganak korlatozéasat meg kell sziintetni, vagy eseti elbirdlas alapjan kell dontést hozni,
figyelembe véve az adott konkrét kériilményeket.

Valasztasi szervek

14. A valasztasok teljes lebonyolitasaért felelés allando szervként az NVB-nek elére kell latnia és a
valasztasi eljards lehetd leghamarabbi szakaszédban foglalkoznia kell a jogszabalyokban
szerepld nem egyértelmi rendelkezésekkel.

15. A valasztasi szerveknek meg kell fontolniuk egy szélesebb kort, kiilonb6z6 csatornakon zajlo
valasztoi tajékoztatast célzd kampanyt, kilondsen olyan esetben, amikor a vélasztasi eljaras Uj
elemekkel boviil. Kiilon eréfeszitést kell tenni a nemzetiségi szavazok elérésére.

Vélasztoi nyilvantartas

16. A jogszabalyokat ugy kell modositani, hogy a szavazoéi regisztradcié modositdsdhoz sziikséges
adatok biztonsagosan legyenek tarolva, ellentétben az aldirasgyiijté iveken szerepld adatokkal.

A jel6ltek nyilvantartasa
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17. Fontolodra kell venni egy, a jeloltek aldirasgyiijté iveire felvitt adatokkal kapcsolatos panaszok
kivizsgalasat célz6 mechanizmus bevezetését. Ezt a mechanizmust inkluziv modon, joval a
valasztasok el6tt kell bevezetni és arrol kelld idoben tajékoztatni kell az érdekelt feleket.

18. A hataridon tul benyujtott vagy elveszett ajanloivekkel kapcsolatos biintetések kiszabasanak
folyamatat fell kell vizsgalni, tekintettel arra, hogy az ivek benyujtasa nem feltétlentl oldja
meg az azokon talalhat6 adatok védelmét

Valasztasi kampany

19. A valasztasokon induld jeloltek esélyegyenldségének ¢és a megfeleld mértékli hozzaférésének
biztositasa érdekében a hatosdgoknak egyértelmii €s atfogd irdnymutatasokat kell kozzétenniiik
a kdz-és maganterek kampanycélokra val6 felhasznalasara vonatkozdan.

Kampényfinanszirozas

20. Meérlegelni kell az idokozi jelentéstételi kotelezettség, valamint a rovidebb hataridok
bevezetését a bevalt nemzetktzi gyakorlattal 6sszhangban.

21. A kozjogi keretet oly modon kell modositani, hogy az Allami Szamvevészék egyértelmii
feligyeleti és nyomon kovetési jogkdrrel rendelkezzen. Emellett meg kell vizsgélni a
kampéanyfinanszirozasi szabalyok megsértését nyomon kovetd, idoben alkalmazott feliigyeleti
mechanizmus bevezetesét.

22. Kampényfinanszirozasi jogszabalyokat kell kidolgozni a harmadik fél altal a valasztasi eljaras
soran folytatott kampanytevekenység nyomon kovetesere.

Média

23. Az allami hirdetési szerz6déskotéseket atlathatd formaban, fiiggetlen testilet altal auditalva kell
végrehajtani. Meg kell vizsgalni az allami hirdetések atiranyitasanak lehetoségét kizarolag
olyan csatornara, amelyek a tulajdonviszonyok teljes atlathatosaga mellett, bels6 magatartasi
kodex €s onszabalyoz6 normék alapjan mikodnek.

24. A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l szolo torvény 13. paragrafusat
modositani kell, hogy egyértelmiien meghatarozza a , kiegyensulyozott tdjékoztatas” fogalmat a
televizios €s radids miisorszorasra vonatkozoan.

25. A ragalmazas biintet6jogi rendelkezéseit vissza kell vonni, és a sértett hirnév helyreallitasat
célzo polgarjogi szankciok kidolgozasaval kell helyettesiteni. A szankcioknak egyértelmiien
aranyban kell allniuk az okozott kar meértékével, a jogszabalyban pedig a nem vagyoni
jogorvoslatokat kell elényben részesiteni.

26. Ahhoz, hogy a jeldltek a jelen meédiakdrnyezetben egyenld esélyekkel indulhassanak, fel kell
vetni a jogszabaly modositdsanak lehetdségét, hogy az a fizetett €s ingyenes politikai
hirdetéseket is lehetdvé tegye a televizioban és a radidban.
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27. Modositasra szorulnak a vonatkozdé jogi keret azon rendelkezései, amelyek a véalasztasi
kampéany soran lehetdvé teszik a korméanyt tdmogatd hirdetések sugarzasat, hogy ezzel elejét
lehessen venni a kormanypart aranytalan kampanyeldnyhoz jutasanak.

Valasztasi megfigyelés

28. A valasztasi torvényt madositani kell, hogy az EBESZ kotelezettségvallalasainak megfeleléen
lehetové tegye a partoktol fliggetlen allampolgari megfigyelok bevonasat a valasztasi folyamat
valamennyi szakaszaba.

Panaszok és fellebbezések

29. A valasztasi vitakrol hozott hatarozatoknak minden terileten atlathatonak kell lenniuk, az
érintett feleknek lehetdséget kell adni a nyilvanos meghallgatason valo részvételre.

30. A jogbiztonsag megerdsitése érdekében a Kurianak meg kell vizsgélnia sajat jogértelmezését,
és konzisztensen kell alkalmaznia dontéseit. Emellett a térvénynek rendelkeznie kell a Kuria
altal hozott dontések végrehajtasi mechanizmusair6l, hogy ezek teljes kortien érvényesithetok
legyenek.

31. A biiniildoz6 szerveknek biztositaniuk kell, hogy a valasztasi szabdlysértések elkdvetdi
mieldbb az igazsagszolgaltatas szine elé keriiljenek. Meg kell fontolni azt a lehetdséget, hogy a
Biinteté Torvénykonyv az idében valo kivizsgalasrol és elbiralasrol is rendelkezzen ezen
eseteknel.

A nok részvétele

32. Figyelmet kell szentelni a ndk részvételét eldsegité egyéb intézkedések kidolgozasanak. lde
tartozik tobbek kozott a mar 1étezd, nemi egyenldséget célzo6 nemzeti stratégiak végrehajtasa,
illetve a nemek egyenldségével foglalkozd képzések biztositasa a koztisztviselok és
dontéshozok szamara.

A nemzetisegek részvétele

33. A nemzetiségek képviseletét célzo barmely specidlis rendelkezésnek aranyban kell allnia a
kitizott céllal, és biztositania kell az adatvédelem és az Onkéntes Onazonositas normainak
teljestleset.

A valasztas napja

34. Figyelmet kell szentelni annak biztositasara, hogy a lakohelyiiktdl tavollevé szavazok szamara
kijelolt szavazohelyiségekre is vonatkozzon a rendes szavazoOhelyiségeket érintd maximalis
latogatoi korlat.

35. A hatosdgoknak fontolora kell vennitk olyan rendelkezesek bevezetéset, amelyek
egyértelmiien garantaljdk a szavazas titkossagat. Mérlegelni kell a boritékok haszndlatdnak
elhagyasat, feltéve, hogy a szavazélapok a bizalmassag érdekében dsszehajthatok.
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36. Figyelmet kell forditani annak biztositasara, hogy a szavazolapok lepecsételéshez hasznalt
pecsétnyomo és tinta egységesitésével egyértelmii legyen azok érvényessége.
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Nemzetiségi listas valasztds eredményei*

Regisztralt Szavazatok

Nemzetiségek | szavazok szama szama

német 15,209 11,415
roma 14,271 4,048
horvat 1,623 1,212
szlovak 1,317 995
rutén 611 463
roman 647 362
ukran 502 293
szerb 349 236
szlovén 199 134
ormény 184 110
gorog 140 102
lengyel 133 99
bolgar 104 74
Osszesen 35,289 19,543

*22,022 szavazatra volt szlikség egy képviselGi hely

megszerzéséhez.

Partok Orszagos listas valasztds eredményei | Valasztdokeriletek Osszesen
KépviselGi KépviselGi | KépviselSi
Szavazatok | Szavazatok | helyek Elnyert képviselGi helyek | helyek %-
szama %-ban szama helyek szama szama ban
FIDESZ-KDNP 2 264 780 45,04 % 37 96 133 66,83 %
MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP 1290 806 25,67 % 28 10 38 19,10 %
JOBBIK 1020 476 20,30 % 23 23 11,56 %
LMP 269 414 5,36 % 5 5 2,51%
MUNKASPART 28323 0,56 %
A HAZA NEM ELADO MOZGALOM PART 23507 0,47 %
SERES MARIA SZOVETSEGESEI 22219 0,44 %
Szavazépolgarok
ZOLDEK PARTJA 18 557 0,37 % szama 8,241,488
Szavazékeriletekben
SZOCIALDEMOKRATAK 15073 0,30 % szavazok szama 4,846,687
Atszavazok,
kiilképviseleteken
EGYUTT 2014 14 085 0,28 % szavazék szdma 121,241
SEM 12 563 0,25 % Levélszavazatok szama 128,596
Leadott szavazatok
KTI 10969 0,22 % szama 5,096,524 61,84 %
JESZ 9925 0,20 %
MCP 8810 0,18 %
Ervénytelen szavazatok
FUGGETLEN KISGAZDAPART 8 083 0,16 % szama 46,173 0,91 %
Elutasitott
OSSZEFOGAS 6 552 0,13 % levélszavazatok szama 30,058 18,94 %
upp 2100 0,04 %
umpP 1578 0,03 %
Osszesen 5,027,820 100 %

Forrés: http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861_0_index.html




AZ EBESZ/ODIHR TEVEKENYSEGE

A Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) az EBESZ egyik
vezetd szervezete, amely ,az emberi jogok ¢&s alapvetd szabadsagjogok mindenkori
biztositdsdban, a jogallamisag kdvetelményeinek teljesitésében, a demokracia és (...)
alapelveinek el0mozditasaban, a demokratikus intézmények erdsitésében ¢és védelmében,
valamint az atfogo tarsadalmi tolerancia eldsegitésében” tamogatja a részes tagallamokat (az
1992. évi Helsinki Csucstalalkoz6 Dokumentuma alapjan). Ez a fogalomcsoport az EBESZ
»human dimenzi6jaként” ismert.

A Lengyelorszagban, varsoi kozponttal mikod6 EBESZ/ODIHR az 1990. évi Parizsi
Csucstalalkoz6 soran Szabad Valasztasok Hivatala néven jott létre, és 1991 majusaban kezdte
meg milkddését. Nevét egy €vvel késobb modositottak, hogy hiien tiikrézze a szervezet
kibovitett kiildetését, amely immar az emberi jogokat és a demokratizalddast is magaba foglalta.
Napjainkban tobb mint 130 {0s személyzettel miikodik.

Az EBESZ/ODIHR Europa vezet6 iigynoksége a valasztasi megfigyelések terén. Minden évben
tobb ezer megfigyeld terepmunkdjat koordindlja és szervezi, akiknek elsédleges feladata
felmérni, hogy az EBESZ-térségben zajlé valasztasok megfelelnek-e a demokratikus
valasztasokra és nemzeti jogalkotdsra vonatkozO EBESZ-kotelezettsegvallalasokban
foglaltaknak, illetve a nemzetk6zi norméknak. A hasznalt egyedilallé modszertan mélyrehatd
betekintést kinal a valasztasi eljarasok teljes folyamataba. Segitségnyujté projektjein keresztil
az EBESZ/ODIHR segit tagallamainak a valasztasi keretrendszerek tovabbfejlesztésében.

A Hivatal demokratizalodasra iranyuld tevékenységei tobbek kozott a jogallamisag, a
jogalkotasi tdmogatds, a demokratikus kormanyzéas, a migracié és a mozgas szabadsaga,
valamint a nemi egyenldség teriileteit fedik le. Az EBESZ/ODIHR évente szamos célzott
segitségnyujtasi programot indit a demokratikus struktardk fejlesztésének eldsegitésére.

Emellett az EBESZ human dimenzidra vonatkozé normainak ertelmében segit a résztvevo
tagallamoknak megvalositani az emberi jogok €s alapvetd szabadsagjogok eldmozditasara és
védelmére tett kotelezettségvallalasait. Ennek érdekében szamos kiilonb6z6 partner bevonasaval
egyittmikodéseket fejleszt, kapacitast épit és szakértOket biztosit olyan tematikus terileteken,
amelyek magukba foglaljdk az emberi jogok veédelmét a terrorizmus elleni kiizdelemben, az
emberkereskedelem aldozatainak jogérvényesitését, az emberi jogokkal kapcsolatos oktatast és
képzést, az emberi jogok érvényesulésének megfigyelését és jelentések kiadasat, valamint a n6k
emberi jogainak és biztonsaganak kerdeset.

A tolerancia és a diszkriminaciomentesseg terén az EBESZ/ODIHR segit a tagallamoknak
erOsiteni a gytlolet-biincselekményekre, illetve a rasszizmusbol, idegengytilOletbol és
antiszemitizmusbol ered6 incidensekre €s az intolerancia egyéb formaira adott valaszlépéseiket.
A szervezet a tolerancia és diszkriminaciomentesség terliletén végzett tevékenységeit a
jogalkotasra, a blinlild6z6 szervek képzésére, a gytiloleti inditékbol szdrmaz6 bilincselekmények
és incidensek nyomon kovetésére, jelentésére és utankdvetésére, valamint a toleranciat,
tiszteletet és kolcsonds megértést eldémozditd ismeretterjesztési tevékenységekre dsszpontositja.
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Az EBESZ/ODIHR a roma- és szintipolitika kérdésében is javaslataival segiti a tagallamokat.
Segiti a kapacitas- és hal6zatépitést a roma és szinti kdzdsségekben, valamint 6szténzi ezen
csoportok képviseldinek részvételét a dontéshozatali szervekben.

Az ODIHR valamennyi tevékenysegét az EBESZ részes allamaival, az EBESZ intézményeivel
¢s muveleti egységeivel, valamint egyéb nemzetkozi szervezetekkel kozeli egyiittmitkodésben
és koordinacioban végzi.

Részletesebb informécié az ODIHR honlapjan talalhato (http://www.osce.org/odihr/).



http://www.osce.org/odihr/
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