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MEDPUNARODNA MISIJA ZA POSMATRANJE IZBORA
Republika Crna Gora — Parlamentarni izbori, 10. septembar 2006. godine

| ZVIESTAJ O PRELIMINARNIM NALAZIMA | ZAKLJUCCIMA

Podgorica, 11. septembar 2006. godine — Na poziv vlasti Republike Crne Gore da posmatra
parlamentarne izbore 10. septembra 2006. godine, OEBS Kancelarija za demokratske institucije i
ljudska prava (OSCE/ODIHR), angazovala je Misiju za posmatranje izbora (EOM) u Republici
Crnoj Gori 9. avgusta 2006. godine. OSCE/ODIHR EOM je udruzila napore sa Parlamentarnom
skupstinom OEBSa (OSCE PA) i Parlamentarnom skupstinom Savjeta Evrope (PACE) da
zajednicki uspostave Medunarodnu misiju za posmatranje izbora (IEOM).

G-dina Jo&o Soares-a (Portugalija), potpredsiednika OSCE PA i poslanika Parlamenta Portugalije,
Sefa delegacije OSCE PA, imenovao je Predgedavaju¢i kancelarije OEBS-a za Specijanog
koordinatora Kratkoroéne posmatracke misije OEBS-a. G-din Jean-Charles Gardetto (Monako),
potpredsiednik PACE i poslanik u Parlamentu Monaka, predvodio je delegaciju PACE-a G-din
Jargen Grunnet (Danska) je na¢elu Posmatracke misije OSCE/ODIHR.

IEOM je ocijenila usaglasenost izbornog procesa sa obavezama OEBS-a i standardima Savjeta
Evrope za demokratske izbore i sa domacom zakonskom regulativom. lako su lokani izbori
sprovedeni istovremeno sa parlamentarnim izborima u vecini opstina u Crnoj Gori, IEOM je
nadgledala ove izbore samo u mjeri u kojoj su oni imali uticaja na sprovodenje parlamentarnih
izbora.

Ovg izvjestg o preliminarnim nalazima i zakljuécima se dagje prije zavrsetka izbornog procesa, prije
objavljivanja konacnih rezultata i isteka rokova za moguce prigovore i zabe. Zaklju¢na ocjena
cjelokupnih izbora zavisi¢e dijelom i od sprovodenja preostalih faza procesa. OSCE/ODIHR ¢e
objaviti sveobuhvatan konacni izvjesta otprilike dva mjeseca nakon zavrsetka izbora. PACE
delegacija ¢e prezentirati svoj izvjesta) na Plenarnom zasijedanju Skupstine u oktobru 2006. godine.
OEBS i Savjet Evrope ¢e hiti na raspolaganju vlastima i civilnom drustvu Republike Crne Gore u
cilju daljih poboljsanjaizbornog procesa

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Parlamentarni izbori odrzani 10. septembra u Republici Crnoj Gori su prvi otkako je proglasena
nezavisnost. Proces je uglavnom protekao u skladu sa obavezama OEBS-a i standardima Savjeta
Evrope za demokratske izbore, iako ostaje da serijesi odredeni broj izazovakoji se ponavljgju.

U inkluzivnom procesu, Republic¢ka izborna komisija (RIK) registrovala je sve izborne liste koje su
podnesene. Pet stranaka, sest kodlicijai jedna grupa gradana, sirokog politickog spektra ucestvovala
je naovimizborima, sto je pruzilo biracimaveliku mogu¢nost izbora.

Izbori su sazvani u kratkom roku sto je imalo uticaa na predizbornu kampanju. Finansiranje
predizborne kampanje iz drzavnog budzeta bilo je sporno. U principu, kampanja je bila mirna,
proteklaje u redu i bilaje niskog profila, i nanju je uticao nedavni referendum o drzavnom statusu i
njegov ishod. Ton kampanje je bio umjeren, uprkos nekoliko primjera podstrekivackog govora;
medutim, atmosfera predizborne kampanje se pogorsala tokom poslednjih dana prije izbora.
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Partije su se zalile da su opstinske i republicke vlasti vrsile pritisak na glasace i kandidate. Na
primjer, policija je ispitivala lidera Pokreta za promjene i pretresla, uz sudski nalog, nekoliko
domova u Tuzimai zadrzala u pritvoru dva kandidata sa liste Albanske alternative dan uoci izbora.
Navodi o kupovini glasova, od kojih je jedan potkrijepljen, bacaju §enku na ukupan izborni proces.

Veliki broj raznovrsnih medija pruzio je glasacima dovoljno informacija o uc¢esnicima u izbornom
procesu i njihovim izbornim kampanjama. Medutim, elektronski mediji, ukljucujuéi i javni servis,
usredsredili su svoje izvjestavanje na vliadajuce stranke i na Vladu. Nasuprot postoje¢oj zakonskoj
regulativi, ukljucujuci i Zakon o izboru poslanika i odbornika (1zborni zakon), javni servis Radio-
televizija Crne Gore (RTCG) obezbijedila je besplatne termine u programu po proporcionanoj, a ne
ravnopravnoj osnovi. Novine su nudile razne stavove i pruzae vise informacija nego sto je to bio
slucg kod elektronskih medija.

Pravni okvir obezbjeduje odgovargjuéu osnovu za sprovodenje izbora. Medutim, nasuprot
medunarodnim standardima, Izborni zakon je izmijenjen i dopunjen nakon sazivanjaizbora. Neki od
amandmana podrazumijevaju ograni¢ avanje prava na slobodu govorai izrazavanja.

Sistem raspodjele mandata ne obezbjeduje potpuno transparentan proces jer zahtijeva da samo
polovina mjesta koje osvoji neka stranka ili koalicija bude rasporedena prema redu pojavljivanja
imena kandidata na izbornim listama, dok partija moze slobodno da rasporeduje preostala mjesta na
druge kandidate ¢ija se imena nalaze na listi. lako su ranije posmatracke misije OSCE/ODIHR-a u
vise navrata na to skretale paznju vlastima i politickim partijama, ova odredba nije uklonjena iz
zakona.

Ucesnici na izborima su imali pravo da budu zastupljeni u tijelima za sprovodenje izbora na svim
nivoima. lako je RIK radila uglavnhom na otvoren i transparentan nacin, donijela je par spornih
odluka, pogotovo u pogledu naknada za ¢lanove biratkog odbora imenovane od strane politickih
partijai Stampanja glasackih listi¢ca. Biracki spisak je u cjelini bio precizan i bio je mnogo manje
kontroverzan nego na prethodnim izborima

Nekoliko stranaka nacionalnih manjinaje ucestvovalo naizborima, bilo samostalnoili u koalicijama
Pitanja meduetni¢ckih odnosa uglavnom nisu bila prisutna u kampanji, sa vidnim izuzetkom Srpske
liste, koja je zasnovala svoju kampanju na pozivima za odbranu prava Srba. Zastupljenost albanske
manjine je osigurana putem posebnog sistema za izbor pet poslanika u oblastima gdje zive glasaci
albanske nacionalnosti. Zene su i dalje nedovoljno zastupljene kao kandidatkinje; svega 14,6% svih
kandidata su Zene, $to je manje nego naizborima odrzanim 2002. godine.

Oko 98% posmatrackih izvjestaja IEOM-a ocjenjuju procedure glasanja kao ,,dobre” ili ,,veoma
dobre*, saizolovanim slucgevima proceduralnih neregularnosti. Mjere za ocuvanje integriteta
glasanja su u velikoj mjeri primijenjene u skladu sa zakonom, iako su identifikovani neki problemi.
Grupno glasanje je primijeceno narelativno velikom broju od 8% birackih mjesta koja smo obisli.
Brojanje glasova je ocijenjeno manje pozitivno (92% kao ,,dobro* ili ,,veomadobro®), a
proceduralne nepravilnosti su ¢esto uocavane. Izborni proces bi se mogao unaprijediti daljom
obukom ¢lanova birackih odbora.
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PRELIMINARNI NALAZI

Osnovneinformacije

Predsednik Republike Crne Gore, g-din Filip Vujanovi¢ je 11. jula 2006. godine sazvao
parlamentarne izbore za 10. septembar 2006. godine. Odabrani datum je nesto raniji nego s§to je to
bilo opste o¢ekivano i udlijedio je odmah nakon godisnjih odmora. Opozicione stranke su se zdile da
njihovi stavovi nisu uzeti u obzir uprkos konsultacijama koje je Predsednik obavio sa liderima
stranaka prije sazivanja izbora. Osim parlamentarnih izbora, odrzani su i izbori za predgednike
opstinai odbornike u skupstinama opstinau 14 od 21 opstine.

Manje od cetiri mjeseca nakon referenduma o drzavnom statusu odrzanog 21. maja i tri mjeseca
nakon nezavisnosti, parlamentarni izbori od 10. septembra su se odrzali u znatno izmijenjenom
politickom ambijentul. Raspad independistickog i unionistickog bloka rezultirao je novom
politickom dinamikom, sa pojavom novih stranaka na politckoj sceni. Registrovano je ukupno 12
izbornih listaza 81 poslani¢cko mjesto u Skupstini Republike Crne Gore.

Vladajuca koalicija Demokratske partije socijalista (DPS) 1 Socijaldemokratske partije (SDP),
osnazena ishodom referenduma, nadmetala se sa opozicijom koja je unekoliko podijeljena internim
rivalitetima. Osnovne opozicione snage na ovim izborima su bile: bivsa unionisticka koalicija
Socijalisticke narodne partije (SNP), Narodne stranke (NS) i Demokratske srpske stranke (DSS);
Srpska lista, koja se sastojala od Srpske narodne stranke (SNS) i jednog broja manjih pro-srpskih
stranaka; novoosnovana stranka Pokret za promjene (PzP); koalicija Liberane partije (LP) i
Bosnjatke stranke (BS) i Gradanska lista (GL), koja ujedinjuje Gradansku partiju (GP) i Zelenu
stranku (ZS). Cetiri liste su usmjerene na glasove a banske zajednice, odnosno dvije vise nego sto ih
je bilo 2002. godine.

I zborni sistem i pravni okvir

Republika Crna Gora ima jednodomni parlament koji se bira na period od ¢etiri godine. Po Ustavu,
poslanik u Skupstini zastupa 6.000 glasata. Na osnovu broja registrovanih birata, odlaze¢i saziv
Skupstine je usvojio odluku da se sazovu izbori za 81 poslanicko mjesto. Sedamdeset | Sest mandata
se rasporeduje na osnovu rezultata glasanja sa svih birackih mjesta u Crnoj Gori. Preostalih pet
mandata se dodjeljuje, po posebnim pravilima, na osnovu rezultata u 70 birackih mjesta koja se
nalaze u podrucjima na kojima zive biradi albanske manjine. Da bi mogla da ucestvuje u raspodjéli
ovih 76 mandata, izborna lista mora osvojiti ngjmanje 3 posto broja glasova. Isti prag se primjenjuje
I naonih pet mandata predvidenih za 70 posebno odredenih birackih mjesta.

Skupstinaje usvojilaizmjene i dopune Izbornog zakona 28. jula, nakon §to je Predsednik Republike
sazvao izbore. Klju¢ne odredbe sadrzane u izmjenamai dopunama predstavljaju ogranicavanje prava
na slobodu govora i izrazavanja, sto nije u skladu sa obavezama OEBS-a i medunarodnim
standardima za demokratske izbore; jedan amandman zabranjuje govor tokom kampanje Koji
predstavlja uvredu, klevetu ili krsi pravila pristojnosti. Drugi amandman je produzio period zabrane
objavljivanja rezultata istrazivanja javnog mnjenja sa sedam na deset dana i uveo zabranu
objavljivanja preliminarnih rezultata ili procjena tokom tri sata nakon zatvaranja biraista. Ustavni
sud je 1. septembra donio odluku da je zabrana od tri sata za objavljivanje preliminarnih rezultataili
procjena neustavna.

! OSCE/ODIHR su posmatrali deset izbornih procesa u Crnoj Gori od 1997. godine. Konaéni izvjestaji mogu se vidjeti
na http://www.osce.org/odihr-el ections/14207.html
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Takode, Ustavni sud je 28. junadonio odluku da je dio formule za dodjeljivanje javnih sredstava za
vodenje kampanje izbornim listama neustavan jer daje prednost parlamentarnim strankama. Ova
odluka, zajedno sa ngjavom Vlade u julu da sredstva za kampanju iz drzavnog budzeta nece biti
dostupna politi¢ckim strankama, ogranicila je finansijska sredstva za u¢esnike na izborima. Medutim,
Ministar finansija je naknadno objavio da ¢e ukupna svota od 205.000€ biti ravnomjerno
rasporedena na podnosioce 12 registrovanih izbornih lista. 1ako je ovg iznos u skladu sa odredbom
Zakona o finansiranju politickih partija koja kaze da 10 posto sredstava predvidenih za svrhe
kampanje bi trebalo ravnomjerno rasporediti, ostaje nejasno koja sredstva, ukoliko ih bude, ¢e biti na
raspolaganju za raspodjelu nakon izbora. lako je pomenuti iznos unekoliko poboljsao finansijska
sredstvaizbornih lista, zakonski limit za trosenje privanih sredstava za kampanju na 40 posto javnih
sredstava je mozda ogranic¢io aktivnosti predizbornih kampanja onih izbornih lista koje su ogranicile
svojetroskove u okviru zakonski dozvoljenih limita

| Radio-televizija Crne Gore (RTCG) je uvela ograni¢enja slobodnog pristupa koji se obezbjeduje
izbornim listama koje uc¢estvuju na izborima. lako Izborni zakon i ostala regulativa predvida da bi
svi podnosioci lista kandidata trebal o daimaju jednak pristup, RTCG je 27. juladonijela pravila koja
predvidaju da se slobodan pristup dodjeljuje proporcionano zastupljenosti stranke u Skupstini.

Izborni zakon zahtijeva da samo polovina mjesta koje data stranka ili koalicija osvoji mora biti
rasporedena na osnovu redosljeda imena kandidata na njihovoj izbornoj listi. Stranka moze slobodno
rasporedivati preostala mjesta na bilo kog kandidata ¢ije se ime pojavijuje na njenoj listi. Ova
odredba ogranicava transparentnost i moze dovesti u zabunu birace koji ne mogu biti sigurni koje
kandidate birgu. Prethodne Posmatracke misije su u vise navrata skretale paznju vlasti i politickih
stranaka u Crnoj Gori na ove odredbe. lako je Skupstina imala gotovo deceniju na raspolaganju da
ispravi ova problem, ova odredba nije uklonjenaiz zakona

Sprovodenjeizbora

Parlamentarne izbore organizuju tijela za sprovodenje izbora koja su podijeljena na tri nivoa:
Republicka izborna komisija (RIK), 21 opstinske izborne komisije (OIK), i 1.130 birackih odbora
(BO). RIK i OIK se imenuju na period od cetiri godine, od strane Skupstine, odnosno Skupstine
opstine, dok BO imenuju OIK za svake izbore. Svatijela za sprovodenje izboraimau ,, stalan* sastav
koji odrazava politicki sastav tijela koje ih imenuje, i, prosireni” sastav koji ukljucuje predstavnike
podnosilacaizbornih lista

RIK je radila na uglavnom otvoren i trangparentan nacin, a sastanci su bili otvoreni za domace i
medunarodne posmatrace. RIK je postavila i svoj website. RIK i OIK su se redovno sastgjale i
uglavnom dobro funkcionisale, donose¢i potrebne odluke po svim pitanjima u vezi procedura i
organizacijeizbora.

Nazalost, RIK nije planirala niti sprovela nikakve programe obuke birata, uz argument da takve
aktivnosti ne spadaju u domen njenih obaveza

RIK je donijela spornu odluku da bi ¢lanovi prosirenog sastava birackog odbora trebalo da budu
placeni od strane stranke koja ih je imenovala, uz argument da su javna sredstva za sprovodenje
izbora ogranicena. Medutim, prosireni ¢lanovi su takode ¢lanovi tijela za sprovodenje izbora i zbog
toga bi trebalo da budu placeni od strane tijela koja finansiraju sprovodenje izbora.

Nema odredbe u Izbornom zakonu koja zabranjuje kandidatima na izborima da ujedno budu i
¢lanovi izbornih komisija, koje bi po svojoj prirodi trebalo da budu nepristrasnai kvazi-sudskartijela
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Inherentni sukob interesa izmedu politicke uloge kandidata i odgovornosti ¢lana komisije ¢ini
ovakvu dvostruku ulogu krajnje neprikladnom i neprihvatljivom.

Doslo je do manje kontroverze kada je RIK dodijelila ugovor za stampanje glasatkih listica bez
procedure za javne tendere. Stamparija koja nije dobila ugovor, aimalaje ngjnizu ponudu, sugerisala
je daje odluka RIK -a donesena na neodgovarguci nacin. RIK je obrazlozila svoju odluku time §to
Stamparija OBOD iz Cetinja, kojoj je dodijeljen ugovor, ima vise iskustva i ranije je uspjesno
obavljala stampanje glasatkih listi¢a. Drugu firmu su angazovale neke OIK za stampanje glasackih
listicazalokalneizbore.

Registracija glasaca u Crnoj Gori je pasivna, a glasaci koji imaju pravo da u¢estvuju na glasanju se
unose u biracki spisak na osnovu informacija koje po sluzbenoj duznosti obezbjeduje Ministarstvo
unutrasnjih poslova i opstinske maticne sluzbe. RIK je 1. septembra objavila da ukupan broj
registrovanih biraca za parlamentarne izbore 10. septembra 484.430. Preciznost birackog spiska je
bila mnogo manje kontroverzna nego na prethodnom glasanju, vjerovatno zbog detaljnih provjera
koje su obavljene od strane vlasti i stranaka pred referendum u maju.

Registracija kandidata

Pet stranaka, sest koalicija i jedna grupa gradana su registrovane tokom inkluzivnog procesa, koje
predstavljgju sirok politicki spektar i time se bira¢ima pruza velika moguc¢nost izbora. Svih 12 lista
koje su podnesene prije zakonskog roka 16. avgusta su registrovane. U tri slucaja, RIK je trazila od
podnosilaca da isprave nepravilnosti na svojim listama, sto su oni i uradili u roku od 48 sati kako to
predvida Izborni zakon. Sve u svemu, 747 kandidata je ucestvovalo na izborima za 81 poslanicko
mjesto u Skupstini. Zbirna izborna lista, sa imenima svih kandidata, objavljena je 24. avgusta i
izlozena na birackim mjestima na dan izbora.

Atmosferatokom kampanje

Predizborna kampanja je u principu bila mirna, proteklaje u redu i bila je niskog profila, iako su se
aktivnosti na kampanji intenzivirale tokom poslednje dvije sedmice. Razlog tome djelimi¢no lezi u
rano zakazanom datumu za izbore, ljetnjim odmorima i ogranicenim sredstvima, mada je i nedavna
veoma aktivna referendumska kampanja mozda imala uticgja. Na strategije kampanja vetine
stranaka makar djelimi¢no je uticala inicijalna odluka Vlade da za kampanju nete biti dodijeljena
sredstva iz drzavnog budzeta sto je dovelo do mnogo ogorcéenosti, pogotovo medu opozicionim
strankama.

Osnovne teme kampanje odnosile su se na privredu, zaposlenost, zivotnu sredinu i evropske
integracije. Opozicija je iznosila nedostatke u vezi prve tri teme, a takode i kritikovala Vladu u
pogledu rada drzavnih ingtitucijai njenih vodecih politicara. Vladaju¢a kodlicija je, sa svoje strane,
pokusavala da iskoristi svoj uspjeh na referendumu i nezavisnost i medunarodno priznanje Crne
Gore koje je udlijedilo nakon toga, a takode je i predstavljala sebe kao garanta za evropske
integracije Crne Gore. Ekonomski rast, povecana stopa zaposlenosti i vise direktnih stranih
investicija su takode bile dominantne teme kampanje vladajuce koalicije. Srpska lista se uglavnom
predstavila kao zastupnik prava srpskog stanovnistva. Dobila je podrsku izvana, od strane Srpske
radikalne stranke (SRS) iz Beograda, §to je izazvalo zabrinutost i dovelo do kritika od strane
pojedinih u¢esnika u izborima.

Vecina stranaka usredsredila je svoje aktivnosti na kampanju ,,od vrata do vrata® i umjereno
koristenje bilborda, postera i oglasavanja u medijima. Samo vece politicke snage, ukljucujudi
vladgju¢u koaliciju DPS-SDP, koaliciju SNP-NS-DSS, Srpsku listu, koadiciju LP-BS i Pokret za
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promjene, organizovale su promotivne skupove i tribine po cijeloj Crnoj Gori. Ovi skupovi su ¢esto
imali za cilj ne samo pridobijanje podrske za parlamentarne, vec i za opstinske izbore. Ukupan ton
kampanje bio je umjeren, sa nekoliko primjera podstrekivackog govora, o ¢emu su izvijestili
posmatraci misije OSCE/ODIHR. Medutim, atmosfera predizborne kampanje se pogorsala tokom
poslednjih dana prije izbora.

Opozicione partije su tvrdile da vlasti vrse pritisak na glasace i kandidate. Policija je 7. septembra
ispitivala lidera Pokreta za promjene o navodnoj utaji poreza. Dan prije izbora policija je, uz sudski
nalog, izvrsila pretres nekoliko kué¢a u Tuzimai zadrzala u pritvoru odredeni broj ljudi, ukljucujudi i
dva kandidata na parlamentarnim izborima iz Albanske alternative, terete¢i ih za planiranje
teroristickih napada. Navete 31. avgusta, sedam ¢lanova marketinskog tima kampanje kodlicije
SNP-NS-DSS neformalno je ispitivano od strane policije nakon sto su napustili radio stanicu na
kojoj su ucestvovali u politickom programu. Koalicijaje ocijenila dato predstavlja pritisak na njihov
tim za kampanju.

Nedavni premjestg) 70-tak policajaca na nova radna mjesta pokazao se kao kontroverzan. Opozicija
je tvrdila da su ti policgjci premjesteni zbog svog stava za zgjednicku drzavu tokom referenduma.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je odbacilo ove navode govoreti da je samo Sest policgaca
pokrenulo tuzbu ,iz li¢nih razloga’. Medutim, 15 policaaca je podnijelo ovjerene izjave Misiji za
posmatranje izbora u kojima kazu da su njihovi pretpostavijeni vrsili pritissk na njih prije
referenduma. PzP je tvrdila da je njihov kandidat za predsjednika opstine u Baru dobio otkaz sa
svoje funkcije u Luci Bar iz politickih razloga. lako ova navod nije mogao biti potkrijepljen, a
ugovor o zaposlenju date osobe je istekao pocetkom 2004. godine, ostaje pitanje momenta kada je
ova odluka donesena.

Misija za posmatranje izbora je primila niz opstih optuzbi, od kojih nijedna nije potkrijepljena
dokazima, o pritisku naglasate od strane drzavnih i lokalnih viasti ili politickih partija.

Zastupljenost nacionalnih manjinai zena

Prema popisu iz 2003. godine i terminologiji koja je koristena, stanovnistvo Crne Gore sa sastoji od
43% Crnogoraca, 32% Srba, 12% Bosnjaka i Muslimana, 5% Albanaca, 1% Hrvatai 7% ,ostalih®.
Procjenjuje se da populacija Roma broji oko 20.000 ljudi, ukljucujuci i interno raseljena lica i
izbjeglice.

Ucesée i integracija nacionalnih manjina u Crnoj Gori u republickim izbornim i politickim
procesma su u principu pozitivni. Niz vectih partija ima odredenog uspjeha u integrisanju
nacionalnih manjinau svoje redovei istorijski posmatrano privlacili su glasate iz redova nacionalnih
manjina. Osim toga, stranke koje predstavljgju manjine ucestvovale su na izborima, pruzguci ovim
zajednicama veliku moguc¢nost izbora. Cetiri liste su nastupal e nezavisno za glasove Albanaca (5to je
dvije vise u odnosu na izbore 2002. godine); Bosnjacka stranka je bila u koaliciji sa Liberalnom
partijom, dok je Hrvatska gradanska inicijativa dobila jedno mjesto naizbornoj listi koalicije DPS-
SDP.

Stranke koje predstavljgju malobrojnije nacionalne manjine usredsredile su se na pitanja vezana za
njihove etnicke grupe i povetano ucesée u drzavnim i javnim institucijama. Njihove kampanje su se
uglavnom fokusirale na unutar-etnicka pitanja, dok diskusije o medu-etnickim odnosima uglavnom
nisu bile prisutne u kampanji, uz vidan izuzetak Srpske liste i njihovog pozivau odbranu prava Srba.

Nekih 31.417 glasackih listica, od ukupno 498.963, stampano je dvojezi¢no, na zvani¢nom jeziku i
na abanskom, i koristeni su naonih 70 posebnih birackih mjesta koje je odredila Skupstina.
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Zene su i dalje izuzetno slabo zastupljene u crnogorskoj politici. Samo 10 od 75 poslanika odlazeteg
saziva Skupstine (13,3 %) su bile zene Od 21 predsiednika opstine dvije su zene, a dvije zene su
ministarke u vladi. Ni drzavne ingtitucije, ni politicke stranke ni civilno drustvo nije ulozilo
znacajnije napore da se poveta wesce kandidatkinja na ovim izborima. To je za rezultat imalo
smanjenje broja kandidatkinja sa 16,2 na 14,6 % u odnosu na parlamentarne izbore 2002. godine,
budu¢i da svega 109 od ukupno 747 kandidata cine zene.

M ediji

U Crnoj Gori postoji veliki broj elektronskih medija, sa vise od 20 javnih elektronskih medija na
nacionalnom ili lokalnom nivou, kao i niz stampanih medija. Posmatracka misija OSCE/ODIHR
sprovela je kvalitativnu i kvantitativnu analizu emisija u udarnom terminu na sest TV stanica —
javnog servisa TVCGL i privatnih TV kanala Elmag, IN, MBC, Montena i Pink M. Osim toga,
anadlizirana su i Cetiri dnevna lista — privatni Dan, Republika i Vijesti i drzavni Pobjeda. Misija za
posmatranje izbora je otpocela svoj monitoring medija 10. avgusta.

Pravila za kampanju koja je usvojio javni servis RTCG, koja, nasuprot vazecoj zakonskoj regulativi,
obezbjeduju proporcionalan, a ne ravnopravan slobodan pristup svim ucéesnicima u izborima,
izazvala je kritike, pogotovo od strane van-parlamentarnih stranaka. lako je odluka RTCG od 24.
avgusta da se svim uc¢esnicima u izborima obezbijedi dodatno vrijeme i da se vise prate aktivnosti
van-parlamentarnih stranaka bila pokusaj da se ublazi ova neravnoteza, ipak nije dovela do potpunog
postovanja zakona od strane javhog emitera. Nasuprot tome, neki lokalni javni mediji obavijestili su
Misiju za posmatranje izbora da su obezbijedili besplatne termine u programu na ravnopravnoj
0SNoVi.

Uprkos cinjenici da je kampanja bila uglavnhom niskog profila, gradani su mogli da dobiju
informacije o politickim partijama i aktivnostima njihove predizborne kampanje putem medija
Izborna i politicka pitanja, zajedno sa placenim terminima, iznosila su ukupno 13 % ukupnog
emitovanja u udarnim terminima na TV IN-u i Monteni, a do 20 % na TVCG1, TV MBCi TV
Elmag.

Uopsteno posmatrano, zastupljenost politickih partija u medijima bila je neproporcionalna, uz
favorizovanje vladajuée partije i parlamentarnih opozicionih stranaka Cini se da je to dijelom zbog
tendencije medija da se fokusiraju na ucesnike u izbornom procesu koji su po istrazivanjima javnog
mnjenja najvise kotirani, ai takode i zbog znatgnih razlika u intenzitetu i vidljivosti kampanja
razli¢itih ucesnika u izborima.

Zastupljenost predizbornih aktivnosti ucesnika u izbornom procesu u posebnom izbornom programu
TVCG], kao i vodenje debata na TVCGL1 bhilo je u principu u skladu sa pravilima koje je ovaj javni
emiter usvojio. Medutim, preko 2/3 zastupljenosti u vijestimanajavnoj televiziji posveceno je Viadi,
predgedniku ili viadaucoj koaliciji. Koalicija SNP-NS-DSS imala je 8 %, Srpska lista 4 %, a
koaicija LP-BS 4 %. U pozitivnim tonovima je govoreno o vladi u dokumentarcu nazvanom ,, Od
izbora do izbora*, u kome je prikazan crnogorski politicki razvoj u protekle cetiri godine. U mjesecu
prije izbora, ova) dokumentarac iz ¢etiri dijela prikazan je dva puta u udarnom terminu na TV CGL.

Medu privatnim emiterima, emisije o pitanjima vezanim za izbore i politiku na TV IN odrazavau
one sa javne TVCGL. Vlada je hila zastupljena 37 % u svim relevantnim vijestima, DPS-SDP
koalicija 22 %. Sto se ti¢e opozicionih partija, koalicija SNP-NS-DSS bila je zastupljena 10 %, a
Srpskalista’5 %. Zastupljenost u¢esnika naizborimanavijestimana TV Monteni i TV MBC, iako je
takode obezbjedivala vise vremena vliadagju¢im partijama, ukupno posmatrano bilaje uravnotezenija.
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Isto je bio slu¢aj sa zastupljenoscu politickih aktera u programimavijesti naTV Elmag-u, kojaje, za
razliku od prethodnih, malo vise prostora dala opozicionim strankama. Osim oglasavanja, Pink M
nije obezbijedila prostor za predizbornu kampanju i izbore.

U odnosu na elektronske medije, novine su pruzale kriti¢nije i analiti¢nije informacije o politickim
akterima. Drzavna Pobjeda i privatna Republika obimno su izvjestavale o Vladi i kodiciji DPS—
SDP. Opozicione stranke bile su vise zastupljene u privatnoj dnevnoj novini Dan, koja je takode
kritikovala vladu. Vijesti su obezbijedile vise prostora vladaju¢im strankama nego opoziciji, ali sve u
svemu, njihovo izvjestavanje o politickim akterima je bilo uravnotezenije nego kod ostalih dnevnih
novinakoje su pracene

Dnevne novine ¢iji je monitoring vrsila EOM nisu postovale period predizborne ¢utnje. Posmatraci
su takode dobili potkrijepljene izvjestge o krsenju predizborne od strane jedne TV stanice iz
Niksica.

Prigovori i zalbe

lako Izborni zakon navodi da birati, kandidati i podnosioci lista treba da imaju pristup izbornim
komisijama i sudovima, svega nekoliko prigovorai zalbi je podneseno na republickom nivou, dva
Republickoj izbornoj komisiji i tri Ustavnom sudu. Neke opozicione partije su tvrdile da je uzaludno
oslanjati se na pravne procese za rjesavanje slu¢geva krsenja zakona. Zakonski rok od 24 sata za
podnosenje predmeta Ustavnom sudu bi trebalo produziti da bi se poboljsala zastita prava glasa

Domaci i medunarodni posmatr aci

Jedan broj nezavisnih posmatrackih organizacija, ukljucujuci Centar za monitoring (CEMI) i Centar
za demokratsku tranziciju (CDT) sproveo je sveobuhvatno i dugoroc¢no posmatranje izbornog
procesa, ukljucéuju¢i i monitoring medija i finansiranja kampanja. Na dan izbora, doma¢i nezavisni
posmatraci bili su prisutni na 81 % birackih mjesta koje je obisla IEOM. Domaéi posmatraci su
takode obavili i tzv. brzo brojanje i paralelno prebrojavanje glasova. Prisutnost velikog broja
doma¢ih nezavisnih posmatraca na birackim mjestima sirom Crne Gore na dan izbora poboljsala je
transparentnost izbornog procesa.

| zborni dan

|zlaznost se procjenjuje na 70%. IEOM posmatraci su uglavnom izvijestili o mirnoj atmosferi, a 98%
posmatrackih izvjestgja IEOM-a procjenjuju procedure glasanja kao , dobre” ili ,, veoma dobre”.
Proceduralne neregularnosti koje su uoc¢ene ukljucuju nepravilno zapecacene glasacke kutije na 6%
birackih mjesta koja smo obisli.

Medunarodni posmatraci su izvijestili 0 jednom slucagju, u Beranama, sumnjivih aktivnosti koje
mogu da upucuju na organizovanu kupovinu glasova od strane DPS-a. Posmatraci su takode
izvijestili 0 izolovanim slucgjevima aktivnosti kampanje van birackih mjestai par primjeratenzija.

Mjere za ocuvanje integriteta glasanja su u velikoj mjeri primijenjene u skladu sa pravnim
zahtjevima. Problemi su identifikovani kod bira¢a koji su potpisivali glasatke listice (4%) i biraca
koji nisu provjeravani ili poprskani nevidljivim mastilom (3%, odnosno 4%). U 4% slucgeva,
neovlastene osobe su bile prisutne na birackim mjestima, obic¢no partijski aktivigi. Grupno glasanje
je primijeceno narelativno velikom broju od 8% biratkih mjesta koja smo obisli, a glasanje u ime
druge osobe u 1% slucgjeva. Uoceno je da je pristup birackim mjestima osobama sa posebnim
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potrebama otezan na 43% birackih mjesta koja smo obisli. Samo 16% predsjednika birackih odbora
su bile zene, a na 44% birackih mjesta koja smo obisli uopste nije bilo zenaclanica birackih odbora

Brojanje je bilo manje pozitivho, sa 8% brojanja glasova okarakterisanih kao ,losih” ili ,, veoma
losin“. Opet, ¢esto su uocavane proceduralne nepravilnosti, posebno u postupku pripreme za
otvaranje glasackih kutija. Kontrolni kuponi nisu prebrojani u 20% postupaka brojanja koji su
posmatrani, a potpisi na birackim spiskovima u 30% slucgieva. IEOM posmatraci su takode uocili da
utvrdivanje validnosti glasackog listi¢a nije bilo primjereno, a da se u 7% ducajeva ¢lanovi birackog
odbora nisu dozili o validnosti glasackog listica. U 8% posmatrackih izvjestgja primijeceno je nesto
sto lici naidenti cane potpise na spisku birata, a u tri slu¢aja uocene su moguce naznake prepunjenih
glasackih kutija. Tokom 11% pogjeta, ¢lanovi biratkih odbora su imali problema sa popunjavanjem
protokola, u 9% glucgjeva svi ¢lanovi birackog odbora nisu dobili kopiju, a u 19%, materijd nije
predat OIK od strane predgednika BO i dva ¢lana iz prasirenog sastava BO, kako se zahtijeva.
Proceduralni problemi uoceni tokom izbornog dana ukazuju na to da bi se izborni proces mogao
unaprijediti daljom obukom ¢lanova BO.

RIK nije objavila preliminarne rezultate tokom cijele izborne nodi.

Ovaj izvjestaj je dostupan i na zvani¢nom jeziku.
Medutim, verZja na engleskom jeziku ostaje jedini zvaniéni dokument.

INFORMACIJE O MISIJI | PRIZNANJA

OSCE/ODIHR Misija za posmatranje izbora otvorena je u Podgorici 9. avgusta sa 27 eksperata i dugorocnih posmatraca
rasporedenih u Podgorici i u Sest regionalnih centara. Na dan izbora, IEOM je rasporedila nekih 200 kratkoro¢nih
posmatraca 41 drzave OEBS-a, ukljucujuéi i 27-¢lanu delegaciju Parlamentarne skupstine OEBS-a i 13-¢lanu delegaciju
Parlamentarne Skupstine Savjeta Evrope. IEOM je posmatrala glasanje u cijeloj Republici Crnoj Gori na 816 biratkih
mjesta od ukupnog broja od 1.130, a brojanje je posmatrano na nekih 75 biratkih mjesta IEOM je takode bila prisutnau
9 opstinskih izbornih komisija da posmatra obradu podataka.

IEOM zeli da izrazi svoju zahvalnost Ministarstvu inostranih poslova, Republickoj izbornoj komisiji i drugim
nacionalnim i lokalnim vlastima na njihovoj pomo¢i i saradnji tokom procesa posmatranja. IEOM takode zeli da izrazi
svoju zahvalnost Misiji OEBS-a u Crnoj Gori i drugim medunarodnim organizacijamai ambasadama na njihovoj podrsci
tokom trgjanjamisije.

Zadodatne informacije molimo da kontaktirate:

e G-din Jergen Grunnet, Sef Misije za posmatranje izbora OSCE/ODIHR, u Podgorici (+381-81-231 876);

e  G-daUrdur Gunnarsdottir, portparolka OSCE/ODIHR (+48-603-683 122); ili g-din Konrad Olszewski,
Savjetnik zaizbore OSCE/ODIHR, u Varsavi (+48-601-292 307);

e Andreas Baker, Parlamentarna skupstina OEBS-a, u Kopenhagenu (+43-60108030);

e  G-dinBasKlein, Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope, u Strazburu (+33-662—265 489).



