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BEYNOLXALQ SECKI MONITORINQ MiSSIYASI
Azdrbaycan Respublikasi - Novbadankanar Parlament Seckilori, 9 fevral 2020-ci il

TLKIN MUSAHIDOLOR VO NOTICOLORS DAIR BOYANAT

ILKIN NOTICOLOR

Boyiik sayda namizadin istirakina baxmayaraq, 9 fevral 2020-ci il tarixindo Azorbaycanda kecirilon
novbodonkonar parlament segkilori haqiqi rogabatin garsisin1 alan mohdudlasdirict ganunvericik vo
siyasi miihitdo bas tutmusdur. Bir ne¢o potensial namizods istirak etmok imkani verilmomis, lakin
imumilikdo namizodlorin qeydiyyat prosesi ohatoli olmusdur. Real siyasi miizakiro miihitinin
olmamas1 sobabindon segicilors tutarli se¢im imkani verilmomisdir. Bir ¢cox namizad, segicilors ¢ixis
vasitasi kimi sosial mediadan istifado etmis, lakin bu, anonovi kiitlovi informasiya vasitolorindo
tobligat-togviqatin aparilmasini avozlomir. Segicilors, namizadlora vo onlarin niimayaondslarine tozyiq
hallar1 miisahido edilmisdir. Segkilorin idaro olunmasi tominat baximindan yaxsi soviyyado olmus,
qanunla nozorde tutulan miiddstlors riayst olunmusdur vo Morkozi Secki Komissiyast foaliyyatin
soffaf qurulmasi ii¢ilin olagolondirilmis soylor vo beynolxalq miisahidogilora garsit miisbot miinasibot
gostormisdir. Bununla bela, saslorin hesablanmasi va yekunlarin miisyyon edilmasi zamani yol
verilon shomiyyatli prosedur pozuntulari, naticolorin dogruluguna dair narahatliglar1 artirmigdir.

5 dekabr 2019-cu il tarixindo parlamentin buraxilmasi barado miiraciotindon sonra vo Konstitusiya
Mohkomaosinin raziligi ilo Prezident parlamenti buraxmis vo 9 fevral 2020-ci il tarixinds
novbodonkonar parlament seckilorini toyin etmisdir. Prezidento géndorilon miiraciotindo parlament,
ndvbadonkonar parlament segkilorinin kegirilmasinin sobabi kimi prezidentin miioyyon etdiyi
igtisadi, mohkomo vo sosial islahatlar tempi ilo ganunvericilik prosesinin uygunlasdirilmasi zoruratini
gostorimisdi.

Parlament seckilori, ilk névbado Konstitusiya vo Secki Macallasi ilo tonzimlonir. Konstitusiya, ifads,
toplasmaq, birlosmok, horokot, informasiyaya cixis azadlifin1 vo siyasi hoyatda istirak etmok
hiiququnu tomin edir, lakin ganuni ¢or¢ivo bu azadliglar1 ohomiyystli dorocods mohdudlasdirir.
DTIHB vo Avropa Surasinin Venesiya Komissiyasi torofindon sorbast toplasma vo ifado azadlig,
media miihiti vo namizadlorin geydiyyati ils bagli goxsayli tovsiyalari hals do nozors alinmamisdirlar.
DTIHB vo Avropa Surasinin Qanun vasitosilo Demokratiya {izro Avropa Komissiyasinin (Venesiya
Komissiyas1) toplagsmaq veo ifads azadligi, media miihiti vo namizadlorin qeydiyyatina aid uzun
middotdir ki verilon bir ¢ox segkilorlo olagodar qanunvericiliyo dair tovsiyolori holo do nozoro
alinmamisdirlar. Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosi (AIHM), azad secki hiiququnun pozulmasina
dair 23 islo olagodar gorar vermisdir. Homin qorarlarin heg biri, o ciimlodon Ilqgar Mommodov vo
digorlari ilo olagodar olanlar holo do icra olunmamis vo bu hal, bir sira namizadi seckilordo istirak
imkanindan morhum etmisdir.

Parlament iizvlori, 125 birmandath dairalordon sado sos ¢oxlugu ilo bes illik miiddoto secilir. Secki
dairalorinin yarisindan ¢oxunda qeydo alinmig secicilorin say1 orta hesabla qanunun icazs verdiyi
hoddon ¢oxdur ki, bu da ATOT, Avropa Surasi qarsisinda gotiiriilon 6hdsliklords vo digor beynolxalq
standartlarda tosbit olunan soslarin barabarliyi prinsipine ciddi sokilds tosir edir.

Komissiyaya tizvlor toqdim edon parlamentdaki {i¢ qrup arasinda haqigoton ciddi siyasi farqlorin
olmamas1 noticosindo istonilon secki komissiyalarina lizvlorin irali siiriilmosi qaydasi tocriibado
idaroetmonin bitorof vo miistoqil torkibde formalagsmasina tominat vermir. Seckilora hazirliq
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miiddeatinin qisa olmasina baxmayaraq, sec¢kilorin iimumiyyatlo biitiin saviyyslords idars edilmasi
tominat baximindan yaxsi1 soviyyado idi vo komissiyalar, ganunvericiliklo tolob olunan miiddatlora
riayot etmokds hazirliglt olduglarini niimayis etdirmisdirlor. Markazi Se¢ki Komissiyasinin (MSK)
iclaslar1 akkreditasiyadan ke¢mis miisahidogilor vo motbuat liclin aciq kegirilirdi. Qorarlar,
imumilikds, yekdilliklo gobul edilmis vo vaxtinda MSK-nin internet saytinda yerlasdirilmisdir ki, bu
da prosesin soffafligi artirmigdir.

Dovlot niimayondolorinin verdiyi molumata osason segkilor, Ermonistanla davam edon miinaqiso
naticasinds Hokilimatin tam vo ya qismon nozaroti altinda olmayan orazilords yerloson 10 dairads
(toplam 125 dairo movcuddu) toskil oluna bilmir. Miinaqiso, boyiik sayda ohalinin macburi kogkiin
(kockiin) voziyysting diismosinoe sobab olmusdur. Kockiinlorin 6z sosvermo hiiququndan istifado
etmosi tiglin MSK ohomiyyoatli todbirlor gormiisdiir.

Qeydo alinmisg toxminon 5,2 miln segi¢inin 340,689 nofori mocburi kogkiindiir. Seciciloro 6z
molumatlarini yoxlamaq ve doqiqlesdirmak vo digar segicilora dair malumatlar tizra miiraciot etmok
ticlin kifayot godor imkan yaradilmisdi. Qanunvericilik, Avropa Surasinin standartlarina zidd olaraq,
Moantoqa Secki Komissiyalarina (MnSK) segicilorin sasvermo giinli gqeydiyyatina imkan yaradir.
MSK bazasinda geydo alinmis secicilorin say1 ilo Dovlot Statistika Komitosinin moalumatlarinda
sasverma yasi olan vatondaslarin say1 arasinda toxminan 2 milyon nafors qadar forq var. Bu masaloyo
dair ictimaiyyeot liclin aciq molumatlarin olmamasi secicilorin qeydiyyat sisteminin doqigliyino
inamsizliq yaradir. ©qli va ya psixoloji alillik sababindon mohkama torafinden faaliyyst qabiliyyati
olmayan soxslor kimi taninan segicilor sos vermok hiiququna malik deyil vo bu beynoalxalq 6hdoliklora
vo standartlara zidd haldir.

Umumiyyatlo istisnasiz kegon qeydiyyat prosesi naticosinda 1,314 namizad segkiya gatilmigdir. Son
parlamentin comi 80 iizvii yenidon se¢ilmok istoyir. Osason 125 Dairo Segki Komissiyas: (DSK)
torafindon idara olunan iki marhalali geydiyyat prosesi, namizadliyi irali siiriilmiis soxslorin 97 faizini
(2,431 noforin 2,358-n1) qeydo almigdir. 1,637 soxsin namizadliyi irali siiriilmiisdiir ki, bunlarin da
83 faizinin namizadliyi 6zii torafindon irali siiriilon soxslordir. On doqquz siyasi partiya toplam 272
namizad irali siirmiisdii. Namizadlorin toxminon 19 faizi ganunla nozordo tutulmus miiddot orzindo
0z namizadliyini geri gotiirmisdiir. Digor masalalarlo barabor, namizadliyin geri gotiiriilmasinin
sabobi kimi, siyasi partiyalar arasinda razilagmalar vo tozyiqlor gotorilmisdir ki, onlar da, BSMM ilo
insiyyatdos olan bozi hamsohbatlarin fikrine asason, markazlosdirilmis deyil, daha ¢ox yerli soviyyoada
bir sira rosmi qurumlar torofindon togkili olunmugdurlar. Namizodliyini geri goétiironlorin yarisindan
coxu 0zal sektorda ¢alisan vo namizadliyi 6zii torafindon irali siiriilon goxslor idi.

Qeydiyyatdan ke¢mis namizad saymin yiiksok olmasina ragmon, tosvigat miiddsti asason, miihitin
siyasi nozarat altinda olmasi sobabindon nozoro ¢arpacaq qodor tosirli kegmomisdir. Namizodlorin
oksoriyyoti iqtidar partiyasina alternativ ola bilon proqramla vo ya fikirlo ¢ixis etmomisdirlor.
Umumiyyatla, seckigabagi tosviqat kampaniyasi, seciciloro haqiqoton se¢im etmok imkan1 yaradan
roqabatli togviqgat ticlin miihiim olan siyasi istirak¢iliq olmadan ke¢misdir. Namizadlorin faalliginin
son hofto orzindo artmasina baxmayaraq, tobliat-togvigat solgun vo ictimaiyyatin diggotini colb
etmokdo ugursuz olmusdur.

Son parlamentdos 20 yer (16 faiz), 15 dovlot komitasinin yalniz 2-sinin sadri gadin olmasini va nazir
vozifosindo heg bir gadinin olmamasini nozors alaraq, qadinlar ictimai va siyasi hoyatda kifayat qodor
tomsil olunmurlar. Qeydiyyata alinmig 55 siyasi partiyanin hec¢ birino qadin rohbarlik etmir.
Qeydiyyata alinmis namizadlorin 21 faizini qadinlar togkil edir. Qadinlar arasindan namizadliyi irali
stirmak ticlin ganunla alava togviqat mexanizmlori nazards tutulmayib.
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Seckigabagi togvigatin maliyyolosdirilmasi iizra qanuni ¢or¢ivo moveuddur, lakin, ianalor, nazarat vo
corimoloro dair bir ¢ox toloblorin icra olunmamasi seckigabagi tosvigat kampaniyanin
maliyyslosdirilmasi sisteminin soffaligini vo samaraliliyini mahdudlasdirir. Namizadlorin toqdim
etdiyi maliyyo hesabatlar1 asason DSK-larin 16vhalorindos yerlosdirilmisdir, lakin oksor hallarda onlar,
iana va xarclor haqqinda molumatlart oks etdirmomisdirle. Qanunvericiliyin talabino baxmayaragq,
fevralin 9 tarixino qodor BSMM motbuatda hor hans1 namizodin seckiqabagi togvigat kampaniyanin
maliyyslosdirilmosi haqqinda malumati askar etmomisdir. Beynalxalq toskilatlarin bundan avval
verdiyi bir ¢ox tovsiyo holo do icra olunmamisdir.

Konstitusiyanin ifads azadligina vo molumati aldo etmok azadligina tominat vermasino baxmayaraq,
qanunlarla bu azadliglar ciddi sokilde angallonir. ©nonavi media segicilori, namizadlar va onlarin
platformalar1 hagqinda molumatla tomin etmomis, Prezidentin foaliyyati iso genis isiqlandirilmisdir.
Seckilorla alagodar xobarlor MSK-nin foaliyyatine dair reportajlarla mohdudlagdirilmisdir. Bundan
tam foqrli olaraq, sosial media platformalar1 alternativ siyasi molumat monboyino ¢evrilmisdirlor.
Buna baxmayaraq, beynoalxalq va regional standartlara zidd olaraq, ictimaiyyat haqiqi siyasi debatdan
mohrum qalmis vo molumatli se¢im etmok tigiin kifayot qodor molumatla tomin olunmamaisdir.

Sikayotlorin baxilmasi sistemi miifossoldir. Sikayotlorin baxilmasina dair prosedurlarin hoyata
kecirilmasi asason qanunla nozords tutulmus miiddotlor orzinds bas tutmusdur. MSK-ya namizadlorin
geydiyyati ilo bagli 36 sikayot daxil olmusdur. 15 halda sikayatlorin baxilmasi prosesi, namizadlorin
qeydiyyata alinmasi prosesindon verilon sikaystlorin baxilmasi miiddstinin kampaniyanin baslamasi
miiddoti ilo ist-listo diismosi sobabindon, togvigat kampaniyasinin baglandig miiddstdo belo davam
etmisdir ki, bu da hiiquqlarin somorali vo vaxtinda tominati prinsipino dair ATOT qarsisinda
gotiiriilon 6hdaliklora vo Avropa insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin talablorina cavab vermir. Bundan
olavo, ATOT qarsisinda gotiiriilon 6hdoliklors zidd olaraq, gorarlarda onlardan sikayot etmok
imkaninin olub-olmamasi geyd edilmir. Togvigat miiddotindo DSK-lar vo MSK verilon sikayotlora
dair miivafiq olaraq 43 va 18 gorar gqabul etmigdirlor.

MSK va DSK-lar torafindon 89,000-don ¢ox yerli miisahidogi geydiyyata alinmigdir. Bunlarin 62
faizindon ¢oxu namizodlorin niimayondolori, 34 faizi miistoqil miisahidogilor vo yalniz 4 faizi qeyri-
hokiimaot togkilatlar torofindon irali siiriilmiisdiir. SMM ilo iinsiyyatdo olan bazi homsohbatlor qeyd
etmisdirlor ki, xaricdon maliyyologdirmo ilo olagodar totbiq olunan gaydalar votondas comiyyati
toskilatlarinin foaliyyat gostormok, miisahidocilori tolimlondirmak vo yerlosdirmok imkanina
mohdudiyyatlor qoyur. SMM-in bdylik sayda homsohbati, bozi votondas miisahidogi qruplarin siyasi
olagolorine vo ya miistoqilliyinin olmamasimna dair narahatliglarii ifads etmisdirlor. MSK,
imumiyyatlo 883 beynolxalq miisahido¢i qeydiyyata alinmisdir.

Secki giinii bas tutan sosvermo prosesi, miisahido aparilan secki montogolorinin 7 faizindo monfi
qiymoatlondirilmisdir ki, bu da kifayot qodor bdyiik say olduguna goro ciddi prosedur
catismamazliqlarin olmasinin gostoricisidir. Segicilorin barmaglarinin miirokkobls isaralonmosi kimi
miitloq qayda adoton icra olunmamis vo miisahidogilor, qutulara topa biilleten atilmasi vo qrup
soklindo sasvermo hallarimina dair molumat vermisdirlor. Soslorin hesablanmasi prosesi miisahido
aparilan mantogelorin yarisindan ¢coxunda menfi olaraq qiymatlondirilmisdir ki, bunun da sababi,
secki qutularinin agilmasindan ovval miitloq olan prosedurlarinin agkar gézlonilmomasi vo soffafligin
mohdudlasidirilmas: idi. ©ksaor hallarda MnSK-lar rogomlarin yoxlanilmasini aparmamis, segici
siyahilarindaki imzalarin saymi hesablamamis vo secki qutularimi agmagdan ovvol miivafiq
gostoricilori geydo almamisdir. 9sason prosesin zoaif togkil olunmast vo DSK {iizvlorinin segkilorin
yekunlarinin miioyyon edilmasi prosedurlarina dair anlayislarinin olmamasi sobobindon miisahido
aparilan 109 DSK-nin 22-ds yekunlarin miioyyan edilmasi prosesi manfi qiymotlondirilmisdir. Giin
orzindo seckilorin gedisatini izlomok {i¢iin namizadlorin, partiyalarin tohkim etdiyi vo miistoqil
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miisahido aparan ohomiyyatli sayda miisahidogilor colb olnumus, lakin tez-tez manealorlo
tlizlosmisdirlor.

TLKIN MUSAHIDOLOR

Umumi molumat

5 dekabr 2019-cu il tarixinde parlamentin buraxilmasi barade miiracistindon sonra vo Konstitusiya
Mohkomosinin raziligr ilo Prezident parlamenti buraxmis vo 9 fevral 2020-ci il tarixindo
novbadonkonar parlament segkilorini toyin etmisdir'. Prezidento géndorilon miiracistinds parlament,
novbodonkonar parlament seckilorinin kegirilmasinin sobobi kimi prezidentin miioyyon etdiyi
iqtisadi, mahkoma vo sosial islahatlar tempi ilo qanunvericilik prosesinin uygunlasdirilmasi zaruratini
gostorimisdi. Qarsidan golon ndvbodonkonar parlament seckilori buraxilmis parlamentdo 65 yer
coxluguna sahib olan Yeni Azorbaycan Partiyasinin (YAP) hakim oldugu bir siyasi miihit
cor¢ivasinds bas tutur. Formal olaraq parlament miixalifatini togkil edon, lakin YAP-1 dostokloyan
partiyalar parlamentdo 12 yer tuturdu, 38 yer iso adoton hakim partiya ilo eyni sokildo sos veron
miistoqil namizod kimi secilmis iizvlorin payma diisiirdii>. Son parlamentds tomsil olunan 12
partiyanin hor biri vo alava olaraq 7 partiya hazirki segkiloro gatilib.?

Hokiimat, yeni seckilori siyasi sohnoys yeni simalarin golmasi li¢iin imkan kimi togdim edir, lakin
siyasi partiyalarin bir qismi mandatlarin mévcud hakim elitalar arasinda yeniden bolisdiiriilmasi ilo
yekunlasacagmi diisiiniirlor.* Son bir nec¢o il orzindo, xiisuson do son dovrlorde, Prezident
Administrasiyasinda vo Nazirlor Kabinetindo uzun illor orzinds ¢alisan bir ne¢o rohbar soxslor
doyisdirilmis vo ya forqli bir vozifoys kegirilmisdirlor.

Hokiimot, BSMM-o seckilorin azad vo adalatli soraitdo kecirilmasi iigiin siyasi iradonin oldugunu
bildirso do, BSMM-Io iinsiyyatdo olan bir sira homsohbot, Azorbaycanda fundamental hiiquq vo
azadliglara hormotlo bagl ciddi narahathiglarini ifado etmisdirlor.> Hokiimato qars: tongidi fikirlori
saslondiran soxslora qarsi sistemli tazyiq ve cinayat toqibinin tatbiq olunmasina dair malumatlar ciddi
narahatliga sobab olur.® Bazi miixalifat partiyalari, o ciimlodon Demokratik Qiivvalorin Milli Surasi
(DQMS) otrafinda birloson partiyalar, xlisuson mediaya ¢ixis1 vo togviqat zamani sarbast toplasmaq

1
2

Novboti Parlament seckilori 1 noyabr 2020-ci il tarixinds kegirilmoali idi.

Parlament stenoqramlarina baxin. Digor parlament partiyalari: Votondas Homroyliyi Partiyas:1 (VHP - iki deputat),
Azorbaycan Sosial Demokrat Partiyasi, Votondas Birliyi Partiyasi, Demokratik Maarif¢ilik Partiyasi, Boyiik
Qurulus Partiyasi, Ana Voton Partiyasi, Milli Dircalis Partiyasi, Demokratik Islahatlar Partiyasi, Sosial Rifah
Partiyasi, Vahid Azerbaycan Xalq Cabhosi Partiyasi vo Birlik Partiyast - hor birindon bir deputatla. Parlamentin
buraxilmasindan avval on yer bos idi.

Partiya sadrlorindon biri, partiya monsubiyyati olan vo namizadliyi 6zii torafindon irali siiriilmiis namizoad kimi
istirak edir.

Buraxilmig parlament iizvlorinin toxminon 70 faizi (80 millat vakili) segkilora qatilmisdirlar.

5 BMT Insan Haglar1 Komitasinin "Azorbaycan iizro dordiincii dovri hesabata dair yekun miisahidalor" (16 noyabr
2016), CCPR/C/AZE/CO/ 4, 38, 40 vo 42-ci bandlors baxin. Homginin, Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin
"Azorbaycanda demokratik tosisatlarin foaliyyoti" adli qotnamasinin (11 oktyabr 2017), 6, 7 vo 8-ci bandlorinin
baxin. Homginin, Avropa Surasinin Insan Hiiquqlar1 iizro Miivokkilinin 8-12 iyul 2019-cu il tarixlorindo
Azorbaycana etdiyi sofordon sonraki hesabatina baxm. Homginin, intigam Oliyev Azorbaycana garsi AIHM
gorarmin 223-cii bondino baxin.

Beynolxalq insan hiiquqlar1 vo votondag comiyyati toskilatlarinin fikrino asason, Azorbaycanda ¢ox sayda siyasi
mohbus var. Masalon, BMT-nin Insan Haqlar1 Surasinin hesabatina baxin Report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights defenders on his mission to Azerbaijan (20 fevral 2017). 2019-cu ilin 16 mart tarixindo
Prezident, siyasi mohbus hesab olunan 51 soxsi ofv etmis, lakin masolo halo do narahatliq dogurur. Homginin,
ASPA-nimn 18 dekabr 2019-cu il tarixlir “Azorbaycanda siyasi mohbuslara dair hesabatina” vo 30 yanvar 2020-ci il
tarixinda qobul etdiyi 2322 sayli Qatnamasinag baxin.
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azadligin1 mohdudlagdiran miihit sobabindan seckilori boykot etmisdirlor. Olkada son icazali siyasi
miting 2019-cu ilin yanvarinda Bakida kecirilmisdir. 19 oktyabr 2019-cu il tarixindo miixalifotin
Bakida kecirmok istodiyi icazasiz miting, hakimiyyat torafindon fiziki giic totbiq edilorak dagidilmas,
bir ¢ox ictimai foal vo miixalifat lideri hobs olunmusdurlar.’

Bir nego istisna hali ¢ixmagqla, son parlamentdo 20 yer (16 faiz), 15 dévlot komitosinin yalniz 2-sinin
sadri qadin olmasini va nazir vazifasinds heg bir qadinin olmamasini nozars alaraq, qadinlar ictimai
vo siyasi hoyatda kifayot godor tomsil olunmurlar. Qeydiyyata alinmis 55 siyasi partiyanin heg birino
qadin rohborlik etmir. Qadinlarin siyasi istirakina dair narahatliqglar BMT-nin Qadinlara qarsi
ayrisegkiliyin aradan qaldirilmasi iizro Komitasi (CEDAW) torafindon do galdirilmisdir.®

Hokiimotin verdiyi molumata osason seckilor, boylik sayda ohalinin moacburi kockiin (kockiin)
voziyyating diigmosino sobob olan Ermanistanla davam edon miinaqiso noticosindo Hokiimotin tam
Vo ya qismon nozaroti altinda olmayan 125 daironin 10-da toskil oluna bilmir. Kogkiinlorin 6z
sasverms hiiququndan istifado etmasi MSK ohomiyyatli todbirlor gérmiisdiir.

Secki sistemi va hiiquqi ¢arciva

Parlament tizvlori (millot vokillori), 125 noforlik birmandatli dairalordon sados sos ¢oxlugu ils bes illik
miiddoto segilirlor. Beynolxalq soviyyado gobul olunmus gabaqcil tocriibadon irali golorok Secki
Macolloasi, hor dairods geydiyyata alinmis segicilorin sayini bes faizdon ¢ox vo miistosna hallarda bir
daira iizra orta segicilorin sayindan 10 faizdon ¢ox olmamasi sortini oks etdirir.” Bununla belo, hazirda
75 secki dairasindo gostorilon mohdudiyyotin asmasi hali bas verir.!° Bu hal, ATOT, Avropa Surasi
qarsisinda gotiiriilon 6hdoliklords vo digor beynolxalq standartlarda tosbit olunan saslorin barabarliyi
prinsiping ciddi sokildo tosir edir.!!

Parlament seckilori, ilk n6vbado Konstitusiya (son doyisiklor 2016-c1 ildo edilmis) vo Segki Macollosi
(son dayisiklor 2019-cu ilin fevralinda edilmokls, gobul olundugdan sonra 21 dofa olavalor edilmisdir)
ilo tonzimlonir. Konstitusiyanin asas hiiquq veo azadliglari, o climlodan sarbast toplagsmagq, ifads,
birlogsmok vo molumat oaldo etmok azadliglarini, habelo siyasi hoyatda istirak etmok hiiquglarini tomin

DTIHB SMM-o verilon molumata asasan, 2019-cu ildo ictimai toplantilar iiciin edilmis 15 miiraciot radd edilmis
vo ya cavabsiz qalmisdir. Miiraciatlorin dogquzu DQMS, dordii Miisavat, biri namizod Rasiil Caforov, vo biri
“Qadinlara zorakiliga qars1” yliriistinii toskil etmok istoyon qadinlar qrupu terofindon edilmisdir. Bunlarin hor biri
rodd edilmis, lakin ii¢ halda Bakidan 20 km aralida yerlogson Lokbatan qosenosindoki alternativ mokan toklif
olunmusdur.

BMT-nin Qadinlara qars1 ayriseckilik komitosinin besinci dovri hesabatina baxin (CEDAW) Concluding
Observations on the fifth periodic report of Azerbaijan (12 March 2015), CEDAW/C/AZE/CO/5, band 26-27.
Avropa Surasinin Venesiya Komissiyasinin Se¢ki Masalolori iizre Yaxs1 Tocriibalar Macsllasinin 2.2.15 bandinds
geyd olunur ki, “paylanma meyarindan on maksimal yayinma gostoricisi [...], haddon artiq miistosna hallar istisna
olmagqla, nadir hallarda 10 faizi agsmali vo heg¢ bir halda 15 faizdon ¢ox olmamalidir.” Secki Macallosi, dairs
sorhadlarinin har bes ilden bir nazardan kegirilmasini talob edir. Sarhadlarin yeniden nazarden kegirilmasi ils bagh
MSK-nin internet saytinda yerlosdirilmis on son 2014-cii ilin oktyabrinda gobul olunan gorardir.

MSK-nin molumat bazasindan alinan molumatlara asason, 125 secki dairasindon 30-da 5 faizdon yuxari, 45-do iso
10 faizdon yuxar1 konarlagma bas verir.

ATOT-in 1990-c1 ilds gobul etdiyi Kopenhagen Sonadinin 7.3 bandinds qeyd olunur ki, tizv dovlatlor “yetkinlik
yagina ¢atmis vatondaglarin barabor segki hiiququnu tomin edacoklor.” Homginin, BMSHP-1n 25-ci maddassinin
25 sayli Umumi Sorhinin 21-ci bandinds geyd olunur ki, “bir soxs, bir sos prinsipi totbiq olunmal1 vo har bir
Dovlotin secki sistemi g¢argivesindo bir segicinin sosi digorin sosine beorabor tutulmalidir. Secki sorhodlorinin
miioyyonlogdirilmasi va saslorin toyin olunmasi metodikasi saslorin paylanmasini pozmamali vo heg bir qrupa qarsi
ayri-segkilik totbiq etmomoli vo votondaslarin 6z niimayondosini azad sokildo segmok ii¢iin hiiququnu osassiz
sokilda istisna etmamali vo ya mahdudlagsdirmamalidir.”
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etmasina baxmayaraq, sdzli gedon hiiquq va azadliglar qanuvericilik vo onun tatbiqi naticasinds ciddi
mohdudiyyatlors moruz galir.!?

Secki Macollasi kifayot godor miifossoldir, lakin bir sira mosololor dair, o climlodon seckilorn
motbuatda isiglandirilmasi, togvigatin maliyyolosdirilmasi vo sikayotloro aid saholordo tokrarciliga
yol verir vo tam aydin deyil. Bundan olavo, MSK-nin gobul etdiyi gorarlar vo normativ aktlar, oksar
hallarda qanunda tasbit olunmus miiddealarin aydin sorhini taqdim etmir.'3 2018 vo 2019-cu illordo
Secki Macollosine edilon doyisikliklor daha ¢ox texniki mahiyyot dasimisdir. DTIHB vo Venesiya
Komissiyasinin toplasmaq vo ifado azadligi, segkilorin idaro edon qurumlarin miistoqilliyi vo
bitorofliyi, togviqatin maliyyolosdirilmosi, media miihiti vo namizodlorin geydiyyatina aid uzun
miiddat avval verilon bir ¢ox tovsiyalari hals da nazars alinmamigdirlar.

Azorbaycan, demokratik seckilorin kecirilmosi ilo bagli asas beynolxalq vo regional sonadlors, o
ciimlodon Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasia (AIHK) qosulan toroflordon biridi.!* ATHK,
Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasinin (AIHM) gorarlarinin 6lkolor torofindon icra olunmasini
miitloq sokildo tolob edir. Azorbaycan, AIHM-in qobul etdiyi 225 qorardan 37-ni icra edib.!® Azad
secki hiiququnun pozulmasina dair 23 qorar gobul olunmusdur ki, bunlarin da heg bir halo do icra
olunmayib. '®

Seckinin idars edilmasi

Seckilori, Morkozi Secki Komissiyast (MSK), 125 Dairo Secki Komissiyalar1 (DSK) vo 5,573
Montago Segki Komissiyalari (MnSK) idars edir ki, onlar da, miivafiq olaraq 18, 9 vo 6 komissiya
iizviindon ibarotdir.!” MSK, Ermanistanla davam edon miinaqisonin tasirino maruz qalan orazilordon
olan macburi kdckiinlorin sasverma hiiquqglarinin hayata kegirilmasini asanlagdirmagq {i¢iin miivafiq
todbirlor géormiisdiir. Sosverma, 125 se¢ki dairasindon 7-do tomamilo vo 3-do gqismon bas tutmamisdir.
Hokumaotin tam vo ya qisman nazarati altinda olmayan secki dairslorindaki secki montaqgalari 1993-
cli ildon bori macburi kockiinlorin yasadigr 6lko daxilindoki secki montogolorine kogtlriilmiisdii.
Hazirki seckilor {igiin 523 secki montogosi olan 14 DSK maocburi kdgkiinlors xidmaot gostoracok.

Maosalon, Cinayat Macallosinda bohtan vo tohqire goro bes ilodok cinayat mosuliyyati nozerds tutulub. informasiya,
informasiyalasdirma vo informasiyanin miihafizasi haqqinda qanun, mshkomo qorar1 olmadan bels internet
sohifolora girisin miivogqoti mohdudlagdirilmasina imkan verir. Dovlot gqeydiyyati vo hiiquqi soxslorin dovlot
reestri haqqinda ganun kommersiya hiiquqi soxslorin miilkiyyot¢ilorino dair molumatlar1 tosnif edir. Secki
Macollosi paylart dovleto moxsus olan yayimcilara secki tosviqatini isiqlandirmagi qadagan edir. Bundan olavo,
motbuatda tosvigatin genis torifi, KiV-lor torofinden tosviqatin isiglandirilmasini mohdudlasdirir. Sorbost
toplasmaq haqqinda qanunda ovvoalcodon xaobordarligin gondorilmosi qeyd olunsa belo, tocriibade icazo tolob
olunur. Birlosmok azadligina qoyulan mohdudiyyatlors dair Avropa Surasinin Qanun vasitasilo Demokratiya {izro
Avropa Komissiyasinin (Venesiya Komissiyasinin) Qeyri-hokiimot toskilatlari haqqinda ganunda dair royino
baxin.

Qanunda tosbit olunan toloblori tokrarlayan MSK tolimatlarinin niimunslori bank hesablarinin agilmasi, segki
biilletenlorinin vo digor sec¢ki materiallarinin hazirlanmasi1 vo toqdimati, sikaystlors baxilmasi ve tosviqat
kampaniyasiin matbuatda isiqlandirilmasina dair qaydalarin mezmununda gérmak olar.

Homginin, 1966-c1 il Miilki va Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Pakt, Qadinlara qars1 ayri-segkiliyin biitiin
formalarmin logvi haqqinda 1979-cu il konvensiyasi, 1965-ci ildo irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmnin logvi
haqqinda beynslxalq konvensiya, 2003-cii il korrupsiyaya qars1 konvensiya, Olillorin hiiquqlar1 hagqinda 2006-c1
il konvensiyast vo Miistaqil Dovlatlor Birliyinin istirak¢ist olan dovlatlorde demokratik segkilor, secki hiiquqlari
va azadliglariin standartlar1 haqqinda 2002-ci il konvensiyasi. Azorbaycan homginin Avropa Surasinin Venesiya
Komissiyasinin vo Korrupsiyaya Qarst Miibarizs iizro Dovlstlor Qrupunun (GRECO) tizviidiir.

ATHM-nin qorarlarmnin icrasi iizro sébonin Azarbaycan iizro faktlar siyahisina baxin.

So6zii gedon hallar 65 orizagi torafindon togdim olunub.Azad seckilor hiiququna dair an az1 48 isin baxilmasi halo
do baglamayib. ATHM, Azarbaycanla slaqadar alt1 isdo ifade azadliginin, bes isdo sorbast toplagsmagq va yeddi isdo
sarbost birlogsmak hiiququnun pozulmasina dair qorar ¢ixarmigdir.

17 MSK-da bir yer bos qalir.
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Bundan slava, miistasna hallarda harbi hissalords vo hobsxanalarda va istintaq tocridxanalarinda 131
secki montoqosi yaradilmisdi.

Biitiin secki komissiyalar1 bes illik miiddsto toyin edilmis vo hazirki torkibi 2016-c1 ildo tosdiglonmis
daimi orqanlardir.'® MSK iizvleri parlament torofindon, DSK-lar MSK torofinden, MnSK-lar iso
miivafiq DSK-lar torafindon segilir. MSK-nin 17 {izviindon iigii, o climlodon iki MSK katibindon biri
qadindi. MSK-nin malumatina asason, DSK vo MnSK iizvlorin miivafiq olaraq 17 va 37 faizi
gadinlardi. DSK-larin 2, MnSK-larin 25 faizino rohborlik edon qadinlardir.

Qanunvericiliya osason, biitiin secki komissiyalarinin torkibi siyasi qiivvelorin parlamentdoki
tomsilciliyini oks etdirir: parlament coxlugu, parlament azlig1 (parlamentds tomsil olunan digar siyasi
partiyalar kimi miioyyonlogdirilmis) vo miistoqil olan millot vokillori iiglin {i¢ borabor kvota
ayrilmigdir. DTIHB SMM-nin homsohbotlori geyd etmisdirlor ki, parlamentds komissiya {izvlarinin
namizadliyini irali siiron {i¢ qrup arasinda siyasi forqin olmamasi, hogigoton gorozsiz vo miistoqil
secki izbibat¢iligim1 tomin etmoys imkan vermir. Qanunvericiliyin tolobine osason biitiin
komissiyalarin sodrlori parlament ¢oxlugunun namizadloridir. Komissiyaya ilizvlor togdim edon
parlamentdaki ii¢ qrup arasinda haqigoton ciddi siyasi forglorin olmamasi naticasinds istonilon secki
komissiyalarmna iizvlerin iroli siiriilmosi qaydast AIHM-nin presedent hiiququnda qeyd olunan
tocriibado bitaraf va miistaqil tarkibin formalasmasini tomin etmir.!® Bundan slava, ganunvericiliyo
osasan, biitiin komissiyalarin sodrlori parlamentdoki ¢oxluq torafindon toyin olunur. 60-dan ¢ox secki
dairasindo namizadliyini qeyds alan partiyalar vo partiyalar bloklar1 hor komissiyaya maslohatci
hiiququ olan bir {izv toyin etmok hiiququna malikdirlor. Bir dairado geydo alinmis namizadin, DSK
vo homin dairadaki MnSK-larda eyni niimayandasi ola bilor. Hazirki segkilor {igiin yalniz YAP-1n
biitiin soviyyolordo segki komissiyalarinda mosveratgi sos hiiququ olan iizvleri var.? Oksor
namizadlor segkilorin idars edilmosinin somaraloliyine inam ifads etsolor bels, bir negasi, xiisusilo
asag1 soviyyoli komissiyalarda miistoqillik vo bitorofliyin olmamasini bildirmisdirlor.

Seckilora hazirliq miiddstinin gisa olmasina baxmayaraq, seckilorin iimumiyyatlo biitiin soviyyalordo
idara edilmosi tominat baximindan yaxs1 saviyyads idi vo komissiyalar, qganunvericilikls tolob olunan
miiddotlora riayat etmokdo hazirhiqli olduglarini niimayis etdirmisdirlor. MSK, DTIHB SMM-nin
vaxtinda dovet olundugu vo giindaliyi ovvalcadon toqdim olunan, habelo akkredits olunmus
miisahidogilor vo media {igiin miintozom olaraq agiq iclaslar kegirmisdir. iclaslarda genis sayda media
niimayandolori, beynolxalq miisahidagilor vo YAP niimayaondaosi istirak etmisdirlor. DTIHB SMM-in
misahido etdiyi iclaslarda oksor komissiya iizvlori, tist-listo diison fikirlorlo yekunlasan miivafiq
movzularda miizakirslor aparmisdirlar. Qorarlar, imumilikds yekdillikls gobul edilmisdirlor. 2010 vo
2015-ci illords gobul olunan miivafiq tolimat vo gaydalara asason, MSK, garsidan golon seckilor tigiin
8 tolimat vo qayda vo 90 gorar qobul etmis vo qanunvericilikde nozords tutulmus miiddetds darc
etmisdir. Bundan olavo, komissiyanin foaliyyotino dair molumatlar MSK-nin internet sohifosindo
miintozom qaydada yenilomisdir. Buna baxmayaraq, MSK-nin molumatlarin yayilmasina dair
yanasmasi ardicil deyil.?!

Bununla bels, 2019-cu ilin sentyabrinda, bitoraf deputatlar1 tomsil edon MSK sadrinin miiavini Nazirlor Kabineti
Aparat1 rohborinin milavini toyin edildikden sonra yeni toyin olunmus sodr miiavini onun MSK-daki yerini
tutmusdur.

19 Masolon, Qohromanii vo digorlori Azorbaycana garsi , azira 36503/11 (ATHM, 8 oktyabr 2015) bend 78.
Partiyalar vo namizadliyi 6zii torafindon irali siiriilmiis soxslor DSK vo MnSK-lara mogvarat¢i sos hiiququ olan
7,206 {izv toyin ediblor.

Namizodlor haqqinda daha otrafli molumatlarin dorc olunmasi ictimaiyyotin molumatlandirilmasi vo soffafligin
artirtlmasi liclin imkan yaratmis, lakin homin molumatlarin yenilonmis siiroti ictimaiyysto aciqlanmamisdir.
Bundan olava, akkredito olunmus qurumlar haqqinda keyfiyyat vo komiyyat malumatlar1 da MSK-nin internet
sohifasindo yerlosdirilmomisdir. Bu molumat, DTIHB SMM-5 miiraciot asasinda taqdim olunmusdur.
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DSK-larin ¢oxu 6z iclaslarini névbadenkanar kegirmis vo bu, onlarin qarar qabul etma prosesinin
ardicilliginin miisahidosing imkan1 vermomisdir. DTIHB SMM-in torofindon miisahidosi aparilan
DSK-lar 6z gorarlarini davamli olaraq miivafiq 16vhalards, faaliyyatlorine dair imumi malumat isa
MSK-nin internet sohifosinds yerlosdirmisdirlor.

MSK, sec¢ki komissiyalar1 iigiin tolimat vo videolar hazirlamis vo segki gliniino aid prosedulara dair
DSK vo MnSK iizvlori iiclin kaskad tolimlor toskil etmisdir. MSK homginin DSK-lara secki
miibahisoalorinin hoalli ilo baglh tolimlor ke¢mis, habelo hobsxanalar vo horbi hissolordo seckilorin
toskiline mosuliyyat dastyan polis vo miiossiso amakdaslarii da tolima calb etmisdir. DTIHB SMM-
in miisahidolori gostorir ki, MSK torofindon DSK-Ilar vo solahiyyatli dovlot qulluggulari tigiin togkil
olunan tolimlor molumatla zongin, totbiq yoniimli, interaktiv vo kiitlovi kegmis, MnSK-lar {igiin
tolimlor iso segim osasli vo arabir az sayda istirake1 ilo toskil olunmusdur. Umumiyyotlo, MnSK-lar
ticiin talimlorde movzu ardicilligr olmamis va tolimlorin yalniz bir qismi interaktiv ke¢migdir. MSK,
secicilar liclin molumat kampaniyasi ¢or¢ivosido afisalar, habelo ictimai vo dévlot yayimlayicilarinda
yerlosdirilon video c¢arxlar hazirlamisdi.

Hokiimat, slilliyi olan segicilorino sos vermasi ii¢lin soraitin tomin olumasinda israrlidir. MSK, gdérmo
qabiliyyati zoif olan secicilor {liciin Braul olifbali dost vo horokot mohdudiyystli segicilorin
qeydiyyatda oldugu MnSK-larin girisino rampalar qurasdirmisdir. ©vvalki seckilordo oldugu kimi,
prosesin soffafligini artirmaq mogsadi ilo 6lko {izro avvolcadon se¢ilmis secki montagolorindo 1000
odod veb kamera qurasdirilmisdir. Secki vo saslorin hesablanmasi prosesi avvalcodon toyin olunan
secki mantagolorindon canli yayimlanmigdir.

Secicilorin qeydiyyati

Qanuna osason, secki gilinii, 18 vo ya daha yuxari yasi olan, mohkomo qorari ilo hiiquglarindan
mohrum olunmayan vatondaslar sos vers bilarlor. Mohkoma torafindon oqli vo ya psixoloji olillik
osasinda soxslorin sosvermo hiiququndan morhum edilmosi tocriibasi beynolxalq 6hdolik vo
standartlara ziddir.?*> Bes ildon ¢ox Azorbaycan orazisindo yasayan votondasligi olmayan soxslor
sosvermd hiiququna malikdirlor.>* Parlament seckilorindo o6lkodon konar sosvermo nozordo
tutulmayib.

Secici siyahilari, segicilorin vahid timumxalq reyestrini aparan MSK-a verilon yerli yasayis
molumatlarinin ¢ixarislarina osaslanir. MnSK-lar, hor il mayin 30-dok DSK-lar vasitosilo MSK-ya
yenilonmis siyahilarin toqdim olunmasini tomin edir. Segki glinline on az1 25 giin qalmis siyahilar
yenidon yenilonir. MSK vo DSK-lar ayliq osasda icra hakimiyyotinin miixtalif s6bolorindon votondas
reyestring dair on son molumatlar1 toplamaq tocriibesini hayata kegirirlor. Bir torafdon, sozii gedon
tocriibo segici siyahilarinin doqiqliyine xidmot edir, lakin qanunvericilikdo tosbit olunmamasi onun
hesabatliligini vo soffafligini mohdudlasdirir.

Seciciloro 6z qeydiyyat molumatlarini yoxlamaq vo doqiqlosdirmok vo digor secicilors dair
molumatlar ilizro miiraciot etmok {igiin kifayot qodor imkan yaradilmisdi. Segici siyahilarinin ilkin

2 2019-cu ilds kegirilon balodiyys seckilorinds do eyni secki montogalori secilmigdir. Veb kameralarin istifadosini

tonzimloyon MSK tolimatinda qeyd olunur ki, sasvermo vo soslorin hesablanmasini okso etdiron goriintiilor
sikayotlorin baxilmasi prosesinds dalil kimi istifads oluna bilorlor.

Olilliyi olan soxslorin hiiquqglarina dair Konvensiyanin 12-ci maddasi dovlstlori “slilliyi olan soxslorin hoyatin
biitiin saholorinds digor soxslorls borabar asasda hiiquqi qabuliyystini” tanimaga macbur edir. ATOT torafindon
1990-c1 ildo gabul olunan Kopenhagen Sonadinin 7.3 bandinds qeyd olunur ki, Uzv Dévlatlor “yetkinlik yasina
¢atmis biitiin vatondaslara universal segki hiiququnu tomin edacoklor.” Homginin BMT-nin Olillerin Hiiquglar
Komitasi (OHK) "Azarbaycanla bagl yekun miisahidslor" (12 may 2014), CRPD/C/AZE/CO/1, madds 45- bax.
Rosmi statiskaya asason, Azarbaycanda 3,500 nofor votondasligi olmayan soxs yasayir.
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siiroti 5-15 yanvar tarixlori arasinda secki montogolorindo, DSK-larda vo MSK-nin internet
sohifasindo ictimaiyyoto toqdim edilmisdir. iki yenilonmo arasinda segicilorin sayr 25,098 nofor
artmigdir. 6 fevral tarixinodok yasadiglar1 DSK-larin orazisindo yerlogon forqli bir montogods sos
vermok imkani veron ¢ap olunmus 1,700 geydiyyatdangixma vosigoalori (QCV) seciciloro toqdim
olunmusdur. 15 yanvar tarixino geydo alinmis secicilorin say1 5,238,000 nofor idi ki, onlardan da
340,689 nofari mocburi kdckiindiir. MSK torafindon 5,387,600 secki biilleteni ¢ap etmisdir.?

Secki siyahilarinin yenilonmasindon sonra, daironin orazisindo yasayan secici, sosverma giinii do
daxil olmaqla, qeydiyyatda oldugu iinvani tosdiq edon sonadlo MnSK-nin taortib etdiyi alava segici
siyahisina daxil edilo bilor. Yanasmanin ohatoli olmasina baxmayaraq, sosvermo giinii MnSK-lar
tarofinden segicilorin siyahiya olava edilmosi Avropa Surasmin standartlarina ziddir.

Morkazi Secki Komissiyasinda qeyds alinmis segicilorin sayr ilo Dovlat Statistika Komitasinin
sosvermo yasina ¢atmis votondaslarin say1 barodo molumatlar1 arasinda uzun illor arzindo miisahido
olunan farqlor var vo Dovlat Statistika Komitosinin rogomlori toxminon 2 milyon daha ¢ox segicinin
oldugunu gostorir. BSMM ilo {linsiyyotdo olan bir ¢ox homsohbat, bu forqi izah etmok {i¢iin ictimai
molumatlarin olmamasi segici geydlorinin dogiqliyine inamsizliq yaratdigini bildirir.?’

Namizadlarin irali siiriilmasi vo geydiyyati

Parlaments lizv olmaq hiiququ, ikili vatandasliq va ya digor dovlatlor qarsisinda 6hdalikleri olmayan
Vo agir cinayota goro avvalcodon mohkum edilmoyan vo secici olmaq hiiququna malik soxslors verilir.
AIHM-nin qorarlarina baxmayaraq, ovvollor mohkum edilmis vo iizerilorindon mohkumlug
gotiiriilmomis dord siyasi vo votondas comiyyeti foalinin namizadliyinden imtina edilmisdir.

Namizadlik, 6zii torofindon vo ya qeydo alinmis siyasi partiya, partiyalar koalisiyast vo ya bir qrup
secici torofindan irali siiriilo bilor.?” Namizod olmagq iiciin hor bir namizod 6z bildirislorini va
namizadlik sonadlorini DSK-ya togdim etmoalidir. Bundan oalavo, irali siiriilmiis namizodlor, on az1
450 secicinin imzas1 olan imza varagoalorini, galir vo amlaklar1 hagqinda bayannamalar vo tagviqat
kampaniyalarina dair ilk maliyyo hesabatlarin1 miivafiq DSK-lara togdim etmolidirlor. Beynolxalq
gabagqcil tacriiboys uygun sokilds segici, namizadin yasadigi dairade birdon ¢ox namizadin lehina
imza ata biler.

DSK-ya, sonadlori yoxlamaq vo namizadliyi tosdiglomak {igiin bes, boyannamalorin diizgiinliiylinii,
imzalarin yoxlanmasina vo namizadin qeyde alinmasina dair qorar qobul etmok {igiin yeddi giin
ayrilir. DSK-lar iki morhaloli geydiyyat prosesini hoyata kegirir, MSK-nin is¢i qrupu iso imzalarin

% Qanunvericiliya osason, ¢cap olunmus biilleten say1 dairods geydiyyatdan kegmis secicilorin sayindan ii¢ faiz ¢ox

ola biler.

Avropa Surasinin Venesiya Komissiyasinin 2002-ci ilds gabul etdiyi Secki Masalalari iizra Yaxs1 Tocriibalor
Macallasinin 1.2 (iv) bandi tovsiys edir ki, “Qeydiyyatdan kegmayan se¢icinin qeydiyyata alinmasi li¢lin mohkoma
nazarati vo ya mohkoms proseduru ilo tesdiqlonen inzibati prosedur olmalidir; qeydiyyat, secki giinii secki
mantaqgasinds hayata kegirilmamolidir.”

Dévlat Statistika Komitosinin DTIHB SMM-o verdiyi molumata osason, 2019-cu ilin dekabr ayina olan sosvermo
yasli votandaslarin say1 7,325,000 olaraq miioyysn edilmisdir. Komitonin mslumatinda geyd olunur ki, bu saya
xaricdo yasayan Azorbaycan votondaslari, Azorbaycanda yasayan xarici vetondaslar, habelo 1989-cu il Sovet
Ittifaqu siyahiyaalmasina osason Dagliq Qarabag ohalisi daxildir.

Avropa Surast Nazirlor Komitosi, miintozom olaraq, "flgar Mommodov qrupu" kimi taninan Avropa Insan
Hiiquqlar1 Mohkomosinin (ATHM) qarsisinda sokkiz orizoginin mehkumlugunu logv etmoya va cinayat torotmosi
haqqinda geydlori silmays ¢agirmigdi; bununla bels, 6 yanvar 2020-ci il tarixinadok qiivvads olan molumata asason
hokumot, ATHM gorarini icra etmomasini davam etdirmisdir.

Namizod, 6z namizadliyini yalniz bir dairodon irali siire bilor vo homin dairads sos vermok ii¢iin geydiyyatdan
kegmoak 6hdaliyi dagimur.

26

27

28

29


https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168099685c

Beynolxalq Secki Miisahida Missiyasi Sohifa: 10
Azarbaycan Respublikasi, Novbadankanar Parlament Seckilori, 9 fevral 2020-ci il
Ilkin Miisahidalor vo Naticalara dair Bayanat

yoxlanilmasina DSK-nin imtina qorarindan sikayot verildiyi toqdirde calb olunur. BSMM-Ila
iinsiyyotdo olan oksor homsohbotlor, namizodlorin qgeydiyyat prosesinin {imumilikdo olgatan
oldugunu vurgulamais, bir sira digor namizad iso sonadlors baxilmanin DSK-lar torafindon uzadilmasi
kimi ayri-segkilik hallarinin tosvigatin aparmalmasina monfi tosir gostordiyini bildirmisdirlor.

Namizaodlorin qeydiyyat prosesi 5 dekabr tarixindon 10 yanvar tarixinodok davam etmis vo
imumilikds shatali olmusdur. Namizadliyi irali siiriilon saxslorin bdyiik oksariyyatinin namizadliyi
qeydo almmisdir.’® Namizadliyi irali siiriilon soxslorin oksariyyati vo onlarn niimayandolori DSK-
larda namizadliklorinin qeydiyyati miizakiro olundugu vo qorar verildiyi iclaslara dovot
olunmusdurlar. Namizodliyin geydiyyat1 ii¢lin tolob olunan omlak vo golir boyannomolori imza
voragolerindon daha ¢ox &nom verilir.>! Namizodliyi iroli siiriilon 794 soxsdon (namizadliyi irali
siiriilon vo geydos alinan soxslorin 33 faizi) 35-1 DSK-larin geydiyyatdan imtina gorarindan MSK-ya
sikayat vermisdir (Miiraciat va Sikayat bandina baxin).>* Comi 1,637 namizad qeyd alinmigdir. >

Qanunvericiliys asason, namizadlor secki giliniina 10 giin qalmis seckilords istirakdan geri ¢okils
bilorlor. 323 (20 faiz) namizadin 6z namizadliyini geri gotiirmosindon vo 2 noforin geydiyyatinin
logvindon sonra, seckilordo 1,314 namizod istirak etmisdir. Onlardan 1,057 noforin (80 faizi)
namizadliyi 6zl torofindon, 246 noforin namizadliyi on doqquz siyasi partiya vo 11 noforin
namizadliyi iso segici togobbiis qruplari torafindon iroli siiriilmiisdiir.** Buraxilmis parlamentin 80
{izvii (toxminan 70 faizi) yenidon se¢ilmok istoyir.*> DTIHB SMM ilo homsdhbot olan bir ne¢a soxs
bozi namizadlorin istirakinin asasinda duran haqiqi sobablorin sual dogurdugunu geyd etmisdirlor.
Namizaodliyini geri gotiironlorin yarisindan c¢oxu dovlot sektorunda calisir vo namizadliyi 6zii
torafindon irali siirilmiisdiir.

DTIHB SMM il séhbatde DSK-lar vo namizadliyini geri gétiiron soxslarin bir qismi geri gotiirmonin
sobobi kimi partiyalar arasinda razilasmalari, maliyyo vosaitlorinin ¢atismamazligini, maddi
stimullar1 va yerli soviyyads dovlet qurumlarinin tozyiqini géstormisdirlor. Sonuncu sabob, ATOT-
in 1990-c1 ildo qobul etdiyi Kopenhagen Sonadinin 7.7-ci bandine vo AIHM-1n presedent hiiququna
ziddir.?® Secki Macallosindo qeyd olunur ki, siyasi partiya monsubiyyatini boyan edon namizod
partiya lizvliiylindon ¢ixarildig1 toqdirdo, tobligat-togviqat dovriinds partiyanin adindan istifado etmok
hiiququndan morhum olur. DTIHB SMM-o Miisavatdan verilon molumata osason, partiya, bir
torofdon, miioyyon sayda tizvlorinin namizadliyini partiya adindan irali siirmiis, eyni zamanda da
digor lizvlorini miistaqil sokilde 6z namizadliklrini irali siirmays sovq etmisdir. YAP, namizadliyini

30 MSK-nin internet sohifasindo 17 yanvar tarixine yerlogdirilmis molumatlara asason, DSK-ya bildirig vo partiya

sanadlarini togdim etmis 2,331 arizoginin 2,358-1 gobul olunmus; imza varagolorini alan 2,247 nofordon 1,744-i
digor geydiyyat sonadlori ilo birlikde imza voraqgslorini DSK-lara toqdim etmisdirlor.

DTIHB SMM-n bas ¢okdiyi yalniz bir nego DSK, imzalarin miibahisali oldugu taqdirds grafoloqun rayi iigiin
miiraciot etmisdirlor. Qanunda qeyd olunur ki, sohvin qosdon edilmadiyi qonaotino goldikdo, sohvlorin
diizeldilmasi imkani verilo bilor. DSK-lar vo MSK amlak va galirlor haqqinda bayannomalordaki sshvleri bir
monali olaraq moagsadli kimi sorh etmigdir. Mohz bu sobobdon, omlak vo ya golir boyannamasi gismon vo ya
tomamils togdim olunmadiqda, namizadlors sohvlori diizoltmak ti¢lin imkan verilmomisdir.

Buraya namizadliyin irali siiriilmoasi morholosini kegmoyon 73, imza varagoalorini almayan vo ya toqdim etmoyon
584 va namizadliyi irali siiriilen, lakin taleb olunan biitiin sanadlorin taqdim olunmasindan sonra namizadliyi qeyda
alinmayan 137 nofor daxildir.

83 faizinin (1,357) namizadliyi 6zii torafindon irali siiriilmiisdiir. On ¢ox namizad YAP (123), sonra Miisavat (25)
vo Umid (21) partiyalarinin {izvlori olmagqla, on doqquz siyasi partiya toplam 272 namizad irali siirmiisdiir.

On ¢ox namizod YAP (122), sonra Miisavat (23) vo Umid (19) partiyalar1 toradindon qeydoe alinmisdir.

Y AP torofindon irali stiriilmiis 123 soxsin tigds biri buraxilmis parlamentin {izvloridir. Onlarin 76 nafori segkilora
ilk dofo qatilir vo homin namizadlorin 18 nafori 35 yas vo ondan cavan goxslordir.

Tozyiq vo hode-qorxu, namizadin hoyatina qarsi tohdidlordon baglayaraq, 6ziiniin vo ya aile tizvlerinin islorini
itirmosi kimi hallar1 ohato etmisdir. (55, 53, 77, 81, 99 sayli DSK-larda miisahida olunub). AITHM-in Ali Palatasinin
1llgar Mommoadov Azarbaycana garsi gorarinin 46-ci maddasinin 4-cii bandino baxin.
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miistaqil sokilds irali siiron {lizvlorino namizadliklori geri ¢okmoyo toklif etmis, oks halda onlarin
partiya siralarindan uzaqlasdirilacaglarini bildirmisdir. Namizoadliyin geri gotiiriilmosino dair comi
323 miiraciotin 250-si Y AP totofinden edilmisdir.>” Bundan slava, Y AP-1n miiracioti osasinda, DSK-
lar, 24 namizodin partiya monsubiyyot molumatlarint silmis vo MnSK-lara secki biilletenindo
namizadliklorini miistaqil irali sliron namizadlorin partiya monsubiyyatinin {listlindon xatt ¢okmok
tolimatini vermisdir.

Qeydo alinmis namizadlorin toxmini 21 faizi qadinlardir. Qadinlarin namizadliklorini irali stirmok
iiclin he¢ bir qanuni tolab yoxdur vo gender beoraborliyi proqramlari da bu giine gado islonib
hazirlanmay1b.>®

Tabligat-tosvigat miihiti

Rosmi tobligat-tosvigat miiddati yanvarin 17-do baslamis vo 22 giin davam etmisdir.>* Qeydiyyatdan
ke¢mis namizad saymnin yiiksok olmasina rogmoen, tobligat-togviqat kampaniyasi siyasi miihitin
nozarot altinda olmasi sobobindon nozars ¢arpacaq qodor tosirli kegmomis vo on ¢ox goriinon iqtidar
partiyasi olmusdur. Umumiyyatls, seckiqabagi tosviqat kampaniyasi, segiciloro hagiqoton segim
etmok imkan1 yaradan rogabaotli togvigat kampaniyasi iigiin miihiim hesab olunan siyasi istirake¢iliq
olmadan kegmisdir.

Konstitusiyanin toplagmag, birlosmok vo horokot kimi fundamental azadliglara zomanat vermosino
baxmayaraq, qanuvericilik onlar1 mohdudlasdirilir. Secki Mocollosi, siyasi partiyalar vo
namizadlordon tobligat-togviqat ¢orgivosindo kecirilon todbire dair miivafiq DSK-ya yer vo vaxtini
gostorarok miiraciotin géndorilmasini talob edir.*® Todbirin MSK torofinden toyin olunmamis
mokanda kecirilmasi "Sorbast toplasmaq azadligi haqqinda" ganunla tonzimlonir. Bunun {i¢iin
tadbirdon an az1 bes giin avval yerli hakimiyyat orqanlarina bildirig géndarilmaslidir. Qanunvericilikda
dinc toplagsmaq barado ovvalcodon xobardarligin gondorilmasi geyd olunsa belos, tocriibado icazas tolob
olunur.*!

Yerli icra qurumlari ilo maslohotlogsmalar vo DSK-lar amokdasliq naticasinds MSK, qanunvericiliyin
tolobino osason togvigat mogsadlori liglin 6lkado 136 gapali vo 136 agiq yer toyin etmisdir. Bir ne¢o
namizad qapali yerlorin saymin az olmasindan, habelo homin mokanlarin ¢ox balaca vo miiossor
olmayan {invanlarda yerlosmosini qeyd etmisdirlor.*> Tosviqat iigiin ayrilan bozi mokanlarin dolu
olmasina baxmayaraq, bu hal, ke¢irilon goriislorin vo ya tosviqat kampaniyasi tadbirlorinin sayinda

37 25 yanvar tarixindo YAP-n icra katibinin miiavini motbuata rosmi olaraq boyan etmisdir ki, partiyanin razilig

olmadan 200-9 yaxin partiya lizvii fordi qaydada namizadliklorini irali siirmiis vo bununla YAP-in rosmi olaraq
irali stirdiiyi namizadlors roqabet togkil etmigdirlor. ©On ¢oxu Miisavat (39), ndvbaeti iso YAP (31) iizvii olmaqla,
namizadliyi 6zii torofindon irali siiriilmiis goxslorin toxminon 5 (bes) faizi partiya monsubbiyyatini gostormisdir.
Gender barabarliyinin tominati hagqinda 2006-ci ilde gabul olunmus ganun, gender barabarliyinin tamin olunmasi
ticiin dovlot progqramlarinin iglonib hazirlanmasi vo icra olunmasini ehtiva edir.

Secicilorlo tomas {igiin tobligat-tosviqat miiddotinin xiisusilo yegano flirsot oldugunu nozors alara, mamizadlorin
bir gismi segicilor qarsisinda 6zlorini yaxsi tanitmaq {iglin homin miiddatin ¢ox qisa oldugunu qeyd etmisdirlor.
Qanun, miiracistin ne¢a giin avvalcadan verilmasi vo DSK-larin cavab géndermosi miiddstine dair aydinliq
gotirmir.

Azorbaycanda sarbost toplasmaq hagqinda ganuna edilon doyisiklorlor layihosine dair Venesiya Komissiyasinin
royina baxin (17 dekabr 2007, CDL-AD(2007)042), bond 35: “Inzibati qurumlar, onlarin qararlarini nazorden
kegiron mohkomoalor vo polis qanunu, onun hazirlanmasina ilhamlandiran standartlara hdrmot basloyon torzde
totbiq vo sorh etmoalidirlor. Onlar, toplantilarin leyhine prezumpsiya niimayis etdirmolidirlor.”

DTIHB SMM-nin oldo etdiyi molumata asason, bir sira DSK-larda namizodlor, srazido polisin olmasi vo bunun
istirak¢ilar arasinda narahatliq yaratmasi sobabindon toplantilar {ig¢lin nozords tutulan yerlordon istifado etmokdon
imtina etmisdirlor.
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0z oksini tapmamigdir. Miioyyan edilmis yerlordon kanarda, o ciimladon park va hayetlords goriislorin
toskilina dair DSK-larin yanasmasi ardicil olmamisdir.®?

DTIHB SMM totofindon miisahido olunan tosviqat todbirlori zamani yerli mosalolor vo namizadin
kimliyi partiya platformalarindan vo siyasi xattindon daha ¢ox yer almisdi. YAP-1 tomsil edon
namizadlorin apardig1 tobligat-togviqatin, islahatlarin davam etdirilmasino, gonclorin siyasi hoyata
colb olunmasina vo prezidentin hayata kecirdiyi kursun dostoklonmasi iizorinds quruldugu halda,
digor namizaodlorin kampaniyasi1 sistemli doyisikliklora, gonclorin {i¢iin daha genis imkanlarin
yaradilmasina vo 6lko iqtisadiyyatinda inhisarlarin azalmasina yonolmisdir. Miisteqil namizadlorin
bir gismi do prezidentin programinmi dostoklomisdir. Siyasi bloklardan biri elektoratin {imumi
apatiyasim aradan qaldirmaq iigiin osas diqqoti miistosna olaraq secici foalligina yonoltmisdir.**
Seckilori boykot edon siyasi qiivvalar iso yeni parlamentdo yer tutacagini diistindiiklori namizadlorin
adlar1 oks olunan siyahilar1 foal paylasmaqla mosgul idilor. Onlarin miilahizasine asason yeni
parlamentin torkibi ovvelcodon qorarlasdirilan mosolodir. DTIHB SMM-m oldo etdiyi etibarl
molumatlar vo apardigi birbasa miisahidalor, dovlet qullugeulart da daxil olmagqla, secicilora
goriislordo istirak etmok vo ya goriis yerini tork etmomok kimi edilon tozyiqlor yer almisdir.*®
Tabligat-togvigat miiddatinin son gilinlorinds Miisavat, REAL-in dostoklodiyi vo miistoqil
namizodlorin DTIHB SMM-o verdiyi molumatda qeyd olunur ki, onlar, polis montoqoloring
cagirilaraq, secki giinii vo ondan sonra etiraz aksiyalar1 togkil etmomok xobardalig almisdirlar.*® Iki
namizado secki saxtakarligi etmomok xobordarligr edilmisdir.

Toplasmaq {i¢iin imkanlarin mohdud olmasi vo ononovi KiV-loro ¢ixisin olmamasi noticosindo
namizadlorin aksariyyati 6z togvigatini Facebook vo onun 6donisli xidmatlari vo diger sosial media
platformalarinin {izorindon aparmusdirlar.*’ Tobligat-tosvigat qaydalarinin pozulmasi hallarim
sonadlosdirmak vasitesi kimi do daxil olmagqgla, sokil vo videolar materiallardan genis istifado
olunmusdur. Namizadlorin bir-birino qarsi togvigat aparmasi hallarina dair molumatlar vo hokiimot
yoniimlii botlar vo trollar sorh yerlosdirmokds foal olmusdurlar. Tosvigat kampaniyasinin digor
alatlori qapi-qap1 goriislor, buklet vo posterlori ohato etmisdir.

Tabligat-tosviqat kampaniyasinin maliyyalosdirilmasi

Tosvigat kampaniyasinin maliyyslosdirilmoasi {i¢iin dovlot vasaiti ayrilmir. Bu, BSMM-in bir sira
homso6hbatlorinin fikrino asason biitliin namizadlorin borabor imkanlardan faydalanmasina monfi tosir
gostorir. Togviqat kampaniyasinin maliyyslogdirilmasine dair hiiquqi tonzimlomin olmasina
baxmayaraq, ianolor, nozarot vo cozalara aid miiddoalarin totbiqg olunmamasi, tosviqat
kampaniyasmin maliyyslosdirilmasi sisteminin soffafligini vo somaroliliyini mohdudlasdirmigdir.*3

4 DSK-larm bazilori 200-300 istirak¢inin toplasdig: bildirigsiz goriislors icazo vermis, digor DSK-lar iso istiraket

say1 mioyyan hoddi ke¢dikdon sonra bildirigin togdim olunmasini tolob etmisdir.

DTIHB SMM, 26-s1 miistoqil namizadlor, 9-u YAP vo 7-si digor namizodlor torofindon olmagla, toplam 42
tobligat-tosvqat todbirinin miisahidosini aparmigdir. 42 todbirin 8-do qadin namizadlori istirak edirdi.

8 sayli segki dairasindo tolobolorin namizad olan hazirki millot vokilinin kegirdiyi goriiso y1gilmasina dair DTTHB
SMM -3 etibarli molumat daxil olmusdur. 79 va 92 sayl segki dairalorinds, oksoriyyati qadin miisllimlar vo usaq
bagcalarinin iscilorindon ibarat secicilor, tosviqat goriisiine kondlorden avtobusla gatirilmis, vo DTIHB SMM
miisahidolorine asasan, onlarin bir hissasine toplant1 yerini tork etmoys imkan verilmomisdir.

46 46, 47, 74, 53, 94 sayli DSK-lar.

47 Facebook-dan alave kampaniya ii¢lin Instagram vo YouTube-dan da istifads olunmugdur. Namizadlorin bir ¢oxu
hadoafli reklamlara pul xarclomigdirlor.

BMT-nin 2003-cii ildo gobul etdiyi Korrupsiyaya qarst Konvensiyasinin 7.3 bandindo geyd olunur ki, dévlat,
“seckili dovlat vazifalorine namizadlorin vo uygun goldiyi halda siyasi partiyalarin maliyyolosdirilmesi prosesinde
soffaflig1 artirmaq ii¢iin hazirki Konvensiyanin magsadlerine uygun va yerli qanunvericiliyin tomal prinsiplarina
cavab veran miivafiq qanunverici vo inzibati todbirlor gormolidir.” Homg¢inin, 2002-ci ildo gobul olunmus Miistoqil
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Hor bir namizod kampaniyaya on ¢oxu 500,000 manat (taqribon 265,000 Avro) vosait xorcloya bilor.*’
Namizadlor 6z togviqat kampaniyasin1 6z vesaitlori, fiziki vo hiiquqi soxslorden daxolan ianslor
vasitosilo maliyyalosdira bilorlor.’° Xarici fiziki vo hiiquqi, dovlatlor, xeyriyya va ya digor anonim, o
climlodon naturada toqdim edilmis ianalor qadagandir. Namizadi dastakloyon soxslor ona tomannasiz
xidmotlor gostora bilar va bu ciir tocriibo genis istifado olunmaqdadir. MSK miioyyon etdiyi qaydaya
osason biitlin namizadlor togviqat kampaniyasi ilo olagadar omsliyyatlar iiciin dovleto moxsus
Azorbaycan Beynolxalq Bankinda xtisusi hesab a¢musdirlar. Siyasi partiyalar namizodlorin
dostoklonmosi {igiin 6z biidcolorindon 150,000 manata qadar vasait xarcloys bilarlor.>! 60-dan gox
dairods namizaodlorini irali stiron YAP, vahid secki fondu yaratmisdir. Secki Macallasi, bu ciir vahid
secki fondu oldugu toqdirds, partiyanin hor bir namizade no qodor maksimal vasait xarcloya
bilocoyine dair aydinliq gotirmir.

Secki Macallasi, togvigat kampaniyasinin maliyyslogdirilmasine dair namizodlorin DSK-ya ii¢ dofo
hesabat toqdim etmolorini tolob edir.>? Hesabat daxil oldugdan sonra bes giin arzinde komissiyanin
miivafiq l6vhosindo yerlosdirilmolidir. Hesabatda oks olunmus rogomlor miioyyon haddon yiiksok
oldugu toqdirds, o, yerli kiitlovi informasiya vasitolorinds do dorc olunmalidir. Qanun, sézii gedon
ohdaliyin KIV-lorin vo ya DSK-nin iizorinds olduguna dair aydinliq gotirmir. Azorbaycan Beynolxalq
Banki, hesablarda hofte orzinds aparilan amaeliyyatlara dair miivafiqg DSK-ya hoftalik hesabat toqdim
etmolidir. Segki giiniino on giin qaldigr miiddotdo, bank, DSK-ya oan az1 ii¢ giindon bir molumat
toqdim etmali vo DSK-lar iki haftodon bir namizadlorin aldiglar1 vo xarclodiklori vesaitlor barada
kiitlovi informasiya vasitolorino molumat vermolidirlor. Namizodlorin togdim etdiklori hesabatlar
osason DSK-larin miivafiq melumat lovhalorindo yerlosdirilmis, lakin ianslor vo xarclori oks etdiran
bondlor oksor hallarda doldurulmamisdir. Y AP-1n vahid hesaba malik olmasini nozors alaraq, MSK,
3 fevral tarixindo Y AP-1n toplam daxilomalarmi oks etdiron ikinci hesabatini dorc etmisdir.> 9 fevral
tarixino BSMM, motbuatda dorc olunmus hor hansi hesabat haqqinda molumath deyildir. Bundan
olave, bir ne¢o DSK qeyd etmisdir ki, Azarbaycan Beynolxalq Banki miivafiq melumatlar1 onlara
togdim etmomisdir.

Tosvigat kampaniyasinin maliyyoalosdirilmosi qaydalarinin pozulmasi, o ciimlodon hesabatlarin
verilmomosi vo dorc olunmamasi maliyyo corimolori ilo naticolona bilor.’* DSK-lardan vo
namizadlordon BSMM-o daxil olan molumata osason, bozi namizodlor nagd sokildo ianslor gobul
etmis vo bununla da ganunun tolablorindon vo nazarst mexanizmindon boyun qagirmisdirlar. BSMM
ilo iinsiyyatdo olan homsohbatlorin bir qismi geyd etmisdir ki, potensial ianogilor, toqib qorxusu
sabobindon, xiisusilo miixalif namizadlors vasait vermokdon ¢okinirlor. 9 fevral tarixino BSMM,

Dovlatlor Birliyinin igtirak¢isi olan dovlstlords Segki Hiiquglar1 vo Azadliglari, Demokratik Segkilorin Standarlari
izro Konvensiyasin (MDB Konvensiyas1) 12.4 vo 12.5 bondlorine baxin. Homginin, “tobligat-togviqatin
maliyyoslosdirilmasins dair bir sira tovsiyslor tam sokilde tomin olunmamisdir” rayini oks etdiron 24 mart 2017-ci
il tarixli GRECO-nun Azarbaycan iizrs ikinci Uygunluq Hesabatina ikinci olavalosine baxin.

1 Avro toxminon 1,89 manata (4Azarbaycan manati) borabordir.

Fiziki soxslordon an ¢oxu 3,000 manat, hiiquqi soxslordon iso 50,000 manat iano daxil ola bilar.

2019-cu ildo siyasi partiyalarin maliyyslosdirilmasi {i¢iin dovlot biidcasindon toxminan 3 milyon manat ayrilmigdir.
Bu moblogin 10 faizi parlamentds tomsil olunmayan, lakin son parlament seckilorindo on azi1 ii¢ faiz sos toplamis
partiyalara miitanasib olaraq paylanmalidir. Vasaitin 40 faizi parlamentds tomsil olunan partiyalar arasinda barabar
nisbatds vo qalan 50 faizi secilmis millot vakillorinin sayina gors boliinmalidir.

Qeydiyyat zamani ilkin, secki giiniino 10 ilo 20 giin qalmis miiddotdo araliq vo secki naticalorinin dorc edildiyi
giindon 10 giindon gec olmayaraq yekun hesabat.

Hesabatda, fordlorden 453,000 manat mobloginds ianslorin daxil olduguna dair molumat oks olunub, lakin xorclor
gostorilmomisdir.

Maliyys hesabatlarmin togdim edilmomasi vo dorc olunmamasi tigiin corimoalor 1,000 ilo 2,000 manat arasinda
doyisir. Fordi donorlar ii¢iin corimolor 100 ilo 500 manat arasinda doyisir; vozifoli soxslor ligiin 1,500 manatdan
2,000 manata, hiiquqi soxs33elor iiglin 5,000 ilo 7,000 manata qodor corimolors nazards tutulub.
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tobligat-tagviqatin maliyyalosdirilmasi qaydalarinin pozulmasi ilo slagadar hor hansi tadbirlorin
goriilmasino dair molumat almamisdir.

MSK vo DSK-lar hor bir komissiyada yaradilmis nozarot vo audit xidmotlori vasitosilo togviqat
maliyyasino nazarat edir. Bununla yanasi, ganun onlardan faal sokilde audit aparmasini tolab etmir
ki, bu da nozaratin mahiyyatini azaltmis olur.

Kiitlovi informasiya vasitalori

Konstitusiyanin ifado azadligina, malumat oldo etmok hiiququna tominat vermosino vo senzuraya
qadaga qoymasina baxmayraq, bu ciir hiiquqlar miixtslif qanunlarla ciddi sokildo mohdudlasdirilir.
Sosial sobokalordo do daxil olmagla bohtan va tohqir cinayot omoli sayilir vo ii¢ ilodok, prezidento
qars1 yonoldildiyi toqdirdo iso bes ilodok azadligdan mohrumetms ilo cozalandirilir.>®

DTIHB SMM ilo homs6hbot olan soxslorin bir gismi geyd edir ki, hokiimot yéniimlii motbuat
organlarmin molumata sorbast ¢ixis1 var, miistoqil jurnalistlor iso bu imkandan morhumdur.>®
Homsohbatlorin  fikirlorino osason, jurnalistlorin molumata ¢ixig hiiququ mohkomoa qorar
tosdiglondiyi hallarda belo dévlet qurumlar rosmi molumatlar agiglamaqdan imtina edir.’” Bundan
olavo, jurnalistlor vo bloggerlor ganunsuz habslors, tutulmara moruz qalir vo mahiyyot baximindan
onlarm pesokar faaliyyotine aid olmayan cinayatlordo ittiham olunurlar. DTIHB SMM ilo iinsiyyatdo
olan homso6hbotlor bu hallart hokiimati tonqid edon soxsloro qarsi cozalandirma vasitosi hesab
edirlor.’® ATOT-in media azadlig1 iizra niimayandasi (MAiiN), jurnalistlorin agir cinayatlorda ittiham
olunmasindan, habels onlarin toqib qorxusu olmadan, sarbast va tohliikesiz gokilds melumat vera
bilmak imkanlarmnin olmamasindan narahathigini miintozom olaraq ifads edir.>® Avropa Surasi hesab
edir ki, bes journalist holo hobsdo qalmaqdadir.®

3 MSHBP-un 34 sayli Umumi Sorhinin 38-ci maddesinds qeyd olunur ki, “[...] qanunlar, tongidin yonaldiyi fordin

soxsiyyatini asas gotiirorok, daha sort coza totbiq edo bilmozlor.” Homginin, ATOT Nazirlor Surasinin 3/18 sayl
gorarinda (2018) tizv dovlatloro etdiyi ¢agirisina baxin. ATOT Nazirlor Surasimnin 3/18 sayli qorart (2018) {izv
dovlatlori “defamasiya qanunlariin jurnalistlarin tohliikasizliyine monfi tasir gostora bilon haddon artiq ceza va
ya corimalor totbiq etmomasini vo/va ya jurnalistlori somorali sokildo senzuraya morzu qoymamasini vo onlarin
ictimaiyyoti molumatlandirmaq vozifalorino miidaxilo etmomaosini tomin etmoya vo, ehtiyac oldugu toqdirds, bu
kimi qanunlari yenidon nozordon kegirib, doyisdirmoyo” gagirir.

ATOT-in 1991-ci ildo qobul etdiyi Moskva Sonadinin 26-c1 bondi istirak¢1 dovlatlorin {izorine “molumata,
materiallara vo mokanlara ¢ixigin tomin olunmas: baximindan miistoqil kiitlovi informasiya vasitslorine qars1 ayri-
seckilik etmomoyi” 6hdoliyi qoyur. Homginin, ATOT-in 1999-cu il Istanbul Sammitin Boyannamosinin 26-c1
bondins vo ASPA-nin 2172 sayli goetnamasinin (2017) 5.2.3 sayli bondins baxin.

Mosolon, 2019-cu ildo Turan xaborlor agentliyi, su saygaclarinin qurasdirilmasina dair Dévlst proqraminin vo
Prezident formaninin icrast ilo olagedar “Azorsu” ASC-nin maliyys hesabatlarin ¢ixis oldo etmok miiraciot
tinvanlandirmigdir. Sirkot , qanunda nozords tutulmus miiddot orzindo molumati toqdim etmomisdir. Turan
mohkoms igini udmusdur. Buna baxmayaraq, Turan-in verdiyi molumata asason, girkot mohkomo qorarini bii giino
gader icra etmoyib. Jurnalistlorin, melumati vermokden imtina vo ya verilmosinin gecikdirilmasi halindan
apelyasiya sikayoti vermok hiiququna malik olmalarina baxmayaraq, mohkomod onlar1 yalniz vakillor
kollegiyasinin tizvii olan vakil tomsil eds bilar. Alternativ olaraq, onlar 6z manafelarini 6zlori tomsil eds bilarlar.
22 yanvar 2019-ci il bayanatini, habelo ATOT-in media azadlig1 iizro niimaysndasinin (MAUN) ATOT Daimi
Surasina 5 iyul 2019-cu ildon 21 noyabr 2019-cu ilodok dovrii shato edon Novboti Hesabatina baxin. Homginin,
Homginin, Avropa Surasinin Insan Hiiquglari iizro Miivekkilinin 8-12 iyul 2019-cu il tarixlorindo Azorbaycana
etdiyi sofordon sonraki hesabatina baxin. Homginin, ATOT MaiiN-nin 22 yanvar 2019-cu il tarixli bayanatlarina
baxin.

» ATOT-in media azadlig1 iizra niimayandosinin 22 oktyabr 2019, 22 fevral 2019, 22 yanvar 2019, 22 dekabr
2018-ci il tarixli bayanatlara baxin.

Avropa Surasinin jurnalistikanin gorunmasi vo jurnalistlorin tohliikosizliyini tosvig etmok {iglin platformasina
baxin. Homginin, ATOT MaiiN-nin 21 noyabr 2019-cu il bayanatina baxin.
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Milli Televiziya vo Radio Surast (MTRS), yayim mediasina nozarati hoyata kegirir vo yayim
lisenziyalarin1 vermok va geri gotiirmok solahiyyatine malikdir.®! Qanunda abonent haqlar1 hesabina
da maliyyosmonin nozords tutulmasma baxmayaraq, ictimai yayimgi olan ITV dévlot biidcosi
hesabina maliyyalosir ki, bu da kanal redaksiyasmin miistoqillik soviyyesini azaltmis olur.®?
Homso6hbot oldugumuz soxslorin bazirlori torofindon BSMM-o verilon moalumata asason, 6zol motbuat
organlarina spronsorluq edon reklamgilar togiblora moruz qalmigdirlar. MTRS-in BSMM-o vertdiyi
molumata asason, bir neco 6zal yayimgr maliyys qeyri-sabitliyi vo yigilmis borclar sababindon
baglanmisdirlar. ©nanovi motbu orqanlar dovlat dostoyindon asilidirlar.®* Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Kiitlavi informasiya vasitalarinin inkisafina Dovlot Dastoyi Fondu har ay 25 ¢ap
organina vasait ayirir.®* Buna baxmayaraq, on populyar gazetin giindolik tiraj1 8,000 niisxodon artiq
deyil. Nogliyyat, Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyi mohkomo gorar1 olmadan veb saytlari
mozmununa gora blok etmok solahiyyatine malikdir.®> Jurnalistlorin vo bloggerlarin toqib olunmasi
sobabindon hokiimati tonqid edon internet saytlarin vo sosial media platformalarindaki sshifslorin
oksoriyyati xaricdon idars olunur.

S6zii gedon faktorlarin birgo tosiri ictimai miizakirolor mokaninda pliiralizmi ciddi sokildo
mohdudlagdirmis olur. Televiziyanin halo do 6lko daxilindo on ol¢atan motbuat vasitosi olmasina
baxmayraq, BSMM-nin bir ¢ox homsohbaotlori, kanallarin osason oylonco monboyi oldugunu,
alternativ siyasi molumat axtarmagq ti¢iin iso sosial media platformalarindan istifado olundugunu geyd
edir. Bu, xiisusilo, segkigabaga togvigat kampaniyasi dovriindo aktuallagir.

Secki Macollosi, rosmi togvigat ddovriindo yalmiz 60-dan c¢ox segki dairosindo geydo alinmis
namizadlori olan partiyalar {i¢iin ictimai yayimda pulsuz efir vaxtinin vo ¢ap motbuatinda yer
ayrilmasini nozordo tutur. Bu seckilordo yalniz YAP pulsuz efir vaxt1 vo 6lko {lizro dorc olunan cap
matbuatinda pulsuz yer almaq hiiququna malikdir. Yanvarin 17-do olan molumata asason, YAP
pulsuz efir vaxtindan istifado etmok fikrindo olmadigini bildirmisdir. Namizadlor, 6donisli siyasi
reklam iigiin vaxt da ala bilorlor; /TV, namizadlors bu imkan1 toqdim edon yegano kanaldir. DTIHB
SMM-nin bir ¢ox homsohbati, togvigat zamani siyasi reklamin hoddindon artiq bahali olmasi ilo bagh
narahatliglarin1  paylasib va tosvigat kampaniyalarini sosial media platformalar1 {izorinden
aparacagqlarini qeyd etmisdirlor.®* MSK noznindo faaliyyot gdstoran matbuat qrupuna KiV-do tosvigat

61 MTRS, dévlot torafindon maliyyslosdirilir vo alt1 iizviiniin hor bir prezident torofindon toyin edilir. insan haqqlar

iizra vokil Rasul Coforovun radio stansiya agmaq moagsadilo MTRS-o bos tezliklorin alinmasi {i¢iin miiraciati
rodd edilmisdir. Qoarardan ATHM-no 2012-ci ilda verilon sikayat halo do baxilmayib.

Ictimai yayime1 haqqinda ganun vatondaslarin abonent haqqi 6demosini nozerds tutur. Bu qayda bu vaxtda qodor
totbiq olunmamusdir. 2012-ci ildon etibaron Qanun homginin dovlot biidcasi hesabina slave golir menbayinin
olmasina icaza verir. AS-nmn 2012-ci ildo qobul etdiyi Ictimai xidmot gdstoron motbu organlarin idars olunmasi
iizro tovsiyasi bayan edir ki, dovlatlorin, maliyyslosdirmonin {isulunu vo hacmini miioyyon etmokdo bir monali
mosuliyyat dagimaglarina baxmayaraq, redaksiyanin siyasatins tosir etmomaolidirlor.

63 ATOT MaiiN-nin 20 fevral 2019-cu il bayanatina baxin.

o4 Bundan olave, fond niimayandalorinin DTIHB SMM-o verdiyi molumata asason, 2020-ci ilin yay aylarinda
Prezident matbuat niimayandslorins 250-3 yaxin yeni manzil bagislayacaq.

Siyasi mozmunlu 20-5 yaxin onlayn media orqanina giris mohdud olaraq qalmaqdadir, mehkems isa yalniz 5 islo
olagadar gorar ¢ixarib. Baki Apellyasiya Mohkomasi vo Ali Mohkoma zorakiligin va dini ekstremizmin tabligati,
habelo dovlotin konstitusiya qurulusunun zorla doyisdirilmosino yonoslon hallarda Dovloto verilon miilahizo
sarhadlarini genis sokildo asaslandirib. Informasiya, informasiyalasdirma va informasiyanin miihafizosi hagqinda
ganunun 13-3 maddasinin taloblorine zidd olaraq, ictimaiyyat ii¢iin aciq olan bloklanmig internet sohifolorin vahid
siyahist yoxdur. ATOT MAIiN, Azorbaycanda interneto girigin mohdudlagdirilmasi ilo olaqoadar ciddi narahatligin
ifado edib vo medianin foaliyyatine tosir gostoron qanun vo qaydalarin doyisdirilmosine ¢agirib. 10 avqsut 2018-ci
il bayanatina baxin.

Televiziya vo radioda yayimlanan vaxtdan asili olaraq bir saniyonin qiymoti miivafiq olaraq 22-60 vo 7-25
manatdir. Bu, TV va radioda daqiqads miivafiq olaraq 3,600 va 1,500 manata barabardir (daqiqads 1,900 va 795
avro).
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kampaniyasinin isiqlandirilmasina nozarst etmak vo tosviqat zamani1 media ilo olaqali masalalarin
holli tapsiriimigdir. 5’

Monitoringi aparilan milli vo ya regional yayimgilar torafindon heg bir togviqat kampaniya todbiri vo
ya ictimai y1gincaq isiqlandiriimamisdir.®® ©vazinde, DTIHB SMM torafindon monitoringi aparilan
yayimcilar vo onlarin miivafiq sosial media sohifolori osas digqgoti MSK-nin foaliyyeotino
yonaltmisdirlor.®” Daha dogiq, MSK-nin faaliyyati, monitoringi aparilan milli TV kanallarda 7-20
faiz, osas regional kanallarda iso 1-6 faiz isiglandirilmisdir.

Seckiqgabaga tosvigat kampaniyast dovriindo medianin prezidento (namizod deyil) vo hokiimotin
foaliyyotino dair reportajlari asason miisbot olmugdur. Monitoringi aparilan milli televiziya kanallar
0z xoboarlor proqramlarinin 74-83 faizini, regional teelviziya kanallar iso 23-76 faizini prezidentin vo
hokiimatin foaliyyotine ayirmisdirlar. Tam oksi olaraq, televiziyalarda gedon siyasi xaber
programlarinda namizadlor vo siyasi partiyalarin heg biri haqqinda molumat verilmomisdir. 7ki Sahil
qazeti, namizodliklori YAP torofindon iroli siiriilon namizadlors 42 faiz yer ayirmisdir.”’ Onlayn
agentliklor miistosna sokilds yalniz Y AP-1n foaliyyatini isiqlandirmis, lakin materiallarin oksoriyyati
aydiq sokildo 6danisli kimi qeyd olunmamuisgdir.

Umumiyyatlo baxdiqda, KIV-lar, segicilori namizadlar vo onlarin platformasina dair molumatla tomin
etmoyo bacarmamis vo ictimaiyyot hoqiqi siyasi debatlardan morhum qalmisdir.”! Bu, segicilorin
molumath se¢cim etmok imkanini ongollomisdir. Onlayn mokanda, APA xaborlor agentliyinin
seckilorlo olagodar materiallarinin toxminon ligdo biri ddonisli kimi geyd olunmusdur vo galan
molumatlarin oksor hissasi iso MSK-nin faaliyyatine hosr olunmusdur. Onlayn KiV-lorin bir gismi
debat togkil etmoya cohd etso belo, istirakeiliq cox asagl soviyyado idi. YouTube-dan istifado edon
KIV-lor, namizadlorin bir gismino dair molumatlar1 genis sokildo isiglandirmigdirlar.

Miiraciat va sikayatlor

Qanunvericiliys asason sikayost vo miiracistlor segicilor, namizadlor, siyasi partiyalar vo bloklar,
onlarin niimayondolari, habelo miisahidogilor vo segki komissiyalar1 torofindon verilo bilor. Secki
qanunvericiliyini pozan segki komissiyalarinin harokatlori vo ya qorarlarindan yuxart secki
komissiyalarina sikayot vermok olar. MSK-nin gorarlarindan vo horokotlorindon apellyasiya

67 Motbuat Qrupu, 4 MSK iizvii vo 15 KIV niimayondosindon ibaratdir. KIV niimayondslori MSK torafinden
tasdiqlonir. Matbuat Qrupunun rohbari qrupun MSK {izvlori torafindon segilir. Turan xabaorlor agentliyi qrupa daxil
edilmis, lakin bundan xabarsiz olmasi sababindan, iclaslarda tomsil olunmamisdir. 9 fevral tarixine olan malumata
osason, Motbuat Qrupu, sosial media platformalarinda togviqat kampaniyasinin aparilmasi mévzusu miizakirs edon
bir iclas kegirmigdir.

Secki Macollasineg asason kiitlovi informasiya vasitasi ilo togvigati ¢ixiglar, miisahibolor, motbuat konfranslari, agiq
miizakirolor, debatlar, dairmi masalar, va siyasi reklamlar, va tele vo radioverlislor kimi miioyyon edir.

Yanvarin 11-don etibaron DTIHB SMM, 11 KiV-in keyfiyyat vo kamiyyot monitoringini aparmgdir. Asagidaki
telekanallarin praymtaym vaxti: AzTV (dovlet), ITV (ictimai), ATV, Real vo Xazar (6zal kanallar), habelo regional
kanallar olan ARB Kapaz, Diinya TV, Nax¢ivan TV va Qafgazin bir nega xobarlor bloklari. fki Sahil va Xalg
Qazetinin materiallar1 da monitoring olunmusdur. DTIHB SMM, apa.az, haqqin.az, turan.az internet sohifalorindo
secklorlo bagli molumatlarin keyfiyyot tohlilini aparmis, vo Facebook vo Youtube-da segkilorlo olagodar
molumatlari izlomisdir.

Iki Sahil qazetinin bas redaktoru YAP-1n siyasi surasimin {izviidiir. Oxsar hal bas redaktoru seckilordo istirak edon
Yeni Miisavat qazetindos do miisahids olunmusdur.

MDB Konvensiyasinin 13.2 maddssinds geyd olunur ki, “kiitlovi informasiya vo telekommunikasiya vasitslorinin
osas vozifosi ohalini segkilor, namizadlorin irali siiriilmesi (namizadlor siyahisi), onlarin secki proqramlari
(platformalars), seckiqabag tabligat-tosviqat prosesinin gedisati, secici foallig1 va seckilori naticalori haqqinda
konstitusiya, qanunlar va dévlstin beynalxalq 6hdasliklari ¢argivasinde malumatlandirmaqdir.”
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mohkamalarins sikayat verilir. Apellyasiya mohkamasinin qorarlarindan iso Ali Mohkomaoys sikayot
verila bilor.

MSK vo DSK-ya daxil olan sikayatlor komissiya iizvlorindon vo hiiquqi tohsilo malik is¢ilordon ibarat
daxili ekspert qruplar torofindon baxilir. Iso toyin olunmus ekspert arasdirma aparir vo iclasda
baxilacaq vo sos verilocok gorar layihasini hazirlayir.

MSK, namizadlorin geydiyyati ilo alagodar DSK-larmn qorarlarindan verilon 38 sikayoto baxmisdir.”?
Ug halda DSK mohkumluga asasen namizadlori geyds almamisdir.”® Namizadlorin geyds alinmamasi
ilo olagodar verilmis 31 sikaystdon 17-1 radd edilmis, 9-u tomin, 4-ii qismon tomin edilmis vo 1-1 geri
gotliriilmiigdiir ki, bu da naticado 9 namizadin geydiyyata alinmasi ils yekunlagsmigdir. DSK-larin
imza voroagolari ilo bagl gorarlarindan verilon on sikayotin sokkizi tomin edilmisdi. Bununla borabaor,
MSK, amlak barade malumatin sahv va ya tam agiqlanmamasi sababindon namizadin geydiyyatindan
imtina barade DSK qorarlarindan verilon 15 sikayotin 12-ni radd etmisdi. 7*

Tosvigat miiddotindo MSK-ya 18 vo DSK-lara toxminon 43 sikayot daxil olmusdur ki, onlarin da
oksariyyati secicilorin alo alinmasi, tagviqat prosesinoe miidaxilalar va inzibati resurslardan sui-istifado
hallar1 bagl idi. MSK, bir ne¢o namizads xaobardarliq etmis, lakin heg bir halda inzibati xota barado
protokol tortib olunmamusdir. 7

Apelyasiya Mohkomolorine 23, onlardan sonra Ali Mohkomoys 18 miiraciot daxil olmusdur. 41
miraciotdon heg biri tomin olunmamisdir. Mohkomolor MSK-nin mdvqeyini miibahisolondirmomis,
vo osas diqqoti texniki vo prosedur masalalors yonoaltmisdir.

Sikayatlara baxilma prosesinin soffafligi imumilikds tomin olunmus vo MSK, 6z internet sohifosindo
ekspert roylorini vo gorarlarini dorc etmisdir. Bununla belo, mohkoma iclaslarinda sikayotcilorin bir
qismi, verdiklori vo ya onlara qars1 verilon sikayatlorin MSK-da baxilmasima dovat olunmadiqlarini
geyd etmisdirlor. MSK gorarlar1 heg¢ do har zaman sikayotdo qaldirilan masalalori oks etdirmir vo ya
sikayat olunan mosoloni sorh etmir.”® Bundan olava, qorarlarda onlardan sikayot etmok imkaninin
olub-olmamasi geyd edilmir, belaliklo do, bu gorarlar ATOT torofindon 1990-c1 ildo gobul olunmus
Kopenhagen Sonadinin 5.11-ci bandinin toloblarine cavab vermir.”’

2 Namizadlorin qeydiyyatinin logvi ilo slagadar 14 miiraciot daxil olmusdur. Digor dovlot qarsisinda Shdeliyinin

olmasi ehtimalina asason verilon 1 miiraciot tomin edilmomis v ikili votondasliq asasinda verilon ii¢ miiraciat
tomin olunmusdur.

ATHM-in Rasul Caforov Azorbaycana garsi va Rasad Hiiseynov va digarlori Azorbaycana gars: islor iizra verdiyi
qgorarlarda ATHK 5-ci maddosi ilo olaqo 18-ci maddosinin pozuntusu askar olunmusdur. Azorbaycandan,
Mohkomeonin garazli hesab etdiyi cazalarin tatbiq edilmasi naticasinds yaranan monfi naticalori aradan qaldirmaq
va hamin soxslorin iizerinden mohkumlugu qaldirmaq tslsb olunmusdur. Avropa Mohkamasinin gorarlarinin
icrasina nozarat iizro 2019-cu ilin dekabr ayinda Nazirlor Komitosinin Insan Hiiquglari iizra verdiyi geydlors baxin.
DSK qerarlarinda sikayatlorin vo ya miiracistlorin verilmasi {igiin diger osaslara bunlar daxildir: namizad
torafindon geydiyyat sonadlorinin son tarixini qagirmasi, DSK-larin horakatsizliyi, ikili vetondasliq ve diger
dovlatler garsisinda 6hdsliyin olmasi.

Secicilorin alo alinmasi vo togvigat aparma hiiququnda sui-istifads da daxil olmaqla MSK, tosvigat kampaniyasinin
qaydalarinin pozulmasi ilo slagadar bes xobordarliq vermisdir.

Qanun, sikayatlorin ictimaiyyats agiqlanmasini tolob etmir. MSK sikayatlori dorc etmir.

5.11 bandds geyd olunur ki, “soxso qarsi inzibati gorar tam osaslandirilmali vo bir qayda olaraq mévcud olan
vasitolori gdstormolidir.” Bundan olave, orazi yurisdiksiyas1 imumi qanunvericiliklo miisyyon edilir vo seckilorlo
olaqodar sikayetlorin orazi yurisdiksiyasina aydinliq gotiron olave tonzimlayici ¢or¢ive yoxdur. Noticado, bir sira
hallarda maraqli toroflorin DTIHB SMM-o verdiyi molumatlar ziddiyotli olub vo bir sira mohkomolor vo
sikayotcilor arasinda da ¢asginliq yaradib.
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Sikayetlorin baxilmas1 miiddotlorine iimumilikds riayat olunmusdur.”® ©n az1 15 halda sikayatlorin
baxilmasi1 miiddotinin kampaniyanin baslamas1 miiddoti ilo iist-listo diismosi sobobindon, tosviqat
kampaniyasinin baslandig1 miiddstdo belo davam etmisdir ki, bu da hiiquglarin somoarali vo vaxtinda
tominati prinsipini pozmusdur.”’

BSMM-nin olds etdiyi molumata osasan, prokurorluq orqanlarina da bir sira sikayot daxil olub.®® Bas
Prokurorlugun DTIHB SMM-o verdiyi molumata asason, seckilorlo alagadar verilon sikayatlor iizro
hor hans1 gorar1 gobul etmokdon ovvol MSK-ya roy iigiin miiraciot edilir. Lakin bu qayda ganunla
nazords tutulmayib.

Secki miisahidasi

ATOT qarsisinda gotiirtilon 6hdsliklors asason Segki Macollosi, votondaslar torofindon aparilan vo
beynolxalq secki miisahidosi iiglin imkan yaradir. Votondaslar fordi olaraq vo ya secki sahosindo
caligsan geyri-hokumat toskilatlarinin vo ya namizadlorin va siyasi partiyalarin niimayondolori kimi
misahido etmok li¢lin geydiyyatdan keco bilorlor. MSK vo DSK-lar torofindon 89,676-don ¢ox yerli
miisahidac¢i geydiyyata alinmigdir ki, bunlarin da 62 faizindon ¢ox namizodlorin niimayondolori, 34
faizi miistoqil miisahidogilor vo yalniz 4 faizi qeyri-hokiimot togkilatlar torofindon irali siirtilmiisdiir.
MSK torofindan 883 beynoalxalq miisahidagi akkredita olunmugdur.

Akkredito olunmus miisahidagilor segki ilo bagli biitiin tadbirlorin, o climlodon se¢ki komissiyalarinin
iclaslarim1 secgki giinlino qodor vo secgki giinli miisahido etmok hiiququna malik olduglar1 halda,
miistaqil miisahidagilor komissiyalarin iclaslarini yalniz MSK-dan icazs aldiglari toqdirde miigahids
edo bilorlor.®!

Bozi BSMM homsohbotlori, xarici maliyyolosdirmo ilo bagli ganun miiddoalarinin votondas
comiyyatlori togkilatlarinin miisahidagilorin foaliyyat gdstormosi, onlarin tslimlondirilmasi vo
yerlosdirilmosi imkanlarin1  mohdudlasdirdigini  bildirmisdirlor.  Secgkilorin  Monitoringi  vo
Demokratiyanin Todrisi markazi (SMDT), Demoktarik Tasobbiislor Institutu (DTT) vo Azarbaycanda
Votondas Comiyyotinin Inkisafina Yardim Assosiyasiyasi kimi votondas comiyyati toskilatlar1 qisa
vo uzun miiddotli miisahids toskil etmis aparmis vo sosverma giinii bir ne¢a toskilat qisa miiddatli
miisahidogilori ilo seckilorin miisahidosini aparmisdir. SMDT vo DTI holo do qeydiyyatsiz
olduglarma goérs hiiququ status olmadan foaliyyat gostorirlor. Onun miisahidagilori fordi qaydada
akkredito olunmusdurlar. SMDT, DTI vo AVCIYA seckiqabag1 miihito dair araliq hesabatlar1 dorc
etmis va segkidon sonra boyanatla ¢ixis etmoyi planlagdirirlar.

78 MSK, sikayatlorin baxilmasina cavabdeh olan ekspertlor va apellyasiya mohkamalorinds ¢alisan qarisiq qrup

hakimlor vo komissiya iizvlori tigiin tolimlor togkil etmisdir.

Somarali vasitalorden faydalanma hiiququnu tasbit edon Miilki va Siyasi Hiiquqlar hagqinda Beynoalxalq Paktin 2
(a) maddesing, Vyanna Sonadinin 13.9-cu bandino vo 1990-c1 il Kopenhagen Sonadinin 5.10-cu bondino baxin.
Homginin Abdalov vo digorlori Azorbaycana qarsi qorara baxin.

Bu ciir hallar, namizadliyin geri gotiirmok maqsadils tozyiqlor vo vozifali soxslor torafindon saxtalagdirilmig omlak
sonadleri ilo baghidir.

Secki Macolloasio asason, MSK, miisahidagilorin secki komissiyasinin iclaslarinda istirak etmok hiiququnu tomin
etmok ti¢giin plisk atma kecirir. Hor bir miigahidoci kateqoriyasinin hor bir komissiyada bu hiiquqa malik bir
miisahidocisi ola bilor. Hor bir komissiyaya on ¢oxu on nofora qador miisahidagi tohkim oluna bilor. MSK-nin
verdiyi molumata osason, yalniz bir nofor YAP miisahidogisi miiraciot etmis vo MSK iclaslarinin miisahidesini
aparmagq {i¢lin akkredito olunmus, DSK-larin iclaslarini miisahido etmok {igiin iso fordi miisahidogilorin heg biri
MSK-ya miiraciot etmamisdir.
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BSMM ils homsohbat olan saxslorin shamiyyatli hissosi bir sira vatondas miisahids qruplarinin siyasi
monsubiyyatindon vo miistoqil olmamasindan narahatliqlarini ifado etmisdirlor. ®?

MSK, son parlament vo prezident segkilori, habelo 2016-c1 ildo kegirilon referendumda exit-poll toskil
edon ti¢ toskilatin tolablors cavab verdiyini miioyyan etmis va biri yeni olmagqla, digor iki togkilatla
barabor bu segkilorda da exit-poll kecirmok iigiin onlar1 akkreditasiya etmisdir.%

Secki giinii

BSMM miisahidogilori miisahids apardiglart 116 montogonin 19-da sosvermo mantogalorin agilmasi
prosesi monfi qiymotlondirmisdirlor. Buna sobob osason montogo komissiyalarina verilon secki
biilletenlorinin sayilmamasi va saymin qeydo alinmasi idi (miivafiq olaraq 35 vo 52 hal) va secki
qutular1 iiclin verilon kilidlorin seriya ndmrasinin qeyde alinmamast (37 hal) kimi prosedur
catismamazliqlar1 olmusdur. Qanunvericiliyin tolobino oks olaraq, QCV-larin hesablanmasi vo logv
olunmasi 19 halda bas tutmamigdir.

Sasverma prosesi miisahids aparilan 1296 montagonin 7 faizinds monfi kimi qiymatlondirilmisdir ki,
bu da kifayat qodor boylik say olduguna goro ciddi prosedur ¢atismamazliglarinin gostoricisidir. Bir
secicinin bir nega dofs sasvermasinin qarsisini almaqda miihiim todbir olan segicilorin barmaqlarinin
mirokkoblo isarolonmaosi adoton ardicil aparilmamis (miisahido olunan montogolorin 9 faizindo) vo
ya miirokkobin izi yoxlanilmamisdir (13 faiz). Beynolxalq miisahidogilor, 16 secki montogosindo
secki qutularina topa biilleten atilmasina vo ya onun ehtimalinin olmasina dair molumat vermisdirlor.
Bundan slava, miigahids aparilan mantagolorin 5 faizinds qrup soklinds sesvermo, 4 faizindo iso
sosvermonin maxfiliyinin pozulmasi hallar1 askarlanmigdir. Miisahido aparilan montogolorin 8
faizindo hoddin artiq ¢ox insanin olmasi problemi gqeyd olunmusdur.

Miisahido aparilan se¢ki montogolorinin 7 faizindo sosverma prosesinin heg do biitiin morhalalori
misahidogilor li¢iin gériinmiirdii, bu da prosesin soffafliq soviyyosini azaltmigdir. BSMM miisahidosi
ohato etdiyi mantagoalorin dérdds birinds, miistaqil miisahidaci kimi akkredito olunmus soxslorin de
facto siyasi partiyalarin vo ya namizodlorin maraqlarini tomsil etdiyini, vo vaxtasirt proseso
miidaxilalorini geyd etmisdirlor. Se¢ki monatogolorinds gorginlik hallar1 MnSK iizvlari vo miistaqil
misahidogilor arasinda fikir ayrilig1 sobobindon bag vermisdir. 39 halda MnSK-lar miisahidogilorlo
tam amokdagliq miinasibati gdstarmomis va 6 halda siyasi partiya vo ya namizadlorin niimayondlori
vo ya miistoqil miisahidogilor secki montogosindon konarlasdirilmisdirlar. Polis, tohliikosizlik
omokdaglar1 va harbi personal, habelo dovlat rosmilari kimi solahiyyati olmayan soxslorin, miisahido
aparilan 44 secki montogosinds olmasi geydo alinmisdir.

Saoslorin hesablanmasi prosesi miisahidosi aparilan 113 montogonin 66-da monfi qiymatlondirilmisdir
ki, bunun asas sobabi secki qutularinin agilmasindan avval vo sonra hoyata kegirilmali olan miihiim
prosedurlarin askar sokildo gézlonilmomasi idi. 65 montogods saslorin hesablanmasi zamani prosedur
sohvlori vo ya sohlonkarliq hallar1 askarlanmisdir. Soslorin hesablanmasi zamani saxtakarliglarin
qarsisint almaq 1tiglin tolob olunan rogomlorin  tutusdurulmast kimi miithiim yoxlamalar

82 Mosolon, votondas comiyyati toskilatlart torafindon toyin olunan iimumi miigahidogilorin 45 faizini buraxilmisg

parlamentin {izvii olan millot vokilinin rohberlik etdiyi Azorbaycanda Vatondas Comiyyatinin Inkisafina Yardim
Assosiyasiyasi, 20 faizini namizad olaraq istirak edon Qarabag miiharibasi Olillari, Veteranlart va Sahid Ailalari
Ictimai Birliyi, vo toxminon 10 faizi yenidon segilmak istayon buraxilmis parlamentin iizvii olan millat vokilinin
rohborlik etdiyi Azarbaycan Qurmizi Aypara Camiyyati torofindon toyin olunub.

Vatondaslarin Omok Hiiquqlarmmin Miidafiasi Ligasi ilo omokdasliqda ABS-da yerlogon Artur J. Finkelsayn &
Associates; “Ray” Monitoring Markazi; “Human Rights XXI Century — Azarbaycan” fondu ilo Fransanin Opinion
Way aragdirma sirkati.
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apartlmamisdir. ©Olalxiisus, rogomlorin tutusdurulmamasi vo geyds alinmamasi miivafiq olaraq 63 vo
69 halda bas vermisdir. 51 halda iso MnSK-lar, sec¢ici siyahilarindaki imzalarin sayini
hesablamamigdir ki, bu da soslorin hesablanmasi zamani saxtarkarligin qarsin1 almaq {igiin norazds
tutulan miitloq marholonin totbiq olunmamasi ilo naticolonmisdir.

Secki qutularinin agilmasindan sonra BSMM miisahidogilori, 14 halda qutulara bir yerdo gatlanmis
va ya topa soklindo biilleten atilmasini diisiinmoye asas veran hallar gqeyd etmisdirlor. Digor 7 halda
159 secki qutusundan ¢ixan biilletenlorin say1 sos veran segicilorin sayindan daha ¢ox idi, lakin saslorin
hesablanmasi1 prosesi davam etdirilmisdir.®* Soslorin hesablandig1 113 montoqonin 49-da secki
qutusundan ¢i1xan secki biilletenlorinin say1 ilkin sasvermo protokolunda qeyd olunmamisdir. Bundan
olave, BSMM miisahidocilori, 15 halda segici siyahilarinin, naticalarin va protokollarin magsadli
sokildo saxtalagdirilmasi faktlarini geyd etmisdirlor.

Miisahidosi aparilan 42 montogodo iso olan heg do har kosin soslorin hesablanmasi prosesini izlomok
imkani olmamisdir. 48 halda miisahidogilor secki biilleteninin iizorindo segicilorin sos verdiyi
namizadlorin garsisinda isaralori aydin goro bilmomis vo miisahidosi aparilan 113 montogonin 50-do
naticalor yekun protokola daxil olunmadan ovval elan edilmomisdirlor. Miisahidosi aparilan secki
montaqgolorinin - yarisindan ¢oxunda (65) protokolun siliroti secki montogosinin  16vhasino
yerlogdirilmomisdir. Miisahidoasi aparilan montogolorin dordde birindo BSMM miisahidogilorinin
miisahidosine mohdudiyyatlori qoyulmusdur. Bu hallar soslorin hesablanmasi prosesinin soffafligini
azaltmigdir.

Molumatlarin daxil edilmasi sisteminin islomomasi sababindon yekunlarin miioyyon edilmasi prosesi
bir sira dairolordo gec baglamisdir. Osason protokollarin vo digor sonadlorin gobul prosesinin zoif
togkili vo bir sira hallarda DSK {izvleri torafindon yekunlarin miioyyon edilmoasi haqqinda mohdud
anlayisa malik olmas1 sobabindon 109 haldan 22-do proses monfi kimi qiymotlondirilmisdir. 24 halda
iso yerin darlig1 vo geyri-miinasib is soraiti prosesin hoyata kegirilmosino monfi tosir gostormisdir.

47 halda prosesin saffaliginin mohdudlasdirilmasi ilo naticolonon miisahidogilorin xiisusilo toyin
edilmis noqtodo yerlogdirilmasi montoqods olan soxslorin he¢ do hamisina prosedurlart izlomoya vo
ya maneosiz miisahido aparmaq imkani vermomisdir. 17 hali istisna etmokls, MnSK-nin electron
protocol siiratinin oldo etmok hiliququna malik olan soxsloro protokollar verilmisdir. BSMM
miisahidacilori, 48 halda DSK sadrlorinin komputera daxil etdiyi naticalari elan etmamasini, 22 halda
150 MnSK sadrlarinin protokolun ¢ap olunmus ii¢ siirotino imza atmamasini qeyd etmisdirlor. BSMM
miigahidocgilori qeyd etmisdirlor ki, ganuna zidd olaraq 17 halda DSK-lar MnSK-larin
protokollarindaki roqomlori doyisdirmis vo onlarin oavazina protokollart doldurmusdurlar. Miistoqil
miisahidacilor vo namizadlari va ya partiyalarin nlimayondolori miisahidasi aparilan DSK-larin ticds
birinds tomsil olunurdular.

MSK, secki giinii orzindo dord dofa secici foalligi hagqinda molumat vermis vo son foalliq gostaricisi
secki montagolori baglandiqdan bes saat sonra, geco saat 00:00-da 47.81 faiz elan edilmisdir.

Bu hesabatin ingilis dilinda olan siirati yegana rasmi sanad hesab olunur.
Azarbaycan dilina tarciimasi qeyri-rasmi hesab olunur.

84 Secki giiniino dair prosedurlar toloblorino gors segki qutusundan ¢ixan segki biilletenlorin say1 segicilora verilon

biilletenlorin sayin1 listoklodiyi halda segki biilletenlorin hamuist etibarsiz hesab olunmalidir.
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MiSSiYA HAQQINDA MOLUMATLAR VO TOSOKKURNAMOLOR

Baki, 10 fevral 2020-ci il — Ilkin Miisahidolor vo Noticolor iizro hazirki boyanat, ATOT-in Demokratik
Tosisatlar vo Insan Hagqlar1 Biirosu (DTIHB), ATOT-in Parlament Assambleyasi (ATOT PA) vo Avropa
Surasinin Parlament Assambleyasinin (ASPA) birgo faoliyyeotinin noticesidir. Qiymatlondirmo, seckilarin
ATOT, Avropa Surasi vao digor beynalxalq toskilatlar qarsisinda gotiiriilon 6hdsliklors, habelo demokratik
seckilar lizra standartlara vo milli ganunvericiliys cavab vermasini miiayyan etmak iigiin aparilmisdir.

Artuq Qerasimov, ATOT-in Foaliyystds olan sadri terofindon Xiisusi ©lagalondirici vo ATOT-in miigahide
missiyasinin rahbari toyin olunmusdur. ATOT PA-nin niimayanda heyatina rohbarliyi Elona Hoksa-Gyebra
hoyata kegirmisdir. ASPA niimayands heyatinin rohbari Frank Svabe toyin olunmusdur. Sofir Piter Teyler, 7
yanvar tarixindon faaliyyato baslayan DTIHB SMM-nin rohbaridir.

Beynolxalq Secki Miisahido Missiyasinin istirakgisi olan tagkilatlarin har biri Beynalxalq Segki Miisahidasi
{izro 2005-ci ildo gebul olunmus Prinsiplor Boyannamoasini gobul ediblor. Ilkin Miisahidslor vo Naticalor tizra
hazirki bayanat secki prosesinin basa ¢catmasindan avval taqdim olunub. Seckilorin kegirilmosine dair yekun
boyanat gisman segki prosesinin qalan maorhalolorinin hoyata kegirilmasindon, o ciimladon saslorin
hesablanmasi, yekunlarin miisyyon edilmasi vo naticalorin elan olunmasi, habels secki giliniindon sonar verilo
bilon sikayst vo ya miiraciotlorin baxilmasindan asili olaraq hazirlanacag. DTIHB, potensial
tokmillogdirmoalara dair tdvsiyalari 6ziinds ehtiva edon yekun hesabatini segki prosesi basa ¢atdigdan toxminon
sokkiz hafto sonra dorc edocok. ATOT PA 6z hesabatim1 21 fevral 2020-ci il tarixindo Vyana soharindo
keciracok Qis iclasinda toqdim edocok. ASPA 6z hesabatini 6 mart 2020-ci ilin tarixinda Parisde kegiracayi
Daimi Komitasinin iclasinda taqdim edacak.

DTIHB SMM, paytaxtda 12 miitoxassisdon va &lko iizro yerlosdirilmis 26 uzun-miiddatli miisahidociden
ibarotdir. Secki giinii DTIHB torofindon 271 uzun-miiddatli vo qisa-miiddatli miisahideci, ATOT PA-nin 57
tizvdon vo ASPA-dan 28 nafordon ibarat niimayands heyati olmaqla, 26 dlkadon 356 miisahidagi col etmisdir.
Montagolorin agilis prosesinin miisahidasi 6lks tizra 116, sasverms iss 1,290 secki mantaqasinds aparilmisdir.

BSMM, seckilori miisahide etmok iigiin dovoto goro hokiimata, gdstorilon dostoya goro Azerbaycan
Respublikas1 Xarici Islor Nazirliyina vo Morkozi Secki Komissiyasina tosokkiiriin ifade etmok istoyir. Onlar
homginin amokdasliq niimayis etdirdiklorino gore digor dovlat qurumlarina, siyasi partiyalara, moatbuat vo
vatondas comiyyati, va beynalxalq togkilatlarin niimayandslorine do minnatdarligini bildirir.

Olava moalumat ii¢lin asagidaki niimayadslarle slage saxlamaginizi xahis edirik:

. Piter Teyler, DTIHB SMM-1n Rohbori, Bakidaki némrosi (+994 55 4142808);

. Katya Andrusz, DTIHB Motbuat iizro moslotgisi (+48 609 522 266), vo ya Radivoje Grujig, DTIHB-
n Seckilor tizro moslohotgisi, Varsava (+48 22 52 00 681);

. Nat Parri, ATOT PA (+994 55 980 42 56 vo ya + 45 60 10 81 77), va ya irina Sabasuk (+ 45 60 10 81
73)

o Bogdan Torgetoriu, ASPA, (+33 650 392940)

DTiHB SMM-1n iinvani:
Landmark Biznes Markazi, 5-ci mortoba

Xogani kii¢. 45 A, 1010 Baku
Tel: +994 12 4659940; Faks: + 994 12 4659941; E-poct: office@odihr.az
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