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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Avokatét mbrojtés, sikurse gjyqtarét dnhe prokurorét, luajné njé rol té réndésishém né
promovimin e drejtésisé né secilin sistem juridik. Pérmes mbrojtjes sé shkathét,
pérgendrimit té vémendjes né detaje dhe profesionalizmit, avokatét mbrojné interesat
e klientéve té tyre dhe sigurojné gé ligji té respektohet nga gjykatat, prokurorét dhe
avokatét tjeré.

Ky raport fokusohet né problemet gé kané té béjné me pérfagésimin ligjor né rastet
civile né Kosové té identifikuara nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé (OSBE). | njéjti paraget vazhdimési té Shqyrtimit té€ paré gjithépérfshirés té
OSBE-sé mbi Sistemin e Drejtésisé Civile né Kosové, i cili ishte publikuar né gershor
té vitit 2006.

Sé pari, OSBE adreson problemin se né Kosové nuk ekziston njé sistem funksional
pér ndihmé ligjore né rastet civile, gjé gé mund té shkel té drejtat pér pérfagésim
ligjor efektiv dhe falas né rastet civile, si¢ éshté paraparé me praktikén gjyqgésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Sé dyti, raporti fokusohet né problemet gé kané té béjné me kompetencat e
mbrojtésve. OSBE-ja éshté e brengosur pér shfrytézimin e autorizimeve té pavlefshme
té mbrojtésit té cilat krijohen shpesh pérmes pérdorimit té dokumenteve té falsifikuara
pér kryerjen e transaksioneve té rrejshme pronésore. Né ményré tipike, palét e
démtuara né kéto transaksione té rrejshme jané minoritetet té cilét ishin zhvendosur
pas konfliktit dhe Kishin braktisur pronat e tyre.

Sé fundi, OSBE adreson problemin gé ka té béjé me até se disa mbrojtés shkelin
Kodin e Etikés Profesionale té Avokatéve. OSBE ka véshtruar shkelje etike né lidhje
me ushtrimin e dobét té detyrés nga ana e avokatéve, pérfagésimin e klientéve
pérkundér konflikteve té dukshme té interesave dhe veprimet gqé nuk jané né
pérputhshméri me profesionin e tyre. Vecanérisht shgetésues éshté pérfagésimi i dobét
ligjor né rastet ku avokatét pérfagésojné palét né mungesé ose palét té cilét nuk jané
né dijeni pér zhvillimin e procedurés gjyqésore.

Né pérfundim, OSBE ofron njé numér rekomandimesh gé pér géllim kané korrigjimin
e kétyre mangésive. OSBE inkurajon autoritetet relevante t’i zbatojné kéto
rekomandime dhe t& ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshém pér té pérmirésuar té
metat e nénvizuara.
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l. Hyrje

Avokatét mbrojtés, sikurse gjyqtarét dhe prokurorét, luajné njé rol té réndésishém né
promovimin e sundimit té ligjit. Ata, duhet t’i promovojné interesat e klientéve té tyre
duke i ofruar atyre mbrojtje me pérkushtim té duhur, si dhe mund té ndihmojné gé té
sigurohet se gjykatat, prokurorét dhe avokatét tjeré pérfillin ligjin. Ky raport
pérgendrohet né problemet e identifikuara nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) ' qé kané t& béjné me pérfagésim ligjor né rastet
civile.

Edhe pse e drejta né avokat dhe mbrojtje efektive né raste tipike ndérlidhet me rastet
penale, sipas praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDN;}j), nén rrethana té kufizuara, ekziston e drejta pér mbrojtje efektive dhe falas
edhe pér rastet civile.

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, Kosova nuk ka njé sistem funksional té ndihmés
ligjore pér rastet civile dhe shumica e paléve pérfagésojné vetveten, madje edhe kur
ata nuk jané né gjendje gé plotésisht té kuptojné procedurat apo t’i mbrojné interesat e
veta. Pasi gé palét rrallé heré kuptojné ose pércjellin procedurén civile, rastet civile
duken kaotike dhe shpeshheré seancat duhen té shtyhen pér shkak se palét nuk
paragiten apo vijné té papérgatitur.

Njé tjetér problem i vérejtur nga OSBE-ja éshté pérdorimi i autorizimeve té
pavlefshme té avokatit, té cilat shpesh krijohen pérmes shfrytézimit te dokumentave té
falsifikuara dhe gjyqtarét civil shpesh nuk i zbulojné ato.

Pérfundimisht, OSBE éshté e brengosur se disa avokaté e shkelin Kodin e Etikés
Profesionale t& Avokatéve (Kodi i Etikés)? pérmes ushtrimit te dobét t& detyrés,
konflikteve té interesave dhe veprimeve gé jané inkompatibile me profesionin e tyre.

1. Sistemi i ndihmés ligjore né Kosové dhe ndikimi i mungesés sé
mbrojtésve né rastet civile

Edhe pse shprehimisht nuk éshté e pérmendur né Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNj),® praktika gjyqgésore e GJEDN;j-sé ka pércaktuar se, nén rrethana té
kufizuara, e drejta e gasjes né gjykaté, kérkon ndihmé ligjore falas pér rastet civile.
Sipas GJEDN-sg, e drejta né ndihmé ligjore falas pér ¢éshtjet civile ekziston si pjesé e
sé drejtés pér gasje efektive né gjykaté né rastet ku pérfagésimi ligjor éshté i
obligueshém sipas ligjit vendor ose, kur pér shkak té ndérlikuéshmérisé sé llojit té
rastit palét nuk mund t’i mbrojné interesat e tyre né ményré efektive pa ndihmén e njé

! N& bazé té mandatit t& vet, Seksioni pér Monitorim t& Sistemit Juridik (SMSJ) pjesé e Departamentit
pér té Drejtat e Njeriut, Demokratizim dhe Komunitete té Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové, monitoron
sistemin juridik né Kosové né ményré qé té sigurojé pérputhshméri té tij me standardet vendore dhe
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, dhe rekomandon zgjedhje té géndrueshme qé té siguroj se kéto
standarde po respektohen. Pas monitorimit té sistemit té drejtésisé penale gé nga viti 1999, né janar té
vitit 2005 OSBE filloi té monitoroj sistemin e drejtésisé civile, duke njohur réndésiné gé njé sistem
ligjor funksional civil/komercial ka pér gjygésorin dhe zhvillimin ekonomik né Kosové.

2 Aprovuar nga Asambleja e Odés sé Avokatéve té Kosovés mé 11 gershor 2005.

® Neni 6.1 i KEDNj-sé i referohet t& drejtés né mbrojtje falas dhe efektive vetém pér rastet penale.
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profesionisti ligjor.* Sipas praktikés gjygésore t& GJEDNj-sé, faktorét relevant pér
pércaktimin e sé drejtés né ndihmé ligjore falas né rastet civile jané, domosdoshméria
qé té adresohen pikat e ndérlikueshme té ligjit dhe té pércaktohen faktet gé pérfshijné
déshmité e ekspertit dhe té déshmitaréve si dhe, té pércaktohet se a kérkon lloji i
kontestit né ményré tipike pérfshirje emocionale gé nuk éshté né pérputhje me
shkallén e objektivitetit qé kérkohet pér mbrojtje gjygésore.’

Ligji i aplikueshém mbi Procedurén Kontestimore né Kosové (LPK)® nuk ofron né
ményré eksplicite té drejtén né pérfagésim nga avokati, por né disa rrethana pér té
drejtén né ndihmé ligjore nga njé “autorizues” i cili mund té jeté qdo person me zotési
veprimi’ LPK rregullon gé “ Né qofté se pala nuk éshté né gjendjeté deklarohet garté
e né ményré té caktuar mbi objektin rreth té& cilit béhet shqyrtimi, kurse nuk ka
autorizues, kryetari i kolegjit do t’ia theksojé nevojnén e angazhimit té autorizuesit.
LPK obligon gjykatén, kur vértetohet se nuk éshté avokat, nuk éshté i zoti ta kryej
kété detyré, gjykata do ti theksojé palés pasojat e démshme gé mund ti lindin pér
shkak té pérfagésimit jo té drejte.?

Pérderi sa LPK nuk rregullon né ményré eksplicite té drejtén né pérfagésues ligjor né
rastet civile, siq éshté diskutuar mé larté, praktika gjyqgésore e GjeDNj-sé duke
interpretuar té drejtén e gasjes né gjykata dhe Nenin 6 t&¢ KEDN;j rregullon té drejtén
né pérfagésim ligjor né disa raste civile. Pé&r shembull, kjo e drejté egziston kur palét
apo autorizuesit e tyre nuk mund té€ mbrojné né ményré efektive interesat e paléve pér
shkak té ndérlikueshmérisé apo natyrés sé rastit.

Ndérmjet korrikut 2001 dhe gushtit 2005, sistemi pér ndihmé ligjore né Kosové u
ofroi banoréve me té ardhura té vogla ndihmé ligjore falas né rastet civile dhe
administrative. Njé marréveshje e lidhur né vitin 2001 né mes té Agjenicisé Evropiane
pér Rikonstruim (AER) dhe Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK), krijoi Projektin

* Né rastin Airey kundér Irlandés, duke analizuar shkeljen e té drejtés sé aplikuesit pér gasje né
Gjykatén e Larté, me géllim gé té kérkoj njé vendim pér ndarje ligjore, GJEDNj pércaktoi se, pérkundér
mungesés sé dispozités né nenin 6.1 mbi ndihmé ligjore pér konteste civile, kjo dispozité “ndonjéheré
mund t’i detyroj Shtetet t€ ofrojné ndihmé pérmes avokatit kur njé ndihmé e tillé déshmon té jeté e
domosdoshme pér njé gasje efektive né gjykata, ose pér shkak se pérfagésimi ligjor éshté i obligueshém
si¢ parashihet me ligjin vendor té disa shteteve kontraktuese pér disa ¢éshtje té ndryshme gjyqgésore,
ose pér arsye té ndérlikueshmérisé sé procedurés apo té rastit.” (Shih vendimin e GJEDNj-sé& mbi rastin
Airey kundér Irlandés, 9 tetor 1979, para. 26 in fine). Né njé jurisprudencé mé té vonshme, Gjykata
gjithashtu ka rikujtuar se “[pJarimi kyq i cili geveris zbatimin e nenit 6 &shté korrektésia” dhe se
“[e]kziston réndésia qé té sigurohet dukja e administrimit té drejté té drejtésisé dhe pala duhet té jeté né
gjendje té merr pjesé né ményré efektive, inter alia, duke gené i/e afté t’i adresoj ¢éshtjet pér té
mbéshtetur kérkesén e vet. Kétu [...], serioziteti mbi céshtjen gé éshté me réndési pér aplikuesin do té
jeté relevante qé ai/ajo té vlerésoj pérshtatshmériné dhe Kkorrektésiné e procedurés.” (P., C dhe S.
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDN;j, 16 korrik 2002, para. 91); shih gjithashtu rastin e A. B.
kundér Sllovakisé, ku Gjykata gjeti se: duke déshtuar t&€ merr njé vendim mbi kérkesén e aplikuesit pér
caktimin e mbrojtésit, autoritetet vendore kané privuar aplikuesin nga mundésia qé ta prezantoj rastin e
saj nén kushtet e barabarta vis-a-vis me té paditurin (A.B kundér Sllovakisé, GJEDN], 4 mars 2003,
para. 61).

> Pér shembull né disa konteste martesore (Airey kundér Irlandés, GJEDN;, 9 tetor 1979, para.26, dhe
McVicar kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNj, 7 maj 2002, para.49), dhe kontestet pér pérkujdesje
té fémijéve (P.,C, dhe S kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDN]}, 16 korrik 2002, para. 95).

® Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé (RSFJ)Nr. 4/77, 36/80, 69/82,
58/84, 74/87, 57/89, 20/90 dhe 35/91.

’'Neni 90.1 LPK

¥ Neni 90.4 LPK
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pér Ndihmé Ligjore té cilin AER-i e zgjati pér ¢do vit deri né gusht té vitit 2005. Pér
shkak té pérfundimit té kétij projekti, sistemi pér ndihmé ligjore né rastet civile dhe
administrative ka pushuar té funksionuari né Kosové. Disa organizata jogeveritare
(0JQ) ende vazhdojné té ofrojné ndihmé ligjore falas banoréve me té ardhura té vogla
né kategori té kufizuara ose anétarve té grupeve té ndjeshme.’

Megjithaté, pérkundér mundésisé pér ndihmé ligjore né disa raste civile né Kosoveé,
ndihma ligjore nuk éshté e siguruar pér té gjithé banorét, né té gjitha regjionet, pér té
gjitha llojet e rasteve civile.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2006/36 mbi Ndihmén Ligjore, e miratuar mé 7 gershor
2006, mbulon zbrazésiné e krijuar me pérfundimin e Projektit pér Ndihmé Ligjore.
Rregullorja parasheh sistemin pér ndihmé ligjore si pér rastet penale ashtu edhe pér
ato civile. Né bazé té nenit 9, ndihma ligjore parésore dhe dytésore né rastet civile
pérfshiné pérfagésimin ligjor né kontestet e ndarjes, shkurorézimit dhe ligjit mbi
familjen, padive pronésore/banesore, kontesteve té punés gé kané té béjné me
shkarkime té gabuara dhe pér procedurat ku pérfshihen té miturit dhe personat me
aftési té kufizuara. Né bazé té nenit 11, ata té cilét kané té drejtén né ndihmé parésore
ligjore pérfshijné té gjithé personat e “kualifikuar™® té cilét marrin ose kané té drejtén
té marrin ndihmé sociale ose jané né gjendje té ngjashme ekonomike. Ndihma
dytésore ligjore mund t’i ofrohet té gjithé personave té ardhurat familjare totale té sé
ciléve jané mé té vogla se ato mesatare dhe té cilat jané t& pamjaftueshme té mbulojné
shérbimet ligjore. ! Zyra e Qarkut pér Ndihmé Ligjore e paraparé sipas nenit 6, &shté
pérgjegjése té siguroj dhénien e ndihmés ligjore, si dhe pranon dhe vendos mbi
aplikacionet pér ndihmé ligjore. Kur aprovohet, Zyra e udhézon aplikuesin tek
dhénési i caktuar ndihmés ligjore, p.sh. avokatét né shérbim nga lista e garkut, klinikat
pér ndihmé ligjore ose 0JQ-t&.*

Fatkeqésisht, Rregullorja nuk éshté zbatuar térésisht dhe si pasojé kjo ka shkaktuar qé
nga gushti 2005 né Kosoveé té mos keté né njé sistem funksional pér ndihmé ligjore né
rastet civile. Deri né mars 2007, Zyra e Kryeministrit ende nuk ka caktuar té gjithé
anétarét e Komisionit pér Ndihmé Ligjore®® i cili administron dhe monitoron sistemin
pér ndihmé ligjore. Pér mé tepér Zyra Ko-ordinuese pér Ndihmé Ligjore (sekretariati i
komisionit) dhe Zyra e Qarkut pér Ndihmé Ligjore nuk jané themeluar ende. Ky

° 0JQ-ja spanjolle Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) e vendosur né Prishting,
u ofron ndihmé ligjore falas refugjatéve, personave té zhvendosur dhe té kthyerve; OJQ-ja Programi
pér t& Drejtat Civile, Kosové (PDC/K) né Prishtiné u ofron ndihmé ligjore falas té zhvendosurve,
refugjatéve, té kthyerve dhe minoriteteve né rrezik té zhvendosjes; OJQ-ja Programmes d’Aide et de
Developpement destines aux Enfants du Monde (PADEM) e vendosur né pjesén veriore té Mitrovicés u
ofron té zhvendosurve ndihmé ligjore falas né lidhje me té drejtat pronésore; OJQ-ja Kodi, Asociacioni
pér Ndihmé Ligjore pér Femrat né Pejé, ofron ndihmé ligjore falas né rastet civile pér femrat dhe
pjesétarét e minoriteteve (kryesisht komunitetit Boshnjak); OJQ-ja Medica Mondial ofron ndihmé
ligjore falas né rastet civile pér femrat né Gjakové; Asociacioni i Avokatéve Norma ofron ndihmé
ligjore falas né rastet civile pér banorét me té ardhura té vogla pérfshiré kétu edhe personat me aftési té
kufizuara si dhe pjesétarét e minoriteteve né Prishtiné.

10 personat né vijim jané té “kualifikuar” t& pranojné ndihmé ligjore: banorét e pérhershém té Kosovés,
banorét e pérkohshém té Kosovés gé vijné nga juridiksionet gé ofrojné ndihmé ligjore reciproke pér
banorét e pérhershém té Kosovés dhe personat e tjeré té pércaktuar me ligj ose me marréveshje
ndérkombétare, shih nenin 10, Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2006.36 mbi Ndihmé Ligjore.

1 Standardet e sakta pér kualifikim financiar do té té pércaktohen sipas udhézimit administrativ i cili
deri mé sot nuk éshté Iéshuar.

12 Neni 6, Rregullorja e UNMIK-ut 2006/36 mbi Ndihmé Ligjore.

3 Neni 4, Rregullorja e UNMIK-ut 2006/36 mbi Ndihmé Ligjore.
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déshtim né krijimin e sistemit funksional pér ndihmé ligjore né rastet civile pérbén
shkelje té ligjit vendor dhe éshté e mundur edhe té standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.

OSBE ka vérejtur probleme shtesé né rastet civile té shkaktuara si pasojé e
pérfundimit té Projektit pér Ndihmé Ligjore para themelimit té sistemit té ri pér
ndihmé ligjore. Sipas gjyqtaréve té intervistuar nga ana e OSBE-sé, né disa raste,
avokatét té cilét nuk paguheshin mé nga AER ndaluan sé marruri pjesé né dégjimet
gjyqgésore dhe i dhané fund pérfagésimit té klientéve té tyre.

Bazuar né Kodin e Etikés, duke i braktisur klientét, avokatét kané shkelur detyrimet e
veta morale. Neni 85 i cili thoté, “[d]hénia falas e ndihmés ligjore pér njérézit né
rrezik social ose njérézit nevojtar éshté njé detyrim prestigjioz i avokatéve mbrojtés.”
Veg késaj, neni 86 thoté se “[m]brojtési éshté i detyruar t’i pérfagésoj né rastet civile
dhe penale personat né rrezik social.” Pérfundimisht, mbrojtési, “[nJuk mund ta
revokoj autorizimin pér pérfagésim, pérvec né rastet e parapara me [K]od, né bazé té
sé cilit ai éshté [...] i autorizuar té refuzoj ndihmén ligjore.”** Edhe pas pérfundimit té
marrédhénies mbrojtés/klient, avokati éshté i obliguar ta pérfagésoj palén edhe pér 30
dité ose ti jap kohé klientit deri sa té angazhon ndonjé avokat tjetér, cilado nga kéto té
dyja té vij e para.®

Pérderisa mospranimi i pagave né pérgjithési mund té konsiderohet si bazé e
arsyeshme pér pérfundimin e shérbimeve ligjore, kjo nuk éshté e rradhitur si arsye e
pranueshme nén nenin 24 té Kodit té Etikés dhe gjithashtu bie né konflikt me
obligimin pér pérfagésim té banoréve té€ Kosovés me té ardhura té vogla. Vec késaj,
edhe kur revokimi éshté i justifikuar, mbrojtési duhet té respektoj periudhén prej 30
ditéve sic éshté paraparé me nenin 29 té Kodit té Etikés né ményré gé t’i lejoj klientit
té gjej pérfagésim tjetér.

Sistemi i tanishém jo-funksional pér ndihmé ligjore né rastet civile, sipas KEDNj-sé,
mund té shkel té drejtén e palés né mbrojtje sepse ua mohon banoréve me té ardhura
té vogla gasjen né drejtési, ka ndikim negativ né procedurén gjyqésore si dhe
shkakton vonesa té panevojshme té rastit.

Pa pérfagésim ligjor nga avokati palét né konteste civile shpesh nuk i kuptojné
aspektet substanciale apo procedurale té rasteve.'® Pér shkak t& mungesés sé trajnimit
ligjor, palét gé pérfagésojné vetveten zakonisht nuk i pérfillin rregullat procedurale
dhe pengojné seancat pér té béré pyetje. Gjyqtarét kané véshtirési t& mirémbajné
rregullin gjaté seancave pérgatitore dhe atyre gjygésore, dhe jo-ligjorét ndonjé heré

14 Neni 28, Kodi i Etikés. Neni 24 rradhit bazat mbi té cilat mund t& refuzohet ofrimi i shérbimeve
ligjore si¢ vijon “[n]ése ai nuk mund té veproj né interes té klientit duke pasur parasysh punét dhe
obligimet tjera, nése ai mendon se nuk éshté kompetent ta pérfagésoj rastin, nése ai konsideron se
shansat pér ta fituar rastin jané té vogla, dhe nése Klienti i cili ka kérkuar ndihmé ligjore parashtron
kérkesa té pakuptimta..”

> Neni 29, Kodi i Etikés.

8pgr shembull, né njé rast pronésor prané Gjykatés Komunale né Viti, komuna né padi té datés 1
dhjetor 2004 kérkoi gé i padituri ta liroj pronén kontestuese dhe té ja kthej até komunés. | padituri nuk
ishte né gjendje ta pérfagésoj vetveten. Pas déshtimit gé t& merr pjesé né seancén e paré té mbajtur mé
28 dhjetor 2005, né seancén e rradhés té mbajtur mé 20 janar 2006, ai nuk ishte i afté té shprehet né
ményré té kuptueshme. Gjithashtu dukej se né keté rast nuk kishte argumente gé shkonin né favor té té
paditurit. Gjykata me vendimin e saj té formés sé preré, vendosi né bazé té kérkesés sé palés paditése.

OSBE, DDN;jDK, Pérfagésimi Ligjor né Rastet Civile 8



nuk i trajtojné gjyqtarét dhe palét tjera me respektin e duhur. Né fakt, OSBE ka
monitoruar raste ku gjaté seancave pérgatitore dhe gjyqgésore palét bértitnin dhe
ofendonin si njéri tjetrin ashtu dhe gjyqtarin.

Kjo parregullsi né seancat pérgatitore dhe ato gjygésore ndikon gjithashtu edhe né
mbarévajtjen e rasteve civile, duke shkaktuar shtyerje té shpeshta té cilat do t¢ mund
té shmangeshin po gé se palét do té kuptonin rregullat procedurale civile. Si pasojé,
mungesa e pérfagésuesve ligjor dhe ndihmés ligjore, né shumé raste civile ndikon
negativisht né gasjen e palés né drejtési si dhe u kontribuon vonesave té rasteve.

I11.  Autorizimet e pavlefshme pér pérfagésim

Njé fushé tjetér shgetésuese né lidhje me pérfagésimin ligjor né rastet civile ka té béjé
me kompetencat e avokatéve. OSBE ka monitoruar raste né té cilat avokati pérfagésoi
palén mirépo autorizimi mé té ané té sé cilit pandehte té veproj né té miré té klientit
(kompetenca e avokatit) nuk i plotésonte kérkesat ligjore ose ishte falsifikuar.'” Vlen
té ceket se falsifikimi i autorizimeve té mbrojtésve shpesh ndodh né procedurat jo-
kontestimore né rastet e vértetimeve té transakcioneve pronésore. Kéto raste zakonisht
pérfshijné njé person i cili vepron si pérfagésues ligjor i pronarit ose i blerésit.

Ligji mbi Bartjen e Pronés thoté “[n]jé kontraté né bazé té sé cilés bartet e drejta pér
shfrytézimin e pronés, apo posedim té pronés, duhet té pérpilohet né formé té shkruar
dhe nénshkrimet e paléve kontraktuese duhet t& vértetohen né gjykaté.”*®

Pérderisa bazuar né Ligjin mbi Procedurén Jo-Kontestimore (LPJK),' pérfagésuesi
ligior mund té pérfagésoj njérén nga palét t& pérfshira né transaksion pronésor,?
gjyqtari do té zbuloj “nése pérfagésuesi ose personi i autorizuar ka zotésiné e veprimit
dhe nése ai éshté i autorizuar t& ekzekutoj marrédhénien pérkatése ligjore.”** Sé fundi,
Ligji mbi Kontratat dhe Detyrimet kérkon gé “[florma e pérshkruar [...] pér kontraté
apo ndonjé tjetér transaksion ligjor do té shfrytézoj gjithashtu edhe autorizimin pér té
lidhur até kontraté [...].”?

Pérkundér kétyre kérkesave ligjore, OSBE ka vérejtur shfrytézim té autorizimeve té
pavlefshme pér pérfagésim né transaksione té rrejshme pronésoré ku pérfshiheshin
pronat e poseduara nga Serb té Kosovés té cilét ishin zhvendosur pas konfliktit dhe i

17 shih Shqyrtimin e Paré té Sistemit t& Drejtésisé Civile t&¢ OSBE-sé, gershor 2006, fq 21,
http://www.osce.org/documents/mik/2006/06/19407_alb.pdf

'8 Neni 10.1, Ligji mbi Bartjen e Patundshmérisé (LBP) Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste té
Serbisé, Nr. 15/74, 13 prill 1974, dhe Nr.14/77, 9 Prill 1977.

Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés (KSAK), Nr. 42/86, 24 tetor 1986.

20 Shih Kapitullin XI1, LPJK.

21 Neni 179.2, LPKJ. Ligji mbi Vlefshmériné e Nénshkrimeve dhe Duplikateve mé tutje urdhéron gé
zyrtari i gjykatés té vérteton nénshkrimin e paléve apo té pérfagésuesve ligjor té tyre pasi qé té jeté
verifikuar origjinaliteti i tyre. Kjo béhet pérmes firmosjes sé kontratés personalisht para zyrtarit té
gjykatés dhe pérmes pranimit gqé nénshkrimi né dokument pérputhet me até té palés. Pér mé tepér,
personi i cili e sjell dokumentin pér verifikim duhet té déshmoj para gjykatés se ai ose ajo éshté autor/e
e dokumentit (nenet 4.1 dhe 4.2). Nénshkrimi mund té vértetohet vetém kur zyrtari né gjykaté e njeh
personalisht personin i cili kérkon vértetimin, ose kur identiteti i tij/saj éshté konstatuar pérmes
prezantimit té letérnjoftimit. Kur personi nuk paraget letérnjoftimin, verifikimi mund té béhet edhe
pérmes déshmisé sé dy déshmitaréve té rritur dhe té besueshém, personalisht t& njohur pér zyrtarin né
gjykaté ose identiti i té ciléve mund té verifikohet pérmes letérnjoftimit (shih nenin 8).

%2 Shih nenin 90, Ligji mbi Kontratat dhe Detyrimet, Gazeta Zyrtare RSFJ, Nr. 29/1978, 26 maj 1978.
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kishin 1éné pronat dhe posedimet e tyre né Kosové. Nga mesi i vitit 2006, paditésit
parashtruan padi népér gjykatat e Kosovés pér 37 raste té pandehura té transaksioneve
té rrejshme. Nga kéto padi, 26 raste pérfshinin pohime pér autorizime té falsifikuara té
avokatéve, dhe 11 rate pérfshinin padi pér kontrata té falsifikuara. Numri mé i madh i
rasteve vjen nga regjioni i Pejés me 14 raste nga Peja, 11 nga Klina dhe 1 nga
Komuna e Istogut. Né ményré tipike, personi do ta falsifikonte letérnjoftimin e
pronarit né mungesé dhe do ta pérdorte dokumentin e falsifikuar pér té pérfituar
autorizim ligjor pér pérfagésim, té léshuar jashté Kosovés, dhe né rastet mé té
vonshme edhe né gjykata pérbrenda Kosoveés. Pas késaj ai person, pronén né Kosové
ja shiste ndonjé personi tjetér. Gjaté kétij procesi, gjykata né territorin e sé cilés
gjendet prona, i vértetonte kéto transaksione pronésore té kryera bazuar né kéto
autorizime té pavlefshme. Rastet né vijim shérbejné si shembuj:

Mé 19 shtator 2005, njé Serbe e Kosovés parashtroi njé ankesé para Prokurorit
Publik né Pejé kundér dy Shqiptaréve té Kosovés, duke i akuzuar ata se kané
falsifikuar lerénjoftimin e saj pér té pérfituar autorizim ligjor gé ta shesin
pronén e saj né Pejé. Mé 21 shtator 2005 paditésja parashtroi padi pronésore
prané Gjykatés Komunale né Pejé me té cilén kérkonte anulimin e kontratés
pér shitblerje me té paditurit - Shqiptarét e Kosovés, té cilén gjykata e Kishte
vértetuar me 5 korrik 2005, sepse té paditurit kishin pérdorur autorizim ligjor
té falsifikuar. Ky autorizim ishte vértetuar nga Gjykata Komunale né
Mitrovicé mé 9 gershor 2005 né bazé té letérnjoftimit té falsifikuar. Si déshmi,
paditésja prezantoi letérnjoftimin e vérteté dhe até té falsifikuarin i cili ishte
pérdorur pér té vértetuar autorizimin e pérfagésimit. Té dyja rastet ende
mbeten té pazgjidhura para gjykatés.

Ngjashém, né rastin e dyté pronésor prané Gjykatés Komunale né Pejé njé
padités — Serb i Kosovés, mé 4 prill 2005 kérkoi anulimin e kontratés pér
transaksion pronésor té vértetuar né Pejé mé 6 tetor 2004 sepse e njéjta ishté e
bazuar né njé autorizim té pavlefshém. Kontrata ishte lidhur né t& miré té
shitésit nga njé avokat i cili prezantoi njé autorizim té vértetuar prané Gjykatés
Komunale né Mitrovicé mé 5 tetor 2004. Megjithaté, paditési pandeh se ky
avokat nuk ishte autorizuar kurré gé ta shes pronén. Rasti ende mbetet i
pazgjidhur.

Né rastin e treté pronésor, prané Gjykatés Komunale né Istog, té datés 29 maj
2006, paditési — Serb i Kosovés kérkoi anulimin e njé kontrate pronésore e cila
ishte vértetuar para gjykatés sé njejté mé 19 maj 2006. Paditési pohonte se té
paditurit kishin falsifikuar letérnjoftimet e pronaréve té asaj prone (kushéri té
paditésit) dhe bazuar né kéto dokumente té falsifikuara ata kishin pérfituar
autorizim té pavlefshém té vértetuar prané Gjykatés Komunale né Mitrovicé
né té njejtén daté, mé 19 maj 2006. Si déshmi, paditési prezantoi certifikatén e
vdekjes té njérit nga pronarét i cili kishte vdekur shumé pérpara se kinse ta
nénshkruaj autorizimin, si dhe letérnjoftimet e falsifikuar dhe ato té vérteta qé
I pérkasin dy personave tjeré té cilét kinse e kishin nénshkruar autorizimin.
Rasti ende mbetet i pazgjidhur.

Né rastin e katért prané Gjykatés Komunale né Vushtrri, mé 24 janar 2006,

katér Serb té Kosovés kérkuan anulimin e njé transaksioni pronésor né mes té
dy té paditurve — Shqiptaré té Kosovés (baba dhe bir). Gjykata vértetoi
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kontratén mé 30 tetor 2003. Njéri nga té paditurit veproi si shités i pronés
bazuar né njé autorizim nga pronarét, té vértetuar kinse né Beograd, pérderisa i
padituri i dyté veproi si blerés. Paditésit pohonin se ky autorizim ishte i
falsifikuar, sepse njéri nga personat i cili kinse e kishte nénshkruar até, vdiq né
vitin 2001. Veg késaj, Gjykata e Paré Komunale né Beograd, mé 26 prill 2006
konfirmoi se nuk e kishte vértetuar autorizimin. Mé 18 tetor 2006, Gjykata
Komunale né Vushtrri e shpalli vehten territorialisht jo-kompetente pér ta
vendosur rastin. Aktualisht rasti mbetet i pazgjidhur prané Gjykatés Komunale
né Pejé.

OSBE-ja éshté e brengosur se né dy rastet e para, avokatét ishin té pérfshiré si
pérfagésues ligjor né transaksione té rrejshme. Nése avokatét vepruan né dijeni té
fakteve, kjo jo vetém qé pérbén vepér penale,”® por gjithashtu shkel edhe detyrimet
morale t& avokatit, si¢ éshté t& punojé né ményré profesionale, té géndrojé lojal ndaj
klientit dhe t& veproj¢ me singeritet para organeve gjygésore.”* Né mbrojtje té
gjyqésorit té Kosoveés, kur té vértetohet njé transaksion pronésor ose autorizim, mund
té jeté e véshtiré qé té zbulohen dokumentet e falsifikuara sepse ato vizuelisht mund té
duken identike me dokumentet origjinale.”> Megjithaté, né shembullin e katért té
lartépérmendur, transaksioni i rrejshém do té mund té ishte ndaluar nga ana e
gjykatés. Para se ta vértetoj transaksionin, gjykata ka mundur té kérkoj nga
Departamenti i Drejtésisé (DD) té konfirmoj se gjykata né Serbi paraprakisht kishte
vértetuar autorizimin.?® N& ményré gé t’i minimizoj vonesat, DD-ja duhet t& shpejtoj
procesin e kontrollimit se a jané valide autorizimet e léshuara jashté Kosovés.

Pérdorimi i dokumenteve té falsifikuara pér té krijuar pérshtypjen e pérfagésimit té
autorizuar, éshté metoda primare e vérejtur nga OSBE-ja, e pérdorur pér té kryer
transaksione té rrejshme né dém té Serbéve té Kosovés. Kjo praktiké jo vetém gé
éshté né kundérshtim me ligjin, por e pengon dhe deinkurajon kthimin e personave té

2 Kjo mund t& pérbén vepér pénale t&é mashtrimit bazuar né nenin 261, Ligji i Pérkohshém Penal i
Kosovés (LPPK) dhe ose legalizim i pérmbajtjes sé falsifikuar, bazuar né nenin 334, LPPK.

24 ghih veganérisht nenet 3,4 dhe 5 té Kodit té Etikés.

%5 Né rastin positiv né vijim, Gjykata Komunale né Mitrovicé ia ka dalur té parandaloj njé transaksion
té rrejshém pronésor: Mé 20 tetor 2006, Gjykata Komunale e Mitrovicés refuzoi té vértetoi njé
autorizim pér pérfagésim né njé transaksion pronésor. Edhe pse shitési prezantoi njé identifikim qé
dukej té jeté valid gé tregonte emrin e pronarit té pronés, avokati i blerésit, gjaté njé bisede né zyrén e
gjykatés pér regjistrim zbuloi se personi i cili prezantohej si pronar nuk i dinte detajet e rajonit pérreth
pronés, késhtugé nuk kishte mundési gé ai té jeté pronari. Rasti menjéheré iu referua policisé pér shkak
té falsifikimit t¢ mundshém té identitetit. Rrjedhimisht, mé 3 néntor 2006 ishte ngritur aktakuza kundér
tre Serbéve té Kosovés dhe njé Shqiptari té Kosovés — avokat, pér falsifikim dokumentesh, mashtrim
(né tentativé) dhe/ose legalizim té pérmbajtjes sé falsifikuar. Mé 19 shkurt 2007, Gjykata Komunale né
Mitrovicé i dénoi tre Serbét dhe vendosi dénim me burg pér shtaté muaj ndaj dy té akuzuarve, njé vit
dhe njé muaj ndaj té akuzuarit té treté, dhe avokatin Shqipétar té Kosovés e liroi nga pérgjegjésia
penale.

%8 Si pérgjigje ndaj numrit né rritje té transaksioneve té rrejshme né Kosové, té kryera bazuar né fleté-
autorizime té falsifikuara té cilat ishin vulosur nga gjykatat e Republikés sé Serbisé dhe Malit té Zi
bazuar né dokumente té falsifikuara, mé 12 shkurt 2004 DD-ja kishte I&shuar nj&¢ Memorandum té
Brendshém me té cilin udhézonte gjyqtarét gé t& kérkonin nga palét t& déshmojné se dokumentet e
vulosura né gjykatat né Serbi dhe Mal té Zi nuk jané té falsifikuara. Verifikimi i origjinalitetit té kétyre
autorizimeve do té duhej té béhej nga ana e DD-sé pérmes komunikimit me Ministriné e Drejtésisé né
Serbi dhe Mal té Zi (Qarkoret e Drejtésisé DOJ/DIR/344/JH/04, dhe DOJ/LPD/0371/er/05).
Megjithaté, ky Memorandum i Brendshém adreson problemin e fletéautorizimeve té falsifikuara té
vulosura né gjykatat jashté Kosovés, por jo edhe ato brenda saj.
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zhvendosur si dhe krijon pengesa shtesé né zgjidhjen tashmé mjaft komplekse té
situatés sé pronés né Kosoveé.

IV. Konfliktet e interesave dhe jo-pérshtatshméria e avokatéve

OSBE éshté e brengosur se rastet civile vazhdojné té procedohen kur avokatét
veprojné si pérfagésues ligjor pérkundér konfliktit té interesave, jo-pérshtatshmérive
gé parandalojné pavarésiné dhe aftésisé sé tyre ta pérfagésojné klientin né ményré
efektive. Cfaré éshté edhe mé shqetésuese, OAK-u nuk ndérmerr kurfaré masash
disciplinuese.

Né bazé té Kodit té Etikés, me rastin e ushtrimit té ligjit avokati duhet t’i pérfill té
gjitha detyrimet morale.?” Pér shembull, avokati nuk do duhej ta pérfagésoj njé klient
né qofté se e ka pérfagésuar njé palé tjetér né po té njejtin rast.® Avokati gjithashtu i
detyrohet klientit me lojalitet dhe fshehtési. Késhtu, pasi té keté pérfagésuar njérén
palé né njé rast, avokati nuk mund gé mé voné té ndérrohet dhe ta pérfagésoj palén
tjetér né té njejtin rast, sepse kjo pérbén konflikt té interesit i cili ndikon né detyrimet
pér lojalitet dhe fhehtési qé avokati ka ndaj klientit fillestar.?®

Ve¢ késaj, ushtrimi privat i ligjit éshté jokompatibil me punén né institucionet
publike,*® sepse kjo pozité kompromiton pavarésiné e avokatit. Sipas Kodit té Etikés,
“[n]oa avokati kérkohet gé gjaté pérfagésimit, té jeté plotésisht i pavarur dhe i liruar
nga cfarédo presioni.”®

Sa i pérket procedurés interne disciplinuese pér avokatét té cilét kané kryer shkelje
etike, t& dyja si Ligji mbi Avokatiné ashtu edhe Statuti i OAK*? pércaktojné sé OAK-
u duhet t'i disciplinoj avokatét té cilét kryejné shkelje etike.*® Megjithaté, pérderisa
kéto ligje definojné detyrimet morale dhe procedurat disciplinuese, ato nuk Kkrijojné
ndonjé mekanizém me ané té té cilit OAK-u do té njoftohej pér shkelje té tilla.
Rrjedhimisht, OAK-u mbéshtetet né ankesa té béra nga akterét e jashtém.** Edhepse

2 Neni 1, Kodi i Etikés.

%8 Neni 27.1, Kodi i Etikés. Shih gjithashtu neni 17.1, Ligji mbi Avokatiné dhe Ndihmé tjetér Ligjore
(Ligji mbi Avokating), Gazeta Zyrtare, KSAK Nr.43/73, 46/77 dhe 48/79, i cili thoté se “[n]jé avokat
éshté i obliguar ta refuzoj klientin nése né rastin e njejté i ka dhéné ndihmé ligjore palés tjetér.”

2% Shih nenet 16-21, Kodi i Etikés.

%0 Neni 15.1, Kodi i Etikés i cili thoté “[p]rofesioni i avokatit &éshté jokompatibil me profesionin e [...]
punétor né institucionet shtetérore.” Shih gjithashtu nenin 36 té Ligjit mbi Avokating, né bazé té sé cilit
té vetmit persona gé nuk punojné né institucionet publike kané té drejtén té regjistrohen si avokaté
prané OAK-ut.

L Neni 7, Kodi i Etikés.

%2 Aprovuar nga Asambleja e OAK-ut mé 27 tetor 2001.

% Neni 14, Ligji mbi Avokatiné thoté se “[a]vokatét do té mbahen pérgjegjés pérballé Odés sé
Avokatéve pér cfarédo shkelje gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre.” Neni 49.1 thoté se “[v]endimet mbi
pérfundimin e sé drejtés pér té ushtruar avokatiné [njéri nga dénimet pér shkeljen e Kodit té Etikés] do
té merren nga Oda e Avokatéve.” Neni 118.19, Statuti i OAK, e definon shkeljen e Kodit té e Etikés si
shkelje serioze e obligimeve té avokatéve, dhe nenet 117-150 numérojné dénimet dhe procedurat e
mundshme disciplinuese.

3 Neni 126, Statuti i OAK thoté se “[P]rokurori disciplinues inicon procedurén disciplinuese bazuar né
kérkesén e caktuar té béré nga Késhilli Ekzekutiv, Kryetari i Odés, Kryetari i njérés nga takimet
rajonale t& Avokatéve dhe té bashké-kryesuesve té Ministrisé sé Drejtésisé.” Késhtuqé, pérveg rasteve
kur ndonjéri nga kéta individ té pérmendur njoftohet pér ndonjé shkelje etike té kryer nga njé avokat,
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sa i pérket pérfagésuesve ligjor, LPK vendosur disa obligime mbi gjykatat,® ligji né
Kosové nuk kérkon nga gjykatat qé t’i raportojné OAK-ut pér shkelje etike té kryera
nga avokatét. Nése gjykata, pala, ose avokati nuk i raportojné shkeljet etike, OAK-u
nuk do inicoi procedurén disciplinuese. Aktualisht, OAK-u rrallé heré ndérmerr masa
disciplinuese ndaj avokatéve pér shkelje etike.*

Pérkundér kétyre obligimeve morale, OSBE ka vérejtur procedura gjyqgésore né té
cilat avokatét kishin konflikt interesash.

Mé 7 mars 2006, Gjykata Komunale e Mitrovicés caktoi njé avokat té veproj
si pérfagésues i pérkohshém pér njé té paditur né mungesé. Mé 13 gershor
2006, avokati barti autorizimin pér pérfagésim té pérkohshém té té paditurit te
njé avokat tjetér i cili kishte pérfagésuar paditésin né fillim té rastit. Pérkundér
konfliktit té interesave, gjykata lejoi njé ndérrim té tillé.

Pérvec konfliktit té interesave, OSBE ka identifikuar gjithashtu edhe raste té
mospérshtashmérisé sé avokatéve. Pér shembull, avokatét e punésuar nga institucionet
publike kané pérfagésuar gjithashtu edhe palé private né gjykata.

Né raste t& shuméfishta prané Gjykatés Komunale né Pejé, avokati publik i
komunés kishte pérfagésuar palé private. Kjo pérbén shkelje etike sepse éshté
jokompatibile t& punohet si avokat gé pérfagéson klienté privat si dhe pér
institucione publike.® Pérkundér késaj, (duke supozuar se avokati ishte i
ligencuar) OAK-u déshtoi té ndérmerr masa disciplinuese dhe késhtu avokati
publik vazhdon té punoj privatisht.

Né pérmbledhje, avokatét kané vepruar né shkelje té pastért té¢ Kodit té Etikés si dhe

gjykatat kané déshtuar t’i raportojné OAK-ut mbi shkeljet etike. Pér mé tepér, OAK-u
ka déshtuar t&€ ndérmerr masa disciplinuese kundér avokatéve té tillé.

V. Ushtrimi i dobét i detyrés nga ana e pérfagésuesve ligjor

Avokatét duhet t’i pérfagésojné klientét me pérkushtim, si dhe t’i mbrojné interesat e
tyre mé sé miri gé té jeté e mundur. Kodi i Etikés, i cili gjithashtu rregullon

Prokurori Disciplinues nuk mund té inicoi procedurén kundér avokatit pér t& cilin pandehet se ka
shkelur Kodin e Etikés.

% per shembull, né bazé t& nenit 98.4 t& LPK-sé “[g]jykata do t& jeté nén obligim t& siguroj se personi i
cili paragitet si pérfagésues éshté né té vérteté i/e autorizuar ta pérfagésoj palén”, gqé do té thoté se
gjykata duhet té kontrolloj validitetin e autorizimit té avokatit gjaté gjithé rrjedhés sé procedurés.
Bazuar né nenin 90.2, LPK, nése gjykata gjen se pérfagésuesi éshté avokat mashtrues ajo do “[t]é ja
mohoj lejen pér pérfagésim té métejmé té palés dhe menjéheré ta njoftoj palén.” Neni 90 (4) thoté:
“[n]ése gjykata pércakton se pérfagsuesi i cili nuk éshté avokat dhe as nuk éshté i afté ta ushtroj até
detyré, gjykata do ta udhézoj palén mbi pasojat e démshme gé mund té paragiten si rezultat i
pérfagésimit jo té miréfilltg”.

% N& vitin 2006, 14 raste i ishin referruar gjykatés disciplinuese t¢ OAK-ut. Gjykata hodhi poshté 12
raste duke mos gjetur baza mbi té cilat do t& iniconte proceduré ndérsa né dy rastet tjera suspendoi
avokatét. Té dyja kéto raste ishin raportuar nga ana e gjykatave (shpérdorim i detyrés zyrtare).

37 Né njé rast, avokati publik pérfagésoi njé padités privat kundér Komunés si palé e paditur gé né té
njejtén kohé éshté punédhénési i tij, duke ngritur késhtu ¢éshtjen jo vetém té jokompatibilitetit por edhe
té konfliktit té interesave.
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marrédhéniet né mes t& mbrojtésit dhe klientit,®® thoté “[a]vokati e késhillon dhe e
mbron klientin e tij me zell dhe pérkushtim,”* dhe parasheh gé “[a]vokati duhet t&
siguroj gé t’i ofroj palés sé vet mbrojtje té nevojshme sa mé shpejt qé té jeté e mundur
dhe me sa mé pak shpenzime qé té jeté, si dhe t’i kundérvihet ¢farédo vonese.” Sé
paku, avokati duhet t’i pérfill pérkushtimisht rregullat procedurale té vendosura sipas
ligjit té aplikueshém si dhe ta mbroj klientin.

Pérkundér kétyre kérkesave pér pérfagésim ligjor efektiv, diligjent dhe me
pérkushtim, ** OSBE ka vérejtur ushtrim té dobét detyrash nga disa avokaté.
Shgetésimet kryesore pérfshijné déshtimin e avokatéve té marrin pjesé né seanca
gjyqgésore pa njoftuar paraprakisht gjykatén. Ve¢ késaj shumé avokaté déshtojné t’i
pérfillin kufizimet kohore pér procedurat gjygésore. Rastet né vijim shérbejné si
shembuj:

Né njé rast prané Gjykatés Komunale né Pejé, avokati déshtoj té merr pjesé né
disa seanca té shqyrtimit kryesor. Avokati nuk e njoftoi me paré gjykatén apo
palét tjera dhe nuk dha kurfarré arsyetimi mbi mungesén e tij. Kjo sjellje jo e
ndershme shkaktoi shumé shtyrje dhe rezultoi me vonesa té panevojshme.
Pérderisa avokati nuk vuajti pasoja pér veprimet e tij, gjykata e dénoi klientin
dhe e detyroi até gé té paguaj shpenzimet procedurale té cilat rezultuan nga
mungesa e avokatit.

Né njé rast prone prané Gjykatés Komunale né Vushtrri, pasi gé avokati i
paditésit nuk u shfaq né seancén e dyté té shqyrtimit kryesor té caktuar pér 13
gershor 2005, gjykata e shtyu procedurén pér tre muaj. Avokati mé voné
pandehi se kishte gené i angazhuar né njé rast tjetér prané Gjykatés sé Qarkut
né Mitrovicé dhe se, pérkundér dérgesés sé kétij informacioni, “informata
Kishte arritur voné né kété gjykaté.” Pas dy seancave té caktuara pér shqyrtim
kryesor, avokati i paditésit prapé kishte déshtuar té shfaget mé 20 janar 2006,
dhe gjykata suspendoi procedurén pér té dytén heré.

% Shih Kapitullin 111, Kodi i Etikés.

39 Neni 32, Kodi i Etikés.

“*'Neni 50, Kodi i Etikés.

! Praktika gjyqésore e GjEDNj-sé ka pércaktuar se caktimi i mbrojtésit sipas detyrés zyrtare —nése nuk
pérbén mbrojtje efektive — nuk e pérmbush per se kérkesén e ndihmés juridike falas kur ajo kérkohet.
NEé rastin Bertuzzi kundér Francés, aplikuesit i ishte njohur e drejta né ndihmé ligjore gé té sjell rastin
kundér njé avokati, por secili nga avokatét u térhog me arsyetim se e njihnin avokatin. GJEDN]j gjeti se
gjykata éshté dashur té sigurojé gé aplikuesi té pranoi ndihmé efikase (Bertuzzi kundér Francés,
GJEDN]j, 13 shkurt 2003, Para. 24 ff). Né rastin penal Daud kundér Portugalisé, GJEDNj tha se
“caktimi i mbrojtésit vetvetiu nuk siguron efektshmériné e ndihmés ligjore té cilén ai si i akuzuar do té
duhej ta pranonte.” (Daud kundér. Portugalisé, GJEDN;j, 21 prill 1998, Para. 38). Edhe pse, si anétaré
té profesionit, avokatét jané té pavarur né ushtrimin e detyrave té veta, GJEDNj ka nénvizuar shkelje té
nenit 6.3 c) t&é KEDNJj-sé pér rastet ku aplikuesit ishin ankuar né pamjaftueshmériné e ndihmés ligjore
té ofruar nga mbrojtésit e caktuar ex officio. Né kété kontekst, GJEDN;j tha se “(s) ipas Nenit 6.3 c)
autoritetet kompetente nacionale jané té obliguara té intervenojné vetém né qofté se déshtimi i
mbrojtjes ligjore pér té ofruar pérfagésim efektiv éshté evident apo ka térhequr vémendjen e tyre né
ndonjé ményré tjetér. (Czekalla kundér. Portugalisé, GJEDNj, 10 tetor 2002, Para. 60). Sa i pérket
rrethanave té konsideruara si “déshtime evidente” pér ofrim té ndihmés ligjore efektive, GJEDNj ka
paraparé parashtrimin e ankesés pa zbatim té kérkesave formale nga ligji vendor dhe mungesés sé
kontaktit né mes té& mbrojtésit té caktuar sipas detyrés zyrtare dhe klientit té tij pér mé shumé se teté
muaj gé kur jané shfaqur mangésité evidente nga ana e mbrojtésve té caktuar sipas detyrés zyrtare.
(Shih vendimet e GJEDNj-sé né rastet Czekalla kundér Portugalisé, Para. 62 ff dhe respektivisht Daud
kundér Portugalisé, Para. 42).
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Né rastin e treté, pagesé e borxhit, e mbajtur prané Gjykatés Komunale né
Prizren, mé 20 néntor 2003, procedura kishte pésuar vonesé pér shkak se
avokati i paditésit nuk kishte ardhur né seancén gjygésore té 19 majit 2006, pa
japur aryetimm dhe késhtugé gjykata e shtyu gjykimin pér kohé té pacaktuar.
Gjykata e mbajti seancén tjetér té shqyrtimit kryesor mé 15 néntor 2006, gati
gjashté muaj pas asaj séance.

Né rastin e katért prané Gjykatés Komunale né Mitrovicé, né seancén
dégjimore pérgatitore t& mbajtur mé 13 janar 2004, avokati i té té paditurit
deklaroi se kishte pér géllim té parashtroi pérgjigje né padi, gjé pér té cilén
gjykata vendosi njé afat kohor prej 15 ditéve. Pér shkak se avokati, né seancén
e rradhés gé ishte caktuar pér njé muaj mé voné, ende nuk kishte parashtruar
pérgjigje né padi, gjykata e shtyu seancén.

Ngjashém, avokatét nuk kishin pérfagésuar denjésisht klientét e tyre dhe né kété
ményré béné shkelje té rregullave procedurale té LPK-sé, duke parashtruar padi pa
déshmi mbéshtetése dhe duke déshtuar té prezantojné déshmi té reja té cilat do t’i
zhvfleftésonin déshmité e palés tjetér.*? Rastet né vijim shérbejné si shembuj:

Rasti i paré ka t& béjé me njé kontest rreth ndarjes sé pasurisé gé pasoi rastin e
shkurorézimit prané Gjykatés Komunale né Prizren. Edhe pse avokati i
paditésit né parashtresén e tij té datés 20 shtator 2005 kérkoi kthimin e
gjésendeve té blera kinse gjaté martesés, ai déshtoi té ofrojé ¢farédo déshmie si
bazé pér padi. Pasi gé né seancén e paré té shqyrtimit kryesor avokati nuk
Kishte prezantuar kurfarré déshmie, gjyqtari e shtyu seancén dhe urdhéroi
avokatin e paditésit ta pregizoi mé shumé padiné dhe té ofroj déshmi
mbéshtetése. Né seancén e rradhés, avokati kishte déshtuar té ndryshojé padiné
ose té prezantojé déshmi por kérkoi shtyrje e cila edhe u aprovua. Kur edhe né
seancén e treté avokati nuk kishte pérfillur urdhérin e gjykatés pér ta precizuar
pading, gjykata prapé e shtyu seancén.

Né rastin e dyté prané Gjykatés Komunale né Skenderaj gé pérfshinte njé padi
pér kompensim démi, té datés 1 néntor 2004, avokati i té paditurit, né seancén
e mbajtur mé 11 janar 2005 sfidoi njé ekspertizé gé kishte té bénte me sasiné e
démit gé kishte pésuar paditési, mirépo déshtoi té ofrojé déshmi gé do té kishte
zhvleftésuar raportin e ekspertit.*® Rrjedhimisht, duke u bazuar né ekpertizé,
gjykata pranoi rekomandimet lidhur me sasiné e démit.

*2 Neni 186.1, LPK urdhéron gé “[p]adia duhet t& pérmbajé [. . .] céshtjen parésore dhe [...] faktet mbi
té cilat paditési bazon pading, déshmité qé provojné ato fakte dhe té gjitha informacionet tjera gé secila
parashtresé duhet t’i keté.” Neni 7.2, LPK thoté qé “[p]alét duhét té prezantojné té gjitha faktet mbi té
cilat jané té bazuara padité e tyre dhe té ofrojné déshmi pér mbéshtetjen e kétyre fakteve.” Neni 219,
LPK nénvizon se “[s]ecila palé éshté e obliguar té prezantojé fakte dhe propozojé déshmi mbi té cilat
pala e mbéshtet padiné e vet ose konteston deklaratat dhe déshmité e palés kundérshtare.”

*Nén nenin 261, LPK, mendimet e ekspertéve tjeré do té kérkohen, “nése gjinden kundérthénie ose
gabime né mendimet e njérit apo mé shumé déshmitaréve ekspert, ose dyshim i arsyeshém né
parregullésingé e mendimit té dhéné, dhe se ky dyshim e kéto gabime nuk mund té largohen duke
ridégjuar déshmitarin ekspert...”

OSBE, DDN;jDK, Pérfagésimi Ligjor né Rastet Civile 15



Njé tjetér shoetésim i raportuar mé paré nga OSBE* éshté performimi i dobét i
avokatéve té caktuar si pérfagésues té pérkohshém pér klientét né mungesé.* Né
shumé raste té monitorurara, pérfagésuesit e pérkohshém ishin pasiv gjaté procedurés
dhe déshtuan gé né ményré té duhur t’i mbrojné interesat e klientéve né mungesé.

Edhe pse éshté véshtiré pér pérfagésuesit e pérkohshém té prezantojné déshmi té reja
kur pala mungon, né rastet e vézhguara nga OSBE, pérfagésuesit e pérkohshém
shumé shpesh nuk i shgyrtonin né ményré té duhur si dhe nuk i sfidonin déshmité e
propozuara dhe té prezantuara nga pala kundérshtare. Né vend té késaj, pérfagésuesit
e pérkohshém deklaronin né ményré tipike, se gjykata duhet ta vendos rastin né bazé
té ligjit dhe déshmive. Edhe mé shgetésuese éshté se, né disa raste pérfagésuesi i
pérkohshém sugjeronte gé rasti t& vendoset né dém té klientit t& vet, duke shkelur
késhtu parimin e mbrojtjes sé denjé. Rastet né vijim shérbejné si shémbuj:

Né njé rast prone prané Gjykatés Komunale né Gjilan, mé 10 janar 2005
paditési kérkoi nga gjykata gé ajo té vértetojé pronésiné e tij pér njé banese,
bazuar né njé kontraté e cila nuk ishte e vértetuar né gjykaté. Déshmitari i
vetém i paditésit i cili konfirmoi ekzistencén dhe kushtet e kontratés, dha
déshmi kontradiktore lidhur me datén e firmosjes sé kontratés. Déshmitari
gjithashtu deklaroi se kontrata ishte shkruar me makiné shtypi, edhe pérkundér
asaj se kontrata e prezantuar, né ményré evidente ishte shtypur nga kompjuteri.
Pérkundér kétyre kundérthénieve pérfagésuesi i pérkohshém i té paditurit né
mungesé nuk e morri ne pyetje déshmitarin. Edhe mé shumé shgetésuese éshté
se, pérfagésuesi i pérkohshém né fjalén e vet pérfundimtare tha se déshmia
vértetoi padiné e palés kundérshtare.

Né rastin e dyté pronésor prané Gjykatés Komunale né Gjilan, mé 20 gershor
2005 paditési kérkoi gé gjykata ta vértetojé pronésiné e tij mbi ngastrén
kontestuese duke pohuar se né vitin 1997 ai kishte bleré pronén nga i padituri
Serb i Kosovés i cili tani mungon. Si déshmi e vetme né mbéshtetje té padisé
ai prezantoi njé déshmitar i cili konfirmoi lidhjen e kontratés, pérderisa né
fletén poseduese i padituri ishte ende i regjistruar si pronar. Pérkundér késaj
déshmie té dobét t& ofruar nga paditési né mbéshtetje té padisé, pérfagésuesi i
pérkohshém i té paditurit sugjeroi gé gjykata té vendos né t& miré té paditésit
sepse déshmia provoi gé palét kishin lidhur kontraté mbi transaksion pronésor.

Né njé tjetér rast prone prané Gjykatés Komunale né Mitrovicé, paditési-
Shqiptar i Kosovés, mé 3 mars 2006 kérkoi gé gjykata ta vértetojé pronésiné e
tij mbi pronén kontestuese, bazuar njé njé aktvendim té Gjykatés Komunale té
Mitrovicés gé datonte nga viti 1987, I cili konfirmonte se paditési kishte bleré
pronén nga njé Serb i Kosovés né vitin 1987. Megjithaté, eksperti i gjeodezisé
konfirmoi se i padituri Serb i Kosovés i cili mungon, aktualisht figuron ne
listén poseduese si pronar i pronés kontestuese. Pérfagésuesi i pérkohshém i té
paditurit nuk e ngriti argumentin e réndésishém qgé ka t& béjé me até se té
drejtat pronésore mund té kené ndérruar pas 1987-&s, por né ményré pasive
deklaroi se gjykata duhet té vendos né bazé té déshmive té prezantuara. Vetém
pala e treté, i cili ju bashkangjit procedurés - njé fqinj i té paditurit, deklaroi né

* Shih Raportin e Shkurté t&¢ OSBE-sé mbi Caktimin e Pérfagésuesve t& Pérkohshém (prill 2005) dhe
Shqyrtimin e Paré té Sistemit té Drejtésisé Civile (qershor 2006), supra foosnota 20, fage 6.
** Neni 84, LPK.
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té miré té té paditurit bazuar né faktin se Ky i fundit éshté i regjistruar si pronar
né listén poseduese.

Kéta shembuj tregojné se shpesh pérfagésuesit e pérkohshém nuk i pérfagésojné
klientét e tyre né ményré té duhur, duke shkelur késhtu Kodin e Etikés, ligjin vendor
dhe kushtimisht edhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Mbrojta
efektive éshté vecanérisht e réndésishme kur pala mungon ose nuk éshté né dijeni pér
procedurén gjyqgésore. Késhtuqgé, avokatét duhet té véprojné me kujdes, né ményré té
denjé dhe profesionale, sidomos né rastet ku pérfshihen pérfagésuesit e pérkohshém té
palésve né mungese.

VI, Pérfundim

Avokatét mund té luajné rol té réndésishém né promovimin e sundimit té ligjit. Ata
duhet t€ mbrojné interesat e klientéve té tyre dhe mund té ndihmojné té sigurohet qé
anétarét e tjeré té gjyqésorit — si¢ jané gjyqtarét dhe prokurorét — pérfillin ligjin. Ky
raport fillimisht trajton ¢éshtjet mé té pérgjithshme dhe strukturale qé ndérlidhen me
avokatét, sic éshté mungesa e njé sistemi funksional pér ndihmé juridike si dhe
shfrytézimi i autorizimeve té pavlefshme té avokatit. Megjithaté, mbulon edhe
probleme mé specifike gé kané té béjné me pérfagésim ligjor individual si¢ jané
shkeljet e Kodit té Etikés pérmes konfliktit té interesave, mos pérshatshmérisé dhe
ushtrimit t& dobét té detyrés. Pasi qé avokatét jané pjesé integruese e sistemit té
drejtésisé né Kosové, kéto shkelje té Kodit té Etikés, ligjit vendor dhe standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut duhet té korrigjohen.

VIlI. Rekomandime

Pér avokatét:
e Avokatét tashmé té angazhuar né rastet e ndihmés juridike duhet té
vazhdojné gé pro bono té pérfagésojé klientét e tyre ose, t’i japin fund
pérfagésimit bazuar né Kodin e Etikés dhe ligjin vendor.

e Avokatét duhet t& marrin pjesé né seanca dégjimore ose paraprakisht ta
aryetojné mungesén e tyre dhe té ja komunikojné até gjykatés dhe paléve.

e Avokatét duhet ta péfillin Kodin e Etikés, t’ju shmangen konfliktit té

interesave dhe jo-pérshtatshmérive, si dhe duhet t’i pérfagésojné klientét e
tyre me pérkushtim té duhur.

Pér Odén e Avokatéve té Kosovés:

e Té& sigurojé gé anétarét e licencuar t¢ OAK té mos punojné né té njéjten
kohé si avokat publik komunal.
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e Té ndérmerr masa disciplinuese kundér avokatéve té cilét shkelin Kodin e
Etikés si pérmes konfliktit té interesave, mos-pérshtashmérive ose
ushtrimit té dobét té detyrave.

e T’i ofrojé anétarve té vet arsimim té vazhdueshém ligjor mbi Kodin e
Etikés.

Pér gjyqgtarét:

e Té& sigurojné pérfagésim té duhur dhe efektiv pér palét, né veganti kur pala
mungon ose nuk éshté i/e afté ta pérfagésoj vetven né ményré té duhur.

e T& verifikojé vlefshmériné e autorizimit té avokatit té prezantuar para
gjykatés si né procedurén kontestimore ashtu edhe né até jo-kontestimore.

e Kurdo heré gé gjykata jashté Kosovés té keté vértetuar autorizimin e
avokatit, té kontrollojé origjinalitetin e tij pérmes procedurés té pércaktuar
nga DD, vecanérisht né gofté se pala e pérfagésuar mungon.

e T’iraportojé OAK-ut pér shkeljet e Kodit té Etikés té kryera nga avokatét,
si¢ jané konflikti i interesave, ushtrimi i dobét i detyrave apo jo-
pérshtashmérité.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés:

e T& organizoj seanca trajnuese pér gjyqtarét mbi detyrimet morale té
avokatéve, né vecanti pér ato gé lidhen me konfliktin e interesave dhe
jokompatibilitetet.

Pér autoritetet tjera né Kosoveé:

e Zyra e Kryeministrit t&¢ Kosovés duhet t’i zgjedh anétarét e Komisionit pér
Ndihmé Ligjore sa mé paré gé té jeté e mundur dhe té sigurojé themelimin
dhe caktimin e personelit pér té gjitha organet e sistemin pér ndihmé
juridike té parapara me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2006/36 mbi Ndihmé
Ligjore.

e Kuvendet komunale né Kosové duhet té ofrojné hapésiré pér zyrat rajonale
pér ndihmé ligjore.

e Pasi té themelohen, Komisioni pér Ndihmé Ligjore, Zyra Koordinuese pér
Ndihmé Ligjore dhe Zyra e Qarkut pér Ndihmé Ligjore duhen té
mbéshteten nga UNMIK-u ose pasardhési i tij, autoritetet Kosovare dhe
donatorét tjeré pérmes projekteve pér ndértim kuadrosh dhe konsulatntéve
ekspert.
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