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Tesekkdrler, Ambasador Fieschi !

Pascal Fieschi 2002 yilinin Ocak aymdan 2005 yilinin Mart ayina kadar AGIT Kosova
Misyonu Sefiydi. Kendisi BM Genel Sekreter Ozel Temsilcisi olarak (UNMIK) BM
Kosova Gecici Administratif Misyonunun bir pargas1 olan kapasite yapilanmasi igin
sorumluydu. OMiK Sefi olarak Ambasador Fieschi Gegici Ozydnetim Enstitiilerinin
(GOE) kurulmasina katkida bulunarak 2002 ve 2004 yillarinda belediye ve merkezi
secimlerin diizenlenmesini sagladi. AGIT, Ambasador Fieschi ‘nin iic yil igerisinde
gostermis oldugu profesyonel calismalari icin tesekkiir etmek ve oniimiizdeki yillar
icerisinde basarilar ve iyi sanslar dilemek istiyor.

Kisa Haberler

Kosova Meclisi binasinda Roma ve Hagkali Kiltir Sergisi

24-27 Ocak 2005 tarihinde Kosova Meclisi binasinda Roma ve
Hagkali Kiiltirii sergisi diizenlendi. Kosova Meclisi Bagkanlig1
ve Roma ve Hagkali Dokumentasyon Merkezi (RADC), AGIT
Kosova Misyonu destegi ile sergiyi orgiitledi. Roma ve Hagkali
gengleri tarafindan sunulan sanat resimleri, fotograflar ve siirler
Kosova enstitiilerinin en yiiksek bir organini olusturan Kosova
Meclisi'nde kendi kiiltiirlerini ifade etmeyi hedeflemekteydi.
24 Ocak tarihinde yapilan agilista Meclis Bagkanlig tiyesi Prof.
Fatmir Sejdiu, AGIT Kosova Misyonu Sefi Ambasador Pascal
Fieschi, Rom ve Haskali Dokumentasyon Merkezi co-manajerleri
Sn Bekim Syla ve Sn.Adem Osmani tarafindan selamlandi. Rese-
psiyona Rom ve Hagkali topluluklarmin politik liderleri, Kosova
Meclisi iiyeleri,GC)E, UNMIK, Yabanc iilkelerin esgiidiim ofisi
temsilcileri, bu topluluklar ile calismakta olan yerel ve uluslararasi
STO'ler katildilar. Daha fazla bilgi icin Mario.maglov@osce.org ile
irtibat kurunuz.

Standardlarin gerceklestiriimesinde Parlamentonun sorumlulugu

10 Subat 2005 tarihinde Parlamento Idare Enformasyon Merkezi
(PIEM)  “Standardlarin  gerceklesmesinde ~ Parlamentonun
sorumlulugu” konulu kamuya acik bir toplanti diizenledi. Bu
toplantiya Kosova Meclisi'nin iki {iyesi Sn Sanije Aliaj ve Mr.
Mahir Yagcilar oldugu gibi Hiikiimet Standardlari Koordinatorii
Sn Avni Arifi bir araya geldi. PIEM, 2004 yihnin Nisan ayinda
UNDP-Kosovo ve Inter-Parliamento Birligi'nin SPEAK projesi ve
Kosova Meclisi ile Ulusal ve Kosova Universitesi Kiitiiphanesinin
siki igbirligi ile kurulmustur. Ulusal ve Universite Kiitiiphanesi'nde
kurulan Enformasyon Merkezi kamuoyunun Internete bagh
olan arsiv sistemine ve Kosova Meclisi web sitesine baglanmay1
amaglamaktadir

Ug Avrupa iilkesi parlamento iiyeleri muhalefet ve kooalisyon
roliinii ele aldilar

AIA, Meclis'in desteklenmesine dair olan EAR-AIA  Projesi
tarafindan fon saglananarak 18 Subat 2005 tarihinde cogunluk
ve muhalefetten gelen parlamento iiyelerinin rolii hakkinda fkinci
Forum tartismalarimi diizenledi. Fransa, Almanya ve Belgika'dan
altt milletvekili gorgiileri paylasarak Kosova Meclisi iiyeleri ile
tartismalarda bulundular. Tartismalar su konular iizere yapildi:
hiikiimet kooalisyonu ve muhalefet arasindaki anlagsmalar, Parla-
mentonun Bagkanlik tarafindan idare edilmesi , biit¢e kontroli,
inter-parlamento iligkileri, kanun hazirlama siireci, parlamento
anketleri yasalarin gerceklestirilip gegeklestirilmedigine dair kon-
troliin yapilmasi. 2005 yilinin Mart ay1 ortalarinda, Fransa, Belgika
ve Almanya konsorsiyumlar1 AA tarafindan fon saglanan 18 aylik
projeyi tamamladi..

Yasa tasarilarinin gozden gecirilmesi icin sirali kamuya acik
toplantilar diizenlendi

Iako ve¢ imaju mnogo novih nacrta zakona koje je vlada predlozila,
skupstinski odbori nastavili su sa svojim redovnim sednicama.
Skupstina jedanput nedeljno organizuje otvorene sednice o
nacrtima zakona, koje se smatraju za presudne za obezbedivanje
misljenja Sireg gradanskog drustva i javnosti. Pocetkom februara,
sednice otvorene za javnost bice odrzane o nacrtu zakona o nezavis-
noj medijskoj komisiji, nacrtu zakona o zdravstvenom osiguranju i
nacrtu zakona o nevladinim organizacijama. IPS pozdravlja to Sto
se nove otvorene sednice odrzavaju odmah naredne sedmice posto
se nacrti zakona usvoje na prvom iS¢itavanju. Takode pocetkom
februara Nacionalni demokratski institut (NDI) organizovao je
dosta posecenu radionicu sa predsednicima Odbora o vaznosti
i funkcionisanju otvorenih sednica. Priru¢nik o otvorenim sed-
nicama, koji je objavljen sredinom 2004. godine, ponovo je distri-
buiran svim ¢lanovima Skupstine. Na svom obrac¢anju na plenarnoj
sednici Skupstine odrzanoj 3. decembra 2004. godine, SPGS Soren
Jesen-Peterson pozvao je Skupstinu da drzi otvorene sednice kao
vazan instrument za zakljucak dodatne ekspertize i vece ukljucenje
gradanskog drustva u predlozima zakona.
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Josep BORRELL FONTELLES
Avrupa Parlamentosu Baskani

Avrupa Parlamentosu’ndan mesaj

Avrupa Birligi, demokrasi ve
hukuk tistlinl{igiinii hedefleyen
politik sistemler icin giderek
daha fazla bir hedef unsu-
runu olusturmaktadir. Gegen
yilin  Mayis ayinda, Malta
ve Kibris dahil olmak iizere
Merkez ve Dogu Avrupa’nin
daha sekiz {ilkesi AB iiyeligine
katilan en kalabalik bir grubu
olusturmaktadir. Bu, Avrupa
biitiinlesme siirecine katilimin
biiytik bir basarisinin kanitini
olusturmaktadir.

Sunu hatirlatmama izin verin.
Avrupa Parlamentosu (AP)
gecen yasama doneminde
bizim ¢alismalarimiza tesekkiir
ederek son zamanlarda yapi-
lan genislemede Onemli ve
aktif bir rol tstlenmisti. Bati
Balkan iilkelerinin Avrupa ile
biitiinlesmeleri yolunda ciddi

adimlarin  atilmas1  dogrul-
tusundaki  calismalarimizda
Parlamentomuzun  oynadig1

onemli rolii de gozden kagma-
malidir.

Parlamentomuzun bir ka¢ kez
aldig1 tutuma gore, Istikrarlik
ve Birlesme Siireci kapsaminda
Merkez ve Dogu Avrupa {ilke-
leri ile ilgili yaklasimimizi AB
ile biitiinlesmeye gotiirecegini
ve AB iilkesi olmak isteyen
iilkelerin tiim kosullar1 yerine
getirmelerinin gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Ama tiim bunlar,
Kosova'da yasamakta olan tiim
topluluklarin  barigsmalar1  ve
ortak gelecek viziyonu olmadan
gerceklesemez.

Oniimiizdeki aylar icerisinde
Kosova ile ilgili alinacak olan
herhangi bir karara ragmen,
Kosovanin geleceginin Avru-
pa’da olduguna samimi ola-
rak inaniyorum. Tim diger
seyler bir yana birakilarak
ontimiizdeki donem igerisinde
politik, ekonomik ve sosyal

planda gerekli reformlarin ve
gelismelerin yapilmasina 6rnek
olmalidir.

Bu temel {izere Avrupa Par-
lamentosu, AB'nin Kosova'da
daha aktif bir rolde bulunmasin
savunmaktadir. Bu, 25 Ocak tar-
ihinde Briiksel'de Kosova'nin
durumuileilgili Parlamentonun
Dis Iliskiler Komitesi'nin 6zel
toplantisinda  tazdiklenmistir.
Aleni  toplantiya  bagimsiz
uzmanlar oldugu gibi Koso-
vali temsilciler, Sirbistan
ve Karadag hiikiimeti ve
UNMIK temsilcileri katild.
Istikrarl;, demokratik ve cok
uluslu bir Kosova’nin Avrupa
geleceginin onun yurttaglar: ve
topluluklarinin elinde oldugu
tazdiklenmis bulunmaktadir.

Kosova'nin en 6nemli gorev-
leri  arasinda  demokratik
enstitiilerin ~ kurulmast  ve
yasa kurallari ile idare edilen
multietnik bir toplumun ku-
rulmasidir. UNMIK ve Gegici
Ozyénetim Enstitiileri (GOE)
yasal cercevenin temin edilm-
esi dogrultusunda  gerekli
olan yasalar1 temin ederek
¢ok sayida adimlar atmisg
bulunmaktadirlar.

Bu siire¢ igerisinde Kosova
Meclisi’nin rolii ¢cok dnemlidir.
Parlamento iiyeleri olarak sizler
Kosovalilarindemokratikolarak
se¢cmis olduklar1 temsilcilerini
olusturuyorsunuz. Kosova'nin
istikrarlik, demokratiklesme ve
modernlesmeyolundangecmesi
sorumlulugu size diismektedir.
Onlarin etnik, politik ve sosyal
gecmislerine bakmayarak tiim
Kosovalilara daha iyi yasam
kosullarmin temin edilmesi
sorumlulugu size diismektedir.

Gegmisteki ~ gelismeler,  ge-
reken sekilde kullanilip ger-
ceklestirilmeyen  yonetmelik-

lerin

ilerleme  getirmedigini
ve bunlar1 akasinda yeterli bir
politik istek olmadiginda basar1
kaydedilemeyecegini  goster-
mistir. Uluslararasi topluluk da
gerekli olan yerel politik istegin
yerini degistirebilir. Eni sonu
ABvedigeruluslararasi aktorler
sadece yardimda bulunabilir ve
destek verebilir.

Gegen yilin Mart ayinda
olagelen trajik olaylar tiim
etnik ve dini gruplarin 6zgiir ve
korkusuz yasamalari igin alter-
natifin olmadigini  gdstermis
bulunmaktadir. Kosova Arna-
vut politik giiglerinin bu yoldan
yiirliylip Sirp ve  Arnavut
olmayan diger topluluklar ile
daha genis bir isbiligi ve diya-
log kurmalar1 yolunda ¢aba
harcamalarin1 davet ediyorum.
Ayni zamanda diisiinceme gore

Kosova'da azinlik haklarinin
korunmasi i¢in tiim azinliklarin
Kosova Meclisi de dahil olmak
tizere tiim Kosova enstitiiler-
inde etkin bir rol tistlenmeleri
gerekir. Gegen yilin  Aralik
ayinda da Giiney-Dogu Avrupa
Parlamento Delegasyonu ile
Sirbistan Karadag Parlamen-
tosu arasinda yapilan ortak
toplantida  buna benzer bir
Oneri yapilmuistir.

Haydi UNMiK/GOE ninKosova
Standardlarmin Gergeklestiril-
mesine degin Plani'nda sa-
ptanan  Onemli  gorevleri
gerceklestirmekte bir ilerleme
kaydetme dogrultusunda bir-
likte calisalim. Bu siirecte
Meclisi'nize O6nemli bir rol
diismekte ve bu dogrultuda
Avupa Birligi'nin destek sun-
masini bekleyebilirsiniz.



Kanunlarin uygulanmasi yoninde meydan okuma

Yasama sistemi demokrasilerde 6nemli rol oynar: yurttaslarin ihtiyaglarini, sorunlarini, tedirginliklerini, emellerini ve nceliklerini dile getirecek
yeni politiklarin olusturulmas veya yiiriirliikteki politiklarin degistirilmesini saglayarak vatandag temsil eder; yasalar ve yasa hikmiinde kurallar
¢lkanir; ayni zamanda iktidarin calismasini denetleyerek onaylanan kanunlarin gerektigi sekilde ve basarili bir sekilde uygulanmasini saglar.

Naim Jerliu, Kosova Meclisi (LDK) milletvekili

Parlamentodan gecip onaylanan
bir kanunun uygulanmasmdan
sonra onun pratikte gercekles-
mesi yeni bir soru isaretini
olusturur. Yasa cikaran enstitii
yan sira milletvekillei de kanu-
nun onaylanmasiyla her seyin
bitmedigini gayet iyi biliyorlar.
Kanunlar ilk sirada belli islev
gormeleri i¢in onaylanir; onlarm
idarede ve giinliikk yasamda
bagarili ve tutarli bir sekilde
uygulanmasi gerekir.

Kanunlarin uygulanmasi ve
uygulama mekanizmalar

Gegen yillar igerisinde Koso-
va’da, yasama alaninda siirdii-
rilen etkinlikler sonucu ge-
nis toplumsal iligkileri ve
alanlar1  diizenleyen yasalar
onaylanmustir. Bu alana iliskin
giincel uluslar aras1 stand-
artlarla uyum icinde olan bu
kanunlarin bagarili bir sekilde
pratikte uygulanmalari eregiyle,
uygulama enstriimanlari
da Ongoriilmektedir. En ¢ok
bagvurulan yaptirim araglar
olarak kanunlarin uygulanma-
siu {istlenecek ozel ajanslarin
olusturulmasi, kanunlarin
gerceklesmesini  denetleyecek
kurul ve bordlarin kurulmasi ve
tiiziik, ictliziik veya kanun hiik-
miindeki kararname triindeki
alt kanun akitlerinin ¢ikarilmasi
bunlarin arasinda bulunur.

Bdyle bir icerik ve kaliteye sahip
olmamiza ragmen, Kosova'da
yasalarin uygulanmast konu-
sunda itirazlarimizin olmadig1
denilemez. Bununla ilgili olarak,
icinde bulundugumuz yilin
basinda, 2002-2003 yillarinda
Kosova Meclisi tarafindan ilan
edilen kanunlarn  uygulan-
masina ilisikin bir Rapor AGIT
tarafindan yaymlanmisti. Rap-
orda, Kosova Meclisi yasalarinin

Hiiklimet tarafindan ne derece
uygulandigi ve bu kanunlarin
pratikte  gerceklesmesi  igin
kanun hiikmiindeki diger akitler
ne derece getirildi konusu ele
almiyor. Raporda belirtildigi
gibi, ek dekret ve akitlerin hazir-
lanmasi ve cikarilmasinda bir
gecikme gozlenmektedir. Buna
ragmen hatir1 sayilir bir basari
elde edilmistir. Bunun yani sira,
mevcut alt kanun akitleri ve i¢
tiiziiklerdeki 6nemli eksiklik-
lere de Raporda yer veriliyor.
Digerleri arasinda, Raporda,
Kosova'daki  yeni yasalarin
uygulanmaya konmasi konu-
suna uluslar arasi toplulugun
yeterince o6zen gostermedigi,
Kosova enstitiileri ise, yerine
getirmeleri gereken diger on-
celikli meseleler yiiziinden
kendi dikkatlarini bu yasalarin
gerceklesmesine gerektigi
kadar ceviremediler. Miras
kalan hukuk sistemi ile mevcut
sosyal, ekonomik ve politik
gereksinmeler arasinda goriilen
aciklarin  asilmast igin  yeni
kanun tasarilarinin hazirlanmast
o6n plana ¢ikti. Bu olgudan
hareket ederek, yiiriirliikte olan
yasalarin uygulanmasina naza-
ren yeni kanun tasarilarmin
hazirlanmasina daha fazla 6zen
gosterilmistir.

Boyle bi durum, mevcut ya-

sama sisteminin, ylriirliikte
olan  kanunlarin  pratikte
uygulanmasma daha fazla

Ozen gostermesini gerektirme-
ktedir. ideal bir durumda, mil-
letvekilleri ve meclisin ilgili
her komisyonu, kendi ilgi
alanlarinda  programlarin  ve
kanunlarin yerine getirilmesini
stuirekli  izlemelidirler. Parla-
mento tarafindan kabul edilen
kanunlarin pratikte uygulana-
bilirligi konusunda administra-
tif degerlendirmeyi yapmalari

yoniinde, komisyonlar, daha
aktif ve faal bir rol tistlenmelid-
irler.

Yasalarin uygulanmasinda
gozetleme otoritesi

Meclisin  yiiriirlitkteki ~ Gegici
Yonetmeligi 10. kuralinda mil-
letvekillerin 6dev ve sorum-
luluklar1 arasinda kanunlarin
uygulanmasmin  denetlenmesi
gorevi dolaysiz bir sekilde
belirtilmektedir. Diger yandan,
Yonetmeligin  44. kural ile
komisyonlarmm  yetkilerinden
soz edilirken, kanunlarin uy-
gulanmasinin denetlenmesi
daha ayrintili bir sekilde ele
almmaktadir. Yonetmelik
geregince, her komisyonu-
nun kendi ilgi alaninda olan
kanunlarin  ilgili ~ bakanlik
veya Kosova Bagbakanlig: ta-
rafindan uygulanmasini dene-
tleme yetkisi belirtilmektedir.
Kendisine verilen bu yetkiyi,

yiriirliikteki ~ yasalarm

ilgili
alanlarda ne denli basarili bir
sekilde yerine getirildigi konu-
sunda, komisyon, denetim ve

incelemeler sayesiyle yerine
getirir. Onlarin uygulanmasini
gozetlerken belli durumlarda
somut onlemler de onerebilirler.
Ote yandan, ilgili bakanligin
veya onun catis1 altinda olan
enstitiiniin calismalarin1 denet-
leyen  komisyon,  yapacagi
toplantisinda ilgili bakan veya
onun yetkili kilacagi diger
bir st gorevlinin Komisyon
toplantisinda katilmas: ve belli

konulara  agiklik  getirmesi
emrini verebilir.
Calisma  Yonetmeligi  yeni

Onergesi (bu verziyon, Calisma
Yonetmeligi Komisyonu tarafin-
dan onaylanmistir) kisa bir
zaman icerisinde Parlamento
tarafindan onaylanmasi beklen-
mektedir. Yukarida belirtilen
yetki bu yeni verziyonda da



yuriirliikte kalmasi yami sira,
ilgili bakanligm, ilgili istemin
sunulmamig olmamasma ra-
gmen, kanunun uygulanmasi
konusundafonksional komisyon
oniinded en az yilda bir kez
olmak {izere rapor sunmasi
ongoriilmektedir.

Ayni zamanda, komisyonlarin
kendi gorevlerini yerine getirme-
leri sirasinda, hazirlayacaklar:
listlerde kanunun onaylandig:
tarihi, Resmi Gazetede yaymnlan-
dig1  tarihi, kanunla ilgili
Hikiimetin yerine getirmesi
gereken hiikiimlerin listesini
ve bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi dogrultusunda
Hiikiimetin aldigr kararlarin
listesini olusturmalar1 da On-
goriilmektedir.  Bu  sayede,
onaylanan kanunlarin prati-
kte wuygulanmasi bir hayli
kolaylasarak onlarin denetlen-
mesi de miimkiin kilinacaktir.
Ayni zamanda, ilgili Bakanligin
da, bu konuyla ilgili, yilda bir
kez olmak {izere Meclis genel
kurulu toplantilarinda yazil
ve sozlii rapor sunmasi da
ongoriilmektedir.

Bakanligin rapor sunmadig1
veya onun hazirladigi raporu
yeterli bulunmadigi durum-
larda,  komisyonun  istemi
tizere, bu konu genel kuru-
lun  ilerdeki  toplantisinin
giindemine  almacaktir.  Bu
yeni unsurdan, kanunlarin
uygulanmalar1  ve  onlarin
pratikte  uygulanabilirliginin
goriistilmesinde  azami  bir
sekilde yararlanmaldir. Cok
sayida tlkelerde edinilen tec-
ribelerden  hareket ederek,
yaptirim mekanizmalarinin
ongoriilmeyisi  ve  kanunun
onaylandig1 sirada hakim olan
durumunyanlisdegerlendirmesi
yiiziinden kabul edilen yasalarin
pratikte gerceklesmedigi drnek-
lerini dogrulamaktadir.

Kosova su anda en 6nemli alan-
larda esas kanunlari hazirlama
sathasinda bulundugu ic¢in bu
tiir bir raporun sunulmasinin
kilitsel 5nemi vardir. Kanunlarin
uygulanmasi islevinde olan

diger yardimci yasa akitler-
inin kabarik bir sayida olmasi
beklendigi icin, onlarla ilgili
tim raporlarin genel kurulu
oturumlarina sunulmasi: bir
hayli bilesik olacaktir. Diger
uilkelerde de bu konuda benzer
uygulamalar gozlenmektedir.

Kosova  Meclisi  tarafindan
onaylanan  yasalarin  GSOT
tarafindan imzalanip ilan edil-
mesine kadar onlarin uygu-
lanmaya girmemeleri de Ozel
bir konuyu olusturmaktadir.
Kosova  Meclisi  tarafindan
simdiye kadar kabul edilen
yasalardan GSOT tarafindan
imzalanan 72 yasa Kosova'da
gecerlidir. Gegen olusumdaki
meclis tarafindan onaylanan 20
kanuniseimzalanmay1bekleme-
ktedir. GSOT tarafindan onlarm
imzalanmasinda gozlenen bu
duraksama bu olusum siires-
inde ivme kazanmalidir. Aym
sey Meclisin kendisi igin de
gecerlidir ve bu da diger énemli
bir sorunu olusturmaktadr.

Sonug olarak, Meclis tarafindan
onaylanan kanunlarin  pra-
tikte uygulanmasi sayesiyle
vatandagin istem ve ihtiyaclarini
karsilayacak Hiikiimet politika-
lar da yerine getirilmis olacaktir.
Hiiklimetin ~ gergeklestirdikleri
islerin hesabimnin verilm-
esi  derecesinin  artirilmasi
kapsaminda Hiikiimet yapisi
altindabir ajansin, daha dogrusu
Kosova Meclisi kanunlarmin
uygulanmasini  denetleyecek
bir gozetleme mekanizmasmin
olusturulmasi isabetli olurdu.
Benzeri  uygulama  diger
iilkelerde de mevcuttur. Diger
yandan kanunlarinuygulanmasi
cercevesinde, iktidarmn etkinlik-
lerini periodik bir sekilde dene-
tlemesi dogrultusunda Parla-
mentoya da gorev diismektedir.
Bu sekilde, kanunlarin
uygulanmasi alaninda goriilen
bu endisenin (engelin) de daha
kolay ve bagarih bir sekilde
yerine  getirilmesi  saglanir.
Nitekim bu sey, milletin temsil-
cileri olan bu kimselerin temel
gorev ve sorumlulugudur, ayni
zamanda.

Hiikiimet Mahali Yonetim Reform Planini kabul etti

22 Subat 2005 tari-
hinde, Hiikiimet, Ademi
Merkeziyetcilik ~ Teknik
Calisma grubu tarafindan
gelistirilen Mahali Yone-
tim Reform Planini kabul
etti. Nihayi listede pilot
bolge olan bes belediye
listesinde Pristine beledi-
yesine ait olan Kosova
Sirplarinin - yasamakta
olduklar1 Gracanica/Gra-
canicé/ Graganica, Gjilan/
Gnjilane/Gilan  beledi-
yesinde Partes; Maked-
onya smrinda olan
Kaganik  belediyesinde
Hani I Elezit/Deneral
Jankovi¢/Elez Han
Decan belediyesinde
Junik/Yunik ; ve Priz-
ren belediyesine bagh
ve Tirklerin ¢ogunlugu
olusturduklar1  Mamu-
shé/Mamusa / Mamusa
yerini  kapsamaktadir.
Mahali Yonetim Bakani,
Lutfi Haziri, ademi merkeziyetcilik (yerinde yonetim — desen-
tralizasyon) siirecinin baslamasi igin yasal enfrastriiktiiriin
var oldugunu, ama yeni bir yasanin gerekli oldugunu belirtti.
Bagbakan Haradinaj muhalefet partilerinin de bu projeyi
desteklemelerini isteyerek, bu projenin “hicbir sekilde kan-
tonizasyona dogru gotiirmedigini”, parallel striiktiirlerin
“ortadan kaldirilmasi“na goétiireck olan bir tansformasyonu
olusturacagmi, “Kosova'min ¢gikarindan olan “yerel bir idarenin
siral1 olarak calismasma dogru gotiirecegini belirtti. Hiikiime-
tin biitiinliiklii olarak buna ait olan masraflar1 hesaplamadig:
halde, yabac1 hiikiimetlerin ve uluslar aras1 enstitiilerin bu pro-
jeye finansi destekte bulunmalar1 beklenmektedir, dedi.

PDK ve ORA, ademi merkeziyetcilik planina kars: geldiler.
PDK Genel Sekreteri Jakup Krasniqi yeni planin Cerceve
Dokiimanna dayanmadigini ve bu yiizden de mesru olmadigimi
belirtti. O, ayni zamanda planin hedefinin yerel yonetimi desan-
tralize etmek degil “yabanci topraklarla kusatilmis bélgeleri
kurmak ve parallel striiktiirleri kurmak” oldugunu iddia etti.
ORA, “mahali yonetimin kurulmasina dair politik bir konsen-
stisiin-anlasmanin olmadig yiiziinden bu planin gayri mesru
ve illegal oldugunu” belirtti. 23 Subat tarihinde, PDK giindem
sirasinda olan ademi merkeziyetcilik hakkinda tartismalarin
yapilmadigimi protesto etmek igin Kosova Meclisi genel
kurul toplantisini terketti. Kosova Meclis Baskanligi ademi
merkeziyetciligi tartismak amaciyla 10 Mart Persembe giinii
genel kurulun olaganiistii toplantisini ¢agirmayi kararlastirda.
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Meclis Egitim, Bilim, Teknoloji, Genglik ve Spor Komisyonu Baskani Dr. Enver Hoxhaj ile sdylesi

Egitim Yasasinin uygulanmasi Meclis’in glindem
sirasinda bas! cekiyor

Christophe Pradie, AGIT Kosova Misyonu Politik gorevlisi, 9 Subat 2005.

Egitim, Bilim, Teknoloji
ve Genglik Komisyonu'nun
calismalar: hakkinda bilgi
verir misiniz?

Komisyon haftada iki ya da
ii¢ defa bir araya gelmekte-
dir. Bu komisyon gecenlerde
Kiiltiirel Zenginlikler  Yasa
Tasaris1 ve Tiyatroya degin
Yasa Tasaris1 konulari iizerinde
calisti. Komisyon, 6ntimiizdeki
ii¢ yila ait etkinlikler planin
hazirlamaktadir ve bu belde
Mart ay1 ortalarinda hazir
olacaktir. Komisyonun yasa
tasarilarini kabul etmekten ¢ok
daha fazla yapmasi gerektigini
diistintiyorum. Komisyon, ilgili

yasalarin uygulanmasinda
Egitim, Bilim  ve Teknoloji
(EBTB) Bakanligmma yardim

etme gorevindedir. Biz, on-
larin  ihtiyaglarin1  saptamak
amaciyla EBTB’yi ve Pristine
Universitesi'ni ziyaret etmeyi
planlastirdik. Bakan Agim Ve-
liu'nun {1k ve Orta Egitim Yasast
ve Yiiksek Egitim’e ait olan
Yasa’'min uygulanmasi konu-
sunda rapor sunmasini davet
edecegiz. Komisyon, Hiikiime-
tin kendi egitim programlarini
gerceklestirmesi dogrultusunda
destek vermesini hedeflemek-
tedir.

Egitim Yasast ile ilgili
degerlendirmeleriniz nelerdir?
iki temel yasa vardir: onlardan
biri Kosova'da Ilk ve Orta
Egitime ait Yasa digeri ise Ko-
sova’da Yitksek Egitime ait
Yasa'dir. Kosova'daki egitim
reformu bu yasalarin smurl
uygulanmasiyla engellenmistir.
Diger bir sorunu ise Yiiksek

Egitime ait olan Yasa'nin yiiksek
masraflara sahip olmasidir. Bu
yiizden her yasa tasarisinin
biitce giderlerini de ihtiva etme-
sine degin Meliste yiiriitiilen
tartismalar ¢ok onemlidir.

Yiriirlitkteki egitimde goriilen
tim  sorunlar1  kapsamiyor.

Bilimsel Arastirmalar Yasa’st
gibi ek yasalarin kabul edilm-
esi icin acil bir ihtiya¢ vardir.
Egitim konusu, Kosova tolumu-
nun temel Oncelliklerden biri
olmalidir. Daha iyi bir egitim
sistemi, daha gelismis insan
kaynaklar1 ve Kosova toplumu-

nun daha iyi bir koheziyonunu
saglamasi yani sira yetiskinlerin
okuma yazmay1 Ogrenmeleri
icin de daha elverigli bir ortami1
saglamaktadir.

Komisyonunuz, EBTB ve Uni-
versite Rektorliigii arasinda
arabuluculuk yapabilir mi?

Simdi yapamaz. Biz Pristine
Universitesi yetkililerine karst
oldugu gibi  yiiksek egitim
konusunda EBTB yetkilerine
kars1 da saygiliyiz. Yiiksek
mahkemenin bu  konudaki
kararini da bekleyecegiz.

Kiiltiir Zenginligi Yasa Tasarist
ve Tiyatro Yasa Tasarist konu-
sundaki degerlendirmeleriniz
nelerdir?

Kiltiir Zenginliklerine degin
Yasa Tasarisi ¢ok kot bir
tasaridir.  Ciinkii bu tasari
kiiltiirel haklarin  korunmasi
igin sorumlu olan herhangi
bir hiikmii ve enstitiiyli kap-
samamaktadir. Hiikiimetin yeni
tasarly1 sunmasini bekliyor ve
ondan sonra biz gerekli ilaveleri
yapmay1 planlastirmaktayiz.
Tiyatroya ait Yasa Tasarisi iyi
bir tasaridir. Ama biz Kiiltiir,
Genglik ve Spor Bakanligi'nin
tiyatro konusunda verilen yet-
kileri ile uzlasmiyoruz. Kiiltiir
enstitiilerinin bagimsiz kamu
enstitii statiistine sahip olmalar1
gerektigine inaniyoruz.

Genglerin Giiglendirilmeleri
ve Katilimlarina degin Yasa
Tasarist hakkinda ne diigiinii-
yorsunuz?

Su anda durum Ooyle degil,
ama genclik meseleleri Ko-



sova enstitiilerinin  Oncelligi
olmalidir. Genglige ait Yasa
Tasarisibiranoncekabuledilme-
lidir. Standardlar alaninda
bir oncelligi olusturmadig:
yliziinden Hiikiimet bu yasa
tasarisini erteledi. Ama ben
Hiikiimetin standardlar yani
sira sosyal adalet konusu
tizerinde ¢alismas:i gerektigine
inaniyorum.

Aleni tartismalar ve politik
giindem sirasmda genglik ve
egitimin yiikseltilmesi dogrul-
tusunda Kosova Meclisi nasil
bir rolde olmalidir?

Diistinceme  gore,  Meclis,
egitimin Avrupa Birligine yak-
lasmasi  konusunda &nemli
bir rolde bulunabilir. Egitim,
olgularin hatirlanmasindan
cok, elestirisel diisiince gibi
kiltsel yeteneklerin ve beceri-
lerin  gelistirilmesi esasina
dayanmalidir. Maalesef Koso-
va  enstitiilerinin  egitime
yanlis bir yaklasimi vardir.
Kosova'min AB’ya yaklasim
konusunu somut bir politikaya
dontistiirmesinde  sorunlarla
kargilagsmaktadr.

ASI’ nin Kosova Meclisi'ne
sunmusg oldugu yardim konu-
sunda ne diigiiniiyorsunuz?
ASI’den bir talebiniz var m1?

ASI destegi ile Meclis son iis
yil igerisinde biiyiik basarilar
kaydetmistir. ASI , Meclis iiye-
lerinde bilincin artirilmasina
yardimda bulunabilir. Meclis
sadece yasa hazirlayan bir
makina degildir. Onun gorevi
hiikiimeti denetlemek ve halkin
iradesini ifade etmekten ibaret-
tir.

Bizim komisyon, EBTB ile
stirdlirdligii  isbirligi  sayes-
inde egitim ve genglik konu-
sunda ortak konferans ve
seminerlerin diizenlenmesi
icin ilgi gostermektedir. Biz,
konferanslarimiza AB uzman-
larin1 davet ederek AB egitim
standardlar1 konusunda Kosova
kamuoyunun bilinglenmesini

hedeflemekteyiz. Kisa bir siire
icerisinde bu konuda somut
oOnerilele ¢ikacagiz.

Komisyonunuz uzmanlarin da
katilimiyla kamuya acik top-
lantilar: diizenledi mi?

Evet. 10 Subat tarihinde Tiya-
troya degin Yasa Tasarisi
konusunda aleni bir toplanti
diizenledik ve bu toplantiya
tiim ilgili taraflar davet edildi.
Tasarlama siirecine tiim aktor-
lerin katilmalar1 konusunda
¢ok dikkatliyiz ve onlarmn
Onerilerini yeni Yasa Tasarisina
dahil edecegiz. Ama Komisy-
onun uzman veya arastirmaci
getirmesi icin herhangi bir
biitgesi yoktur. Ben sahsen
Bagkan Daci’ den bir biitce
tahsis etmesini istedim ama
hala cevap gelmedi. Bu istem-
den vazge¢meyecime emin ola-
bilirsiniz ¢linkii belli bir biitce
tahsis edilmeden profesyonel
bir ¢alisma yapilamaz.

PDK Paramento Grubu'nun
yasama éncellikleri nelerdir?

Biz, Standardlarin gercekles-
tirilmesine ait yasalara iligkin
Hiikiimet oncelliklerini destek-
liyoruz. Ama Meclis’in bir an
once Yerel Idare Yasasi ve Yerel
Idarenin  Finansmanina  ait
Yasay1 bir an 6nce kabul etme-
lidir. Ilgili yasalar olmadan
pilot  projeler baslayamaz.
Ademi merkeziyetgilik (yerinde
yonetim - desantralizasyon)
stireci icin gerekli olan enfras-
tritktiirtin kurulmasi ¢ok dnem-
lidir. Asil sorun Hiikiimetin
bunu yapamadigindan kaynak-
lanmaktadir. PDK'nin diger
oncelliklerinden biri ekonomik
kalkinmay1 ve kiiciik ve orta
Olcekli sirketlerin kurulmasin
destekleyenyasalarin ¢tkarilma-
sidir.

Bagimsiz Medya Komisyonu
Yasa tasarisi hakkinda gorii-
stiniiz nedir?

Bu Yasa Tasarisi mubhalefe-
tin yapict bir rolde bulunmasi

ve Kosova ile Uluslararasi
Topluluk  arasinda  yakin
bir  isbirligin  kurulmasina
katkida bulunmasinin en iyi
bir 6rnegidir. Yasa Tasarisinin
simdiki versiyonu medyanin
hiikiimet tarafindan kontrol
edilmesi i¢in uygun bir ortami
yaratabilir. PDK Komisyonun
onerilen yapisina karsi gelme-
ktedir (7 iiye: 2 iiye GSOT
tarafindan tayin edilmis, 1 iiye
kosova Meclisi tarafindan taymn
edilmis 4 {iye Meclis tarafindan
onaylanmis ama Sivil Toplum

tarafindan  secilmis). PDK
medyanin  politikadan  ayr1
olmasmni istemektedir. ~BMK
kamuoyu ve 0zel medya

calismalarina karisabilir.

PDK  Bagkant  Hashim
Thaci'nin GSOT ve Ambasador
Fieschi'ye gondermis oldugu
mektubunun ciddiye alinmasi
ve mektubun Gegici Medya
Komisyonerinin (GMK) yeni
cozlimler ile gelmesini tesfik
etmesi beni ¢ok memnun etti.
PDK, GMK tarafindan gelen
tim Onerileri desteklemekte-
dir. Umit ediyorum ki ilgili
Komisyon bu Onerileri goz
oniinde bulundurup Meclis'in
Yasa Tasarisini {izerinde caligsan
verziyonu kabul edecektir. En
sonunda Kosova'ya iyi bir Yasa
temin edilmesi dogrultusunda
Ambasador Pascal Fieschi'nin
yapic igbirligi ve yardimi icin
tesekkiir etmek istiyorum.

Meclis yasalarinin gerceklestirilmesinde guiclikler

AGIT Insan Haklari ve Yasa Idaresi Boliimii, Kosova
Meclisi tarafindan gegen yasalarin, 2002-2003 donemi-
nde ilan edilen yasalara dayanarak ek yasama yardimi
ile gerceklestirildigine dair raporu yayinladi. Tiim Meclis
iiyelerine raporun birer kopyas1 verildi. 3 Subat tari-
hinde rapor, tiim Bakanliklardan bakan yardimcilarmin
katildiklar1 bir ortak toplantisinda ele alinip gortistildii.
Raporda yayinlanan genel degerlendirmede, Kosova
Meclisi yasalarmin gerceklestirilmesinin 6nemli bir
gecikme ile baslandigina isaret edilirken, bundan sonra
da sorumlu enstitiilerden bircogu yavas yavas zorluklari
atlatmaya basardiklari belirtilmektedir. Bu gecikmenin
temel nedenleri sunlardir: bakanliklarin yasal ofislerinde
yeterli personelin olmamasi ve yiiriirlitkte olan yasalar
kabul edilecek yerde yeni yasalarin tasarlanmasina odak-
lanma. Raporda, GOE yonetim dalimin sorumlulugunun
artirilmasi gereksinimine isaret edilmektedir. Bu ise,
Bagbakanlik Ofisi cergevesinde Kosova Meclisi Yasalarimin
gerceklestirilmesine dair mekanizmalarin kurulmasi
ile oldugu gibi yonetim etkinliklerinin zaman zaman
parlamento tarafindan denetlenmesi ile gergeklesebilir.
Raporda ayni zamanda Kosova'da normativ akt tiirl-
erinin ayarlanmasi, onlarin arasinda hiyerarsinin temin
dilmesi, Normatif Akitlere degin Yasa'min kabulii ile
yayinlanmasi igin sorumlu olan organlarin kurulmasina
isaret edilmektedir. Rapora su siteden ulagabilirsiniz

www.osce.org/kosovo/documents
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Kisa haberler

Bagkan, Meclis’te yillik konugmasini yaptti

26 Ocak 2005 tarihinde Kosova Bagkani Dr. Ibrahim Rugova, Kosova
Meclisine yapmis oldugu yilik hitap konusmasinda bulundu.
Ocak ayinda diizenlenen genel kurul toplantisinda yapmis oldugu
agilis konusmasinda, Bagkan, Kosova'da ekonomik biiyiimenin
devam edecegi inancini belirterek, bagimsizligin kaydedilmesinin
hiikiimete diisen en onemli gorevlerden biri olacagini belirtti.
Standardlarin  gerceklestirilmesi ve azmnliklarin entegrasyonu
dogrultusunda hiikiimetin ¢aba harcadigini vurguladi. Bagkan
Rugova, Kosova'nin birkag Avrupa iilkesinde oldugu gibi ABD'de
de diplomatik bir sekilde tamitilmasi dogrultusunda Hiikiime-
tin calismalarda bulunacagim belirtti. Kosova Baskan1 Rugova,
konusmasinda, 2004 yili Mart ayinda olagelen siddetli olaylar
hakkinda hig bir sey konusmadi.

Hiikiimet, Programini, Yasama Oncelliklerini ve
Yonetmeligini tamamliyor

22-23 Aralik2004 tarihinde diizenlenen toplantisinda KosovaMeclisi,
hiikiimetin gelecek {i¢ yil icerisindeki &ncellikleri, politikalar
ve stratejisi de dahil olmak {izere Hiikiimet Program tasarisini
goriistii. Tktidarda olan koalisyon ve muhalefetin Meclis iiyeleri-
milletvekilleri evrak tasarisi konusunda ¢ok sayida onerileri ileri
siirdiiler. Tim diislincelerin ve dnerilerin incelenmesinden sonra,
Hiikiimet kendi Programi ve Oncelliklerini kapsayan 30 sayfalik
genis bir evraki yaymnladi. Hiikiimet, ayn1 zamanda, 2005 yilina
ait “Yasama Giindem sirasin1” ,Standardlarin Gergeklestirilmesi
Planina degin 20 yasay1 da dahil etmek {izere 2005 yilinin sonunda
Meclis'te goriisiilecek olan 122 yasa listesini de kabul etti. 1 Subat
tarihinde Hiikiimet, Standardlarin Gergceklestirilmesine iliskin
Plan’in gerektirdigi Yonetmeligi kabul etti.. Eski hiikiimetin ¢alisma
gorgiilerini oldugu gibi degisik uluslararas: Orgiitler tarafindan
belirlenen diger hiikiimetlerin yonetmeliklerini g6z oniinde
bulundurarak, yeni hiikiimetin Yonetmeligi ayan, kapsamli ve
iyi diistintilmiistiir. Yonetmelik, Basbakan ve Bakanlar arasinda
interaksiyonun olmasinin altini ¢izerek, hiikiimete ait olan yasal
akitlerin yayinlanmasini, hiikiimet calismalarmin koordinasyonu ve
planlagtirilmasini, Meclis'in GOE organlari ve érgiitleri ile iligkilerin
kurulmasi ayarlamaktadir. Tiim bu {i¢ evraki Basbakanligin web
sitesinde bulabilirsiniz.:

http://www.pm-ksgov.net/index.php?lang=en

Meclis genel kurul oturumu dizenlendi; Bagkanlik
parti fonu icin karar getiriyor

23 Subat tarihinde diizenlenmis olan genel kurul toplantisinda,
digerleri arasinda, Kosova Meclis'i 2005 Kosova Konsolide Biitgesi
(KKB) yasamasini ve STO'lerin birlesme zgiirliigiinii kabul etti.
Meclis Bagkanligi, 1 Mart tarihinde KKB'den politik partilere fonlarin
dagitilmasi formiiliinii kabul etti. Bu formiile gore Meclis'teki her
politik olusuma, sahip olduklar1 sandalyelere orantili olarak bir
6denek temin edilmektedir. Simdiki formiil, gegen yillar igerisinde
kabul edilmis olan formiillerden daha basarilidir. Bu formiil ayrilmis
olan 20 sandalyeyi 100 Meclis sandalyesinden ayirmamaktadir.

KMSL, GOE’ lere katiimak istedigini bildirdi

Kosovaile Metohiya Sirp Listesi (KMSL), 24 Subat tarihinde GOF'lere
katilmak istedigini bildirerek Belgrad Hiikiimeti ve Kosova'ya ait
Hiikiimeti Konseyi'nden bu konuda ayan tutumlarini belirtmel-
erini istemistir. “Ilk sirada Sirbistan Bagbakani Vojislav Kostunica’
nin bu konudaki diisiincesini istiyoruz , ¢iinkii o Kosova Sirplarinin
secimlere katilmarina karg1 gelmisti,” dedi KMSL iiyesi Randjel
Nojkic. KMSL'ne gore onlarin temel hedefi Sirp toplulugunun
yasam kosullarini diizeltmek ve ayni zamanda standardlara kars1
sayg1 gosterilmedigini ve Kosova Arnavutlarinin temel hedeflerinin
gerceklesebilir olmadigimi belirtmektir. KMSL, Belgrad'in resmi
gorevlilerinin bu konudaki cevaplar1 ertelenirse onlarmn ademi
merkeziyetcilik ¢alisma gruplarina katilacaklarim belirttiler.

Konu hakkinda yorum yapmasi istenilen Sirbistan Yurttaslar
Girigimi lideri ve Geri Doniis ve Topluluklar Bakani Slavisa Pet-
kovig, KMSL'nin katilmamakla biiyiik bir yanlishk ve zorluklar
yaratmasindan sonra bunun KMSL'in bir manevrasi oldugunu
belirtti. Sirbistan Bagbakan danismanina olumsuz bir yamnit ver-
erek, KMSL’ nin katilip katilmayacagi ortada olan bir seydir.
Kosova Hiikiimeti KMSL'min boykotu durdurms: ile ilgili
hazirhgim selamlayarak onun tiyelerinin somut adimlarla katilip
Belgrad'taki se¢menlere degil, Kosovadaki secmenleri goz oniinde
bulundurmalarini davet etti.

Hukumet ve belediyeler agik mektup ile go¢
edenleri geriye dénmeye cagiriyor

25 Subat tarihinde Bagbakan, Standardlara iliskin alt1 calisma Grubu
calismalarina Hiikiimet bakanlari ile beraber bagkanlik edip “Stan-
dardlar ve Belediyeler” toplantisina evahipligi yapt1. Bu toplantiya
Belediye Meclis Bagkanlars, GSOT Bas Vekili UNMIK'in Standardlar
Koordinatorii ve Temas Grubu temsilcileri katildilar. Toplantida,
belediye diizeyi icerisinde standardlarin gerceklesmemesi igin
oziirlerin olmadi§ini ve standardlari yerine getirmeyen beledi-
yelere karg1 énlemler almacag belirtildi.

Kilitsel standardlardan birini
olusturan geri  doniislerin
6nemivurgulanarak, toplantida
Kosova'dan gog edenlerin geri
donmelerini davet eden “agik
bir mektubun” yayinlanmast ile
bu oturum sonuglandi. Mek-
tupta, Kosovadaki ¢ogunlugun
Sirp topluguna karsi “6zel bir
sorumluluk tagidiklarini”, gasp
edilen mallarin ve miilklerin
kendi sahiplerine devretmeleri

ve dini anitlara -abidelere
saygmnin  gosterilmesi  iste-
nerek, yerlerinden olanlarin

evlerine donmeleri ve Kosova
toplumuna entegre edilmeleri
yoniinde ¢agr1 yapilmaktadir.
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Hikumetin 2005 yili biitce dnergesine kars elestiri

28 Ocak 2005 tarihli Meclis genel kurulu oturumunda 2005 Y1lina ait Kosova Konsolide Bitgesi esasta (ilk okunusta) kabul edildi. Bu olayin ardindan,
ORA politik partisi Baskani Sayin Veton Suroi, Hiikiimet tarafindan sunulan Biitge Onergesi ile ilgili kendi eletstirilerini yedi noktada sundu.

Veton Surroi, ORA Baskani

1. KONTINUITE
Onerillen biitce ashnda 6nceki

Meclis  olusumunda  kabul
edilen biitcelerin bir kontintii-
tesini olusturmaktadir. Bu biit-
¢enin temel Ozelliklerinden biri
acil miidahaleler safhasinda
Kosova'nin esas administras-
yon gereksinmelerinin karsi-
lanmasmin  6ngoriilmesinden
ibarettir. Onceki biitce Koso-
va'nin ekonomik kalkimmasin
saglamadig1 gibi dzellikle egitim,
saglik ve altyapi alaninda temel
ihtiyaglari da karsilamis degildir.
Bu biit¢enin de bu yénde daha
fazla bir sey yapmast icin hig bir
neden yoktur.

2. POLITiK CERCEVESI

Miras edilen bir biit¢enin
devamimi  olusturdugu igin
ondan arta kalan eksiklikleri de
icermektedir.

Gegen yilki biitce girdilerinin
olusturuldugu sekilde aym
kaynaklara gore yeni biit¢enin
de olusturulmasma gidilmesi,
biitcenin distan alman mallara
uygulanan gilimriik verisinden
dolmasi anlamma gelir. Boyle

bir sey ise sihirli bir ¢ember
orneginde gibi ithal edilen
mallarin titketiminin artmasina
endekslidir. Boyle bir gelisme
bir yandan yerli ({ireticilere
olumsuz etki ederken, diger
yandan is iligkilerde yasalara
saygin gosterilmesi islevinde
kaynaklarin olusturulmasma da
olumsuz yanstyacaktir. Kosova
Elektroenerji  Sirketi KEK'in
biitceden yararlanmasi, biitge
araglarinin bu sirkete akmasini
saglamasi yanisiraonunyeniden
yapilanmasini kostekleyen bir
olguyu da olusturmaktadir.
Biitce Onregesinin nerede ise
gecen yilin girdilerinin diizey-
inde gelirleri ongdrmesi yiiziin-
den, gegen yila kiyasen ayni
veya daha dar 6lgekte ekonomik
etkinlikleri ongordiigii anlamina
gelir. Boyle bir gey ise, biitce
onergesinin Hiikiimet Programi
ile ongorillen ve Kosova'nin
ekonomik planda hedeflenen
canlanmasin1  saglayamadig1
anlamina gelir.

3. ACIKLAR

Biitce Onergesi ile 105 milyon
Euro tutarinda biitce acig:

ongoriilmektedir. Bu  biitce
agigmmin - PTK kar fonlar1 ve
Hiikiimetin harcanmayan biitce
araglarindan karsilanmasi 6ngo-
rlilmektedir. Boyle bir sey ise
kalkinma igin kullanilabilecek
araglarin  kotiiye  kullanilmasi
anlamina gelir. ORA'nin di-
slincesine gore, oOzel sektdr,
tarimailik, kiigiik ve orta 6lgekli
sirketler kapsaminda istihdam
imkanlarmi  artirabileck  bir
Kalkinma Fonu'nun Kosova'da
ivedi olarak kurulmasi zaruri-
dir. Boyle bir fon Hiikiimetin
veya biit¢enin kullanilmayan
araglarindan olusturulurdu.
Bu yonde istihtam ve kalkinma
amacindan  hareket ederek,
ozel bir topluluk tarafindan bu
paralarin Kosova'dakibankacilik
cari iglemlerine sokulmasi temin
edilirdi.

4. BILANCO VE DEVIR TESLIM

Su an gorevde bulunan Hii-
kiimet ve yeni olusumdaki
Medclis, eski Hitkiimet ve Meclis-
ten gorevi devralirken bir
bilanconun yapilmasina degin
Onerimizi kabul etmedikleri
icin bu biitce Onergesinde ka-
pital harcamlar veya kalem
mallarin  neler oldugunu biz
ancak tahmin edebiliriz. Gegen
Hiikiimetten hafizalarda kalan-
lar, ¢cok az isin yapilmasi ve
kabarik sayida makam arabasi
ve benzeri amagl yiiksek oranda
harcamlardi. Eski Hiikiimetten
devranilan makam araglari
ve ‘Mal ile hizmetler’ kalemi
kapsaminda yeni Hiikiimetin
biitge araglarindan satin almay1
planlastirdigni makam araclar1
sayisina iliskin bir raporun mil-
letvekillerine sunulmasini 6neri-
yoruz.

5. ISTIHDAM, EGITiM, SAGLIK

2005 yilina ait biitce Onergesi
ile de kamuda calisan memur

sayisinin artmasi trendinde bir
devamlilik gozlenmektedir.
Uluslar arast finansi enstitil-
erinin talimatlarindan hareket
ederek boyle bir gelismenin
durmas1 ve geriye donmesini
talep ediyouz. Bu olgudan
hareket ederek kamuda (admin-
istrasyonda) calisan personelin
sayisinda Ongoriilen azalma ve
egitim ve saglik alanina araglarin
rebalansina iliskin bir raporun
sunulmasini da talep ediyoruz.

6. YASALAR, YETKILER

Biitce  Onergesi, ¢ikarilacak
olan yeni kanun tasarilar1 ve
bu arada Kosova'ya tanmnacak
olan daha genis yetkileri hesaba
katmamistir. Bundan iki giin
once de gordiigiimiiz gibi, bir
sorumsuzluk  Ornegini  serg-
ileyen bu Melis, kurallara da
saygl gostermeyerek, biitceye
getirecek maliye yiikii belirtil-
meyen yasa tasarilarmi kabul
etti. Hitkiimet ve Meclis, trans-
fer edilecek yetkiler ve yasalar1
da gozoniinde bulundurarak,
ilerdeki donemde onlarmn biitc-
eye yansimalarini da ongoérme-
lidirler.

7. SEFAFSIZLIK

Gecen hiikiimetin biit¢e harcam-
larmnin tekrar gézden gegirilmesi
ve olas1 kotiiye kullanmalarin
incelenmesine degin 6nerimizi
Meclis kabul etmedi. Bu sayede,
malesef, cezalarin verilmesi
olasillig1 ortadan kalkt. Aralik
aymin 20 giinii icerisinde 160
milyon  {izerinde  euronun
harcanmas;, bu Hiukumetin
kamu paralarinin sorumsuzca
harcanmasinin bir 6rnegini olus-
turmaktadir. Sefafligin olmadig1
durumlar bunlara iznin ver-
mesi yani sira, biitge araglarinin
Kosovaigin degil, 6zel sahislarin
ceplerine akmasma da imkan
saglamaktadir.



Kosova yurttaglari,

Kosova'da olagelen son savas
esnasinda  12.000 kisi 6ldii, yiiz-
binlerce kisinin onuru kirilmig
ve tecaviizlere ugramislardir.
120.000'den ¢ok ev yakilmis,
etnik temizleme dogrultusunda

bir milyondan ¢ok insan zorla
evlerinden  kovulmuglardir.
Kurtulugs  savaginda  ¢ok
sayida kurban vermemiz ger-
ekiyordu. Giin bugiin aile
iiyeleri ve yakimlarinin kad-
erlerini bilmeyen bin-
lerceaileniniziintiisii
ve kabusu devam
etmektedir. Ve biz
hala calismalarimizi
tamamlamus degiliz.

Diger andan, 1999
yilindan bu yana biz
bagimsizligimizi elde etmek

yoniinde onemli bir yol

aldik. Bu, Kosova igin biiyiik
bir bagar1 olmakla birlikte
bizim Avrupa Birligi ve NATO’
| ya dogru kararl ilerlememizin
¥ bir baslangicidir ayni zamanda.

Hiik{imetin bagina gectigim ticaydan
bu yana, Kosova'nin nihayi statiistine
dogru yiirtimek igin uluslararasi
topluluk  tarafindan  hazirlanan
standardlarin  gergeklestirilmesinde
¢ok az kisinin bekledigi oranda basar1
kaydettik. Bu sekilde Kosova'nin nihayi
statlise kavusmast dogrultusunda ulus-
lar arasi toplulugun saptadigi odevleri
yerine getirmeyi hedefledik. Bu yoénde
onceleri oldugu simdi de nihai statiis
olarak tam bagimsizlik ve {ilke egemenligi
temel amacimizdir. Demokratik, hosgoriilii
ve gelecegi olan bir iilkenin olusturulmas:
yoniinde kararl oldugumuzu gosterdik. Oyle
bir tilke ki hem vatandaglarimiz, hem de ulus-
lar aras: topluluk tarafindan sayg: gorecektir.
Bu dénem igerisinde uluslar aras1 gayelerimizi
dogru bir sekilde anlad: ve e onlarla beraber
bu dogrultuda daha yapicr bir igbirliginde
bulunduk. BM Genel Sekreteri Ozel Temsil-
cisi, Saym Jessen — Petersen benimle siki bir
igbirligi stirdiirdii, ayrica kendisi Kosova'nin
¢ok biiyiik bir dostudur.

Basbakan istifa etti

Kosova vatandaglari, simdiye
kadar katettigimiz yolu hi¢ bir
sey durduramaz. Aramizdan
herkes halkimizin yiizyillardan
beri c¢ektiklerine son verilm-
esi ve iilkemizin en nihayet
bagimsizligina kavusmas: icin
gereken her tiir kurbanliga hazir
olmalidir.

Bugiin benden bir kurbanlik
daha yapmam istendi ki boyle
bir seyin olagelecegine ben hig
ihtimal vermiyordum. La Hey
Mahkemesi'nin bana karst bir
iddianame ¢ikardigmni bugiin
6grenmis bulunuyorum.

[lk basta sunu sdylemek
isterim; bana yiiklenen tim
su¢ iddialarina ragmen masu-
mum. Bunu soylerken ilk
sirada kendi halkim o&niinde
sorumlu oldugumu ifade etmek
isterim. Savas siiresindeki tiim
davraniglarim savas toresi, bu
alani diizenleyen uluslar arasi
kurallar ve insanlara yakisir
davranislardan ibarettir. Daha
once de ifade ettigim gibi biitiin
zaman igerisinde demokratik
bir toplumun olusturulmas:
ve ilerici diinyanin boliimii
olmamiz igin c¢aba harcadik.
Su anda her ne kadar adalet-
siz goriinse dahi uluslar arasi
yargt organlariyla da isbirligi
yapacagimiz da kendiliginden
ortaya cikmaktadir. Boyle bir
stiregin  baglatilmas: beni der-
inden sarst. Ulkem icin en
cok verdigim anda isyerimden
uzaklastiriliyorum. Ulke-
min ve tlimiimiiziin yiiksek
¢ikarlarindan hareket ederek bu
davetiyeyi kabul etmem gerekir.

Ben Kosova’min insaniyim ve
iilkem icin kendimi kurban
etmeye hazirim. Bu yiizden bu
yiikiin altma girmeye hazirim.
Ayni zamanda sizlerden de bu
olguyu kabul etmenizi istiyo-
rum. Kabul edilmesi miimkiin
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goriinmeyen gibi olan bir seyi
ilk sirada iilkemiz ve milleti-
miz icin kabul etmenizi istiyo-
rum. Ulkenin yiiksek ¢ikarlarmi
diistinmenize davet ediyorum.

Ozgiirliik savascilari ile bu yore-
dekihalkaritamamenyoketmeye
yonelen ve yoreyi enkaz altinda
birakan isgalcileri aymi kiifeye
koyan bir mahkemnin olusturan
uluslar aras1 topluluk da biiytik
bir yanlhsin icine diismiistiir.
Bunun istenmeyerek yapilan bir
hata olduguna inanmak istiyo-
rum. Boyle bir gelismeyi onlarin
arzulamadiklarma inanmak
istiyorum. Onlardan ¢ogunun
da benim kadar da sizlerin
kadar soke olacaklarmi biliyo-
rum. Tiim bu gelismeler Belgrad
tarafindan kurulan yalan ve

bazi Sirp kriminellerin de teslim
edilmesi yoniinde Sirp hiikii-
metiyle bazilarmmn yaptiklari
pazarliklarin  bir sonucudur.
Kosova'da gecmiste nelerin
cereyan ettigini ve gelecekte
nelerin olabilecegini bilmeyen
birka¢ adamin hatasi tiim bun-
lara yol agti. Herseye ragmen,
iddianamede ileri siiriilenler i¢in
sorumlu olmadigimi bildigim
gibi, mahkemenin de bunlar
tasdiklayacagini biliyorum.

flerdeki giinlerde yakin arka-
daglarimla ve wuluslar arasi
camia ile, ilerde iistlenecegim
rol hakkinda danigsmalarda
bulunacagim. Hayatim siiresince
yaptigim her sey Kosova'nin hiz-
metindeydi. Uluslar arast hukuk
agisindan imkansiz gibi goriinen

UNMIK Reaksyonu

“Ramush Haradinajm Kosova
Bagbakani  gorevinden istifa
etmesi kararini aldim. Tabii
ki bu karara saygiliyim, ama
boyle bir gelismenin ardinda
biiytik bir bosluk birakacag:
olgusunu gizleyemiyorum.
Ramush Haradinajm dinamik
liderligi, kararlilig1 ve vizyonu
i¢in tegekkiirler. Bugiin Kosova
kendi gelecegi ile ilgili statiisii
gerceklestirmeye her zaman-
kinden daha yakindir. Ben
sahsen artik yakin bir partnor ve
arkadas ile calisamadigim igin
tzgunim.

Bugiin getirmis oldugu kara-
rla, Sn Haradinaj, Kosova
¢ikarlarin1 kendi ¢ikarlarindan
daha iistiin tuttugunu gosterdi.
Kosovalilarin da Ramus Haradi-
nay gibi ayn seref ve olgunluk
ile cevap vermeleri onemlidir.

Bu gelisme ile
ve kizgmlig anliyorum.
Kosovalillarin  kendi hisslerini
barisgt bir sekilde belirtmeleri
icin  ¢agrida  bulunuyorum.
Siddetli bir cevap Kosova'ya
yardim etmez. O sadece
Kosova'nin ileriye dogru olan

ilgili ~ soku

yolunu kapatmak isteyenlere
hizmet edebilir. Boyle bir hareket
son zamanlarda Kosova'nin elde
etmis oldugu her seyi oldugu
gibi ve oOzellikle de Ramus
Haradinay’'m liderliginde son
zamanlarda kaydedilen tiim
basarilar1 golgeye diistirebilir.

Sugsuz olduguna dair inancina
ragmen Sn Haradinay’in Layey
Mahkemesi ile igbirligi yapmast
ile ilgili kati karari, kendisi ve
ailesi, Kosova ve ¢ok sayida
arkadaglar1 ve partnorleri ve
UNMIK de dahil, icin  aca
oldugu halde, Kosova'nin ulus-
lar arasi toplulugunun sorumlu
bir {yesi oldugunun bir
ornegidir. Saymn Haradinay'in
¢ok ¢aba ve katkida bulundugu
Kosova'min  gelecegi  icin
hizmette bulunma olanaginda
olacagina inanryorum.

Su agir giinlerde sakin ve serefli
olmamiz Onemlidir. Anayasal
Cerceve ve uygulanmakta
olan kurala uyumlu olarak,
Basbakan Vekili gegici olarak
Hiiklimeti  yonetecektir. Bu
arada ben de Kosova politik
liderleri ile calisarak hiikiime-

bir seyi kabul etmekle bugiin de
ayni hizmeti yapmaktayim.

Simdi de en agir zamanlarda
bana destek sunan herkese
tesekkiir ~ etmek istiyorum.
Kosova Gelecegi icin Ittifaka
(AAK) tesekkiir etmek isterim.
Yaptiklar1 calismalardan dolay:
koalisyonu  olusturan  tiim
arkadaglarima sitkran borcumu
ifade etmek isterim. Bagkan
Rugova ve Parlamento Bagkani

Daci'ye  sunduklar1  destek
yliziinden  tesekkiir  etmek
istiyorum.  Ogzellikle ~ Sayin

Jessen Petersen ve general De
Karmebona’a bana kars1 goster-
dikleri samimiyet ve dostluklar
icin tesekkiir etmek istiyorum.

Ben bugiin Kosova Bagbakani
gorevine istifami  sundum.

tin calismaya devam edip bir
an oOnce yerinde olmasmi ve
caligmalarini aksakliksiz olarak
ertelemeden devam etmesini,
bu yaz standardlarin ne kadar
yerine getirilip getirilmediginin
kapsamli bir gekilde gozden
gecirilmesivedahageclerdeonun
statiisii ile ilgili konusmalarin
yapilmasin gormek istiyorum.
Bu o6nemli anda Kosova'nin
yiiksek ¢ikarlarmin elde edilm-
esi dogrultusunda tiim politik
liderlerin ~ sorumluluk  gos-

Koalisyon iktidar1 ¢atis1 altinda
bulunan  meslekdaglarimdan
enstitliler arasnda isbiligini
devam etmeleri ve iktidar
ortaklaigini stirdiirmelerini
istedim. Sadece bu sekilde,
miimkiin oldugu en kisa bir
zaman icerisinde Kosova kendi
emellerini yerine getirir. Bu
olay oOzgiirlitk, demokrasi ve
bagimsizlik yolumuzun kesilm-
esinin yeni bir drnegidir. Ancak,
bagimsizliga gotiiren yoldan hig
kimseninbizialikoyamayacigina
size s0z veriyorum.

Goriismek tizere ve tesekkiirler. ,

Ramush Haradinaj,
8 Mart 2005

termelerini davet ediyorum.
Beraberce su anki zorluklar
atlatip , Kosova'nin Avrupa
yolundaki yoluna devam edip
serbest, demokratik, ¢cok uluslu,,
istikrarli ve ileriye dogru bir
Kosova igin ¢alismaya devam
edecegiz..”

Genel Sekreter Ozel Temsilcisi

Soren Jessen-Petersen
8 Mart 2005
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Avrupa Parlamentosu Kosova’nin nihayi statisi

dogrultusundaki streci tartistyor

Briiksel’de bulunan Avrupa Parlamentosu, Kosova’nin nihayi statistinin ele alinip gorustildigi ve tartigildigr bir yerdi. 25

Ocak 2005 Avrupa Dis liskiler Komisyonu, Kosova hakkinda genis kapsamli bir Kamu Dinlentisi toplantisi diizenledi. Bu

toplanti ile Avrupa Parlamentosu yeniden Kosova konusunu ele aldi. Gegen yillar icerisinde Kosova hakkinda burada birkag
rezolusyon kabul edilmisti. Onceleri diizenlenen kamu dinlentisi toplantilarina Kosova Meclisi tiyeleri de katilmistr.

Franklin De Vrieze

Parlamentosu’nda
konusan kilitsel kisilerden biri
Balkanlar hakkinda birkag kitap

Avrupa

yazan Sn Misha Glenny'di.
Onun sozlerine gore 2005-2006
yillar1 “gok zor yillar” olacak. Bu
ddénemigerisindeydrenintarihini
olusturan “Avrupa barut fiis1”
sona erecek ve nihayi statiis
ile ilgili miizakereler basarisiz
olarak sonuglanirsa siddet riski
artabilir, fakirlik ve orgiitlii sug
olaylarinda da biiyiime beklene-
bilir. Kosova'nin gelecegiileilgili
yapilan tartismalarda Kosova'da
Arnavut ile Sirp toplulugunun
goriindiigiinden de daha ¢ok
birbiri ile karigtk olduklar:

icin  Sirplarmi  giivenliginin
garanti edilmesinin  ozellikle
Kosova gelecegi i¢in ¢ok 6nem-
lidir. Kosova'nin nihayi statiisii
goriismelerinin Belgrad hiikii-
metinin katihmisiz istikrarsiz
olabileceginden hareket
ederek, Sn Glenny uluslararasi
toplulugunun ~ bu yodre icin
tasarlamisolduguplanlarile Sirp
hiikiimetini ikna etmenin kilit-
sel mesele oldugunu vurgulad.
Kosova'nin  pargalanmasi ile
ilgili tehlikelere isaret ederek,
Ibre  nehrinin  giineyinde
yasamakta olan Sirplarin  Pre-
sevo-Bujanovac yoresine yon-
elecekleri ve bunun da burada

hasas olan dengeyi bozacagin
uyardi. Kosova ile ilgil miiza-
kereler siirecinden Belgrad'in
¢ekilmesinin bu yorede uzun bir
stire istikrarsizliga yol acacagini
belirten Sn Glenny, Sirbistan’m
kendisinin de aymni fikirde
olmadigini vurguladi. Basbakan
Kostunica'ya kargin, Bagkan
Tadi¢, Kosova Sirplarmin 2004
yilimin  Ekim ayinda diizen-
lenen se¢imlere katilmalari
gereksinimini vurgulamisti.
Sn Glenny’ ye gore Sirbistan
ile ilgilenilmesi gerektigini ve
Bati Balkanlar i¢in daha esnek
AB olciitlerinin uygulanmasi
gerektigini savundu.

Centred’EtudesetdeRecherches
Internationales (CERI) Merkezi
Ogretim  gorevlisi ~ Jacques
Rupnik, 2004 y1linin Mart ayinda
olagelenlerin sonucu gozlenen
gerileme siireci olarak sadece
Kosova'da degil Belgrad'taki
siyasetcilerin de arttk bu konu
hakkinda konugsmak isteme-
diklerini belirtti. Sn Rupnik, eski
Sirbistan Basbakani Zoran Djinjic
ile yapmig oldugu goriismesini
hatirlatarak o goriismede Zoran
Djinci¢'in  kendisine “Kosova
artik kapanmig bir sayfadir
— ama siyasi kosullar boyle bir
gelismenin ilan edilmesi icin
hala elverisli degildir” dedigini
belirtti. 2003 yilmin Aralik
ayinda diizenlenen se¢imlerden
sonra Radikal Partinin segimleri
kazanmasindan sonra, politik
durum daha da bilesik oldu.
Sn Rupnik, Kosova'daki Sirp
azinligina uzunsiireli ¢6ziim-

ler {iretmesinin uluslararasi
topluluk i¢in ciddi bir smnavi
olusturdugunu hatirlatti. O aym
zamanda protektoratin “gocuksu
bir davranis” oldugunu, Kosova
Meclisinin biitce ile vergi
konusunda en 6nemli yetkilere
sahip olmadigini belirtti. Sn
Rupnik  Kosova icin  “sarth
bir bagimsizlig1” savundu.
Kogullar arasinda ttim politik
gliclerin siddetten ve siurlar
degisiminden (Arnavutluk
ile birlesme- Anschlussverbot
) uzak durup Sirp azinhigmin
politik stirece katilma hakkinin
garanti altina alinmasindan
gectigini vurguladi. AB “her
ne sekilde olursa olsun Avrupa
Birligi yoOriingesine girmek”
seklindeki vaadini de yerine
getirmeli, bu sayede de milliy-
etcilere gore daha iyi bir gelecegi
temin etmelidir.

Uluslarast  Kriz  Grupu’ndan
(ICG) Dr. Nicholas Whyte
gecenlerde Kosova hakkinda
yapilan rapor ile ilgili sonuglara
degindi. Status-quo'nun
devam edemeyecegini belirt-
erek, Kosova'min yasal ve
anayasal durumu yiizinden
goriilen ekonomik gerilemeye
isaret ederek bunun sonucu
olarak yeni siddet olaylarinin
cikabilecegi tehlikesine isaret
etti. Bu ylizden onun sozlerine
gore, azinlik haklarini garanti
eden bagimsiz bir Kosova'nin
kurulmasi dogrultusuna tim
taraflarn  hemen caligmaya
baglamalar1 gerekir. Rupnik’e
gore Sirbistan'm gercegi kabul
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edip Kosova'nin artik Belgrad

idaresine donemeyecegini
kabul etmesi ve Kosova'nin
bagimsizligt kazanmasi igin

onun azinlik haklarm kabul
etmesinin bir kosul oldugunu
bilmelerinin gerektigini 6zel-
likle vurgulad.

UKG- ICG raporu Kosova'nin
2005 yili ortalarinda uluslar
arasi tarafindan taninmasina
iliskin kararlar ve olaylar tarihini
saptamaktadir. UKG-ICGnihayi
statlisiin saptanmasindan Once
Temas Grubun dort esas kurali
saptamasini  savunmaktadir:
Kosova'nin bagimsizlig

kazanmasi dogrultusundailerle-
menin kaydedilmesi i¢in azmnlik

haklarmin  korunmast  ¢ok
onemli bir etkendir. Kosova'nin
ne Belgrad idaresine donmesi,
ne boliinmesi, ne de Kosova’nin
Arnavutluk ya da komsu bir
iilke veya bolge ile birlesmesi
desteklenecektir. Ayni zamanda
bunun baglatilmasi ve hangi
stireclerle gerceklestirilmesi
gerektigi ile ilgili BM Genel
Sekreteri tarafindan Ozel Tem-
silci atanmalidir. 2005 yilinin
ortalarinda BM, Kosova'nin
demokrasi, iyi bir idare ve
insan haklar1  standardlarini
gerceklestirmesigoreviile gorev-
lendirilen Kosova hiikiimetinin
hazirhigin  degerlendirecektir.
Degerlendirme olumlu not

alirsa, Ozel Temsilci  karar
metninin tasarisii  -- ‘Kosova
Anlasmasini’ —hazirlayacak,
uluslar aras1 konferansta ise
onun ayrintilar1 belirtilecektir.
UKG’ na gore Kosova Meclisi
uluslar aras: yardimu ile birlikte
Anayasa’y1tasarlamayabaslayip
azmliklarin ~ korunmalar  ve
onlara kargi gereken saygmin
gosterilmesi  kosullarini  da
yerine getirmelidir. Uluslar aras:
Konferans1 tarafindan kabul
edildigi takdirde Anayasa metni
Onerilen Kosova Anlagsmasi’nin
bolimini olusturacaktir.

Gegmiste olagelenleri ve gel-
ecekteki hareketler hakkinda
belirsizlikten hareket edere,

13

UKG-ICG, Kosova'nin ba-
gimsizligr alaninda bazi simur-
landirmalarin yapilmasini
savunmaktadir: Kosova Yiiksek
Mahkemesine birka¢ uluslar
arasi savcl atanacak, Dbelirli
uluslararas: temsilciler azinlik
haklarr ile ilgili kilitsel konularin
oldugu gibi uzlasmaya varilan
gorevlerin  bu  mahkemeler
Oniine getirilmesini temin etmek
i¢cin hazir olacaktir. Kosova'da
uluslararast  gozetlemeyi -
- ‘Kosov Gozetleme Misyonu’
— temin edecektir. Bu Misyonun
gorevi genis bir uluslar arasi
topluluga rapor vermek ve eger
Kosova calismalarinda basaril
degilse ve verdigi sozii tutmazsa




14

gerekli onerileri 6nermektir. Bu
adimlar1 izleyerek, UKG-ICG
uluslararast Konferansin diizen-
lenmesini  ve referandumda
Kosova yurttaglar1 tarafindan
Anayasa'nin kabul edilmesini
savunmaktadir. Sirbistan -- ve
belki de Rusyamin -- planin
bir boliimii veya tamamin
reddedebileceginden  hareket
ederek, UKG-ICG onerilen stire-
cin bu durum karsisinda tutsak

olamayacagini  belirtmektedir:
Kosova’daki durum ¢ok hasastir,
uluslararasi toplulugunun

status quo’yu belirsiz bir stire
beklemede birakmasi da uygun
degildir.  Ozellikle  Kosova
Sup azmhgimn statiisii igin
Sirbistan’in  kaygilart  hesaba
katilirken, Belgrad’a “onunla ya
da onsuz trenin hareket ediyor
olmas1” hakkinda net mesajlarin
verilmesi ve kendisinin en
iyi  kararlarin  biittinliikli
olarak getirilmesine katilmasi
dogrultusunda cesaretlendiril-
melidir.

Tartigmalar  siiresince Avrupa
Parlamentosu tiyelerinin (APU)
oneriler ile uzlastiklar: goriildii.
Bazi Avrupa Parlamento tiyeleri
saptanmis olan zaman siiresiigin
kuskularini ifade eti. APU Swo-
boda (Almanya) bagimsizlig
destekledigini ama kosullarin
sullandirilmamas:  gerektigini
belirtti. Avrupa degerlerine
karst  sayginin  gosterilmesi
ve Kosova'nin multi tarihinin
bilinmesi gerektigini belirtti (
2004 yilinin  Subat -Mart doéne-
minde Meclis duvarlarindaki
murallar - resimler - hakkinda
olumsuz diistinceler verilmistir
). Kosova statiistiniin  Bel-
grad ile ya da Belgrad’siz da
kararlastirilabilecegini  uyards.
APU Jelko Kacin (Slovenya)
Kosova Sirplarinin kendilerine
kapanmalari ve secimleri boykot
etmeleri ¢6zlim getirmemek-
tedir. Avrupa yolunda eko-
nomik ¢oziimiin bulunmasiyla
Kosova’'ya agiklik  lazimdir.
Kosova , Karadag, Makedonya
ve Bosna Hersek arasinda yore-

sel serbest aligveris anlasmasimin
yapilmasini savunarak, Arna-
vutlar ile Sirplarin  (Bosna
Hersek ve Karadag'dan) eko-
nomik interaksiyonu temin ede-
cektir —bu ise statiis goriismeleri
i¢in faydali olacaktr.

GSOT Ozel Damsmani Sn.
Kim Freidberg, Kosova'da son
gelismeler hakkinda oldugu gibi
UNMIK'in gelecekteki beklen-
tileri hakkinda bilgiler verdi.
Giivenlik alanindaki ilerlemeler
hakkinda oldugu gibi 2004
yiimin Mart ayinda olagelen
siddetli ~ olaylar1  siiresince
yikilan okullarin ve evlerin
onarimi konusunda elde edi-
lenleri ortaya att1. Standardlarin
gerceklestirilmesindeki  oncel-
likler ~tamimlanarak onlarin
timii azinliklara odaklagmis
bulunmaktadir. Egemenlige
bagli ~ olmayan  alanlarda
GOE'lere daha fazla yetki trans-
fer edilmistir. Aym zamanda,
sorumluluk siyaseti de yer-
indedir ve Kkiltsel alanlarda
ilerlemelerin ~ kaydedilmesini
zorlagtiranlara ve gorevlerini
yapmayanlara karsi (azinlik
haklari, hareket ozgirliigi,
yerlerinden olanlarin geri don-
meleri, hizmetlerin  herkese
esit olarak yapilmasi, sorumlu
bir medya ve giivenlik gibi)
GSOT  tarafindan  cezalar
ongoriilmektedir.  Ekonomide
de yetkiler aktarilmistir. Sn Fre-
idberg, Bagbakan Haradinay'in
enerjik ve kararh bir iktidarin
basinda olmak istedigini, gercek
bir ilerleme kaydetmek icin
Hiikiimetin  hazir oldugunu
ve azinliklara elini uzatmak
istedigini hatirlatti. Sn. Fre-
idberg, Kosova  Sirplarnin
bu siireclere katilmalar1 ile
ilgili hayal kirikligma ugratan
ornekler verdi.

fleriye dogru giden yolda,
Sn Freidberg, Standardlarin
gerceklestirilmesi  ile  ilgili
donemsel gozden gegirmel-
erin yapildigini, elde edilen
ilerlemenin Temas Grubu ve
Giivenlik Konseyi tarafindan

olciilebilecegini kaydetti.
Kasim aymindan itibaren {ig
aylik bir dénem igin yapilan
degerlendirme ile ilgili, bazi
ilerlemeler kaydedilmis, ama
ozellikle evlere geri don-
meler ve hareket Ozgiirligii
alaninda  yapilmas: gereken
daha ¢ok seylerin olduguna
isaret etti. Bunun cercevesi
icerisinde, Sn Freidberg,
Kosova Sirplarmin  enstitiil-
ere katilmayislar1  yiiziinden
ilerlemenin  kaydedilmedigini,
ilerleme kaydetmek igin caba

harcayanlarin cabalarinin
degerlendirildigi durumda
bunun etkileyici olmayacagini
belirtti.  Statlis ~ konusunun

aydinliga kavusmasi Kosova'nin
agir olan ekonomik ve sosyal
durumunun diizeltilmesine
yardim edecek ve Belgrad'in
kendi ekonomik ve sosyal 6ncel-
liklerine odaklagmasmna izin
verecektir, dedi Sn Freidberg.
Ayan bir yaklagim ve ayan bir
program ile sanslarin arttig
aciktir. “ En nihayet Kosova'nin
gercek bir ¢ok uluslu topluma
doniisme  olanagma  dogru
gittigini, topluluklarin ¢ogunun

statlis rezolusyonu yolunun
azinlik  haklarmin  konsol-
ide edilmesinden gectiginin

farkindadirlar. Inamyoruz ki
azinliklara el uzatmak ve onlari
topluma kazandirmanin farkina
varilmustir. Ornek olarak biz
simdi ademi merkeziyetciligin
gelismesinde hizli bir ilerle-
menin  kaydedildigini = ve
bazilarinda ve bir zamanlarda
onu isteyenler arasinda Kosova-
dakiler ve Belgradtakiler de
dahil olmak {tizere sagskinlik
yaratti§in1 goriiyoruz.” Sn. Fre-
idberg ¢Oziimlerin aranmasi
rizikosundan ~ s6z  ederek
teritoriyel ~parcalanma veya
ayrilmanin  gergek ¢oziimleri
olusturmadigim belirtti. -2005
yilinin ortasinda Standardlarin
olumlu olarak degerlendirmesi
yapilirsa, ¢ok sayida konularin

goriisiilmesi ~ gerekir.  Hicbir
Kosova ‘“post-status” yetkili-
sinin  Avrupa  biitiinlesmesi
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dogrultusunda istikrarhik ve
hareket ozgiirliigintin  temin
edilmesi yontinde hig bir uluslar
aras1 personelinden daha fazla
yardim istemesi beklenemez.

Sirbistan-Karadag Bakanlar
KurulucergevesindeolanKosova
MetohiyaKoordinasyonMerkezi
Bagkani Sn. Nebojsa Covig,
“UNMIK’ in gorevi bagimsiz
bir devlet kurmak degildir”
dedi. Belgrad ile uzlasma
yapilmadan Kosova statiisiinii
cozmek isteyenlere bu ¢oztimiin
uzun siirecek olan-nihayi bir
¢dziim olmayacagini uyardi. O,
aymi zamanda simdiye kadar
kaydedilen bagar1 hakkinda
degerlendirme yapan Kosova
Bagkani politik danigmani Sn
Skender Hyseni'nin, tek soru-
nun “bagimsizlik — ne zaman?”
olacagini  belirtmesiyle ilgili
degerlendirmesini soru isaretine
geitirdi. Bagimsizligin pratik bir
soru oldugunu belirten Skenderi
sunlara isaret etti: Kosovanin
uluslararasi finansienstitiilerden
bor¢ alma imkanlar1 yok ve
komsulariileigbirligi siirecinden
faydalanamiyor. Bagimsizliktan
sonra  yoresel  Schengen-
anlasmasinin  yapilmasi  ¢ok
iyi olurdu. Sn Hiiseni su anki
belirsiz ~ politkk ~ durumun
gerginli§in tirmanmasina neden
olabilecegini uyard.

Avrupa Parlamentosu Giiney
Dogu Avrupa iligkileri Del-

egasyonu basinda bulunan
APU Doris Pack (Almanya),
Sirbistan ~ veya  Kosova'min
aralarinda goriilen sorunlari

¢6zmedikleri siirece AB iginde
goriinmek istenmediklerini
katilmcilara hatirlatti. Belgrad
disinda veya ona kars: bir ¢ozii-
miin olmadigini vurguladiktan
sonra, Kosova’nin smirlarmin
degisemeyeceginin de altim
cizdi. O, ancak yurtlarindan olan
kisilerin evlerine ve miiltecilerin
geri donmeleri, insan haklarmin
korunmasi ve diger kosullarin
yerine getirilmesinden sonra
Kosova'nin bagimsizliginm
kazanabilecegini belirtti.
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Yore Parlamentolar ile Sivil Toplum Orgitleri arasinda
Isbirligin kurulmasina iligkin yeni cabalar

Lulzim Peci, Yonetim Mudurd

Kosova Arastirma ve Gelisme Politikasi Enstitiisti (KIPRED)

Gegen yilin (2004) Aralik ayinda
Hollanda'nin Dogu Bat1 Parla-
mento Pratigi Projesi (EWPPP),
Bat1 Balkanlarin parlamentolar1
ve seckin STO'leri ile ii¢ yil
stiren bir programi baslatti. Bu
program yasama ve yurttaslar
adm1 tagimaktadir ve Bat1 Bal-
kanlarda demokratik enstitii-
lerin ve sivil toplumun giig-
lendirilmesini hedeflemektedir.

Hedef gruparimi parlamento
iiyeleri ve personeli, Arnavut-
luk, Bosna Hersek, Kosova,
Makedonya ve Sirbistan ile
Karadag STO temsilcileri olus-
turmaktaydi.

Kosova projesinin ve bireysel

diizeydeki projenin  stirekli
etkinliklerinin bir parcasini
olusturan  Kosova  meclisi

iiyeleri, Meclis cergevesi iger-
isindeki parlamento gruplari
sefleri ile yapilan isbirligi {izere
segilecektir.  Kosova'ya  ait
olan DBPPP'nin STO partnérii

Kosova Aragtirma ve Gelisme
Enstitiisii’diir (KIPRED).

Programin hedefi, karar ge-
tirme siirecinde  demokra-
tik enstitiiler ve sivil toplum
katiliminin gelistirilmesi
amactyla Bat1 Balkan iilkeleri
parlamentolarina ve STC'lere
yardimda bulunmaktir. ~ Bu
yardim, Bat1 Balkan {ilkelerinde
demokratik enstitiilerin kapa-
site yapilanmas1 dogultusunda
i¢ etnik catismalarin, asir
sagdan kaynaklanan politik
gerginlikler, riisvetd fesat ve
orgiitlii suclarin giderek arttig:
ve en biiylik engeller oldugu
dénemde gelmektedir.

Bu program yoredeki iilkeler
ile bireysel diizeyde calisacak
ve etkili bir demokratik gelisme
i¢in yoresel seffaflik ile irtibat
Oonemine agirhk verecektir.
Istikrarli ve barisci bir Avrupa
giiney kanadinin kurulmasina
dayanan yoresel unsurun

Avrupa’nin gelecegi icin hayati
bir 6neme sahip oldugu alti ¢iz-
ilmektedir.

Progam, Parlamentolar ve
STO’lerin  yillik konferansini
kapsayarak, yore icin oOnemli
olan konular hakkinda ¢6ziim-
leri temin etmek ve fikirleri
paylasmak eregiyle parlame-
nto iiyelerinden olusan tim-
leri ve STO temsilcilerinden
olusan yoresel ekipleri bir
araya getirmektedir; iki yilda
bir diizenlenen yoéresel yuvar-
lak masa toplantilari; ortak par-
lamento/sivil toplum delega-
syonlarindan olusan {i¢ taraftan
olusan heyetlerin ftigiincii bir
parlamentoyu/iilkeyi  ziyaret
etmeleri.

130cak 2005 tarihinde Uskiip'te
DBPPP ile yoresel partnorler
arasinda diizenlenen toplantida
ii¢ tarafin katilmiyla iki ziya-
retin  yapilmasi  konusunda
uzlagsmaya varilmistir. Kosova,
Makedonya v Karadagin par-
lamento /sivil tolpum orgiitleri
bir liggeni temsil etmekte, Ar-
navutluk, Bosna Hersek ve
Sirbistan ise diger bir tiggeni
temsil etmektedir.

Kosova, Makedonya ve Kara-
dag'dan olusan ii¢ tarafli yore-
sel goriis teatisinde tartisilacak
olan konular bu parlamentolar1/
iilkeleri etkileyen ortak konular
olacaktir: Ademi merkeziyetci-
lik (yerinde yonetim —desentral-
izasyon) ve Yoresel Hiikiimet
Reformu, Politik Partilerin ve
Hiikiimet Enstitiilerinin  De-
mokratiklesmeleri, Yoresel
Isbirligin artirilmasina iligkin
olanaklarin arastirilmasi.

Bu alanlarda elde edilen tec-
riibe ve fikir degis tokusu ile
konuyla ilgili yerli ve uluslar
arast uzmanlarin katilimi bol-

gesel planda damisma diyalo-
gunun kolaylasmasini hedefle-
mektedir. Bu sayede konuyla
ilgili 6grenilen bilgilerden de
yaralanilarak tiim  yoredeki
iilke ve orada yasayan insanlar1
mutlu kilacak ¢oziimlere nasil
varilacagit ve bu sorunlarin
hangi sekilde ¢oziilecegine
careler saglayacaktir.

Bununla birlikte {ilkenin par-
lamento/sivil toplum ekipleri
program planlamas1 ve onun
gerceklestirilmesini sapta-
mak ve denetlemek amaciyla
sivil toplum Orgiitleri sirall
olarak topanti diizenleyecek-
lerdir. Ulke ekipleri, odak
konular1 se¢me, Oncellikleri
saptama, yoresel etkinliklerde
dengeli katilimi temin etmek
ve program malzemelerinin
hazirlanmas: dogrultusundaki
sorumlulugu tistleneceklerdir.

Program ayni zamanda, geng
parlamento liderlerinin ulus-
lararas1 iliskiler ve siyaset
yapma alanindaki egitimlerini
ve bilgilerini genisletmeleri
icin ek olanag1 temin edecek-
tir. DBPPP Hollanda’'da var
olan akademik enstitiilerde
kisa stireli etiid ziyaretlerinin
yapilmasi amaciyla belirli iilke-
lerin parlamento temsilciler-
ini/STO sektorlinden segilmis
olan temsilcilere kii¢iik burslar
temin edecektir.

Bu programin, “Kosova’ ya ait
olan Standardlar” in gergek-
lestirilmesine yardimda bulun-
maya ait olan ek arag olarak
ve genel olarak Kosova'da
demokrasinin gelisme diizeyine
ulagmasi eregiyle Kosova Aras-
tirma ve Gelisme Politikasi
Enstitiisii- KIPRED tiim ilgili
taraflar ile igbirligin yapilmasin
timit etmektedir.
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UNMIK Hukuk danismani Sn Alexander Borg-Olivier ile sdylesi

“Partnorler gibi calismaliyiz”

Franklin de Vrieze ve Uli Steinle, AGIT

Meclis’in gelisimini onun
daha baslangicindan izlediniz.
Size gore son ii¢ y1l icerisinde
Meclis’teki temel gelismeler
nelerdir ve Meclis’in hangi
alanlarda daha da gelisme
kaydetmesi gerekir?

Genel olarak enstitii yapilan-
masinda oldugu gibi 6zellikle
de Meclis igerisinde biiyiik bir
ilerlemenin kaydedildigine
tantk  oldum. Yeni dogmus
olan bir yasama organinin
hemen daha basta etkili olarak
calismas1 kolay degildir. Cok
sayida hendikaplar-iiziicii olay-
lar oldu ama diisiinceme gore
Meclis'in kendini bulmasi icin
ve daha fazla elde etmesi icin
daha fazla bir giivene ihtiyaci
vardir. Diger yandan Meclis
belirgin bir olgunluk asamasina
ulagsmistir. Meclis {yelerinin
calismalara yaklagimlari beni
hayranlik icinde birakt1.

GSOT'nin yasa tasarilarim
ilan etmesini 6giitlerken
onaylanan yasama kalitesi
hakkindaki izlenimleriniz
nelerdir?

Belirli zorluklarla kargilastiklar:
ve daha fazla eylemleri gerek-
tirdikleri igin yasalarin biiyiik
bir kismi ilan edilemedi.
Uzmanlar tarafindan  gerkli
olan degisikliklerin yapildig
ve kapsayic bir kaliteye sahip
olan yasalarin da var oldugunu
soyleyebilirim. Herhalde poli-
tik nedenler yiiziinden bazi
yasalar giizel hazirlanmamustir.
Eskiden kimin daha ¢ok
calistigin1  gostermek  igin
Hiikiimet ile Meclis arasinda
bazan sagliksiz bir yarisma

vardi. Bazi yasa girisimleri
biitiinliiklii ve gereken bir
sekilde hazirlanmadi. Bu ise
yasamanin gozden gecirilm-
esini erteleyerek bu yasamanin
kabul edilmemesi ile ilgili
GSOT'nin reaksiyonuna neden
oldu. Yasa tasarlanirken gerekli
olan  uzmanlarm  katilimi

ile  gelismeler kaydedilebi-
lir. Ornek olarak ticari yasast
alaninda, Hiikiimet ile Meclis
kazan¢hh  ¢ikmiglardir.  Ama
sunun da belirtilmesi gerekir
ki Meclis'in kisa bir zaman
icerisinde tim Avupa, Anayasa
ve insan haklar1 standardlarini
gerceklestirmesi kolay degildir.

)

Var olan cerceveye gore kabul
edilen yasalar ne kadar
tutarlidur?

UNMIK hala Kosova'da olup
bitenler icin sorumludur. Yasa-
mada tutarlilig1 olmasini temin
emek bize diisen gorevdir.
Yargiclar ve yurttaglar arasinda
anlasmazliga  neden  olan



yasalarin ilan edilmesine izin
veremeyiz. Arkamizdan kotii
yasalar1 birakmak istemiyoruz.
Tutarsizligin  olmadigini  soy-
leyemeyiz ama biz elimizden
geldigi kadar tutarsizligi azal-
tmak istiyoruz. Belkide sadece
buzdaginin tepesini biliyoruz.

UNMIK’in tiim yasalarin
tutarl olmast i¢in sorumlu
oldugunu soylediniz. Bu
aktarilan yetkiler alanlarinm
da kapsar mi1?

Tabii ki kapsar. Yedek ya da
yetkileri havale edilen aland-
aki her yasa GSOT tarafindan
ilan edildigi icin yiiriirliikte-
dir. GSOT bunu demekle tiim
sorumlulugu {istlenmekte ve
bu yasanin, yasa kitaplarida
yer almasi icin hazirdir.

Yasalarin pratikte
gerceklestirilmesine dair
AGIT’in son raporu hala cok
seylerin yapilmas gerektigini
gostermektedir. Bu konuda-
buluslar hakkinda neler séy-
leyebilirsiniz ?

Meclis tarafindan kabul edilen
yasa genelde konu hakkinda
genis bir yasal cergeve temin
etmektedir. Ama bu yasanin
uygulanmasma  gecildiginde
bakanliklarin ikinci derecedeki
etkili akitleri temin etmeleri
kapasitelerine bagli olacaktir.
Yasalarin  tasar1  sekillerinin
hazirlanmasinda goriilen hirs
veistegin artik mevcut olmadigi
ayandir.  Diisiinceme  gore
yasalarin gerceklestirilmesi
icin gerekli olan ikinci dereceli
akitler alanina daha fazla dikkat
edilmesi faydali olacaktir.

Bunun c¢ercevesi icerisinde
sorumluluga degin mekaniz-
malar i¢in biiyiik ihtiyag vardir.
Meclis’in, Meclisten gecen ve
kabul edilen bir yasanin kaderi
ile ne oldugunu arastirmaya
pek hevesli oldugu sdylen-
emez. Yasanin, yasamacinin
istedigi gibi gerceklestirilip

gerceklestirilmedigini izlemek
icin denetleme mekanizmalari
gerekir, yasamacmnin istedigi
gibi yasanin uygulanip
uygulanmadigini ve mahkeme-
lerin bu yasalara riayet edip
etmediklerini izlemeniz gere-

kir.

Meclis olusumunda Koalisyon
hiikiimetinin muhalefet ile
karsilasmas gibi yeni bir
durumda yasama ne sekilde
etkilenecektir?

Bir yandan Hiiktimetin
ve diger yandan ise parla-
mento mubhalefetinin olmasi
demokrasinin uygulan-
makta  oldugu  iilkelerde
alisilagelinmis bir seydir. Boyle
bir model genelde daha iiriin
verici sonuglar1 getirmektedir.
flk iktidarda olmayan giiveni
yeni Hiikiimette goriiyoruz.
Ik olusumda, konu Meclis’e
gonderildiginde Hiikiimet
nelerin olabilecegi konusunda
hicbir zaman emin degildi.
Clinkéi  parti  baghlhg ve
anlagmalar yoktu.

UNMIiK-Yasal Isler Ofisi
tarafindan belirlenen ve ilan
edilmeyen yasa tasarilari veya
degismelerin yapilmast igin
Meclis’e yeniden gonderilmesi
gereken yasa tasarilari konu-
sunda goriilen temel sorunlar
nelerdir?

Bizi ilgilendiren temel sorun-
lar BMGK 1244 Rezolusyonu
ve Anayasal Cergeve ile uyum
saglama oldugu gibi GOE ile
GSOT arasindasorumluluklarin
boliisiilmesine sayginin gos-
terilmesidir. Son zamanlarda
yasalarin daha kolay gecmesine
izin vermekteyiz. Biz kaliteye
onem veriyoruz ama Meclisin
de ayni zamanda sorumlulugu
vardir ¢linkii kabul ettigi yasalar
i¢in kendisi sorumludur. Eger
yasalar Anayasal Cerceve ya da
BMGK 1244 Rezolusyonuna
kars1 gelirse o zaman onlar1

durdurmaktayiz.

Bu bir yenilik midir?

Her zaman siz bunu ya da sunu
yapmalisiniz  diyecek yerde
GOFE'nin biiyiimesi ve kendi
etkinliklerinden = dgrenmesine
izin verme degisme demektir.

Bu, GOE ile gelistirilmis olan
iliskilere da yansitilmis midur?

Evet,durumoldukcadiizelmistir
ve Meclis ilan edilmemis
olan yasalar1 artik onayla-
mak istemiyor. Hepimiz kendi
yanlislarimizda ~ 0greniyoruz
ve diisiinceme gore simdi
daha etkili olan prosediirler
vardir. Meclis ile daha iyi irti-
batlar kurmak i¢in calistyoruz.
Bagkanligin da gelismesi igin
istek ortadadir. GSOT, bizim
partnorler olarak calismamizi,
olanaklar  dahilinde yapic
ve igbirligi kuran olmamizi
oncellik  olarak  belirlemis
bulunmaktadr. Gegenlere
kadar  bizim  sorunlarimiz
hesaba katilmayarak konular
Hiikiimet tarafindan Meclis'e
gonderilmemistir.Oyle ki
Meclis zorluklarin farkina var-
madan tartismalar1 baslatirdi.
Belki de biz gerekli bir sekilde
etkin  olmadigimizdan  ve
sorunlarimizin ne oldugunu
bildirmedigimiz i¢in yanlislar
yaptik.

Son gorev siiresi icerisinde
gecen olusumdaki Meclis,
Anayasal Cerceve’nin

degistirilmesi icin dnergeleri
kabul etti. Bunu simdi nasil
degerlendiriyorsunuz?

Bu bir politik deneme oldu.
Meclis'in nereye girisecegini
biliyorduk - Anayasal
Cerceve'nin kapsamli olarak
degistirilmesini hedefliy-
ordu. Anayasal Cergeve'nin,
Meclis'in ~ 6zel degisiklikler
yapmasini temin edecegini
ve onlarin onerileri UNMIK
ile tartisacagini  her zaman
biliyorduk.. Meclis'in ¢agrisiz
kapsamli bir gozden gegirm-
eye girismesi uygun degildi.
Tim topluluklarin, BMGK,
UNSG, ABD ve AB gibi kilitsel

aktorlerin katildigr  kapsamli
tartismalarin  sonucu olarak
Anayasal Cerceve destekle-

nerek gelistirildi. Bu ise dikkatli
bir dengeyi olusturmaktadir.

Anayasal Cerceve'ye iliskin
olan ve tartistlan konulardan
biri de Meclis mandatinin ii¢
yildan dort yila uzatilmasi
olanagwydi.

Secimlerden 6nce bunun olmasi
icin  bir anlagsma-konsensus
vardi. GOE cergevesi icerisinde
anlasma oldugu zaman soru-
numuz olmayacagini ve bunu
gerceklesecegini sanmigtik.
Ama orta —yillik standardlarin
gozden gecirilmesi duyuru-
sundan sonra tim dinamik
degisti. Simdi ise gegici olan bir
Meclis’in uzatilmas: i¢cin GOE
tarafindan bir ¢ikarin oldugu
goriilmedi.

Biyografik not:

yapmustir.

Sn Borg-Olivier Maltal1 bir avukattir ve 2000 y1lindan itibaren
UNMIK'te Hukuk Danismani olarak calismaktadr. Anayasal
Cerceve'nin gelismesine biiyiik katkida bulunmustur. Pro-
fesyonel hayatnin biiyiik bir béliimiinti Nev York'un BM
Sekreterligi Hukuk TIliskiler Ofisinde(1973 yilindan beri)
gecirmistir. Burada kaldig1 siire igerisinde Birlesmis Mil-
letler Anayasal kurallar1 ve pratikleri konusu iizere ihtisas




Edmond Efendija, UDE- NDI

Kosova Meclisi sozciisii Sn- Sherif Konjufca ile soylesi

Tim Meclis Oyeleri calyymalary profilinin artyrylmasy
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Yeni Meclis iiyelerine ofi-
sini-zin rolii ile ilgili yapmais
oldugunuz sunumunuzda
Muhalefet etkinliklerinin
kapsanmasi igin yeterince
zamann tahsis edilmedigine
iliskin muhalefet tarafindan
bazi uyarilar ortaya atildi?
Meclis iiyelerinin politik yone-
limlerine bakmayarak, onlarin
¢ogunluk koalisyonu ya da
mubhalefete  ait olduklarin
gozoniinde bulundurmayarak,
Meclis'te cereyan eden her
olay medya ve bizim ofi-
simiz tarafindan her zaman
izlenmistir. Daha  dogrusu
ofisimiz  Parlamento  iiyel-
erinin etkinliklerini kapsamasi
amaciyla mediyay1 davet etme-
kte ve bu olaylar ya da etkiln-
likler ile ilgili her zaman basin
haberlerini ~ hazirlamaktadir.
Medyanin her zaman hazir
olmamasina ragmen biz stirekli
olarak buisleri yapmaktayiz. Bu
haberler ayn1 zamanda Kosova’
da var olan degisik uluslararasi
ofislere ve Meclis caligmalari
icin ilgi gosteren STO'lere de
ulagtirilmaktadir.  Hazirlamig
oldugumuz bildirilerden ¢ok
sayida radyo ve TV istasyonlar1
yararlanmaktadir.

Muhalefette olmanin hos bir
sey olmadigr goz Oniinde
bulundurulurak, ben bu Par-
lamento {tiyelerinin kaygilarini
anliyorum. Calismalarin  bii-
yiik bir boliimii Hiikiimet ve
Meclis ¢ogunlugu tarafindan
gerceklestirilmekte, segmen
sempatisini kazanma ile ilgili
elestiri ve politik savasimi
ylirtitmek isi ise muhalefete
diismektedir. Ofisimiz, her
zaman mubhalefet tarafindan
ylriitilmekte  olan  etkin-
likleri yansitmaya hazirdir,
ama politik ugras1 ve etkin-

liklerini her zaman kendilerinin
gerceklestirmeleri gerekir. Ofi-
simiz, higbir zaman yapilmayan
etkinlikler konusunda yazmay1
ya da herhangi bir milletvekili,
bakan ya da vatandasin kisiligi
ve itibarmi kiigitk diistirmeyi
hedefleyen enfomasyon ve habe
verme mecburiyetinde degildir.

Milletvekilleri ofsinizden ne
gibi hizmetler bekleyebilirler?

Meclis’in Basin ve Enformasyon
Ofisi Bagkanlik oturumlari,
Meclis bagkaninin toplantilar,
komisyon calismalar1 - gibi
Meclis'in  giinliik etkinlikleri
de dahil olmak {izere — Meclis
binas1 igerisinde olan parla-
mento gruplar1 calismalarini
oldugu gibi Meclis’in birey-
sel iyelerinin ¢alismalarini
kapsamaktadir. Bu  enfor-
masyonlar yiizlerce adrese
dagitilarak  Meclis'in ~ web
sayfasinda oldugu gibi, Arna-
vutga, Sirpca ve Tirkce olarak
yaymnlanan Meclis Biilteni'nde
de yayinlanmaktadir.

Medya

izlenmesi

tarafindan olaylarin

icin milletvekilleri
kendi calsmalar1 konusunda
bizleri haberdar etmeli;
bundan sonra ofisimiz ek
destek enformasyonlar1 hazir-
layacaktir. Biz her zaman
her hangi bir milletekilinin
yazilarini Biilten'de ya da web
sitesinde yayinlamaya agik ve
haziriz. Ama milletvekilleri
yetkili olduklarini sandigimiz
herhangi bir konu iizerine
yazma gibi isteklerimize ¢ok
seyrek olarak yanit verdiler.
Bu herhalde c¢alismalarmin
yogun olmasindan kaynakla-
nabilir. Belki de onlar degisik
giinlitk gazeteler ve ozellikle
de elektronik medya ile daha
sik1 isbirliginden yana tavir ser-

gilemekteler. Boyle bir durum
onlarin yazacaklar1 makalel-
erinin telif haklarmi 6demek
icin ofisimizin belli bir biitceye
sahip olmamasindan da ileri

gelebilir.

Basin ve Enformasyon Ofisinin
Meclis’in rolii ve kenttasglarin
karar verme siirecine katilma
yollart konusunda yurttaslarin
bilinglendirilmelerini hedefle-

yen herhangi bir projesi oldu
mu?

Anayasal Cergeve bir yasanin
bir grup yurttas tarafindan
da sposor edilmesi olanagini
ongormemektedir. Sivil Toplum
Orgiitleri ve yurttas gruplari
yasa tasarlarini hazirlayarak
parlamento  komisyonlarina,
parlamento gruplarina ya
da bes Parlamento Uyesi ta-
rafindan  desteklenen  tek
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milletvekili tarafindan suna-
bilir. Konuklarin genel kurul
toplantilarini izledikleri salo-
nun Ozel boliimiinde yeterince
sandalyenin ~ olmamas1  ve
uluslararasi enstitiilerin genel
kurul toplantilarna katilmak
istemesinde gosterdikleri yo-
gun ilgi de diger bir zorlugu
olusturmaktadir.

Meclis, Resmi Belgelere Ulasma
Yasasint kabul etmis bulun-
maktadir. Bu Yasa yerel enstitiil-
erin seffaf olmalarin1 gorev-
lendirmektedir. Ve yakinda ele-
ktronik belge arsivi programi
da c¢alismaya baslayacaktir.
Bu arsiv yurttaslarin Meclis
caligmalar1  ve  evraklarin
okumalarina ve ulagmalarina
yardim edecektir.

Gegen  donem  igerisinde,
degisik yurttas gruplari, yerel
ve yabanc Ogrenciler Mec-
lisi ziyaret edip Meclis'in
calismalar1 ve oOrgiitlenmesi
konusunda bilgi almiglardir.
Hukuk fakiiltesi ve Politik
bilimler &grencilerine diizen-
lenen egitim dersleri disinda
yurttaslarin Meclis calismalar1
hakkinda  bilgilendirilmeleri
konusunda higbir proje ger-
ceklestirilmis degildir.

Herhangi bir yasa tasarisinin
onaylanmasindan énce ¢ok
sayida sivil toplum érgiitle-
ri kendi diisiince ve fikirl-
erini vermek isterdi, ama
Meclis’in web sayfalarinda
yasa tasarilart ya da parla-
mento gruplarimin giindem
strast yaymlanmuyor. Bunu
engelleyen bir durum mu va-
rdir?

Kosova’da mevcut olan sivil
toplum orgiitleri glinden giine
daha fazla kendi seslerini duru-
maya baslamaktalar ve onlarin

Kosova'daki kamuoyuna et-
kileri giderek  artmaktadir.
Enstitiilerin ~ kurulmasindaki

zorluklar ve onlarin dogru bir
sekilde c¢aligmalarindaki zor-
luklar nedeniyle, sivil toplum
Orgiitlerinin karsilasimakta

oldugu sorunlar1 ¢cok az sayida
kisinin aklina diismiistii. Gegen
olusumdaki Meclis c¢alisma-
larinin  ikinci kisminda, par-
lamento komisyonlar1 aleni
toplantilar diizenleyerek sivil
toplum  Orgiitlerinin  sesleri
de isitildi. Bildiginiz gibi bu
toplantilar agiktir ve canli
olarak TV'de verilmektedir.
Gazeteciler bu tiir toplantilarti
izlemektedir ve onlarmn
calismalar1 hakkinda gereken
bilgileri vermektedirler. Yasa
tasarilarinin  onaylanmasindan
once web sayfasinda yayinlan-
mas1 elbette ki uygun olurdu
ama boyle bir sey i¢in hicbir
zaman bir istem olmadi. Diger
bir giicliigii ise boyle bir
istem konusunda kararin ofi-
simiz tarafindan degil, Meclis
Sekreterligi tarafindan alinmasi
olusturmaktadir.

Meclis ¢alismalarimin ilk safha-
sinda parlamento komisyonlar1
calismalarininmedyatarafindan
izlenmesi gazetecilerin davet
edilmesine kesin olarak yas-
aklayan Meclis Sekreterinin
(uluslararasi) bir emir vardi,
ofisimizin personelinin dahi
bu oturumlari izlemesine izin
verilmiyordu! Yonetmelik
kabul edildikten sonra, ilgili
komisyon bagkaninin istemi
tizere medyanin toplantilara
katilmasina izin verilmistir.

Meclis oturumu éncesinde
gazetecilere giindem sirasinin
verilmedigi dogru mu?

Dogru, toplantinin baginda
degismelere tabii tutulabilecegi
yiizlinden toplant1 ile ilgili
giindem sirasi gazetecilere veril-
memektedir. Ama her Bagkanlik
toplantisindan hemen sonra gel-
ecek oturum ile ilgili giindem
siras1 kararlastirildiktan sonra,
medya ile irtibat kurulmakta-
dir. Boylece Meclis c¢alisma-
larin1 izleyen gazeteciler ile-
rideki toplantida milletvekil-
leri tarafindan tartisilacak olan
konular hakkinda bilgilendi-
rilmektedirler.

Kosova Meclisi “kadin kurulu”
Icin hazir mi?

Besa Luzha,
Friedrich Ebert Stiftung (FES)

Kosova  toplumunun  tiim
etkinlik alanlarinda kadinlarin
durumunun  gii¢lendirilmesi
dogrultusunda sarfedilen tiim
cabalardan hareket ederek, poli-
tik sahnede yeni olmayan bir
fikir giincellik kazanmaktadir.
Kosova Meclisi ¢ercevesinde
parlamento  grubunu  olus-
turacak “kadin  kurulunun”
olusturulmasina ihtiyag vardur.
Bu kurulun olusturulmasinin
amaci, tiim kadin parlamento
iiyelerinin 6nemli konular tizer-
inde igbirliginde bulunmalar
ve forum (neden konsensus
olmasin) kurmalaridir. Ciinkii
kadin sisasetgiler kendi erkek
meslekdaglar1 yaninda daha
etkin bir katilma ve daha
biiyiik yetkilere sahip olmak
istemektedirler. Bu “kadin
kurulu”  kadinlarin etnik ve
politik bagimliligini gézetmey-
erek orak c¢ikarlar1 korumalari
ve bu yonde girisimlerde
bulunmalari, sadece gruba
ait ¢ikarlar1 degil tiim Kosova
yurttaglarinin ¢ikarlarmi koru-
malar1 dogrultusunda kendile-
rine olanak saglamis olacaktr.

2001 yilinin baslarinda kadin
parlamento {iyeleri ile yapilan
yuvarlak masa toplantisinda
¢ok sayida parlamento iiyeleri
ve kadin siyasetciler tarafindan
yeni Kosova Meclisi cergevesi
icerisinde kadin kurulunun
kurulmasi fikri onaylandikan
sonra, Friederch Ebert Stif-
tung (FES) bu fikri destekledi.
Olumlu ¢abalar ve cesitli 6rgtit-
ler tarafindan gelen destege
ragmen, bu fakir gerceklesmedi.
Heraldebu fikrin gercek bir pro-
jede gerceklestirilmesine degin
mekanizmalar bulunamadi ya
da belirli ortamlar tarafindan
saglanamadi.

Cok
sama
kadin
eye c¢ikmasi yeni bir olguyu

sayida {iilkelerde
alanlarinda
kurullarinin

ya-
giiclii
sahn-

olusturmaktadir. Bu kollara
cok sayida kadinlarin segimi
ile kadinlar erkeklerle birlikte
sayisiz sorunlari basarili olarak
¢oziime kavusturmaktadirlar.
Yoéremizde ve Avrupa ile diger
iilkelerde parlamento cegevesi
igerisinde bu gibi organlarin
kurulmas: ile ilgili ¢ok sayida
ornekler  vardir.  Onlardan
bazilar1 Parlamentonun gercek
komisyonlar1  (Almanya’daki
ornekler), bazilar1 ise alt par-
lamento grubu olarak, bazilari
ise Kosova'ya daha fazla uy-
gun gelecek olan parlamento
arast kurul olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Bu fikir gercekten de isabetli-
dir. FES, Kosova i¢in 6nemli
konular iizere kadin siyasetgile-
rin demokratik bir katilimin
artirmak amaciyla boyle bir
grubun ¢aligmasma dair tar-
tismalarin yapilmast igin  fo-
rmlarin  ve mekanizmalarin
baglatilmast ve desteklenmesi
i¢in hazirdur.



Amag Bildirisi

Kosova Meclisi'ni desteklemeyi amaclayan
demokratiklestirme programlarinin koordina-
toru olan Meclis Destek Girisimi (MDG), Kosova
Meclisi’ni, miimkiin olan en kisa zamanda, huku-
kun tstiinliigh ilkesine bagli, tim topluluk ve
vatandaglarin esitligine saygili, istikrarli, islevsel
ve liretken bir yasama organi haline gelebilmesi
icin, beceril gelistirme yoluyla destekleyerek
gliclendirmek ve profesiyonellestirmek icin
caba gostermektedir.

MDG uyeleri, bu amac dogrultusunda, kay-
naklar1 ortak bir hazinede bir araya getirmek
icin calisacaklardir. MDG’'nin cabalari, demokra-
tik yontem kurallarinin bilgisine dayali ve bu
kurallara saygili bir demokratik siyasi kultur,
saydamlik ve kamuya karsi sorumluluk, bir
yasama gundeminin gelistirilmesi ve uygulan-
masi, Yurutme’'nin denetimi ve Meclis’in cok-
dilliligine saygi gibi konulara odaklanacaktir.

Asagida adlari yazili kuruluslarin koordinatoru
olarak MDG, konferanslar ve egitim amagl sem-
inerler duzenleyerek, Komiteler ile egitim pro-
gramlari diizenleyerek, yasama surecine iliskin
teknik danismanlik hizmeti sunarak, Baskanlik
Divani, Komite Baskanlar1 ve Meclis iiyelerine
tavsiyelerde bulunarak, cesitli ulkeler ve onlarin
meclislerine mesleki ziyaretler diizenleyerek,
yasama personeli ve Meclisin terciiman kadrosu
icin egitim programlar1 diizenleyerek altyapi
destegi sunmaktadir. Danisman ve miisavirlerin
Meclis ve komitelere yonelik c¢alismalar1 da
MDG-koordinasyonunun bir parcasidir

MDG’ nde rol alan kuruluglar:

Friedrich Ebert Vakfi (FEV), Friedrich Naumann
Vakfi (FNV), Konrad Adenauer Vakfi, Dogu -Bat
Parlamento  Pratigi Projesi  (Holanda), Kosova
Arastirma ve Gelisme Siyaseti Enstitisi (KIPRED)
Ishiriligiyle  gerceklestirilmistir. ~ Avrupa  Yeni-
den Yapilanma Ajansi (EAR), ABD Uluslararasi
Kalkinma  Ajansi  (USAID)  Ulusal — Demokrasi
Enstitist isbirligiyle  (NDI),  Birlesmis  Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ile Parlamentolara-
rasi  Birlik (IPU), AGIT  Demokratiklestirme
Bolimi,  Bagbakanlik’in  etkin  destegiyle  bir-
likte Meclis Sekreterligi, UNMIK’in IV kolu (AB)
Avusturya,  Belgika, Almanya, Italya, Danima-
rka, Isvicre, Birlesik Kralllk ve Amerika Birlesik
Devletlerinin Pristine’deki temsilcilikleri.

Meclis Uyeleri, Kosova Meclisi'nin ikinci grev siiresinin baglangicinda yemin ediyor.

http://www.kuvendikosoves.org
http://www.skupstinakosova.org
http://www.assemblyofkosovo.org

Bu biiltendeki fotograflar: Kosova Meclisi, sayfa 1 ve 4 ; AGIT, sayfalar 2,5, 6, 12, 15, 16, 18, 19, 20
.Avrupa Birligi, sayfalar 3 ve 13; Koha Ditore, sayfa 9. Ekspres Giinliik Gazetesi, sayfa 10 ve UNMIK

sayfa 11

NEWSLETTER

AGIT Misyonu Karargahlar, 38000 Pristine
Tel.(+381-38) 500 162 Faks: (+381-38) 500 188
irtibat kuracaginiz kisi: franklin. devrieze @ osce. org
http:// www.osce. org/ Kosova

Bu biiltende ortaya atilan gé(ﬂ§ler katkida bulunanlarin kendi gériisleridir ve Meclis, AGITin
Kosova Misyonu ya da ASI partnérleri olan drgitlerin gérislerini temsil etmemektedir.
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