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REPUBLICA MOLDOVA
ALEGERI LOCALE
3 & 17 iunie 2007

RAPORTUL MISIUNII DE OBSERVARE A ALEGERILOR
OSCE/BIDDO

I. SUMAR EXECUTIV

Dand curs invitatiilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Comisiel
Electorale Centrale a Republicii Moldova pentru observarea alegerilor locale din 2007, Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE/BIDDO) a dislocat o
Misiune de Observare a Alegerilor (MOA) in Moldova pe data de 24 aprilie 2007. Misiunea
OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor (MOA) a evaluat corespunderea desfasurarii
scrutinului cu angajamentele fata de OSCE si cu alte standarde internationale pentru alegeri
democratice.

Cu toate ca alegerile locale din 2007 din Republica Moldova au fost in general bine
administrate, iar grupul variat de concurenti a oferit alegétorilor un spectru autentic de optiuni,
alegerile nu au reusit sa indeplineascd unele angajamente fatd de OSCE indispensabile unui
proces electoral competitiv. In special, dreptul cetitenilor de a candida la functii publice si
accesul echitabil la mass media nu au fost pe deplin respectate. Turul doi de scrutin din 17
iunie a prezentat imbunatatiri modeste insa problemele de baza au persistat.

Ca si la alegerile precedente, votarea nu s-a desfasurat pe teritoriul ce se afld de facto sub
controlul autoritatilor transnistrene din 1992. La Corjova — comund de pe malul stang al
Nistrului ce se afla sub jurisdictia Moldovei, alegdtorii au fost lipsiti de catre militia
transnistreana de dreptul de a vota pe parcursul ambelor tururi.

Inregistrarea candidatilor a fost efectuati in general intr-un mod organizat, insi au aparut
probleme privind procedurile de determinare a ordinii candidatilor si listelor de partid 1n
buletinul de vot. Un numar de Consilii electorale de circumscriptie au solutionat aceasta
problema intr-un mod lipsit de transparentd, consecventd si impartialitate, care a tins spre
avantajarea Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) aflat la putere.

Un numar de candidati din partea opozitiei a fost intimidat si supus presiunilor de catre
autoritati, si de unii membri ai partidului de guverndmant; fapt care a condus spre multe
retrageri. In unele cazuri, aceste retrageri au rezultat in descalificarea listelor de candidati
deoarece numarul candidatilor ramasi a fost sub numarul minim necesar. Cateva cazuri au
implicat functionari publici de rang inalt §i unii membri ai Parlamentului.

Campania electorald a fost In general de intensitate scazuta desi mai evidenta in Chisinau si in
alte orase mari. In timp ce activititile de campanie au fost in mare parte lipsite de constrangeri,
concurentii nu au avut mereu sanse egale. Alocarea spatiului pentru afisajul electoral in orage
deseori nu a fost pusd in aplicare, dupa cum a fost prevazut in regulamentul respectiv al CEC,
iar mai multe partide politice au semnalat cd personalul acestora a fost hartuit de politie in timp
ce acestia desfasurau activitati legale de agitatie electorald. Nu toti concurentii au respectat
regulamentele de finantare a campaniei electorale, inclusiv privitor la cerintele de raportare.
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Ca si pe parcursul alegerilor precedente, reflectarea campaniei electorale in programele de
noutati a suferit din cauza unei prevederi restrictive a Codului Electoral care a fost interpretata
de posturile de televiziune si organele de resort ca interzicere a oricarei reflectari a activitatilor
de campanie in afara dezbaterilor si publicititii electorale contra plata. In cadrul stirilor
difuzate la ore de maxima audientd si emisiunilor de analiza, postul de televiziune publica
Moldova 1 si unele posturi de televiziune private au ignorat in mare masura viziunile i opiniile
opozitiei, in timp ce au oferit o reflectare substantiala a activitatilor autoritatilor de stat in afara
contextului de campanie. Anterior primului tur de scrutin, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului a avertizat Moldova 1 si alte posturi de televiziune cu privire la nerespectarea
de catre acestea a principiilor de reflectare echilibrata, corectd si impartiala in emisiunile de
stiri ale acestora. O tendintd pozitiva a fost ca atat posturile de televiziune publice, cat si cele
private au organizat dezbateri televizate Intre candidati.

Cadrul legal prezent privind desfasurarea alegerilor prevede o baza adecvatd pentru
desfasurarea unor alegeri democratice dacd este implementat cu buna credintd. Cu toate
acestea, anumite prevederi ale Codului Electoral sunt vagi, contin lacune si contradictii care
necesitd abordate. Desi existd prevederi legale rezonabile privind participarea egala, femeile au
ramas slab reprezentate atat in calitate de candidati, cat si functiile de luare a deciziilor in
organele electorale.

Aceste alegeri au fost administrate de cétre organe electorale structurate in patru nivele,
inclusiv Comisia Electorald Centrala (CEC) 35 Consilii electorale de circumscriptie de nivelul
2, 899 Conisilii electorale de circumscriptie de nivelul 1 si circa 1,934 de Birouri Electorale ale
Sectiilor de Votare (BESV). In urma modificarilor operate la Codul Electoral in iulie 2005,
componenta comisiilor electorale la toate nivelele permite numirea candidatilor de catre
partidele politice.

In general organele electorale au efectuat pregitirea alegerilor in mod organizat. CEC a luat
masuri laudabile de a ramane impartial pe toatd perioada alegerilor si a aprobat mai multe
decizii in intruniri deschise care in general au avut loc intr-un mod colegial. Cu toate acestea,
CEC deseori nu a reusit sa asigure faptul ca deciziile sale sa ajungd la BESV, care in unele
cazuri a condus la o implementare contradictorie a procedurilor. Drept rezultat al modificarilor
din aprilie 2006, CEC de asemenea nu a dispus de autoritate legala de a pune in aplicare
deciziile sale sau de a sanctiona incalcdrile Codului Electoral prin impunerea amenzilor, fapt
care a diminuat eficacitatea sa. Instruirea Consiliilor electorale de circumscriptie si a BESV a
demonstrat necesitatea unei mai mari consecvente, iar calitatea activitatii acestora a fost
diferita.

A existat o lipsda continud de uniformitate in elaborarea si verificarea listelor de alegatori
combinatd cu o lipsi sau putind indrumare din partea CEC. In majoritatea localititilor
observate listele de alegatori nu au fost puse la dispozitia publicului in afara sectiilor de votare
conform prevederilor legale.

Suprapunerea competentei juridice a organelor electorale si a instantelor de judecata cu privire
la reclamatii si contestatii au dus la confuzie, dublare a eforturilor si intarzieri nejustificate.
Procesele de judecata la toate nivelele erau adeseori prea scurte pentru o examinare minutioasa
a dosarelor; hotararile adeseori nu au avut un temei solid bazat pe probe, iar legea era supusa
interpretarii. Prezenta judecatorilor in Consiliile electorale de circumscriptie, in unele cazuri a
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creat o aparentd a unui conflict de interese, deoarece hotararile Consiliilor electorale de
circumscriptie pot fi contestate in instantele de judecata in care de obicei activeaza judecatorii.

in ziva scrutinului, procesul de vot a fost evaluat de observatori ca ,,bun” sau ,,foarte bun” in
96 % din sectiile de votare vizitate. Cu toate acestea, au fost observate mai multe neajunsuri, in
special procedura de aplicare a stampilei pe versoul buletinului de vot deseori a subminat
principiul votarii secrete. Procedura de numarare a voturilor a fost apreciatd mai putin pozitiv
decat votarea, 22% din observatori au evaluat procedura ca ,,rea” sau ,,foarte rea”, mentionand
un numdr de neajunsuri de ordin procedural cu privire la procedurile de confruntare si criteriile
de determinare a valabilitdtii buletinelor de vot. Mai multe BESV au intdmpinat dificultati
privind confruntarea dintre rezultate si/sau indeplinirea proceselor verbale privind rezultatele
alegerilor. In marea parte de numariri observate, procesele verbale nu au fost afisate imediat in
afara sectiei de votare conform legii, astfel diminudnd transparenta procesului. Aditional,
publicarea de catre CEC a proceselor verbale privind rezultatele alegerilor din primul tur a
intarziat cu cinci zile si nu a oferit informatii cuprinzatoare.

Al doilea tur de scrutin si numdrarea au fost apreciate putin mai pozitiv, cu toate acestea
neajunsurile observate pe parcursul primului tur s-au mentinut. CEC a publicat rezultatele
turului doi in cadrul termenului prevazut de lege, cu toate acestea datele publicate au fost din
nou incomplete si nu au continut informatie detaliatd privind al doilea tur de alegere a
primarilor.

I1. INTRODUCERE SI MULTUMIRI

Dand curs invitatiilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldova pentru observarea alegerilor locale din 3 iunie 2007,
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) a dislocat o
Misiune de Observare a Alegerilor (MOA) in Moldova pe data de 24 aprilie 2007. Misiunea
OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor (MOA) a evaluat corespunderea desfasurarii
scrutinului cu angajamentele OSCE si cu alte standarde internationale pentru alegeri
democratice si cadrul legal autohton.

Ambasadorul Dieter Boden a condus Misiunea OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor
compusa din 25 de experti si observatori pe termen lung (OTL) din 19 state participante din
cadrul OSCE care au fost dislocati in Chisindu si in cinci centre raionale. Pentru observarea
zilei alegerilor pe parcursul celor doua tururi de scrutin, Misiunea OSCE/BIDDO de Observare
a Alegerilor si-a conjugat eforturile cu delegatia Congresului Autoritétilor Locale si Regionale
a Consiliului Europei pentru a crea Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor (MIOA).
Dna. Susan Bolam a condus delegatia Congresului.

In primul tur de scrutin din 3 iunie, circa 187 de observatori pe termen scurt din 45 de state
participante la OSCE au fost dislocati in cadrul MIOA, inclusiv 17 din partea Congresului.
MIOA a observat alegerile in aproximativ 750 sectii de votare din numarul total de 1,934 de
sectii de votare localizate 1n toate cele 35 de unitati administrative de nivelul doi unde a avut
loc votarea. Observatorii MIOA au observat de asemenea numararea voturilor in circa 50 de
sectii de votare, iar procedurile de confruntare au fost observate in 30 de Consilii electorale de
circumscriptie de nivelul 1.
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Pentru al doilea tur de scrutin din 17 iunie, MIOA a dislocat circa 88 de observatori din 32 de
tari participante la OSCE, inclusiv o delegatie compusd din 12 membri ai Congresului. Pe 17
iunie, observatorii MIOA au vizitat circa 300 de sectii de votare din cele 959 unde a avut loc
votarea. Numadrarea a fost observatd in circa 18 sectii de votare, iar procedurile de confruntare
au fost observate in 14 Consilii electorale de circumscriptie de nivelul 1.

Acest raport final a fost elaborat dupd comunicatul privind concluziile si constatarile
preliminare care a fost dat publicitdtii la conferinta de presd organizatd la 4 iunie 2007 si
comunicatul de presa care a fost facut public la conferinta de presd din 18 iunie. Ambele
documente sunt disponibile pe pagina de Internet a OSCE/BIDDO (www.osce.org/odihr), la fel
ca si rapoartele misiunilor anterioare organizate de OSCE/BIDDO din 1996.

MOA a OSCE/BIDDO doreste sa aduca multumiri autoritatilor, Comisiei Electorale Centrale,
partidelor politice si organizatiilor non-guvernamentale pentru cooperarea acestora. MOA a
OSCE/BIDDO de asemenea, este recunoscatoare Misiunii OSCE in Moldova, misiunilor
diplomatice ale statelor participante la OSCE, organizatiilor internationale §i reprezentantului
special al Uniunii Europene pentru sprijinul i cooperarea acordata pe toatd durata misiunii.

III. CADRUL POLITIC

Aceste alegeri s-au desfasurat pentru a patra oara de la obtinerea de catre Republica Moldova a
independentei In 1991 si reprezinta al treilea scrutin national de la venirea la putere a PCRM in
2001. La alegerile parlamentare din 2005, PCRM a obtinut 46 procente de voturi si 56 din 101
de locuri in Parlament. In urma acestor alegeri, PCRM a ajuns la un acord cu mai multe partide
de opozitie, inclusiv cu Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Social Liberal (PSL)
si cu Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) care au oferit sprijinul necesar pentru
realegerea lui Vladimir Voronin in calitate de presedinte al Republicii la 4 aprilie 2005. Spre
deosebire de PSL care si-a retras sprijinul sau initial pentru PCRM, PPCD si PDM au mentinut
un grad de colaborare cu partidul de guvernamant pana la alegerile locale din 2007.

Fundalul politic din Moldova s-a schimbat semnificativ din 2005. Blocul de opozitie ,,Moldova
Democrata” (BMD) care s-a clasat pe al doilea loc in alegerile parlamentare acumuland 29
procente de voturi s-a dizolvat peste cateva saptamani de la scrutin dupa ce PDM si PSL s-au
separat de Bloc, lasand Alianta ,,Moldova Noastrd” (AMN) de una singura. A urmat
dezacordul din cadrul AMN, care a dus la desprinderea si crearea unor partide in iunie si
decembrie 2006, cand fostul Prim ministru Dumitru Braghis a format Partidul Democratiei

Sociale (PDS) si Vitalia Pavlicenco a creat Partidul National Liberal, respectiv.

Opozitia rdmasa de centru si centru-dreapta este compusa in mare parte din Partidul Social
Democrat din Moldova (PSDM), Partidul Popular Republican (PPR) si Partidul Liberal.
Opozitia de stanga este reprezentatd in mare parte de Partidul Socialistilor din Republica
Moldova “Patria Rodina” (PSRM) si Miscarea Social Politicd Republicana ,,Ravnopravie”.

IV.  SISTEMUL ELECTORAL

Alegerile locale din 3 iunie 2007 au fost organizate pentru a alege 899 de primari din
municipalitati, orase, comune si sate si 11, 967 de membri ai consiliilor raionale, municipale,
oragenesti, comunale si satesti pe un termen de patru ani. Consilierii au fost alesi conform unui
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sistem de reprezentare proportionald fara prag, locurile fiind alocate conform formulei
d’Hondt. Primarii au fost alesi prin sistem majoritar, al doilea tur de scrutin fiind organizat
dupd primul tur intre primii doi candidati, in cazul in care nici un candidat nu a intrunit
majoritatea absolutd a voturilor valabil exprimate In primul tur de scrutin. Candidatii
independenti puteau sa candideze pentru functia de primar sau consilier, cu conditia ca au
expediat semnaturile de sprijin de la alegatorii inregistrati. Numarul semnaturilor sustinatorilor
a variat in functie de marimea circumscriptiei electorale in care candideaza candidatul.

Cerinta privind prezenta la vot pentru toate tipurile de alegeri a fost coborata de la 33 la 25 de
procente din numarul de alegatori Inregistrati i a fost eliminatd totalmente pentru turul doi de
scrutin si alegerile repetate, eliminand astfel probabilitatea unor alegeri nereusite.

V. CADRUL LEGAL

Desfasurarea alegerilor pe teritoriul Moldovei, inclusiv in Unitatea Teritorial Autonoma
Gagauzia (in continuare, Gdgauzia) este reglementata in primul rdnd de Codul Electoral, care a
fost adoptat Tn noiembrie 1997 si a fost supus unor modificari semnificative de atunci.

Cadrul legal pentru alegerile locale include de asemenea deciziile si regulamentele CEC, Legea
privind organizarea teritorial administrativd, Legea cu privire la descentralizare, Legea cu
privire la partidele politice si organizatiile social politice, Legea cu privire la administratia
publicd locala si Legea cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor. Ultimele trei legi
erau in proces de revizuire de citre Parlament pe parcursul MOA a OSCE/BIDDO'. Sunt de
asemenea relevante si Legea cu privire la procedurile administrative si Codul cu privire la
contraventiile administrative.’

Cadrul legal actual ofera in general o bazd adecvatd pentru desfiagurarea unor alegeri
democratice daca este implementat cu buni credinti. In martie 2006, Comisia de la Venetia a
Consiliului Europei si OSCE/BIDDO au publicat cele mai recente recomandari comune ale
acestora pentru imbunititirea Codului Electoral. In timp ce amendamentele recente la Cod au
reflectat unele dintre aceste recomandari, mai raiman unele recomandari cheie care trebuie
abordate. Mai mult decat atat, in unele locuri Codul este prea vag si contine lacune si o aplicare
inconsecventa a legii de catre organele electorale, instantele de judecata si organele de drept.
Traducerea 1n limba rusa a Codului Electoral nu este pe deplin exacta.

VI. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Teritoriul Moldovei este divizat in 902 unitati administrative de nivelul 1° si 37 unitati de
nivelul 2*. Alegerile din 2007 au fost administrate in cadrul celor patru nivele, compuse din

In martie si iunie 2997, OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia a Comisiei Europene au publicat
comentarii privind proiectul Legii cu privire la partidele politice. Documentele pot fi accesate la
http://www.legislationline.org/upload/lawreviews/93/60/7b15d8093cbebb505ecc3b4ef976.pdf si la
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)025-¢.asp.

Legile care reglementeaza activititile mass media sunt abordate in paragraful privind mass media din
raport.

Orase, comune §i sate

Acestea includ 32 de raioane, municipiile Chisinau, Balti si Bender, Gdgauzia cu municipiul Comrat si
“localitatile de pe malul stang al raului Nistru”, adica Transnistria cu municipiul Tiraspol.
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Comisia Electorala Centrald (CEC), 35 de Consilii electorale de circumscriptie de nivelul doi’,
899 consilii electorale de circumscriptie de nivelul intai® si circa 1 934 de birouri electorale ale
sectiilor de votare (BESV). De regula circumscriptiile electorale corespund unitatilor
administrative respective. In perioada alegerilor locale, CEC din Gagiuzia care administreaza
procesul electoral pe teritoriul Gagauziei detine statutul de Consiliu electoral de circumscriptie
de nivelul doi.”

Ca si la alegerile precedente, votarea nu s-a desfasurat pe teritoriul ce se afla sub controlul de
facto al autoritatilor transnistrene din 1992. La Corjova — comuna ce se afld sub jurisdictia
Moldovei pe malul stang al Nistrului, votarea a fost de fapt impiedicata atat pe 3, cat si pe 17
iunie deoarece militia transnistreana a impiedicat functionarea sectiei de votare.

Ca urmare a amendamentelor la Codul Electoral din iulie 2005, modul de formare a comisiilor
electorale la toate nivelurile admite nominalizari din partea partidelor politice. Partidele au
dreptul sd numeascd membrii Consiliilor electorale de circumscriptie si BESV proportional cu
reprezentarea acestora in Parlament. In acelasi timp, membrii comisiilor electorale nu pot fi
membri ai unor partide politice.

CEC este un organ permanent de stat care detine un rol central in implementarea legislatiei
electorale. Acest organ consta din noud membri: unul desemnat de Presedinte, unul de Guvern
si sapte de Parlament, inclusiv trei desemnati de partidele de opozitie. Membrii CEC sunt
desemnati pentru un mandat de cinci ani §i pot servi doud termene consecutive.

De la inceputul perioadei electorale la 30 martie 2007, CEC a adoptat o serie de hotarari si
regulamente, care au oferit explicatii si clarificdri privind diferite prevederi ale Codului
Electoral inter alia privind activitatile Consiliilor electorale de circumscriptie si BESV,
inregistrarea candidatilor, reflectarea in mass media, desfasurarea campaniei electorale si
procedurile de vot. CEC de asemenea a emis mai multe hotarari privind reclamatiile si
contestatiile.

CEC a intreprins eforturi ldudabile de a rdmane impartial pe toatd durata procesului electoral.
CEC a organizat sedinte regulate de doua ori pe sdptamana, insd de asemenea a convocat mai
multe sedinte extraordinare, care erau deschise publicului larg si mass mediei. Sedintele CEC
s-au desfasurat in general intr-un mod colegial, iar majoritatea hotararilor au fost adoptate in
unanimitate. Programul sedintelor, la fel ca si hotararile, erau in general publicate pe pagina de
Internet a CEC anterior si dupa sedintele respective in conformitate cu legislatia in vigoare.

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul 1 si 2 au fost constituite in termenul prevazut
de lege, adica cu 40 si respectiv 50 de zile inainte de ziua alegerilor. BESV au fost in general
constituite conform legislatiei In vigoare cu 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

Desi oficial CEC a creat doud circumscriptii de nivelul 2 pentru “localitatile de pe malul stang al raului
Nistru” si pentru municipiul Bender care sunt controlate de autoritétile transnistrene, Consiliile electorale
de circumscriptie nu au fost numite si astfel nu au functionat.

Trei din cele 902 unitati administrative de nivelul 1 sunt comune/sate aflate sub controlul Transnistriei unde
alegerile nu au avut loc si nu a fost creat nici un Consiliu electoral de circumscriptie de nivelul 1. CEC a
adoptat o decizie care permite persoanelor cu domiciliul in aceste trei sate sa voteze pe listele suplimentare
in alte localitati desemnate in circumscriptia electorald de nivelul 2 din Causeni. Alegatorii au putut sa
voteze doar pentru Consiliul raional Causeni.

Cu toate acestea, deciziile CEC din Gagauzia au fost contestate la Curtea de Apel din Comrat, si nu la o
instantd de sector, dupa cum este prevazut in cadrul procedurii de contestare a deciziilor CEC, astfel de
facto tratand deciziile acesteia in mod similar cu cele din CEC.
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Conform Codului Electoral, Consiliile electorale de circumscriptie cuprind de la 7 pana la 11
membri, inclusiv doi desemnati de consiliul local al unitatii administrative respective si doi de
instantele de judecata teritoriale. Cei rdmasi pot fi desemnati de partidele politice. BESV au de
la 5 pana la 11 membri, trei dintre care sunt desemnati de consiliul local respectiv. Din cauza
unor variatii permise de lege in ceea ce priveste numdrul membrilor comisiei, unele partide
politice nu au putut desemna membrii Consiliilor electorale de circumscriptie si BESV doar
daca organul respectiv avea numirul maxim de membri. In unele cazuri aceasta a dus la
acuzatii privind luarea deciziilor partinitoare si lipsa de transparentd din partea unor partide
politice.

Organele electorale si-au indeplinit indatoririle Intr-un mod organizat. Cu toate acestea, uneori
CEC nu a reusit sa asigure faptul ca deciziile sale sd ajungd la BESV si sd monitorizeze
implementarea acestora, fapt ce a rezultat Intr-o aplicare neuniforma a regulilor si procedurilor.
Din punct de vedere legal, CEC nu a avut autoritate de a sanctiona incdlcarile Codului
Electoral si de a pune in aplicare deciziile sale chiar si in cadrul organelor electorale. Acest fapt
a diminuat in mod serios eficacitatea CEC.® In urma unei modificari a Articolului 69,
prevederea care anterior 1i permitea CEC sda emitd avertizari si sa aplice amenzi in cazul
incilcarilor Codului a fost eliminati. In absenta unor mecanisme de punere in aplicare, CEC
uneori parea neputincios in fata nerespectarii prevederilor. Intr-un caz remarcabil, Consiliul
electoral de circumscriptie Briceni a refuzat pentru o anumitd perioadd de timp sa se
conformeze unei decizii a CEC care i-a ordonat si anuleze decizia sa de a invalida un numar de
liste de candidati. in Chioselia, raionul Cantemir, BESV nu a respectat si nu a executat
hotararea instantei de judecata si a CEC privind scoaterea de pe lista a candidatului.

Calitatea activitatii organelor electorale la diferite nivele a variat. In anumite domenii,
deosebirea si separarea dintre Consiliile electorale de circumscriptie si administratia locald era
neclara deoarece angajatii Consiliului electoral de circumscriptie foloseau resursele
administratiei locale si birourile acesteia pentru cd incdperile Consiliilor electorale de
circumscriptie erau deseori inchise in timpul orelor de lucru. Aceasta a permis influenta din
partea administratiei locale i/ sau partidelor politice. Un asemenea caz a fost observat la
Briceni unde activitatea Consiliului electoral de circumscriptie de nivelul 2 a fost puternic
influentatd de functionarii publici din raion ai PCRM care In mod evident au urmarit
excluderea altor partide si candidati din competitia pentru raion.

Presedintii, vicepresedintii si secretarii Consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul 2 au
fost instruiti de CEC si conform observatiilor au activat in mod profesionist. Cu toate acestea,
se pare ca membrii Consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul 1 si in special BESV nu
au beneficiat de instruire suficientd fapt ce a rezultat in aplicarea neuniforma a Codului
Electoral si a procedurilor din ziua alegerilor de catre BESV. Suplimentar, se pare ca BESV nu
au primit suport tehnic adecvat din partea consiliilor de nivel mai 1nalt, ceea ce a rezultat in
faptul ca unele din ele nu au fost deplin functionale pana la termenul prevazut de lege.

Anterior turului intai de scrutin, CEC a desfasurat o instruire si informare limitatd a alegatorilor
prin difuzarea a doud spoturi de informare a alegatorilor. Consiliile electorale de circumscriptie
nu au desfasurat nici un fel de activitati aditionale de instruire a alegatorilor in regiuni, la fel nu

In 2006, Articolul 69.2 al Codului Electoral care autoriza CEC si aplice amenzi concurentilor pentru
incélcarea Codului Electoral a fost inlocuit. In prezent, doar instantele de judecata pot aplica amenzi pentru
anumite incalcari de ordin electoral.
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au existat nici un fel de actiuni ulterioare de Tmbunatétire a intelegerii de catre alegatori a
procedurilor inainte de turul doi.

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Alegerile locale din 2007 au oferit alegatorilor un spectru autentic de optiuni politice. In total,
4 766 de candidati au concurat pentru 899 posturi de primar si circa 60, 000 pentru 11,967
locuri in consiliile raionale, municipale, ordsenesti si satesti. Doudzeci si doud din 27 de
partide politice inregistrate la Ministerul Justitiei si-au desemnat candidatii. Doud partide au
participat ca un bloc electoral. In afari de aceasta, au concurat peste 1,500 de candidati
independenti. Organizatia social-politica Miscarea Actiunea Europeand nu a putut participa la
alegeri deoarece initial i s-a refuzat inregistrarea de catre Ministerul Justitiei, fiind inregistrata
doar dupa anuntarea alegerilor in urma unei hotarari judecatoresti.’

Inregistrarea candidatilor a fost finalizata de Consiliile electorale de circumscriptie respective
pe 10 mai cu exceptia cazurilor contestate.'® Desi procesul de inregistrare a fost in general bine
organizat au existat reclamatii privind faptul ca unele Consilii electorale de circumscriptie au
solicitat un numir mai mare de documente decat cel previazut in Codul Electoral."'

In ceea ce priveste consecutivitatea inregistrarii listelor de partid si a candidatilor, care in cele
din urma stabileste ordinea in care concurentii electorali sunt inscrisi in buletinele de vot, un
numar semnificativ de Consilii electorale de circumscriptie nu au desfasurat acest proces intr-
un mod transparent, consecvent si impartial.'* in unele cazuri"® a fost semnalat ci Consiliile
electorale de circumscriptie au inregistrat candidatii partidului de guverndmant Tnainte de data
oficiald de prezentare. In alte cazuri'®, Consiliile electorale de circumscriptie au determinat in
mod arbitrar ordinea inscrierii in buletinul de vot sau au fost semnalate nereguli la tragerea la
sorti pentru determinarea ordinii Inscrierii concurentilor in cazul in care documentele au fost
primite in acelasi timp."” In unele din aceste cazuri, se pare ci presedintii Consiliilor electorale
de circumscriptie au emis hotarari fara a se consulta cu alti membri ai consiliului. O mare parte
din contestatiile depuse de concurenti privind inregistrarea candidatilor au fost respinse din
motive de lipsa de probe.

Vezi Paragraful XV, Contestatii si reclamatii.

Intr-un caz de refuz de a inregistra un candidat independent, hotirarea a fost contestatd pana la Curtea
Suprema, iar hotérarea finald a fost emisa doar cu céteva zile Tnainte de alegeri.

Articolul 44.1 din Codul Electoral solicita de la posibili candidati prezentarea urmétoarelor documente:
procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului, a altei organizatii social-politice sau
a blocului electoral privind desemnarea candidatului (listei de candidati); listele de subscriptie cu numarul
suficient de semnaturi ale sustindtorilor candidatului independent; datele biografice ale candidatului;
declaratia candidatului privind consimtamantul lui de a candida la functia pentru care a fost desemnat;
declaratia candidatului privind averea imobiliard si veniturile; declaratia despre suspendarea, pe durata
campaniei electorale, a functiilor. Cu toate acestea legea nu contine prevederi clare privind rolul Consiliilor
electorale de circumscriptie in verificarea documentatiei prezentate si ce actiuni pot intreprinde Consiliile
electorale de circumscriptie in cazul in care datele sunt incorecte sau incomplete.

Articolul 44.2 al Codului Electoral prevede ca candidatii depun actele necesare pentru inregistrare numai
dupa ce consiliile electorale de circumscriptie fac publica informatia privind locul si timpul primirii
documentelor. Hotdrarea CEC nr. 539 din 26 aprilie 2007 prevede ca primirea documentelor nu trebuie sa
aiba loc mai devreme de 24 de ore de la momentul anuntarii. Dacd candidatii prezinta toate documentele
necesare 1n acelasi timp, ordinea de Inscriere in buletin este stabilitd prin tragerea la sorti in conformitate cu
regulamentele elaborate de CEC.

De exemplu, in Chisinau, Balti si Hincesti.

De exemplu in Causeni, Edinet, Telenesti and Ocnita.

in Hincesti, Ungheni, Cahul and Singerei.
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Unii candidati din partea opozitiei au fost supusi intimidarilor si presiunilor din partea
autoritatilor §i unor membri ai partidului de guverndmant dupd cum a fost coroborat de MOA a
OSCE/BIDDO din relatarile primite de la persoanele care au fost supuse presiunilor si
intimidarilor.'® Profesorii si angajatii din sectorul de sanitate, dar de asemenea si micii agenti
economici au fost afectati cel mai mult. Mai multe cazuri au implicat functionari publici de
rang inalt de la directiile de invatimant si sanatate, la fel si unii membrii ai Parlamentului.'” in
alte cazuri, exista probe care sugereaza ca mai multe dosare judiciare au fost repuse pe rol
pentru a exercita presiune asupra concurentilor electorali.'® Au fost depuse mai multe cereri in
instantd si in organele electorale, la fel au fost primite si rapoarte din partea observatorilor pe
termen lung despre primarii, care, in contradictie cu prevederile legale, nu au demisionat din
functiile lor in timp ce candidau la alegeri sau care au continuat sa indeplineasca indatoririle de
primar sau sa foloseascd resursele administrative dupd ce au demisionat.'” In unele cazuri,
retragerea si excluderea candidatilor a fost de asemenea efectuata intr-un mod discutabil. >

VIII. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Listele alegatorilor se bazeaza pe informatia extrasd din Registrul de stat al Populatiei mentinut
de Ministerul Tehnologiilor Informationale (MTI). Un alegator poate fi inclus pe lista
electorald intr-o singurd sectie de votare la locul de resedintd temporara sau permanentd a
lui/ei, care este confirmatd de stampild corespunzitoare in documentele de identitate. Un
alegdtor care are resedintd permanentd sau temporara voteazd in sectia de votare care
deserveste resedinta sa temporara.

In timp ce Articolul 22 al Codului Electoral prevede ci “CEC exercitd controlul asupra
intocmirii §i verificdrii In termen a listelor electorale, colaborand in acest scop cu organele
administratiei publice centrale si locale”, listele alegdtorilor sunt intocmite la primarii si

16 .. - .. . . e e . N .
Informatii credibile privind cazuri de presiune si intimidare de asemenea au fost semnalate in Floresti,

Straseni, Ungheni, Riscani, laloveni, Criuleni, Ocnita, Cahul, Calarasi, Telenesti, Nisporeni, Taraclia,
Orhei si Singerei. La Hincesti, un candidat din partea PPCD a fost amenintat cu violenta fizica. La Stefan
Voda si Cahul, doi candidati din partea PSL Si consilierii locali au fost concediati si suspendati din posturi
in Inspectoratul Ecologic de Stat. AMN a semnalat presiuni sumilare asupra a doi din candidatii sai in
Dubisari si Balti. Intre cele doud tururi, in satul din raionul Floresti sotia unui candidat la primarie din
partea PDM a fost amenintata cu pierderea functiei de Presedintele al Consiliului Raional in incercarea de
a-1 forta pe sotul ei sa se retraga din cursa electorala.

In Briceni, Floresti, Drochia, Soroca, Ocnita, Soldanesti, Orhei si Nisporeni, MOA a fost informata de citre
unii candidati despre faptul cd acestia au fost supusi presiunilor de a semna cereri de demisie, in timp ce
altii au decis sa se retraga In mod “voluntar” temandu-se de pedepse, cum ar fi concedierea, sau inchiderea
afacerilor. In Briceni, in rezultatul acestor retrageri, listele pentru Consiliul raional ale PSL, PSDM, PRR si
BEPRR au fost invalidate de citre Consiliul electoral de circumscriptie de nivelul 2 deoarece numarul de
candidati rimasi pe liste era mai mic decdt minimul necesar. in Ocnita, doud liste de partid au fost
invalidate de Consiliul electoral de circumscriptie de nivelul 1 din motive similare. Unele din aceste partide
au prezentat reclamatii la CEC si ulterior au fost restabilite.

Conform Articolului 46 din Codul Electoral, candidatii inregistrati ,,iu pot fi trasi la raspundere penala,
arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative fara consimtdmintul organului electoral care i-a
inregistrat” Cu toate acestea legea nu contine prevederi clare dacd candidatul poate fi urmarit penal sau
daca dosarul poate fi repus pe rol.

Conform rapoartelor, primarul din Straseni a continuat semnarea facturilor desi a demisionat din functie.

La Briceni, Consiliul electoral de circumscriptie a acceptat cererile personale de demisionare prezentate de
o terta parte desi Articolul 46.6 din Codul Electoral prevede ca cererile de retragere pot fi prezentate doar
de un partid sau de insusi candidat. O situatie similara a fost observatd in Ocnita.
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verificate de la usd la usa in primele doud luni ale fiecarui an. In anii electorali, aceleasi oficii
desfasoara a doua verificare nu mai tarziu de 20 de zile inainte de ziua alegerilor.

In urma primei verificiri care a fost efectuatd pani la 1 martie 2007, CEC a anuntat ci 2,447,
715 cetateni au fost eligibili pentru a vota. Ca urmare a celei de-a doua verificari, numarul
cetatenilor eligibili s-a micsorat cu 4,9 procente pana la 2,328,522. A treia cifra ce diferd de
cele de mai sus a fost raportatd in urma scrutinului din 3 iunie cdnd CEC a anuntat ca conform
protocolului de totalizare a rezultatelor 2,226,096 de alegatori au fost eligibili pentru a vota la
alegeri. Asemenea fluctuatii semnificative ale numadrului alegatorilor inregistrati intr-o
perioada scurtd de timp reprezintd un motiv serios de ingrijorare in ceea ce priveste precizia
listelor electorale si calitatea verificarilor efectuate.

Mai mult decat atat, observatorii au raportat lipsa de uniformitate in elaborarea, verificarea si
gestionarea listelor electorale, combinate cu o indrumare putina sau fard nici o indrumare din
partea CEC. Rapoartele din partea observatorilor pe termen lung au indicat multe cazuri in care
listele nu au fost afisate In perioada prevazuta de lege, au fost afisate in incinta primariilor si nu
in sectiile de votare, nu au fost afisate si au fost puse la dispozitie doar la solicitare pentru
analiza individuald sau nu au inclus toate datele specificate in Codul Electoral, in special tipul
si numdrul documentelor de identitate. Observatorii pe termen lung de asemenea au raportat
cazuri cand cetatenii care locuiesc in strdindtate si studentii care nu se afld in localitatile de
resedintd au fost scosi din liste, desi nu au fost retrasi in mod oficial. Cetatenii care locuiesc pe
teritoriul controlat de autoritatile din Transnistria nu au fost inclusi in nici o lista electorala.

Planurile de a introduce un registru de votare electronic centralizat au fost amanate pana la
alegerile parlamentare din 2009 din cauza lipsei de finantare. Cu toate acestea, la 3 iunie CEC
a implementat un proiect pilot de utilizare a listelor electorale electronice in trei sectii de votare
din Chisindu, unde alegdtorii erau eliminati din baza de date electronicd comuna dupa ce au
votat.

In ziua alegerilor, BESV au utilizat trei tipuri de liste electorale: permanente, suplimentare si
liste speciale suplimentare pentru votarea cu urna mobild. In ciuda celor doua verificari
efectuate in 2007, la 3 iunie un numar de 83,802 alegatori au trebuit sa fie introdusi in listele
suplimentare pentru Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul 2.%'

Pentru turul doi de scrutin din 17 iunie, listele suplimentare ale alegatorilor din primul tur au
fost anexate la lista permanenta a alegatorilor si din punct de vedere tehnic au devenit o parte
integrantd a acesteia. Cu toate acestea, in primul tur de scrutin, alti 38,072 de alegétori din cei
1,051,164 de cetateni cu drept de vot in al doilea tur de alegere a primarilor au fost introdusi in
listelezzsuplimentare si au reprezentat 3,6 procente, cifra maxima fiind de 9,5 procente la
Balti.

Lipsa prevederilor legale si a unor termene limitd clare aplicabile turului doi de scrutin au
impiedicat pregatirile pentru cel de-al doilea tur si au rezultat in practici inconsecvente. Listele

2 Aceste persoane au reprezentat 3.7 procente din toti alegétorii inregistrati ti un maxim de 9,1 procente in

Basarabeasca.

Majoritatea informatiei publicate de CEC 1n urma celor doua tururi de scrutin nu au continut totalul pe tara
si procentul pentru toate tipurile de alegeri, inclusiv informatia privind numarul de alegétori adaugati in
listele suplimentare. Datele insa au fost in mare parte generalizate pe raioane, municipii, orase, comune/sate
si competitiile electorale pentru functiile de primar.
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alegatorilor nu au fost puse la dispozitia publicului larg in majoritatea sectiilor de votare
vizitate intre cele doud tururi.

A. Identificarea alegatorilor

In ziua alegerilor, alegitorii se puteau identifica folosind unul din urmitoarele documente de
identificare: buletinul de identitate cu fisa de insotire cu indicarea domiciliului, vechiul
pasaport de tip sovietic, buletinul de identitate provizoriu sau asa numita “Forma nr. 9” si in
conformitatea cu o hotirare de ultimul moment al CEC, livretul eliberat de Serviciul de
Alternativa. CEC a decis de asemenea cu cinci zile inainte de primul tur, ca si in cadrul
alegerilor anterioare, cd BESV trebuie sa accepte documente de identificare expirate.

Conform MTI, circa 435,500 de cetateni, inclusiv cei cu domiciliul in Transnistria detineau
pasapoarte vechi de tip sovietic sau documente de identificare provizorii in loc de buletinele de
identitate obisnuite moldovenesti. Aceasta cifrd reprezintd in cea mai mare parte pensionari §i
persoane care refuzd documentele de identificare obisnuite din motive religioase, ultimii
neavand un numar de identificare. Aditional, 107,704 cetateni se afla in posesia unor buletine
de identitate expirate, iar circa 4,000 dispuneau de livretul eliberat de Serviciul de Alternativa.

IX. Campania electorala

Campania electorald oficiald a partidelor si candidatilor a Inceput cu inregistrarea acestora de
citre Consiliile electorale de circumscriptie respective. In general, campania electorali a fost
de intensitate scazutd cu exceptia Chisindului si oragelor mari, unde materialele electorale au
fost distribuite si afisate mai activ, si au avut loc intruniri si adunari. Activitatile de campanie
intre cele doud tururi au fost limitate, inclusiv in Chisindu. In cea mai mare parte, partidele
politice au recurs la Intruniri cu un numar mic de alegatori, vizite de la usa la usa si distribuirea
materialelor electorale publicitare. In general aceste activitatii nu au fost impiedicate.

Cu toate acestea, nu toti concurentii au beneficiat intotdeauna de oportunititi egale. Conform
unei hotdrari a CEC din 20 aprilie, autoritatile municipale erau obligate sd monteze panouri
pentru ca concurentii electorali sa poatd sa afiseze materialul electoral. Spatiul alocat pe aceste
panouri electorale trebuia sa fie egal pentru fiecare concurent si echivalent cu cel putin un
metru pdtrat pentru un concurent si panou. Desi in multe cazuri panourile au fost puse la
dispozitie, prevederile acestui regulament al CEC nu au fost respectate de mai multe
municipalitati. La Chisindu si in regiuni, autoritatile locale nu au reusit sa asigure spatiul
minim pentru fiecare candidat. La Balti, a fost oferit spatiu pentru panourile electorale, insa
achizitia, instalarea si demontarea acestor panouri au fost lasate pe seama concurentilor
electorali. Aceste masuri au avantajat partidele care au dispus de mijloace financiare mai mari.

Mai multe partide politice cum ar fi PPCD, AMN, PDS si PSL, au reclamat faptul ca uneori
politia a hartuit sustindtorii partidelor in timpul desfasurarii activitatilor de campanie legale, In
timp ce sustindtorii PCRM nu au fost criticati si nu au fost pasibili de raspundere pentru
incdlcarea legii. La Chisindu, un sustindtor a fost retinut si amendat de catre o instantd
judecitoreascd de sector pentru faptul ci tinea in maini un afis electoral intr-un loc public.” La
Chisinau si Floresti politia a interzis sustinatorilor sd plaseze afise si banere pe imobilele
private ale acestora.**
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Instanta a hotarat ca coltul de strada respectiv nu era un loc autorizat pentru afisarea materialului electoral.
Curtea Suprema a hotdrat intr-un caz ca este interzis afisajul posterelor electorale pe imobilul privat.
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In general, intrunirile si mitingurile s-au desfasurat fard piedici. Cu toate acestea, la Telenesti,
o intrunire a PSL care a fost planificatd pentru 13 mai a fost impiedicatd de o iIntdlnire
concomitenta organizatd de Presedintele Parlamentului. La Chisindu, o disputda juridica
prelungita intre PCRM si PPCD cu privire la accesul pe Piata Marii Adunari Nationale pentru
organizarea unei adundri pe 1 iunie, ultima zi a primului tur, a fost solutionatd in ultimul
moment In favoarea PPCD. Curtea Suprema de Justitie a sustinut decizia CEC care a anulat
hotararea autoritatilor municipale de a oferi locul PCRM.

Concurentii electorali sunt obligati sa deschida conturi bancare speciale care trebuie utilizate
pentru toate tranzactiile financiare aferente campaniei. Atat persoanele fizice, cat si cele
juridice pot contribui la fondurile de campanie ale candidatilor. Imprumuturile de la stat pot fi
contractate de concurentii electorali, urmand sa fie rambursate proportional cu numarul de
voturi primite.”” Finantarea din exterior este interzisi. CEC poate solicitata Curtii de Conturi
sau Inspectorului Fiscal al Ministerului Finantelor sd verifice conturile electorale. Cu toate
acestea nu a fost facutd o verificare sistematicd a conturilor electorale.

Partidele sunt obligate sa faca publice si sa raporteze tot suportul financiar si nefinanciar primit
pentru campania acestora. Rapoartele privind veniturile si cheltuielile trebuie expediate
organelor electorale relevante odata la doua saptamani. Organele electorale elaboreaza rapoarte
sdptamanale privind sursele veniturilor si cheltuielilor electorale pentru toti concurentii
inregistrati in cadrul acestora. Raportul privind cheltuielile financiare ale partidelor politice
emis de CEC cu douad zile Tnainte de primul tur a relevat ca patru din 21 de partide politice si
blocuri electorale ce participa in alegeri nu au reusit sa remita rapoarte complete, iar unul din ei
nu a deschis un cont electoral.

Ulterior, CEC a avertizat partidele ce nu s-au conformat acestor prevederi, cu toate acestea, in
general, se pare cd CEC nu a monitorizat implementarea regulamentelor privind finantarea
campaniei electorale de catre Consiliile electorale de circumscriptie si concurentii electorali cu
atentie cuvenitd. A ramas neremarcat faptul cd rapoartele regulate nu au fost remise de unele
partide politice mai devreme Tn campania pre-electorald si nu au fost luate masurile de rigoare.
CEC nu a solicitat nici asistenta Curtii de Conturi §i nici cea a Ministerului Finantelor privitor
la verificarea cheltuielilor electorale.

X. MASS MEDIA
A. Contextul

Desi televiziunea reprezintd cea mai importantd sursd de informatie in Republica Moldova,
radioul de asemenea cuprinde o audientd semnificativa in special in zonele rurale. Majoritatea
ziarelor au o circulatie limitatd. Conform organului principal de reglementare in mass media,
(Consiliul Coordonator al Audiovizualului, CCA), circa 38 de canale terestre de televiziune si
44 statii de radio detin in prezent licente pentru difuzare pe teritoriul Moldovei. Cu toate
acestea majoritatea acestora retransmit programele TV din Romania si Rusia, oferind doar un
volum limitat de programe produse local. Postul cu capital public 7V Moldova 1 si Radio

» Sunt oferite Tmprumuturi incepand cu 1,000 lei pentru candidatii in consiliile din comune/sate (60€) pana la

40,000 MDL (2,500€) pentru un partid politic. Aditional, plafoanele pentru fondurile electorale au fost
fixate pentru fiecare functie, de la 50,000 MDL péna la 100,000 (de la 3,000 pana la 6,000 €) pentru
consilieri, de la 200,000 pana la 300,000 MDL (de la 12,000 pana la 18,000 €) pentru primari si 7,5
milioane MDL (500,000 €) pentru partidele politice.
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Moldova au o acoperire mediatica nationald, formand Tmpreuna compania publicd nationala
Teleradio Moldova.

In ciuda unui climat media foarte variat, un numir de interlocutori locali si organizatii
internationale®® si-au exprimat in mod repetat ingrijorarea privind lipsa de pluralism al
posturilor TV din tara, capacitatea mass media de a oferi informatii diverse si independenta
mass mediei.

B. Cadrul legal al mass media

Codul Electoral contine prevederi care reglementeaza activititile mass media pe parcursul
campaniei electorale, asigurand, printre altele, alocarea timpului de antena gratuit §i contra
platd tuturor concurentilor in conditii egale stipuland faptul cd organizarea dezbaterilor
televizate care sa dureze cel putin 90 de minute este obligatorie pentru compania publica de
televiziune si optionald pentru posturile private de TV. Pe parcursul informarii audientei
privind activitatile candidatilor care in prezent detin o functie publica, este interzisa oferirea
oricdrui tratament privilegiat in comparatie cu oponentii sdi. Mai mult decat atat, conform
Codului Audiovizualului care reglementeaza activitdtile posturilor de televiziune, posturile
sunt solicitate sd “Incurajeze si sa faciliteze un schimb pluralist de opinii §i sd respecte
principiile echilibrului, echitatii si impartialitatii”.

Respectarea acestor prevederi este supravegheati de CCA si de CEC. In conformitate cu
Articolul 40 din Codul Audiovizualului, pe 29 martie CCA a adoptat “Conceptia reflectarii
campaniei electorale locale de citre institutiile audiovizualului din Republica Moldova”. in
baza acestui concept, CEC, 1n cooperare cu CCA, a adoptat un regulament aditional la 6 aprilie
care a oferit mai multe detalii privind principiile de alocare a timpului de antend gratuit si
contra plata tuturor concurentilor, la fel si directive privind organizarea dezbaterilor. In afara
de obligatia de a respecta regulamentele generale ale CEC si CCA, fiecare post care dorea sa
reflecte campania electorala a fost obligat sa adopte regulamentele interne proprii privind
principiile de reflectare si sa le remita CCA pentru aprobare.

C. Dezbateri televizate

Dezbaterile televizate regulate organizate atat la posturile publice, cat si cele private au oferit
candidatilor ocazia de a informa alegatorii referitor la viziunile si platformele acestora.
Anterior primului tur de votare, Moldova I si Radio Moldova au organizat fiecare cate sase
dezbateri printre candidatii la functia de primar al municipiului Chisindu, la fel si dezbateri cu
candidatii la diferite posturi publice din tard. PCRM a decis sd nu participe la majoritatea
dezbaterilor, avand si dreptul sd o faca, insa aceasta decizie a redus oarecum valoarea acestor
evenimente pentru alegatori. Lipsa oportunitatilor de a adresa intrebari candidatilor PCRM, in
special celor care detin functii in prezent, a fost combinata cu faptul ca mass media in general
nu a pus intrebari critice. In afari de dezbateri, candidatii au comunicat mesajul lor
electoratului prin intermediul publicitatii electorale contra plata §i prin presa scrisa.

2 Vezi  printre  altele, comunicatul de  press al Misiunii OSCE in  Moldova
(http://www.osce.org/documents/mm/2006/12/22734 _en.pdf), raportul Freedom House privind “Libertatea
mass media in lume 2007” (www.freedomhouse.org) si Comuncatul Comun din 14 martie 2007 al
comunitatii diplomatice din Moldova (http://chisinau.usembassy.gov/pr031407.html).



http://www.osce.org/documents/mm/2006/12/22734_en.pdf
http://www.freedomhouse.org/
http://chisinau.usembassy.gov/pr031407.html
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D. Agitatia electorala negativa

Agitatia electorala negativa a aparut in mass media cu trei saptdmani Tnainte de primul tur al
scrutinului. A fost difuzat un spot al PCRM indreptat impotriva candidatului PDS pentru
functia de primar al municipiului Chisindu, Dumitru Braghis. Un spot similar produs de PDS,
si care era indreptat impotriva PCRM, a fost temporar interzis prin hotararea Judecatoriei
sectorului Rascani din Chsindu, ca urmare a unei cereri depuse de PCRM privind continutul
defaimator al acestuia. Hotdrarea a fost mentinuta de Curtea de Apel Chisindu. Judecatoria de
sector a amanat examinarea in fond a cauzei pentru perioada de dupa incheierea campaniei
electorale, lasand astfel in vigoare interzicerea temporara. Prin aceasta, judecatoria de sector a
interzis 1n esentd accesul 1n timp util la justitie intr-o perioada importanta.

E. Monitorizarea mass mediei de catre MOA al OSCE/BIDDO

Incepand cu startul oficial al campaniei din 4 mai, MOA al OSCE/BIDDO a monitorizat 6
posturi de televiziune®” si noud ziare zilnice sau siptimédnale.”® Aditional, echipa de
monitorizare a analizat reflectarea campaniei electorale de citre doua statii de radio® si stirile
principale a doui canale de televiziune regionale.’® Monitorizarea mass media a inclus analiza
cantitativd si calitativd a reflectdrii candidatilor si partidelor ce concurau la alegeri si
reflectarea altor subiecte politice relevante.

Ca si in alegerile precedente®’, pentru a nu incilca principiile egalitatii®*, reflectarea in stiri a
campaniei electorale a fost restrictionatd de o prevedere legald, care a fost interpretatd de
posturile TV ca interzicerea oricarei reflectari a activitatilor de campanie in afara dezbaterilor
si spoturilor electorale cu plata.

Marea parte a posturilor supuse monitorizarii au oferit o acoperire substantiald a autoritatilor
de stat in stirile difuzate la ore de maxima audientd, astfel favorizand candidatii partidului de
guvernamant. In stirile difuzate la ore de maxima audienta postul cu capital public Moldova I a
avut o prestatie care a fost iIn mod clar partinitoare si a oferit o acoperire vasta a activitatilor
autoritatilor guvernamentale in afara contextului campaniei electorale. Pe parcursul a patru
sdaptamani premargatoare alegerilor, Moldova I a acordat 74% din stirile legate de politica si
alegeri Presedintelui, Guvernului si Presedintelui Parlamentului si 6% PCRM. Aceasta
acoperire a fost pe un ton predominant pozitiv. In acelasi timp, programele de stiri ale Moldova
1 au ignorat in mare masura viziunile i opiniile opozitiei. Aceeasi tendinta a fost observata si
la postul public Radio Moldova. Astfel, atat Moldova 1, cit si Radio Moldova nu au reusit sa-si
onoreze obligatiunile legale in vederea credrii unor conditii egale pentru candidati si partide
politice.

77 Moldova 1, NIT, Euro TV, Pro TV, TV7 si N4.

28 Publicatii in limba romana, Flux, Timpul, Jurnal de Chisinau, Moldova Suverana, Ziarul de Garda si
Saptamina si publicatiile in limba rusa Komsomolskaya Pravda, Argumenty i Fakty, Nezavisimaya
Moldova si Moldovskie Vedomosti.

Radio Moldova si Antena-C.

TV Gagauzia and TR Balti.

Vezi printre altele Rapoartele Finale ale OSCE/BIDDO privind alegerile locale
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/08/560_en.pdf si alegerile parlamentare
http://www.osce.org/documents/odih1/2005/06/14919 _en.pdf.

Articolul 47 al Codului Electoral prevede ca “in perioada desfasurdrii dezbaterilor electorale, in afara
timpului de antend gratuit, nu se admite difuzarea materialelor publicitare despre activitatea concurentilor
electorali sau cu participarea acestora si a persoanclor lor de incredere, a reportajelor televizate sau
radiofonice de la intilnirile concurentilor electorali cu alegatorii, despre vizitele de lucru ale concurentilor
din rindul conducatorilor de rang republican sau raional”’



http://www.osce.org/documents/odihr/2003/08/560_en.pdf
http://www.osce.org/documents/odihr/2005/06/14919_en.pdf
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Consiliul Coordonator al Audiovizualului a avertizat Moldova 1, Radio Moldova, postul de
radio Antena C si postul privat de televiziune NIT cu privire la nerespectarea de catre acestea a
principiilor echilibrului, echitatii si impartialitatii in emisiunile de stiri ale acestora. Moldova 1
a fost de asemenea supusa criticii pentru reflectarea favorabild a autoritatilor statului si lipsa
aspectelor critice. Micsorarea volumului de reflectare in buletinele principale de stiri dedicat
autoritatilor statului (53% in comparatie cu 93% la inceputul lunii mai) a fost observatd in
ultima sdptdména a campaniei electorale la Moldova 1. O tendintd similard a fost observata la
Radio Moldova. Aditional, Moldova 1 si Radio Moldova au oferit un oarecare acces si
acoperire mediatica a candidatilor din partea opozitiei in ultimele zile ale campaniei pentru
primul tur.

Au fost observate diferente evidente in emisiunile de stiri ale diferitor posturi private. NIT si
N4 au adoptat un model similar cu cel al Moldova 1. Euro TV s1 Radio Antena C de asemenea
au acordat o acoperire In general favorabila activitétilor autoritatilor statului Tnainte de primul
tur al scrutinului. O oarecare acoperire criticd a PCRM a aparut la Euro TV cu privire la disputa
dintre PPCD si PCRM referitoare la dreptul de a folosi Piata Marii Adunari Nationale pentru
intalnirea cu alegatorii. Pro TV si TV7 au fost unicele canale care au oferit o acoperire mai
echilibrata a campaniei electorale. Totusi, audienta potentiald a acestor doud posturi este cu
mult mai mica decat cea a celor doua retele principale, Moldova I si NIT.

Reflectarea 1n stirile legate de politica si alegeri difuzate la posturile regionale monitorizate de
MOA a OSCE/BIDDO a demonstrat o tendintd de favorizare a autorititilor locale. In
Gagauzia, de exemplu, postul de televiziune cu capital public 7V Gagauzia a acordat 92 de
procente din acoperire autoritatilor locale, care a fost pe un ton predominant pozitiv sau neutru.
La Teleradio Balli, care se afla in proprietatea consiliului ordsenesc, autoritatile locale au
beneficiat de 71% de acoperire care au fost n mare parte pozitiva sau neutra.

Publicitatea electorala cu plata a fost folositd in mod intens de mai multi candidati. Principalele
posturi TV au difuzat un spot in care Presedintele Parlamentului, Marian Lupu, a sustinut
candidatul PCRM pentru functia de primar al orasului Chisinau, Veaceslav lordan. Se pare ca
acest fapt a incdlcat Hotdrarea CEC privind reflectarea in mijloacele de informare in masa a
campaniei electorale care stipuleazd ca ,,nu pot fi difuzate imagini reprezentdnd institutiile
Presedintelui, Parlamentului sau ale administratiei publice centrale si locale”. CEC a hotarat ca
Presedintele Parlamentului nu a aparut in capacitatea sa oficiald, insa in calitate de cetdtean si
astfel acest fapt nu a constituit o incalcare. In acelasi timp CEC a avertizat mai multi candidati
in ultimele saptamani de campanie, deoarece acestia au folosit imagini cu cladiri si simboluri
ale institutiilor de stat $i municipale.

CEC, la cererea CCA, a avertizat cele doud posturi private Pro TV si Euro TV, ca urmare a
depdsirii limitei zilnice de timp pentru publicitatea electorala contra platd in favoarea
candidatilor PDS, PD si PPCD. Cu toata acestea, avertizari de acest gen nu au fost emise la
adresa NIT care a alocat mai mult decat timpul de antena contra plata pentru unii candidati
electorali intre 21 mai si 1 iunie.

F. Turul doi de scrutin
In perioada cuprinsi intre cele doud tururi de scrutin, marea parte a posturilor TV supuse

monitorizdrii, inclusiv postul public Moldova 1, au continuat sd ofere o acoperire substantiala a
autoritatilor de stat In afara contextului campaniei, astfel repetdnd tendinta observatd in
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perioada primului tur de scrutin. Aceasta a favorizat candidatii partidului de guvernamant si a
limitat oportunitatile candidatilor opozitiei de a-si transmite mesajul n mod egal electoratului.
Autoritatile nu au reusit sa Intreprinda nici o actiune de remediere intre cele doud tururi pentru
a redresa situatia privind reflectarea partinitoare de catre postul public TV.

Activitatea CCA a fost intrerupta pe parcursul ultimei sdptamani inainte de cel de-al doilea tur
de scrutin de o investigatie efectuatd de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC) privind afirmatii de luarea de mita de catre membrii CCA. Unul dintre cei
patru membri retinuti ai CCA a fost pus sub acuzatie si a fost plasat sub arest. Ceilalti doi
membri retinuti temporar au afirmat in mod public ca detentiile lor puteau fi legate de
avertismentele facute de CCA unor posturi pentru reflectarea partinitoare inainte de primul tur
de scrutin. CCCEC a negat aceasta declaratie.

Intre cele doua tururi nu au existat dezbateri intre cei doi candidati pentru functia de primar al
Chisinaului deoarece candidatul PCRM, Veaceslav lordan, a decis sd nu ia parte la acestea. In
conformitate cu o hotarare a CEC, oponentul sau Dorin Chirtoaca a avut dreptul sa foloseasca
timpul oferind raspunsuri la intrebarile jurnalistilor. Postul public si Euro TV de asemenea au
organizat dezbateri intre candidatii la functia de primar care concurau in alte localitati.

Agitatia electorala negativa a reaparut in mass media fiind difuzate spoturi orientate impotriva
ambilor concurenti pentru functia de primar al Chisinaului. Cele doua publicatii de stat
Moldova Suverana si Nezavisimaia Moldova l-au sustinut in mod clar pe dl lordan si au
publicat mai multe articole impotriva dlui Chirtoacd, unele din acestea cu continut defdimator.
Prin contrast, Timpul, Jurnal de Chisinau si Ziarul de Garda si-au aratat sprijinul pentru dl
Chirtoaca si l-au criticat pe oponentul acestuia.

XI. PARTICIPAREA FEMEILOR

Cadrele legale nationale si internationale oferd o baza solidd pentru participarea egala a
femeilor in procesele electorale. Constitutia prevede egalitatea dintre femei si barbati, iar
Legea cu privire la partidele politice si organizatiile social-politice obligd partidele si alte
organizatii social-politice sd promoveze principiile egalititii dintre genuri in institutiile
electorale la toate nivelurile. Legea privind asigurarea oportunitatilor egale pentru femei si
barbati aprobata in februarie 2006 contine un articol specific privind oportunitatile egale in
domeniul electoral si obligd organele electorale si partidele politice sd respecte principiul
egalitatii genurilor. Moldova este parte la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW), Conventia privind drepturile politice ale femeilor si a
aderat la Protocolul Optional al CEDAW.

Cu regret, o evaluare cuprinzatoare a participarii femeilor in procesul electoral este ingreunata
in mare masura de o absentd generald a mecanismelor de monitorizare a participarii femeilor.
Informatia statisticd selectatd pe genuri privind indicatorii cheie legati de alegeri, cum ar fi
proportia femeilor ce detin functii, femei-candidate si alegétori ar facilita evaluarea respectarii
de catre tard a cadrului legal national §i angajamentelor internationale privind lipsa de
discriminare. Cu toate acestea, informatia de la interlocutori si datele disponibile au evidentiat
in mod consecvent cd mediul de facto electoral nu a facilitat participarea femeilor la alegeri in
calitate de candidati.
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Majoritatea partidelor politice de baza au stabilit cote interne minime de 30 de procente pentru
femeile candidate Tnainte de alegeri. Cu toate acestea, putine sau chiar nici unul se pare cd nu
le-a onorat. Ponderea femeilor in calitate de candidati la functia de primar au fost mai mica de
25 de procente in ambele tururi.”® Interlocutorii au mentionat factori economici si sociali care
au afectat in mod negativ capacitatea femeilor de a participa in calitate de candidati in conditii
egale cu barbatii. Acestea au inclus unele relatdri din partea femeilor candidate privind
discriminarea pe baza de gen, diferente de venituri i un sistem preponderent patriarhal.

Desi femeile sunt reprezentate in acelagi numar ca si barbatii In organele electorale, in general
ele sunt slab reprezentate in pozitii cheie la toate nivele. Concentrarea femeilor la nivele
inferioare a avut drept rezultat o responsabilitate mai mare in ceea ce priveste indeplinirea
responsabilitatilor practice in ziua alegerilor, insa cu pretul excluderii acestora de la luarea
deciziilor la un nivel mai inalt pe parcursul procesului electoral. Organele electorale si
partidele politice, desi In general ndzuiau sd se conformeze noii Legi privind asigurarea
oportunitatilor egale pentru barbati si femei, au facut referire la caracterul vag al acesteia si la
lipsa mecanismelor concrete de punere in aplicare, acestea fiind privite ca impedimente la
aplicarea legii.

Au fost observate putine Incercari ale societatii civile de a imbunatati participarea femeilor in
procesul electoral. ONG-urile de femei ar beneficia de strategii imbunatitite pentru
coordonarea si cooperarea intre acestea la fel si cu alte parti relevante.

XII. PARTICIPAREA MINORITATILOR NATIONALE

Potrivit recensamantului din 2004, minoritatile nationale reprezintd 24% din populatia
Moldovei. Cele mai mari minoritdti sunt ucrainenii, rusii, gagauzii, romanii i bulgarii. ONG-
urile ce reprezintd romi prezintd informatia despre numarul de romi care este considerabil mai
mare decét cifrele oficiale de 0,36 procente din populatie.

Moldova este parte la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si
Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale a Consiliului Europei. Constitutia
Republicii Moldova si Codul Electoral garanteaza drepturi egale pentru minoritdtile nationale.
Cu toate acestea, cerintele de inregistrare din Legea privind partidele si alte organizatii social-
politice sunt dezavantajoase pentru infiintarea partidelor ce reprezintd comunitatile minoritare
si partidele regionale.

Activitdtile actorilor guvernamentali §i non-guvernamentali privind minoritatile nationale se
pare ca au pus accentul pe evenimentele culturale si sociale. Problemele minoritatilor nu au
fost vizibile in discursul politic, iar majoritatea partidelor politice au raportat includerea
minoritatilor nationale in listele acestora. Implementarea unei prevederi legale privind tiparirea
unui spectru larg de materiale electorale in limba rusa este ldudabild deoarece faciliteaza
participarea alegatorilor care nu vorbesc limba de stat.

ONGe-urile ce reprezintda minoritatile nationale nu au exprimat ingrijorare Misiunii de
Observare a Alegerilor a OSCE/BIDDO cu privire la participarea minoritatilor nationale si
etnice In procesul electoral, cu exceptia notabild a reprezentatilor ONG-ului de romi care au
raportat discriminarea permanentd in toate domeniile. Romii au parut slab reprezentati in

3 Datele privind turul intéi se bazeaza pe informatia din 20 de raioane $i municipalitati din cele 35 unde s-au

desfasurat alegeri. Datele privind turul doi sunt cuprinzatoare.
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calitate de candidati i administratori ai procesului electorali chiar si in zonele unde ei
reprezintd o parte semnificativa a populatiei. In ciuda dificultatilor raportate, se pare ca ONG-
urile au intreprins masuri extrem de limitate in scopul imbunatatirii participarii comunitatii de
romi in procesul electoral si la abordarea problemelor privind marginalizarea si excluderea
comunitdtii de la nivelele politice mai inalte.

XIII. OBSERVATORI LOCALI

Cel mai mare efort local non partizan de monitorizare a procesului electoral a fost efectuat de
“Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte — Coalitia 2007 care a fost creatd de sapte
organizatii non-guvernamentale.** Alte ONG-uri puteau sa adere la Coalitie prin subscrierea la
Regulamentul acesteia si Carta privind alegeri libere si corecte. Pana la 3 iunie, Coalitia
cuprindea 16 organizatii membre, fiind afiliat un numar de peste 100 de organizatii locale si
regionale.

In cadrul Coalitiei a fost desfasurat un spectru larg de activitati de citre membrii ONG-urilor.
LADOM a efectuat observarea alegerilor prin dislocarea a 30 de observatori pe termen lung si
circa 1900 de observatori pe termen scurt pentru primul tur si 650 de observatori pe termen
scurt pentru turul doi. Aceasta, de asemenea a organizat numaratoarea paraleld a voturilor in
Chisinau, Balti, Comrat, Cahul si Orhei. in cooperare cu CEC, ADEPT a instruit circa 2,500 de
reprezentanti ai organelor electorale si a elaborat postere si spoturi TV/radio pentru instruirea
alegdtorilor. API a efectuat monitorizarea mass mediei.

Coalitia 2007 a publicat mai multe rapoarte privind campania pre-electorala si ziua alegerilor.
In concluziile sale finale, Coalitia a notat ca observatorii sdi au fost obstructionati de catre
Birourile electorale de circumscriptie in circa 5 procente din sectiile de votare observate.

Au fost acreditate si alte ONG-uri locale 1n calitate de observatori locali de catre CEC, inclusiv
Primul Club al Consiliului Europei, Academia Europeana a Societatii Civile, Institutul pentru
Initiativa Civicd si Dezvoltare Informationala, Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului
din Republica Moldova, Centrul National de studii si informare pentru problemele femeilor,
Centrul pentru comunicare internationala si drepturile omului, Miscarea Europeand din
Moldova si Institutul pentru Democratie.

XIV. RECLAMATII SI CONTESTATII

In comparatie cu numeroase nereguli semnalate pe parcursul perioadei electorale, numarul
reclamatiilor formale depuse la organele electorale si in instantele de judecatd este relativ
scazut.”> Mai multe partide de opozitie au declarat ¢ nu au depus reclamatii formale deoarece
nu aveau incredere in impartialitatea autoritatilor responsabile. In general, partidele de opozitie
nu au avut resurse si capacitatea necesard de a veni cu argumente legale puternice si probe
suficiente, fapt care adeseori a dus la respingerea reclamatiilor.

34 Coalitia a fost formatd din Liga pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova (LADOM), Asociatia

pentru Democratie Participativd (ADEPT), Centrul CONTACT, Asociatia Presei Independente (API),
Centrul Independent de Jurnalism (CIJ), Asociatia pentru promovarea Clinicilor Juridice si Consiliul
National al Tineretului din Moldova.

Articolul 65 f al Codului Electoral prevede ca alegatorii §i concurentii electorali pot Tnainta cereri si
contestatii 1n organele electorale ierarhic superioare §i 1n instantele de judecatd impotriva
hotararilor,actiunilor sau inactiunilor organelor electorale.
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Suprapunerea jurisdictiilor organelor electorale si instantelor de judecata privind contestatiile si
reclamatiile au dus la dublarea eforturilor, confuzie, intarzieri si hotarari contradictorii. Au fost
cazuri cand aceleasi contestatii erau expediate simultan catre organele electorale si instantele
de judecata®® si erau emise hotarari contradictorii. Intr-un caz remarcabil, o reclamatie a fost
remisd concomitent la CEC si la Curtea de Apel Chisinau si a avut drept rezultat emiterea
hotararilor contradictorii privind faptul, dacdi PCRM sau PPCD vor obtine permisiunea de a
organiza o intrunire pe Piata Marii Adundri Nationale din capitala. Adeseori reclamatiile nu
erau depuse la adresa Consiliilor electorale de circumscriptie, mentionand lipsa de Incredere in
impartialitatea acestora, fiind expediate direct la CEC, care la randul sdu le expedia la nivele
inferioare.

Reclamatiile expediate organelor electorale si instantelor de judecatd cuprindeau un spectru
larg de probleme. Acestea au inclus, printre altele, componenta organelor electorale,
inregistrarea candidatilor, suspendarea din functiile publice, abuzul resurselor publice
administrative, campania electorald neautorizatd, conditiile inegale de campanie, intimidarea
candidatilor, precizia listelor de alegatori, dezvaluirea informatiei financiare si reflectarea in
mass media. Au existat numeroase reclamatii cu privire la nereguli in procesul de vot,
numarare si procedurile de totalizare pe parcursul ambelor tururi de scrutin.

Consiliile electorale de circumscriptie au receptionat un volum semnificativ de reclamatii. La
adjudecarea reclamatiilor, erau multe cazuri cand Consiliile electorale de circumscriptie nu au
reusit sa respecte procedurile legale, termenele prevazute de lege si au adoptat decizii
nerationale din punct de vedere legal. Unele Consilii electorale de circumscriptie erau
percepute ca fiind partinitoare din punct de vedere politic sau supuse influentelor de catre
administratia locald si partidele politice, in timp ce celelalte pareau sia nu doreasca sa
investeasca eforturi necesare in examinarea reclamatiilor. In unele cazuri presedintii Consiliilor
electorale de circumscriptie au luat hotarari unilaterale privind contestatiile. Intr-un caz, un
Consiliu electoral de circumscriptie si-a bazat decizia pe versiunea in limba rusd a Codului
Electoral, in ciuda unui conflict evident cu versiunea oficiald in limba romana.

Prezenta judecatorilor in Consiliile electorale de circumscriptie in unele cazuri a creat aparenta
unui conflict de interese, deoarece hotdrarile Consiliilor electorale de circumscriptie pot fi
contestate in aceleasi instante de judecatd in care de obicei activeaza judecitorii.’’ Intr-un caz
observat de un observator pe termen scurt, judecatorii dintr-o instantd de judecatd de sector
care examinau o cauzd care implica colegul lor, presedintele instantei de judecata, care a fost
numit In functie de presedinte al Consiliului electoral de circumscriptie pe parcursul perioadei
electorale, a actionat intr-o maniera loiala acestuia. Aceasta a rezultat intr-o decizie in favoarea
lui in lipsa unei analize corespunzatoare a faptelor si probelor.

fn mod evident, CEC a fost coplesit de volumul de reclamatii receptionate.”® CEC nu a avut
personal calificat In domeniul jurisprudentei pentru o examinare detaliatd a reclamatiilor si
elaborarea analizei legale si deciziilor pentru a fi analizate de membrii CEC. Membrii CEC
erau responsabili personal de examinarea reclamatiilor individuale si de elaborarea deciziilor.

36 Sistemul judiciar din Moldova se bazeaza pe o structura din trei nivele, care constd din 40 de judecitorii de

sector, cinci Curti de Apel si Curtea Suprema de Justitie.

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii si-a exprimat ingrijorarea privind faptul ca neindeplinirea
de catre unii judecdtori a atributiilor lor §i numirea lor in calitate de membri ai comisiei electorale,
afecteaza intr-o anumitd masura activitatea judecatoriilor pe parcursul perioadei electorale.

CEC a primit peste 200 de reclamatii.
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Discutiile publice au relevat cd membrii nu aveau cunostinte privind jurisdictia CEC si
principiile legale relevante.

Hotararile in forma scrisa nu au articulat in mod detaliat faptele, problemele, probele si analiza
legala necesard pentru intelegerea deplind de catre cititor a circumstantelor si problemelor
implicate. In multe cazuri, CEC nu a reusit si examineze contestatiile in termen legal de trei
zile pentru adjudecarea acestora, astfel tergiversind remedierea intr-o perioadda de timp
importanta.®® Hotararile privind examinarea contestatiilor nu au fost publicate in Monitorul
Oficial, dupa cum este prevazut in articolul 18.4 al Codului Electoral, din motivul dificultatii
asigurarii traducerii n timp util a acestora in limba rusa.

In ciuda constrangerilor politice, CEC a demonstrat dorinta de a actiona in interesul intregului
spectru de subiecti electorali. Intr-un caz semnificativ, CEC a recunoscut intimidarea mai
multor candidati ai opozitiei de catre functionarii publici, care a avut drept rezultat retragerea
candidatilor si a anulat hotarérea initiala a Consiliului electoral de circumscriptie Briceni care a
acceptat retragerea acestora. Curtea de Apel Chisinau a mentinut decizia CEC. Intr-un alt caz,
in raspuns la o reclamatie, CEC a informat Procuratura Generald privind incalcarea Codului
Electoral in legdturd cu o investigatie redeschisd impotriva unui candidat pe parcursul
perioadei electorale.* Procuratura Generald a informat MOA OSCE /BIDDO despre faptul ci
in opinia sa, Codul Electoral nu interzice redeschiderea unui caz impotriva unui candidat, ci
doar initierea unui dosar nou si a respins afirmatiile privind actiunile motivate din punct de
vedere politic.

Politia a actionat intr-un mod discriminatoriu, furnizand informatia la CEC doar cu privire la
incalcarile legate de afisarea materialelor electorale si desfasurarea activitatilor de campanie de
catre partidele de opozitie nu 1nsa si cele ale partidului de guvernamant, desi asemenea
incilcari de catre PCRM au fost raspandite pe larg. Intr-un caz, un membru al CEC a remarcat
in mod public ca desi stia despre incalcarile privind afisajul electoral de catre PCRM, partidul
nu a putut fi avertizat, deoarece nu au fost expediate reclamatii sau informatii oficiale.*’ in
general, CEC nu a luat initiativa de a examina si adjudeca Incalcarile Codului Electoral. MOA
OSCE/BIDDO nu are informatii privind faptul daca CEC a remis dosarele relevante in
instanta, politie sau procuraturd, dupa cum este prevazut in Codul Electoral, Articolele 70.3 si
71.3, pentru investigatii ulterioare si posibile sanctiuni financiare sau penale.

In luna aprilie 2007, Curtea Supremi a emis o Nota explicativa instantelor de judecati pentru a
clarifica rolul si obligatiunile acestora pe parcursul perioadei electorale. Judecatoriile de sector,
Curtea de Apel si Curtea Supremd au aflat despre multe cazuri legate de alegeri.* Intr-un
numdr impundtor de cazuri, instantele nu au reusit sd se conformeze cu strictete termenelor
limitd legale pentru adjudecare prevazute de Codul Electoral.

Sedintele judecatoresti la toate trei nivele au fost deschise publicului, insa adesea sedintele erau
prea scurte pentru o examinare detaliatd a dosarului. Uneori judecatoriile emiteau hotarari
indoielnice care nu erau sprijinite de probe solide. Cu toate acestea, este dificil de a determina

39 Articolul 67 al Codului Electoral prevede un termen de trei zile. incilcand aceast cerintd, CEC a emis un

regulament care de fapt a permis intarzierea la nesférsit a adjudecarii unei contestatii.

Articolul 46.5 prevede partial cd candidatul nu poate fi tras la raspundere penald cu exceptia cazurilor de
infractiuni flagrante.

Articolul 26 b prevede ca CEC supravegheaza executarea prevederilor prezentului cod. Conform acestei
prevederi, CEC poate avertiza partidele din proprie initiativa.

Curtea de Apel Chisinau a emis 25 de hotarari, iar Curtea Suprema a emis 17. MOA nu are date depline
privind cazurile audiate de instantele de sector sau Curtile de Apel.
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daca lipsa unor prevederi legale clare, incompetenta profesionala sau influenta politicd a fost
factorul de bazi. In doui cazuri notabile, doua Curti de Apel care au analizat doua dosare cu
fapte similare ce erau legate de Inregistrarea neregulamentara a candidatului au emis in final
hotarari divergente. In baza hotirarilor, intr-un caz, un candidat din partea opozitiei a fost
exclus din campanie, in timp ce in alt caz unui candidat al PCRM i s-a permis sa candideze.

Desi Constitutia Moldovei prevede un sistem judiciar independent si impartial, in realitate,
multi interlocutori au perceput sistemul judiciar ca fiind susceptibil de influenta politica.* Intr-
un caz, Curtea de Apel din Cahul a acceptat o reclamatie din partea PCRM care solicita
scoaterea de pe lista a unui candidat al opozitiei desi a fost expediata cu mult peste perioada
limita legald si a examinat-o in fond in loc si o expedieze la o instantd inferioard. In
conformitate cu hotdrarea ulterioara, candidatul a fost exclus din cursa electorala din cauza
unei erori de procedura comisa la inregistrare.**

PCRM a fost zilnic reprezentat in instantele de judecata din Chisinau de catre Seful
Departamentului Juridic al Primariei Chigindu, fapt care pare a fi un abuz al resurselor publice
administrative. La o sedinta de judecata in Curtea de Apel Chisinau acest avocat a reprezentat
PCRM intr-un dosar impotriva unei decizii a CEC, care a respins decizia Primariei Chiginau
privind organizarea unei intruniri cu electoratul. Aceastd reprezentare la nivel inalt a oferit
PCRM un avantaj clar si ar putea fi privit ca o masura de a influenta justitia.

O decizie notabild a Curtii de Apel Chisindu mentinutd de Curtea Suprema a anulat decizia
Ministerului Justitiei (MJ) de respingere a Inregistrarii organizatiei social-politice, Miscarea
Actiunea Europeand (MAE), si a ordonat inregistrarea acesteia. Fiind in cele din urma
inregistratd doar dupad ce au fost anuntate alegerile si astfel nefiind 1n stare sd-si inainteze
candidatii, MAE si-a exprimat intentia de a merge cu acest dosar la Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului.

XV. VOTAREA SI NUMARAREA

Ambele tururi de scrutin au fost in general calme, iar votarea s-a desfasurat in general in
conformitate cu procedurile legale. Cu toate acestea, au fost observate mai multe neajunsuri de
ordin procedural, care indica faptul cd membrii comisiilor electorale ar avea nevoie sa
beneficieze in mare masurd de o instruire mai vastd si de disponibilitatea si folosirea
consecventd a manualelor din sectiile de votare.

In afard de Corjova, unde militia din Transnistria a privat cetitenii de dreptul lor de vot pe
parcursul ambelor zile de alegeri, scrutinul in localitdtile administrate de Moldova de pe malul
stang nu a fost impiedicate.

“ Misiunea OSCE in Moldova in “Constatarile preliminare ale monitorizarii sedintelor de judecati in

Republica Moldova” (30 noiembrie 2006) indicd faptul ca sistemul judiciar din Moldova in general nu pare
sa functioneze echitabil in toate cazurile, iar publicul continua sa creada cd acesta nu este mereu echitabil.
Raportul este disponibil la http://www.osce.org/documents/mm/2006/11/24340 en.pdf.

Desi rezultatul acestei cauze ar fi acelasi din punct de vedere procedural, judecatoria a avut autoritatea de a
anula decizia Consiliului electoral de circumscriptie (in acest caz, decizia de inregistrare a candidatului),
insa nu a avut autoritatea de a ordona declararea nuld a inregistrarii, per se, formularea care a fost folosita
in decizia sa .
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A. Primul tur, 3 iunie 2007
1. Procedurile de vot

Observatorii MIOA au apreciat procesul de vot cu ,,bine” sau ,,foarte bine” in 96 % din sectiile
de votare vizitate, pe cand nivelul de intelegere a procedurilor de catre BESV a fost evaluat
pozitiv in 86%. Organizarea lucrului de catre BESV a fost apreciata pozitiv in 85 de procente
de sectii de votare vizitate. Cu toate acestea doar 63 de procente de observari au apreciat
intelegerea de catre alegatori a procedurilor electorale ca ,,buna” sau ,,foarte bund”, indicand
spre necesitatea de instruire a alegatorilor.

In ciuda unei evaluiri in general pozitive au fost observate mai multe incalcari de procedura, in
special, principiul votarii secrete nu a fost asigurat in mod consecvent. Observatorii au relatat
ca la momentul aplicarii stampilei de control, inainte ca buletinele de vot sa fie introduse in
urna de vot, principiul votarii secrete a fost deplin asigurat doar in 61% din sectiile de votare
vizitate, In mare parte datoritd faptului ca alegatorii nu au indoit buletinele de vot in mod
corespunzator. Mai mult decat att, in 13% din sectiile de votare nu toti alegatorii au aplicat
stampila ,,Votat” in mod secret.

Votul in grup a fost observat in mod frecvent in 7% din sectii de votare vizitate, la fel au avut
loc cazuri izolate in alte 13%. Au fost raportate foarte putine cazuri de vot prin reprezentanti.

Prezenta persoanelor neautorizate a fost observata in 7% din sectiile de votare. Doar in doud
cazuri aceste persoane au intervenit sau au dirijat procesul. in 3 procente din sectiile de votare
vizitate, persoanele au influentat sau au incercat sa influenteze alegatorii. Agitatia electorala
sau prezenta materialului electoral in interiorul sau in afara sectiilor de votare au fost raportate
de la 2 la 3 procente din sectiile de votare vizitate.

In 46% de sectii de votare, unii alegatori au fost intorsi inapoi deoarece aveau documente de
identificare neadecvate sau acestea lipseau, ori au venit la sectia de votare gresita; acesta fiind
un alt semn de instruire insuficientd a alegitorilor. In unele cazuri, observatorii internationali
au observat ca, contrar prevederilor legale si deciziilor CEC, BESV nu au permis intotdeauna
alegatorilor care detineau pasapoarte sovietice sau buletine de identitate expirate sd voteze.

In sectiile de votare vizitate, circa 2 procente de alegitori au solicitat urna de vot mobila.
Observatorii au raportat ca prevederile referitoare la folosirea certificatelor de votare prin
absentd nu au fost aplicate corespunzitor in toate cazurile. In 40 de procente din sectiile de
votare vizitate, BESV nu au pastrat toate certificatele de votare prin absenta, neglijand astfel o
garantie importanta impotriva posibelelor cazuri de votare multipla.

Au fost observate unele probleme care par sa rezulte din prevederile neclare din Codul
Electoral si lipsa de reglementari ulterioare ale CEC. Astfel, circa 25 de procente din sectiile de
votare unde a fost observatda deschiderea au fost deschise cu intarziere din cauza neintelegerii
privind timpul cand BESV trebuie sa facad pregatirile necesare anterior deschiderii sectiilor de
votare. Observatorii au remarcat faptul ca in multe sectii de votare urnele de vot au fost deja
umplute pe parcursul primelor ore de vot, datoritd faptului ca buletinele de vot pentru diferite
competitii electorale erau introduse in aceeasi urna de vot desi erau disponibile mai multe urne
de vot.
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Circa 44 procente din sectiile de votare observate nu au fost accesibile pentru alegatorii cu
dizabilitati. Mai mult decat atat, circa 7% din sectii de votare au fost supraaglomerate. Ambele
probleme erau cauzate in general de o infrastructurd insuficientd. Observatorii locali non —
partizani, in mare parte de la Coalitia 2007, au fost identificati in 73% din sectiile de votare, iar
reprezentantii partidului sau a candidatului — in 99%. In mare parte activitatile lor nu au fost
impiedicate.

2. Procedurile de numarare

Procedura de numarare a voturilor a fost apreciata mai putin pozitiv, 23% din observatori au
evaluat procedura ca ,,rea” sau ,,foarte rea”. Intelegerea de citre membrii BESV a procedurilor
de numirare a fost evaluati ca rea sau foarte rea in 19 procente din numiririle observate. In 62
procente de numardri observate, alegatorilor care stateau la coada la 21:00 nu 1-i s-a permis sa
voteze, contrar unei hotarari ulterioare a CEC.

Observatorii au identificat un sir de deficiente de procedurd. Acestea au inclus nereusita de a
numara si anula buletinele de vot neutilizate in 19% din numarari observate, de a identifica
numarul alegatorilor care au votat prin numararea semnaturilor pe listele electorale in 24%, de
a confrunta numarul de buletine de vot din urna mobild cu numarul alegatorilor care au votat in
afara sectiei de vot (22%) si de a stabili numarul buletinelor de vot din urnele de vot (34%).

Observatorii MIOA au raportat discutii in contradictoriu privind validitatea buletinelor de vot
in 33% din numararile observate. In 27% din numiriri, presedintele BESV nu a aritat toate
buletinele altor membrii ai BESV si observatorilor inainte de a le invalida. In 7% din
numardrile observate, criteriile de determinare a validitatii buletinelor de vot nu au fost
rezonabile, iar in 10% nu au fost aplicate cu consecventa.

Circa 54% din BESV s-au ciocnit cu probleme de confruntare a rezultatelor, care au fost
solutionate in mare parte prin renumararea buletinelor de vot sau prin recalcularea cifrelor din
procesele verbale privind rezultatele alegerilor. in 32% din sectiile de votare unde a fost
observata numararea, BESV au avut probleme la completarea proceselor verbale privind
rezultatele alegerilor. Procesele verbale erau uneori completate cu creionul (11%) sau nu au
fost oferite celor ce aveau dreptul si le primeascd (14%). In 61% din numaririle observate,
procesele verbale nu au fost afigate imediat in afara sectiei de votare conform legii, diminuand
astfel transparenta procesului.

Prezenta persoanelor neautorizate a fost observatd in 15 procente din numardrile observate. Cu
toate acestea, observatorii internationali au raportat doar un caz in care o persoand neautorizata
a

intervenit in procesul de numarare.

3. Totalizarea §i anuntarea rezultatelor

MIOA a observat procedura de transmitere a materialelor, percum si procedurile de confruntare
si totalizare Intr-un numar limitat de consilii electorale de circumscriptie de nivelul 1. Procesul
de transmitere si totalizare a fost evaluat ca “bun” sau ,,foarte bun” in 80 de procente din
consilii electorale de circumscriptie vizitate in noaptea alegerilor. Cu toate acestea, observatorii
internationali au observat ca 17 procente din consiliile electorale de circumscriptie de nivelul 1
vizitate au avut dificultati la indeplinirea proceselor verbale privind rezultatele alegerilor.
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Procesul verbal privind rezultatele alegerilor din primul tur, facut public de CEC la 13 iunie,
cu o Intarziere de cinci zile, a fost incomplet, deoarece nu a inclus informatii detaliate privind
fiecare cursa electorala, insd a oferit date de la consiliile electorale de circumscriptie de nivelul
2, precum si rezultate totale la nivel national. Intarzierile in publicarea rezultatelor si datele
incomplete au creat motive de ingrijorare privind transparenta totalizarii rezultatelor.

Drept raspuns la reclamatiile expediate consiliilor electorale de circumscriptie si CEC in ceea
ce priveste ziua alegerilor, au fost satisfacute mai multe solicitari din partea partidelor privind
numirarea repetati sau anulare. In absenta unor reglementiri juridice privind conditiile si
responsabilitatile de efectuare a numardrilor repetate, instantele de judecatd si consiliile
electorale de circumscriptie au urmat proceduri inconsecvente. Consiliul electoral de
circumscriptie Chisinau a raspuns pozitiv la solicitarea partilor de a efectua renumararea, desi
aceasta a tergiversat totalizarea rezultatelor pe municipiu cu sapte zile.

B. Turul doi, 17 iunie

Al doilea tur de scrutin a avut loc la 17 iunie pentru alegerea a 472 de primari in turul doi si
pentru desfasurarea a 14 alegeri repetate n opt localitdti de nivelul 1, unde rezultatele primului
tur au fost declarate nevalabile sau nule, n anumite cazuri datorita faptului ca buletinele de vot
contineau informatii incorecte privind concurentii.*> CEC a anuntat turul doi la 7 iunie oferind
concurentilor 8 zile de campanie. In Chisinau, turul doi pentru alegerea primarului a fost
anuntat cu o zi mai tarziu.

Campania din turul doi a fost evaluata in general putin mai pozitiv, in special cu privire la
conformitatea cu procedurile. Cu toate acestea 82 de procente din rapoartele de observare au
evaluat intelegerea de citre BESV a procedurilor ca ,,buna” sau ,,foarte buna”, in comparatie cu
86 de procente din primul tur, si 94 de procente din rapoarte au apreciat desfiasurarea
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scrutinului ca ”bund” si ”foarte bund”, in comparatie cu 96 procente din primul tur.

Din nou, aplicarea stampilei pe versoul buletinelor imediat inainte de plasarea acestora in urna
de vot a compromis caracterul secret al votului in 37 de procente din sectiile de votare vizitate.
In opt procente din sectiile de votare vizitate nu toti alegatorii au aplicat stampila pe buletinul
de vot in mod secret.

O caracteristica pozitivd a fost procentul mai mic de observatori ce au raportat prezenta
persoanelor neautorizate in interiorul sectiilor de votare, desi au fost semnalate trei cazuri in
care asemenea persoane au intervenit sau au condus procesul. Observatorii au raportat de
asemenea mai putine cazuri de influentd a alegatorilor $i mai putine cazuri de agitatie
electorald sau prezenta materialelor de campanie in interiorul sau in jurul sectiilor de votare. Se
pare cd mai multe sectii de votare au fost deschise la timp in turul doi.

Implementarea procedurilor de numaérare si totalizare a fost apreciatd Intr-un mod mai pozitiv
decat in primul tur, partial datoritd unui numar mai mic de buletine de vot si documente pe
parcursul turului doi cu doi candidati. Cu toate acestea, problemele cu completarea proceselor

s La 17 iunie au fost organizate urmatoarele alegeri repetate: sase alegeri repetate pentru functia de primar

(Corjova, Chioselia, Pervomaiscoe, Doina, Fundurii Noi si Bahmut), cinci pentru consiliile de nivelul 1
(Corjova, Sadaclia, Fundurii Noi, Bahmut, Budai, Falesti) si trei pentru consilierii de nivelul 2 (Corjova,
Bahmut si Budai).
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verbale privind rezultatele votarii au fost din nou raportate, la fel si nereusita de a le expune
pentru informatia publicului.

CEC a pus la dispozitie procesele verbale privind rezultatele votdrii pentru turul doi pe
parcursul termenului de cinci zile, prevazut de Codul Electoral. Cu toate acestea, informatia
publicatd a fost din nou incompletd, deoarece a inclus doar date generale la nivel national si
date privind alegerile repetate, insd nu a oferit informatii privind turul doi de alegere a
primarilor.

Dupa turul doi, CEC a anulat rezultatele turului doi In doud localitdti si a organizat alegeri
repetate in trei sate.*

XVI. RECOMANDARI

Urmatoarele recomandari sunt oferite pentru a fi analizate de cétre autoritati, partide politice si
societatea civild din Republica Moldova in scopul sustinerii ulterioare a efortului acestora
pentru desfasurarea alegerilor in conformitate cu angajamentele OSCE si alte standarde
internationale pentru alegeri democratice. Un numdr de recomandari a fost deja oferit in
rapoartele finale anterioare ale OSCE/BIDDO 1nsa acestea raman neabordate. OSCE/BIDDO
este gata sd ofere asistentd autoritatilor si societatii civile din Moldova pentru a imbunatati in
continuare procesul electoral.

A. Cadrul legal

1. Trebuie efectuatd o analizd detaliatd a Codului Electoral si adoptate modificari
relevante pentru a aborda inconsecventele, lacunele si caracterul vag al acestuia, dupa
cum este indicat mai jos, precum si in rapoartele anterioare ale OSCE/BIDDO si in
recomandarile comune privind Codul Electoral oferite de OSCE/BIDDO si Comisia de
la Venetia a Consiliului Europei. CEC trebuie sa elaboreze un set de regulamente sau

instructiuni cuprinzatoare, cu scopul de a asigura o interpretare si aplicare uniforma a
Codului.

lumina statutului juridic al limbii ruse in Moldova si a numarului semnificativ de
vorbitori de limba rusa.

B. Organele electorale

3. Ca parte a formulei elaborate de CEC pentru reprezentarea partidelor politice in
comisiile electorale, trebuie analizatd posibilitatea de a permite participarea partidelor
care in unele regiuni ale tarii au o prezentd mai puternica decat partidele nationale
reprezentate in Parlament.

4. CEC, in calitate de organ permanent, care este responsabil de desfasurarea generala a
alegerilor, trebuie sa anticipeze si sd abordeze posibile probleme anterior perioadei
alegerilor sau cit mai curdnd posibil in perioada procesului electoral. Adoptarea
deciziilor in ultimul moment cu privire la procedurilor importante din ziua alegerilor

Turul doi al alegerilor in Dancu si Bobeica au fost anulate. Alegeri repetate urmeaza a fi organizate in
Mihaileni (pentru functia de primar si consiliul raional), Zorile (pentru functia de primar si consiliile de
nivelul 1 si 2) si Buteni (pentru functia de primar).
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12.

13.

trebuie evitatd, in afard de cazuri cand este necesar de a solutiona problemele
neprevazute.

Comunicarea in ambele directii dintre CEC, Consiliile electorale de circumscriptie si
BESV trebuie eficientizatd pentru a asigura transmiterea informatiei cdtre organele
electorale de rang inferior n timp util §i cu posibilitatea de a aborda problemele odata
cu aparitia acestora, pentru a garanta o aplicare uniforma a legii si a deciziilor CEC.
Toti membrii comisiilor electorale la toate nivelele trebuie sd beneficieze de instruire
corespunzatoare, cu un accent special pe problemele identificate in raportul prezent si
in rapoartele anterioare ale MOA ale OSCE/BIDDO. Elaborarea unor manuale concise
si practice pentru membrii comisiilor electorale, inclusiv explicarea pas cu pas a
procedurilor din ziua alegerilor sunt esentiale pentru asigurarea unui nivel mai Tnalt de
pregatire a membrilor comisieli.

CEC trebuie sa intreprindd eforturi mai mari la monitorizarea §i implementarea
prevederilor legale referitoare la fondurile electorale de catre consiliile electorale de
circumscriptie si concurentii electorali. Posibilitatea de a revizui conturile electorale de
catre Curtea de Conturi si inspectorul fiscal al Ministerului Finantelor, prevazuta de
lege, trebuie folosita mai des 1n calitate de masurd de control aditional.

CEC trebuie sa ia in considerare o strategie consecventa pentru instruirea alegatorilor in
scopul asigurdrii intelegerii de catre alegatori a procesului, In special cu privire la
caracterul secret al votului.

In calitate de unul din indicatori cheie ai transparentei procesului electoral, rezultatele
preliminare si finale ale alegerilor trebuie publicate de catre CEC cit mai curand
posibil, In conformitate cu termenele limita legale si sa includa toate datele necesare
conform legii. Datele publicate de cétre Consiliile electorale de circumscriptie si CEC
trebuie sa contina att rezultate totale cit i rezultate divizate pe sectiile de votare. CEC
de asemenea ar putea folosi mai mult pagina sa de Internet in calitate de mijloc de
informare a publicului, inclusiv pentru publicarea rezultatelor detaliate.

Birourile Consiliilor electorale de circumscriptie trebuie sd se afle in afara cladirilor
administrative si trebuie sa li se ofere mai multe resurse umane, materiale si financiare
pentru a fortifica independenta acestora de administratia locala.

inregistrarea candidatilor

Sarcinile si responsabilitatile Consiliilor electorale de circumscriptie cu privire la
verificarea documentelor de inregistrare a candidatilor trebuie clarificate pentru a
elimina posibilitatea de impunere a unor cerinte nejustificate Tmpovaratoare asupra
candidatilor, de  ex. solicitari selective de documente aditionale.

Ordinea 1n care concurentii electorali apar pe buletinul de vor trebuie determinata de
tragerea la sorti i nu de consecutivitatea Tnregistrarii acestora in Consiliul electoral de
circumscriptie respectiv. Procedura de tragere la sorti trebuie prevazuta in Cod sau in
regulamentul CEC.

Retragerea sau excluderea unor candidati din lista unui partid care a fost deja Inregistrat
si astfel a Indeplinit toate cerintele legale fatd de inregistrare nu trebuie sd rezulte in
invalidarea intregii liste, cdnd numarul candidatilor ramasi este in mod respectiv sub
minimul necesar. Conform articolului 126.1 al Codului Electoral, prevederea privind
numarul minim de candidati pe listele partidului se aplica la inregistrare si nu trebuie sa
serveascd drept justificare pentru excludere din lista, ceea ce in general trebuie sa fie ca
o ultima masura Intr-o societatea democratica.
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Sufragiul, inregistrarea alegatorilor si identificarea alegitorilor

Trebuie analizatd posibilitatea de a introduce masuri care au drept scop evitarea privarii
recrutilor de drepturi pe parcursul alegerilor locale, ex. certificatele de votare prin
absenta sau votarea timpurie. Mai mult decat atat, prevederea Codului privind anularea
drepturilor la vot a persoanelor condamnate prin hotdrarea definitivd a instantei de
judecata trebuie modificata pentru a permite privarea de drept la vot doar in cazuri de
condamnare pentru crime grave si In conformitate cu principiile proportionalitatii.
Codul Penal trebuie sd prevada in mod specific crimele pentru care este prevazutd
anularea drepturilor la vot.

Codul Electoral trebuie sa prevada o divizare clara a responsabilitatilor dintre organele
electorale si autoritatile locale cu privire la listele electorale. CEC trebuie sa asigure ca
listele alegdtorilor sa fie pregdtite Intr-un format uniform pe intreg teritoriul térii, sa
contind date necesare si sa fie afisate in afara sectiilor de vot.

Reglementarile privind certificatele de votare prin absentd pe parcursul alegerilor locale
trebuie imbunatatite pentru a preintdmpina posibilitatea votarii multiple.

O lista cuprinzatoare finald de documente de identificare a alegatorilor trebuie inclusa
intr-un regulament permanent al CEC pentru a evita orice modificari in apropierea zilei
alegerilor.

In cazul in care va fi examinatid posibilitatea introducerii registrului electronic
centralizat al alegdtorilor in viitor, acesta trebuie sd se bazeze pe o revizuire
cuprinzdtoare a proiectului pilot insotit de elaborarea unui raport public referitor la
,lectiile Tnvatate” si orice pasi ulteriori in baza unor consultari mai largi.

Campania electorala

Articolele din lege privind protectia candidatilor de la actiunile administrative si legale
in perioada electorald trebuie respectate si aplicate in spiritul ocrotirii dreptului de a
candida la functiile publice si de a desfasura campania electorald in mod liber. Trebuie
luat in considerare faptul ca prin intermediul Codului Electoral sa fie interzise toate
tipurile de presiune si intimidare a alegatorilor, candidatilor si membrilor organelor
electorale. Cazurile de presiune si intimidare trebuie investigate, iar persoanele
vinovate trebuie trase la raspundere.

Autoritatile locale trebuie sa intreprinda eforturi mai mari privind oferirea de spatiu
suficient pentru afigsarea materialelor electorale pe panourile informationale municipale
si sd asigure faptul ca concurentii electorali sa aiba acces la acestea In mod egal.

Mass media

Prevederile legale care restrictioneaza dreptul posturilor TV de a reflecta activitatile
electorale in noutdti si In emisiunile de analiza trebuie revizuite, si raportarea diversa
trebuie incurajatd. La reflectarea activitatilor guvernamentale, posturile TV trebuie sa
ofere informatii echilibrate prin oferirea oportunitétilor unui spectru larg de concurenti
electorali si partide pentru a-si prezenta viziunile electoratului.

Formularile prevazute in Articolele 47.1 si 69.1 ale Codului Electoral, inclusiv termenii
“Incdlcarea ordinii publice”, ,normele etice”, ,actiuni ce lezeazd onoarea si
demnitatea”, sunt prea largi si pot fi aplicate intr-un mod care ar Incdlca dreptul
persoanei la libertatea de exprimare.
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Independenta postului TV public trebuie fortificata, inclusiv trebuie elaborate unele
practici  editoriale impartiale pentru a oferi publicului informatii echitabile, critice si
interesante, in special pe parcursul perioadei electorale.

influenta politicd sau de alt gen asupra procesului de luare a deciziilor de catre acest
organ. In cooperare cu CEC, CCA trebuie si monitorizeze implementarea prevederilor
din Codul Electoral si Codul Audiovizualului privind mass media si sd intreprinda
actiuni prompte si eficiente Impotriva incalcarilor. Disponibilitatea resurselor suficiente
pentru o monitorizare sistematicd a mass mediei pe parcursul perioadei electorale ar
ajuta CCA 1n activitatea sa.

Votarea, numararea si validarea rezultatelor

Pentru a ocroti caracterul secret al votului, trebuie introdusd o modificare la Codul
Electoral pentru a prevedea ca stampilarea partii dorsale a buletinului de vot sa aiba loc
in momentul Tnmanarii buletinelor de vot alegatorilor, si nu dupa ce acestea au fost
marcate. Caracterul secret al votului trebuie perfectionat In continuare prin instruirea
alegatorilor, incurajandu-i sd indoaie buletinele de vot, sau prin utilizarea plicurilor sau
buletinelor de vot indoite anterior.

Prevederile legale privind afisarea de catre Consiliile electorale de circumscriptie si
BESV a proceselor verbale privind rezultatele alegerilo, pentru a fi examinate de catre
public dupa finalizarea numararii si totalizarii, trebuie implementate cu consecventa.
Codul Electoral trebuie sd prevada o divizare clara a responsabilitatilor intre Consiliile
electorale de circumscriptie si instantele de judecata cu privire la renumararea voturilor,
specificand temeiul de solicitare a renumadrarii, de cétre cine si din partea cdrui organ,
precum si care organ trebuie sd efectueze renumararea.

Trebuie luatd in considerare simplificarea si urgentarea procedurilor de numarare a
voturilor prin Inlocuirea cerintei de stampilare a buletinelor de vot neutilizate cu
stampila cu inscriptia “anulat” printr-o procedura simplificata.

Reclamatii si contestatii

Imputernicirile si responsabilititile diferitor organe responsabile de analiza
reclamatiilor si contestatiilor trebuie sd fie clar definite pentru a evita conflictele de
competenta , dublarea eforturilor si hotarari contradictorii. Codul Electoral trebuie sa
ofere o ierarhie clard si termene limitd pentru depunerea sau adjudecarea reclamatiilor,
termenele revazute de lege trebuie respectate cu strictete, iar toate deciziile CEC
privind reclamatiile trebuie publicate.

Autoritatea CEC de a impune sanctiuni administrative pentru nerespectarea Codului
Electoral sau a deciziilor acestuia, care a fost anulata prin modificarea din aprilie 2006,
trebuie restabilita pentru a-i permite sa-si indeplineascd 1n mod eficient
responsabilitatile de supraveghere a implementarii legislatiei. Cadrul legal trebuie sa
prevada situatii si tipuri de masuri administrative punitive care pot fi impuse pentru
diferite incalcari. CEC trebuie sa creeze relatii de lucru mai stranse cu Ministerul de
Interne, Procuratura Generala si instantele de judecata si sd refere cauzele autoritatilor
relevante pentru o investigare sau urmarire ulterioara, dupa necesitate.

Capacitatea CEC si a comisiilor de nivel inferior cu privire la analiza tuturor
contestatiilor si reclamatiilor trebuie imbunatatita prin organizarea unei instruiri legale
specializate si acordarea resurselor financiare si umane dupi caz. In mod similar,
instruirea trebuie organizatd pentru judecatorii din instantele de judecatd de toate
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nivelele pentru a asigura ca acestia sd cunoasca toata legislatia si regulamentele privind
alegerile si aplicarea uniforma a acestora. Trebuie analizatd posibilitatea de elaborare a
unui set de referinte la precedente judiciare de bazd pentru judecatori referitoare la
alegeri.

Judecatorii trebuie numiti doar n comisiile electorale ce sunt in afara competentei lor
judiciare, pentru a evita posibile conflicte de interese sau aparenta acestora.

Participarea femeilor si minoritatilor nationale

CEC, cu asistenta institutiilor guvernamentale relevante, ar putea mentine o baza de
date pe genuri privind indicatorii cheie legate de alegeri, ca parte a mecanismului
pentru monitorizarea participarii femeilor in domeniul electoral, inclusiv date privind
numarul de femei ce detin functii, sunt candidate, sunt alese in functii oficiale si femei
in functii de conducere in cadrul organelor electorale.

Trebuie examinatd posibilitatea introducerii unei precizii mai mari privind cerintele
legate de gen pentru partidele politice si organele electorale in Legea cu privire la
asigurarea oportunititilor egale pentru femei si barbati, pentru a le ajuta sa-si
indeplineasca obligatiile respective.

Trebuie revizuite criteriile de nregistrare din Legea privind partidele si alte organizatii
social-politice pentru a asigura libertatea de asociere §i reprezentarea politica a
minoritatilor nationale si intereselor regionale.

Trebuie intreprinse eforturi ulterioare pentru implementarea Planului de Actiuni al
OSCE privind romi si sinti, cu un accent specific pe capitole dedicate participarii n
viata publicd si sociala.
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ANEXA: REZULTATELE ALEGERILOR

Datele CEC privind alegerile locale din 3 iunie”

Numarul alegatorilor inregistrati (dupa a doua verificare anuald) 2,328,522

Numarul alegatorilor inclusi 1n listele permanente (conform proceselor verbale

privind rezultatele din 3 iunie) 2,226,096

Numarul alegatorilor inclusi in listele suplimentare 83,802 3,7%

Numarul alegatorilor care au primit buletine de vot 1,207,132

Numadrul alegatorilor care au votat 1,207,006

Numarul alegétorilor care au venit la urne 52,25%

Numirul voturilor validate 1,152,621

Numirul voturilor nevalidate 54,385

Numarul buletinelor raportate ca pierdute 126

Numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate 1,087,518

Numarul buletinelor de vot primite de Consiliile electorale de circumscriptie 2,294,650
Alegerile primarilor (Turul 1 si 2)

Voturi (Turul 1) Mandate (Total)
Concurent electoral Total Procentaj Total Procentaj
Partidul Democrat din Moldova (PDM) 121,276 9.46% 78 8.73%
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) 392,557 30.63% 329 36.84%
Alianta "Moldova Noastrd" (AMN) 185,340 14.46% 155 17.36%
Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) 86,761 6.77% 62 6.94%
Partidul Liberal (PL) 69,478 5.42% 13 1.46%
Partidul Social Liberal (PSL) 35,381 2.76% 26 2.91%
Partidul Social Democrat din Moldova (PSDM) 41,681 3.25% 17 1.90%
Partidul Popular Republican (PPR) 37,709 2.94% 19 2.13%
Uniunea Centristd din Moldova (UCM) 16,955 1.32% 14 1.57%
Partidul Democratiei Sociale (PDS) 64,289 5.02% 25 2.80%
Blocul Electoral "Patria Rodina — Ravnopravie" (BEPRR) 25,918 2.02% 9 1.01%
Candidati independenti 162,909 12.71% 135 15.12%
Altii 41,448 3.23% 11 1.23%
Total 1,281,702 100.00% 893 100.00%
Alegerile pentru consiliile raionale si municipale™
Voturi (Turul 1) Mandate (Total)
Concurent electoral Total Procentaj Total Procentaj

Partidul Democrat din Moldova (PDM) 112,167 9.73% 112,167 9.73%
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) 394,023 34.18% 394,023 34.18%
Alianta "Moldova Noastrd" (AMN) 193,282 16.77% 193,282 16.77%
Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) 97,927 8.50% 97,927 8.50%
Partidul Liberal (PL) 55,842 4.84% 55,842 4.84%
Partidul Social Liberal (PSL) 36,645 3.18% 36,645 3.18%
Partidul Social Democrat din Moldova (PSDM) 43,562 3.78% 43,562 3.78%
Partidul Popular Republican (PPR) 28,324 2.46% 28,324 2.46%
Uniunea Centristd din Moldova (UCM) 16,691 1.45% 16,691 1.45%
Partidul Democratiei Sociale (PDS) 55,220 4.79% 55,220 4.79%

* Datele includ rezultatele alegerilor in consiliile raionale si municipale (Chisinau si Balti) s exclude Gigauzia.

** Aceste date nu includ rezultatele alegerilor repetate.
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Voturi (Turul 1) Mandate (Total)
Concurent electoral Total Procentaj Total Procentaj
Blocul Electoral "Patria Rodina — Ravnopravie" (BEPRR) 21,200 1.84% 21,200 1.84%
Candidati independenti 50,819 4.41% 50,819 4.41%
Altii 46,919 4.07% 46,919 4.07%
Total 1,152,621 100.00% | 1,152,621 100.00%
Alegerile pentru consiliile orisenesti sitesti/comunale™
Voturi (Turul 1) Mandate (Total)
Concurent electoral Total Procentaj Total Procentaj
Partidul Democrat din Moldova (PDM) 106,727 10.54% 1,131 11.11%
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) 331,265 32.71% 4,040 39.70%
Alianta "Moldova Noastrd" (AMN) 175,737 17.35% 1,987 19.52%
Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) 82,530 8.15% 798 7.84%
Partidul Liberal (PL) 20,797 2.05% 156 1.53%
Partidul Social Liberal (PSL) 34,799 3.44% 316 3.11%
Partidul Social Democrat din Moldova (PSDM) 34,145 3.37% 276 2.71%
Partidul Popular Republican (PPR) 30,236 2.99% 250 2.46%
Uniunea Centrista din Moldova (UCM) 14,547 1.44% 153 1.50%
Partidul Democratiei Sociale (PDS) 46,802 4.62% 401 3.94%
Blocul Electoral "Patria Rodina — Ravnopravie" (BEPRR) 18,054 1.78% 137 1.35%
Candidati independenti 87,121 8.60% 326 3.20%
Altii 29,844 2.95% 206 2.02%
Total 1,012,604 100.00% 10,177 100.00%

** Aceste date nu includ rezultatele alegerilor repetate.
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DESPRE OSCE/BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) este principala institutie a
OSCE care asista statele participante ,,sa asigure respectarea deplina a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, sd asigure ordinea de drept, sd promoveze principiile democratiei
(....), s@ construiasca, sa consolideze si sa protejeze institutiile democratice, $i sd promoveze
toleranta 1n societate” (1992, Documentul Helsinki).

BIDDO, cu sediul in Varsovia, Polonia, a fost creat de catre sefii statelor sau guvernelor
participante la OSCE initial ca Biroul pentru Alegeri Libere la Samitul din 1990 de la Paris si
si-a inceput activitatea in mai 1991. In 1992, numele Biroului a fost schimbat incat si reflecte
mandatul largit al biroului, care includea drepturile omului si democratizarea. La moment,
BIDDO are un personal de peste 100 de persoane.

BIDDO este organizatia principald din Europa care se ocupd de observarea alegerilor. Ea
coordoneaza si organizeaza dislocarea a mii de observatori in fiecare an pentru a determina
daca alegerile ce se desfasoara in regiunile OSCE sunt conforme cu legislatia nationald si
standardele internationale. Metodologia unica ce este aplicatd oferad o analiza detaliata a tuturor
elementelor procesului electoral. Prin intermediul proiectelor de asistenta; BIDDO ajuti statele
participante sa-si imbunatateasca cadrul lor electoral.

Activitatile de democratizare intreprinse de BIDDO se axeaza pe urmdtoarele domenii:
ordinea de drept, societatea civila, libertatea de deplasare si egalitatea Intre femei si barbati.
Anual, BIDDO implementeazd cateva programe de asistentd specializate scopul fiind
facilitatea i Tmbunatdtirea gradului de respectare a angajamentelor OSCE si dezvoltarea
structurilor democratice.

BIDDO monitorizeaza respectarea de catre statele participante a angajamentelor OSCE privind
dimensiunea umana si ofera asistentd in domeniul imbunatatirii protectiei drepturilor omului.
De asemenea organizeaza cateva intalniri pe an pentru a examina aplicarea angajamentelor de
dimensiune umana de cétre statele participante la OSCE.

In domeniul tolerantei si non-discriminirii, BIDDO oferd suport statelor participante in
implementarea angajamentelor OSCE si fortificarea reactiei lor la crimele de ura si cazuri de
rasism, xenofobie, antisemitism §i alte forme de intolerantd. Activititile BIDDO legate de
tolerantd si non-discriminare sunt axate pe urmatoarele domenii: cadrul legislativ, instruirea pe
marginea aplicarii legii, monitorizarea, raportarea si controlul reactiilor la crimele si
incidentele motivate de ura, la fel si activitatile educationale de promovare a tolerantei,
respectului si Intelegerii reciproce.

BIDDO consult statele participante cu privire la politicile ce vizeaza romii si sinti. Aceasta
promoveaza consolidarea capacitatilor §i crearea de retele in cadrul comunitatii rome si sinti, $i
incurajeaza participarea reprezentantilor romi si sinti in elaborarea politicilor. BIDDO de
asemenea actioneaza ca punctul de schimb de informatie despre problemele comunitatii rome
si sinti Intre organizatiile locale si internationale.

Toate activititile BIDDO sunt intreprinse in strdnsd coordonare §i cooperare cu statele
participante ale OSCE, institutiile i operatiunile in teren ale OSCE, dar si cu alte organizatii
internationale.
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Mai multe informatii pot fi gasite pe pagina de Internet oficiala a BIDDO
(http://www.osce.org/odihr).
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