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DECISION N° 1/10
NOMBRAMIENTO DEL REPRESENTANTE DE LA OSCE PARA LA

LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
(MC.DEC/1/10 de 10 de marzo de 2010)

El Consejo Ministerial,

Recordando la Decision N° 193 del Consejo Permanente, de 5 de noviembre de 1997,
relativa al mandato del Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de
Comunicacion,

Considerando que, de acuerdo con la Decision N° 1/07 del Consejo Ministerial, el
mandato del actual Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion,
Sr. Miklos Haraszti, expirard el 10 de marzo de 2010,

Expresando su gratitud al Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion saliente, Sr. Miklos Haraszti,

Teniendo en cuenta la recomendacion del Consejo Permanente,

Decide nombrar a la Sra. Dunjia Mijatovi¢ nueva Representante para la Libertad de

los Medios de Comunicacién por un periodo de tres afios, con efecto a partir del 11 de marzo
de 2010.
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DECISION N° 2/10
PRORROGA DEL MANDATO DEL ALTO COMISIONADO DE LA
OSCE PARA LAS MINORIAS NACIONALES

(MC.DEC/2/10/Corr.1 de 22 de julio de 2010)
El Consejo Ministerial,

Recordando la decision de la Cumbre de Helsinki de la CSCE 1992 por la que se
establecio el cargo de Alto Comisionado para las Minorias Nacionales,

Considerando que el primer mandato del Sefior Knut Vollebaek expirara el 19 de
agosto de 2010,

Teniendo en cuenta la recomendacion formulada por el Consejo Permanente,
Decide prorrogar el mandato del Sefior Knut Vollebaek como Alto Comisionado de la

OSCE para las Minorias Nacionales por un periodo de tres afios, que sera efectivo a partir del
20 de agosto de 2010.



-5-

DECISION N° 3/10
FECHAS Y LUGAR DE LA PROXIMA CUMBRE DE LA OSCE

Y DE LA CONFERENCIA DE EXAMEN DE LA OSCE
(MC.DEC/3/10/Corr.1 de 3 de agosto de 2010)

El Consejo Ministerial,

Recordando la Declaracion Ministerial sobre el Proceso de Corfu de la OSCE
(MC.DOC/1/09), de 2 de diciembre de 2009, y la Decision del Consejo Ministerial relativa a
la fecha y el lugar de la proxima Reunidn del Consejo Ministerial (MC.DEC/14/09), de 2 de
diciembre de 2009,

Recordando que en la Cumbre de Budapest de 1994 se decidio que la reunion de
examen anterior a cada Cumbre tendria lugar en Viena, y teniendo en cuenta la practica por la
que ciertas partes de la Conferencia de Examen de 1999 se celebraron en otros lugares,

De conformidad con el Reglamento de la OSCE (MC.DOC/1/06), y recordando la
Decision N° 476 del Consejo Permanente relativa a las modalidades de las reuniones de la
OSCE sobre cuestiones de la dimension humana,

Teniendo en cuenta Decision N° 932 del Consejo Permanente relativa a las fechas de
la Reunion de Aplicacion sobre cuestiones de la Dimension Humana 2010 (RADH) y la
Decision N° 933 del Consejo Permanente relativa a los temas para la segunda parte de la
RADH 2010,

Observando que en 2010 ya se han celebrado la Conferencia Anual para el Examen de
la Seguridad, la Reunion Anual de Evaluacion de la Aplicacion, y el Foro Economico y
Medioambiental,

Decide que:
1. La proxima Cumbre de la OSCE tenga lugar en Astana el 1 y 2 de diciembre de 2010;
2. La Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE se celebre en 2011;
3. La Conferencia de Examen anterior a la préxima Cumbre de la OSCE conste de tres
partes, distribuyendo las sesiones de trabajo entre las diversas dimensiones como se indica a

continuacion:

a) La primera parte se celebrard en Varsovia del 30 de septiembre al 8 de octubre
de 2010;

b) La segunda parte se celebrard en Viena del 18 al 26 de octubre de 2010, y se centrara
1) en la totalidad de los compromisos de la OSCE en la dimension politico-militar,
i1) en la totalidad de los compromisos de la OSCE en la dimensién econdmica y
medioambiental, y iii) en las estructuras y actividades de la OSCE; y se organizara en
sesiones de trabajo paralelas;

C) La tercera parte se celebrara en Astana del 26 al 28 de noviembre de 2010;



Las partes de la Conferencia de Examen de Varsovia y Astana se centraran en la
totalidad de los compromisos de la OSCE en la dimension humana, incluidos los temas
escogidos en PC.DEC/933, y se organizaran en sesiones de trabajo consecutivas. Las
modalidades de las RADH anuales, tal y como se establecen en PC.DEC/476, seran
aplicables, mutatis mutandis, a las partes de la Conferencia de Examen dedicadas a la
dimension humana. Se suspendera la celebracion de la RADH 2010.

4. El Consejo Permanente adopte decisiones relativas a las siguientes cuestiones:

— Orden del dia, marco de organizacion, calendario y otras modalidades de la Cumbre
de la OSCE 2010 en Astana;

— Orden del dia, marco de organizacion, calendario y otras modalidades de la
Conferencia de Examen de la OSCE 2010;

— Presupuesto para la Cumbre y la Conferencia de Examen de 2010.
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DECISION N° 4/10

PRESIDENCIA DE LA OSCE EN EL ANO 2013
(MC.DEC/4/10 de 23 de noviembre de 2010)

El Consejo Ministerial,

Decide que Ucrania asuma la Presidencia de la OSCE en el afo 2013.
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DECISION N° 5/10
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA REUNION DEL

CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEC/5/10/Corr.1 de 29 de noviembre de 2010)

El Consejo Ministerial,

Decide que la Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE se celebre
en Vilnius los dias 6 y 7 de diciembre de 2011.
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DECISION N° 1/11
NUEVO NOMBRAMIENTO DEL
EMBAJADOR JANEZ LENARCIC COMO DIRECTOR DE LA
OFICINA DE INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y DERECHOS

HUMANOS
(MC.DEC/1/11 de 30 de mayo de 2011)

El Consejo Ministerial,

Recordando la Carta de Paris de 1990 y la decisién adoptada por el Consejo
Ministerial en su segunda reunion en Praga en 1992, relativa al establecimiento de la Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH),

Observando que el mandato del actual Director de la OIDDH, Embajador Janez
Lenar¢ic, expirara el 30 de junio de 2011,

Teniendo en cuenta la recomendacion del Consejo Permanente,

Decide volver a nombrar al Embajador Janez Lenar¢i¢ Director de la OIDDH, a titulo
excepcional por un periodo de tres afos a partir del 1 de julio de 2011. La presente excepcion

no debe considerarse como una modificacion de las normas que rigen el nombramiento del
Director de la OIDDH.

Texto agregado de MC.DEC/1/11

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Canada (en nombre también de Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza):

“Senor Presidente:

Es un honor para mi tomar la palabra hoy en nombre de Islandia, Liechtenstein,
Noruega, Suiza y Canada sobre esta cuestion sumamente importante y sefialar a su atencion
la presente declaracion interpretativa.

Setior Presidente:

Al aceptar, a titulo excepcional en este caso, que se haga referencia a la Carta de Paris
de 1990 y al término “nuevo nombramiento” en vez de “prorroga”, lo que hubiese sido mas
adecuado, recalcamos firmemente que eso no implica que se acepte ninguna otra
interpretacion que ponga en duda la validez de las prérrogas de mandato anteriores o futuras
de los Jefes de Institucion.

Gracias, Sefior Presidente.”
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DECISION N° 2/11
NOMBRAMIENTO DEL

SECRETARIO GENERAL DE LA OSCE
(MC.DEC/2/11 de 30 de junio de 2011)

El Consejo Ministerial,

Recordando la decision de la Tercera Reunion del Consejo Ministerial de la CSCE,
celebrada en Estocolmo en 1992, relativa al establecimiento del puesto de Secretario General,
la decision N° 15/04 del Consejo Ministerial de la OSCE, de 7 de diciembre de 2004, relativa
al papel del Secretario General de la OSCE; la decision N° 18/06 del Consejo Ministerial
sobre el fortalecimiento adicional de los 6érganos ejecutivos de la OSCE; y la decision N° 3/08
del Consejo Ministerial, de 22 de octubre de 2008, relativa a los periodos de servicio del
Secretario General de la OSCE,

Expresando su gratitud al Secretario General saliente, Embajador Marc Perrin
de Brichambaut, por sus inestimables contribuciones al fortalecimiento de la OSCE y al
desarrollo de sus actividades, y por su firme dedicacion e integridad en el cumplimiento de
sus funciones,

Teniendo en cuenta la recomendacion del Consejo Permanente,
Decide:

Nombrar Secretario General de la OSCE al Sr. Lamberto Zannier por un periodo de
tres afios, con efecto a partir del 1 de julio de 2011.
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DECISION N° 3/11
ELEMENTOS DEL CICLO DE UN CONFLICTO RELACIONADOS
CON EL FOMENTO DE LAS CAPACIDADES DE LA OSCE EN
MATERIA DE ALERTA TEMPRANA, ACCION TEMPRANA,
FACILITACION DEL DIALOGO Y APOYO A LA MEDIACION, ASI

COMO CON LA REHABILITACION POSCONFLICTO
(MC.DEC/3/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando nuestra plena adhesion a la Carta de las Naciones Unidas y a todos los
compromisos, los principios y las normas de la OSCE, desde el Acta Final de Helsinki,
pasando por la Carta de Paris, el Documento de Helsinki 1992, el Documento de Budapest
1994, la Carta para la Seguridad Europea adoptada en la Cumbre de Estambul en 1999, la
Declaracién Ministerial de Atenas de 2009 y la decision relativa al Proceso de Corfu de la
OSCE, la Declaracion Conmemorativa de Astana de 2010 y todos los demas documentos de
la OSCE que hemos concertado, asi como nuestra responsabilidad de aplicarlos plenamente y
de buena fe,

Recordando que la OSCE, en su calidad de acuerdo regional en virtud del Capitulo
VIII de la Carta de las Naciones Unidas y como una de las principales organizaciones en
materia de arreglo pacifico de controversias dentro de su zona de accidn, es un instrumento
clave de alerta temprana, prevencion y resolucion de conflictos, gestion de crisis y
rehabilitacion posconflicto,

Reconociendo la responsabilidad principal que atafie al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y su
funcion esencial de contribuir a la seguridad y a la estabilidad en la zona de la OSCE,

Reafirmando asimismo nuestro compromiso de materializar la visiéon de una
comunidad de seguridad libre, democratica, comun e indivisible que abarque desde
Vancouver hasta Vladivostok, arraigada en principios convenidos, compromisos compartidos
y objetivos comunes,

Reafirmando también la promesa hecha en la Reunién de la Cumbre en Astana de
intensificar los esfuerzos dedicados a solucionar los conflictos existentes en la zona de la
OSCE de manera pacifica y negociada, en los formatos convenidos, respetando plenamente la
Carta de las Naciones Unidas, el Acta Final de Helsinki y el derecho internacional, asi como
de prevenir nuevas crisis y abstenernos de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza en toda
manifestacion que contravenga los fines y los principios de la Carta de las Naciones Unidas o
los diez Principios del Acta Final de Helsinki,

Subrayando que es necesario que dichos principios convenidos se apliquen por igual
en todas las situaciones de conflicto y de crisis en la zona de la OSCE, y reconociendo al
mismo tiempo que cada crisis o situacion de conflicto tiene su propia idiosincrasia y, por
consiguiente, requiere un enfoque que se ajuste a cada situacion,
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Recordando el compromiso de respaldar el consenso como base del proceso decisorio
de la OSCE, y teniendo presente que es preciso preservar la flexibilidad de la Organizacion y
su capacidad de reaccionar rapidamente a un entorno politico cambiante como nucleo del
enfoque cooperativo e integrador de la Organizacion en cuanto a una seguridad comun e
indivisible,

Reconociendo que las amenazas para nuestra seguridad pueden dimanar tanto de
conflictos dentro de los Estados como de conflictos entre Estados,

Teniendo en cuenta los debates orientados a mejorar las capacidades de la OSCE
dentro del marco del Proceso de Corfl, la preparacion de la Reunion de la Cumbre en Astana,
asi como el didlogo “V to V” (desde Vancouver hasta Vladivostok, pasando por Viena y
Vilnius),

Reconociendo que es necesario dar respuestas oportunas y preventivas a las crisis y
conflictos, lo que, entre otras cosas, requiere una capacidad integral de alerta temprana en las
tres dimensiones de la OSCE, amén de disponer de informacioén oportuna, objetiva 'y
verificable, en relacion también con la situacion humanitaria y de seguridad in situ durante
una crisis, asi como la voluntad politica de tomar medidas tempranas y efectivas, aprovechar
plenamente los instrumentos, los mecanismos y los procedimientos existentes de la OSCE
para abordar las diferentes etapas del ciclo del conflicto y tener la capacidad de crear otros
nuevos cuando sea necesario,

Teniendo presente que la capacidad de la OSCE de desplegar rapidamente a expertos
civiles, policiales o militares desarmados es fundamental para la prevencion de conflictos, la
gestion de crisis y la rehabilitacion posconflicto efectivas,

Reconociendo que es necesario reforzar las iniciativas de la OSCE en materia de
rehabilitacion posconflicto y que es importante prevenir agravamientos en la crisis o en el
conflicto,

Reconociendo asimismo el papel fundamental que tienen la facilitacion del didlogo y
la mediacion, asi como la diplomacia preventiva y discreta, en la consolidacion de una paz
duradera, como instrumentos de accion temprana, gestion de crisis, resolucion de conflictos,
rehabilitacion posconflicto y fomento de la confianza, y reconociendo al mismo tiempo la
contribucion de los mediadores y los representantes especiales de la OSCE a tal efecto,

Reconociendo también que es preciso dar una respuesta integral e interdimensional
ante las causas polifacéticas de las crisis y los conflictos, y que ello exige ademas que los
Estados participantes y las estructuras ejecutivas de la OSCE coordinen sus actividades y
cooperen entre si, lo que incluye a las operaciones sobre el terreno dentro de sus mandatos
correspondientes y a la Asamblea Parlamentaria, asi como a organizaciones internacionales y
regionales,

Poniendo de relieve la importancia de que los Estados participantes cumplan
plenamente los compromisos de la OSCE en las tres dimensiones durante todas las etapas del
ciclo de un conflicto,

Reiterando que la prevencion de conflictos, la resolucion de conflictos, la
rehabilitacion posconflicto y la consolidacion de la paz deben incluir iniciativas que se



- 13-

ocupen de las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales, de la
intolerancia y la discriminacion, asi como de la falta de instituciones democraticas solidas y
de un Estado de derecho,

Reconociendo igualmente que los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales, asi como los derechos de las personas expuestas al riesgo de ser desplazadas o
que ya lo han sido, deben ser protegidos eficazmente en todas las etapas del ciclo de un
conflicto,

Teniendo en cuenta que los obstaculos para el bienestar econdémico y el desarrollo
social, asi como las amenazas para la seguridad del medio ambiente, incluido el deterioro del
mismo, las catastrofes naturales y las causadas por el ser humano y sus posibles
repercusiones en las presiones migratorias, pueden llegar a ser factores que contribuyan a un
conflicto,

Reafirmando la funcion destacada que desempena la mujer en la prevencion y la
resolucion de conflictos y en la consolidacion de la paz, recordando la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y reconociendo la importante funcion que
cumple la sociedad civil,

Reafirmando asimismo nuestra plena adhesion a las decisiones, los compromisos y los
principios de la OSCE relativos a los aspectos politico-militares de la seguridad, incluidos,
entre otros, el documento de 1993 relativo a Medidas estabilizadoras para situaciones de
crisis localizadas; el Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad, de 1994; el Documento de Viena; el Documento de la OSCE sobre Armas
Pequenias y Armas Ligeras; y los Principios reguladores de las transferencias de armas
convencionales, y reconociendo la importancia que tienen en el fomento de la confianza y la
seguridad, asi como en la prevencion de conflictos y la resolucion de los mismos,

En el marco de los mandatos vigentes de la Presidencia de la OSCE, el Secretario
General y otras estructuras ejecutivas, incluido segun se definen entre otros en la Decision
N° 8/02 del Consejo Ministerial de Oporto y en otras decisiones ministeriales pertinentes de
la OSCE, con la finalidad de posibilitar respuestas oportunas y preventivas a las crisis y
conflictos, asi como de fortalecer el respaldo a las actividades de mediacion y de
rehabilitacion posconflicto, evitando al mismo tiempo un solapamiento de sus mandatos y la
duplicacién de las funciones y las responsabilidades,

1. Decide, anticipdndose a las medidas futuras para abordar el ciclo de los conflictos,
reforzar las capacidades de la OSCE en materia de alerta temprana, accion temprana,
facilitacion del dialogo, apoyo a la mediacion y rehabilitacion posconflicto en el nivel
operativo, de la manera siguiente:

2. Encomienda al Secretario General que vele por que el Centro para la Prevencion de
Conlflictos (CPC) asuma el papel y las funciones propias de centro de enlace para recabar,
recopilar, analizar y evaluar sistematicamente en toda la Organizacion los indicios pertinentes
de alerta temprana de diferentes fuentes, en estrecha cooperacion y coordinacion con otras
estructuras ejecutivas de la OSCE y con la Asamblea Parlamentaria;



3.

- 14 -

Insta a las estructuras ejecutivas de la OSCE a que, conforme a sus mandatos

vigentes, intensifiquen sus intercambios de informacion relacionados con todas las etapas del
ciclo del conflicto, y pide que se mejore la coordinacion entre ellas a tal efecto;

4.

5.

Encomienda al Secretario General que, en consulta con la Presidencia:

comunique una alerta temprana a los Estados participantes, sefialando a la atencion
del Consejo Permanente toda situacién emergente de tension o de conflicto en la zona
de la OSCE, como complemento de las funciones de alerta temprana ya incluidas en
los mandatos vigentes de todas las estructuras ejecutivas pertinentes de la OSCE;

sugiera al Consejo Permanente, tras celebrar consultas con el Estado o los Estados
participantes afectados, posibles alternativas en cuanto a una o varias respuestas
oportunas y efectivas ante conflictos o tensiones crecientes en la zona de la OSCE;

consolide, en coordinacion con otras estructuras ejecutivas, la capacidad de alerta
temprana de la OSCE, de manera mas sistemadtica, integral e interdimensional,
ajustandose a los recursos disponibles;

prepare una propuesta sobre el aprovechamiento optimo de las posibles
contribuciones de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE para dar una respuesta mas
eficaz ante situaciones emergentes de crisis y conflicto;

prepare tambi€n una propuesta sobre la forma de mejorar las misiones de
investigacion de la OSCE, incluidas las capacidades en materia de equipos de
expertos, durante las crisis y conflictos emergentes, y la presente ante el Consejo
Permanente para que éste la estudie;

Conviene en que los Estados participantes intercambien informacion entre si y con la

Presidencia, segin proceda y lo antes posible, ante crisis o conflictos emergentes que sean
una amenaza para la seguridad y la estabilidad en cualquier parte de la zona de la OSCE;

6.

Insta a la Presidencia a que aproveche plenamente su mandato y convoque sin demora

reuniones del Consejo Permanente, entre otras, sesiones extraordinarias, reforzadas o
conjuntas del FCS y el PC si fuera necesario, para estudiar los indicios de alerta temprana y
las posibles alternativas de respuesta y, en ese sentido, alienta al Consejo Permanente a que:

acepte, si procede, que las estructuras ejecutivas de la OSCE directamente interesadas
y la Asamblea Parlamentaria participen en los debates del Consejo Permanente sobre
situaciones emergentes de crisis o de conflicto relacionadas con cuestiones que
competen a sus mandatos;

estreche su interaccion con el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, que
efectuara su propia aportacion a esta labor respetando sus competencias y su mandato;

haga un seguimiento de los debates en el seno del Consejo Permanente acerca de las
situaciones emergentes de crisis y conflicto;

recabe la contribucidn de otras organizaciones internacionales y regionales
interesadas, asi como asesoramiento externo, si procede;
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7. Alienta a la Presidencia a que aproveche sus pasadas experiencias y las lecciones
extraidas a la hora de organizar reuniones tematicas dedicadas a un conflicto concreto en la
zona de la OSCE;

8. Espera que las estructuras ejecutivas y la Presidencia de la OSCE utilicen todos los
recursos de sus mandatos respectivos a la hora de gestionar todas las etapas del ciclo de un
conflicto, e insta a la Presidencia y a los Estados participantes a que utilicen rapidamente y en
la medida de lo posible todos los instrumentos y procedimientos pertinentes aplicables a una
situacion particular de crisis o de conflicto; en ese sentido, encomienda a las estructuras
ejecutivas de la OSCE, si lo solicita la Presidencia y/o los 6rganos decisorios, que brinden
asesoramiento acerca de como utilizar los instrumentos, mecanismos y procedimientos
existentes, y que los recomienden, si procede, para que se apliquen en una crisis o conflicto
emergente determinados;

0. Encarga al Secretario General que designe a un enlace de apoyo a la mediacion en el
seno del CPC;
10.  Encarga asimismo al Secretario General que, en estrecha cooperacion y consulta con

la Presidencia y las estructuras ejecutivas, prepare una propuesta para que la estudie el
Consejo Permanente acerca de la manera de potenciar al maximo la continuidad, la
coherencia y la efectividad de la intervencion de la OSCE en la mediacion en un conflicto, y
de reforzar la funcién de los mediadores de la OSCE. Entre otras cosas, la propuesta pretende
crear capacidades sistematicas de apoyo a la mediacion en el CPC, que abarcarian, entre
otros: 1) la formacién y la ampliacion de las capacidades en el seno de las estructuras de la
OSCE,; 2) la gestion de la informacion y la orientacidon operativa; 3) actividades de
divulgacion, creacion de redes, cooperacion y coordinacion con agentes locales y nacionales
pertinentes, asi como con organizaciones internacionales, regionales y subregionales; 4)
apoyo operativo a las Presidencias, a sus representantes especiales, a los jefes de operaciones
sobre el terreno y a otros mediadores pertinentes de la OSCE;

11.  Insta ala Presidencia, a los Estados participantes y a las estructuras ejecutivas de la
OSCE a que velen por que las iniciativas de rehabilitacion posconflicto sean integrales,
sistematicas y duraderas, entre otras cosas mediante el despliegue (con el consentimiento del
Estado participante de acogida) de equipos de expertos y otras modalidades de presencia
temporal sobre el terreno ajustada a las necesidades especificas de la situacién posconflicto
de que se trate, y sobre la base de los mandatos vigentes y las esferas de competencia de las
estructuras ejecutivas correspondientes, de conformidad con los procedimientos pertinentes
en materia de toma de decisiones;

12.  Hace un llamamiento a los Estados participantes para que elaboren listas de expertos
nacionales que estén disponibles con un preaviso breve para las iniciativas de la OSCE en
materia de rehabilitacion posconflicto, asi como para otras etapas del ciclo del conflicto, y
para que impartan a dichos expertos la formacion especializada necesaria para que se los
pueda desplegar rdpidamente en un area de crisis o de conflicto;

13.  Insta a los Estados participantes a que, con la asistencia de las estructuras ejecutivas,
aprovechen de manera optima los instrumentos de la OSCE incorporados en los documentos
anteriores de la Organizacion, tales como los equipos periciales de asistencia y cooperacion
rapidas (REACT), y encomienda a las estructuras ejecutivas de la OSCE que recopilen y
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analicen las lecciones aprendidas durante la utilizacion de tales instrumentos, a fin de
elaborar practicas recomendables;

14. Insta asimismo a los Estados participantes a que apliquen la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, velando por que haya una mayor
representacion de la mujer en todos los niveles en los procesos de resolucion de conflictos y
de paz, y encarga al Secretario General que, en consulta con la Presidencia en Ejercicio,
prepare un conjunto de recomendaciones concretas al respecto y las remita al Consejo
Permanente para su estudio;

15.  Alienta a los Estados participantes y a las estructuras ejecutivas de la OSCE, en el
marco de sus mandatos, a que recurran en mayor medida a las medidas de fomento de la
confianza (MFC) y a las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS),
incluidas aquellas en las que participan representantes de la sociedad civil, en las tres
dimensiones de la seguridad, en todas las etapas del ciclo del conflicto y segiin convengan los
Estados participantes directamente afectados;

16. Encarga a las estructuras ejecutivas de la OSCE que, de acuerdo con sus mandatos
respectivos y en el marco de las decisiones correspondientes de los 6rganos decisorios de la
OSCE, intensifiquen su cooperacion y coordinacion con otras organizaciones internacionales
y regionales, especialmente con sus respectivas estructuras sobre el terreno, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil, para incrementar la eficiencia financiera, técnica y
politica, repartir mejor los costes, reducir las duplicaciones superfluas y promover un
aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles. Las estructuras ejecutivas de la OSCE
han de ampliar asimismo las lecciones aprendidas y las practicas recomendables en lo
relativo a la cooperacion y la coordinacion con otros agentes internacionales sobre el terreno;

17.  Pide que se intensifiquen los esfuerzos para resolver de modo pacifico y negociado y
en los formatos convenidos los conflictos que subsisten en la zona de la OSCE, respetando
plenamente la Carta de las Naciones Unidas y el Acta Final de Helsinki, asi como las normas
de derecho internacional. Con esa finalidad, apela a la Presidencia y a los Estados
participantes para que tomen medidas destinadas a reforzar las capacidades de la OSCE para
seguir ocupandose del ciclo de los conflictos;

18.  Encarga al Secretario General que para el 16 de julio de 2012 a mas tardar presente un
informe como paso inicial para comunicar a los Estados participantes los progresos realizados
y las posibles opciones sobre la forma de proceder en el futuro en los &mbitos que atafien a la
presente decision, incluidas posibles alternativas sobre la manera de sufragar los gastos
conexos, si fuera necesario.
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DECISION N° 4/11
FORTALECIMIENTO DEL COMPROMISO DE LA OSCE

CON AFGANISTAN
(MC.DEC/4/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Compartiendo el objetivo comun de promover la seguridad y la estabilidad a largo
plazo en Afganistan, Socio de la OSCE para la Cooperacion desde 2003,

Convencido de que la seguridad y la estabilidad a largo plazo en Afganistan
repercuten directamente en la seguridad de toda la region de la OSCE,

Reconociendo el papel primordial que desempefian las Naciones Unidas en el
conjunto de iniciativas internacionales destinadas a fomentar la paz y la estabilidad en
Afganistan, asi como la valiosa contribucion de organizaciones regionales e internacionales
pertinentes que participan activamente brindando asistencia a Afganistan, entre otras, la
OTAN, la UE, la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva, la Conferencia sobre
Interaccion y Medidas de Fomento en Asia y la Organizacion de Cooperacion de Shangai, y
subrayando la importancia de coordinar esas iniciativas a fin de evitar la duplicacion de
esfuerzos, lo que incluye hacer un mejor uso de los mecanismos de coordinacion ya
existentes,

Acogiendo con satisfaccion el Proceso de Estambul sobre seguridad y cooperacion
regional para un Afganistan seguro y estable, que se inicid con la Conferencia de Estambul
sobre Afganistan, celebrada el 2 de noviembre de 2011, asi como los resultados de la
Conferencia Internacional sobre Afganistan, celebrada en Bonn el 5 de diciembre de 2011,

Reconociendo las contribuciones de la OSCE y de sus Estados participantes,
integradas en las iniciativas de la comunidad internacional lideradas por las Naciones Unidas,
con objeto de asistir a Afganistan en aquellos &mbitos en los que la OSCE cuenta con
conocimientos y experiencia,

Resaltando la responsabilidad concreta que recae sobre el Gobierno de Afganistan de
conseguir una seguridad y estabilidad a largo plazo en ese pais, que deberan alcanzarse
mediante un proceso con liderazgo afgano, de titularidad afgana y llevado a cabo por
Afganistan,

Apoyando el proceso en curso de transferencia de responsabilidades a las autoridades
afganas dentro del marco del Proceso de Kabul, también en lo referente a la facilitacion de
una seguridad integral, y reafirmando su conviccidon de que los progresos alcanzados en el
periodo que resta hasta 2014, afio en el que culminara la transicion, repercutirdn de manera
decisiva en el curso futuro de las iniciativas que se estan desplegando en Afganistan, y
confiando en que la OSCE puede aportar una contribucion sustancial a ese respecto
valiéndose de sus conocimientos y experiencia,

Reconociendo el papel esencial que ha desempefiado la Decision N° 4/07 del Consejo
Ministerial de Madrid relativa al compromiso de la OSCE con Afganistan, en el fomento de
la cooperacion entre la OSCE y Afganistan desde 2007,
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Remitiéndose a la Decision N° 2/09 del Consejo Ministerial de Atenas relativa a la
promocion de los esfuerzos de la OSCE para hacer frente a las amenazas y los retos
transnacionales para la seguridad y la estabilidad, en la que se hacia un llamamiento para que
se intensificara la aplicacion de la Decision N° 4/07 del Consejo Ministerial de Madrid,

Recordando la Declaracion Conmemorativa de Astana, en la que se reconoce que la
seguridad del area de la OSCE esta unida indisolublemente a la de las areas adyacentes, y se
destaca en particular la necesidad de contribuir eficazmente a la labor internacional colectiva
por promover un Afganistan estable, independiente, prospero y democratico,

Reconociendo la amenaza que representa la produccion, el comercio, el trafico y el
consumo ilicito de drogas procedentes de Afganistan para la paz y la estabilidad internacional
en esa region y mas alla de sus fronteras, y poniendo de relieve la importancia de la
cooperacion con Afganistan para combatir esa amenaza y mejorar la cooperacion entre
Afganistan y sus vecinos en la gestion fronteriza, a fin de garantizar un conjunto de medidas
destinadas al control de estupefacientes,

Elogiando la labor desempefiada por los Estados participantes de la OSCE, los Socios
para la Cooperacion, la Secretaria y las misiones sobre el terreno para poner en practica la
Decision N° 4/07 del Consejo Ministerial de Madrid, con la finalidad de asistir a Afganistan
en los campos relacionados con la seguridad fronteriza, la formacion policial, la formacion de
agentes de aduanas, la lucha contra el narcotrafico, por medio, entre otras cosas, de la Escuela
para Personal de Gestion Fronteriza de Dushanbe y otros centros de capacitacion en los
Estados participantes de la OSCE,

Reconociendo y agradeciendo el apoyo en materia electoral ofrecido a Afganistan por
cuatro equipos de apoyo electoral de la OIDDH/OSCE, establecidos de conformidad con las
decisiones pertinentes del Consejo Permanente y previa solicitud del Gobierno afgano, y
haciendo hincapié en la importancia que concedemos a la celebracion de unas elecciones
transparentes, integradoras, libres y justas en Afganistdn, en consonancia con su legislacion
nacional y la normativa internacional,

Sefialando la importancia de la participacion de funcionarios y representantes de la
sociedad civil afgana en las actividades de la OSCE, y reafirmando la disposicion de la
Organizacion, en el marco de su mandato y de los recursos disponibles, a brindar asistencia a
Afganistan en la aplicacion voluntaria de las normas, principios y compromisos de la OSCE,

Acogiendo con satisfaccion la utilizacion del Fondo de Asociacion, de conformidad
con la Decision N° 812 del Consejo Permanente, para fomentar una relacion mas estrecha con
Afganistan y apoyar una mayor participacion de representantes afganos en las actividades de
la OSCE, en cada una de las tres dimensiones de la seguridad,

Reconociendo el importante papel que desempefia la educacion para la estabilidad y el
desarrollo de Afganistan, y en particular la contribucion de la Academia de la OSCE en
Bishkek en su funcion de promotora de los valores de la OSCE,

Convencido de la importancia de la cooperacion regional entre Afganistan y los
Estados participantes de la OSCE de Asia Central, y del papel primordial de esos Estados
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participantes a la hora de ayudar a promover una seguridad y estabilidad a largo plazo en
Afganistan,

Acogiendo con satisfaccion las iniciativas bilaterales y multilaterales entre Afganistan
y los paises de la region, que podrian contribuir a incrementar la cooperacion regional y
mejorar la confianza y la fiabilidad,

Deseoso de mejorar la cooperacion entre la OSCE y Afganistan,

1. Decide seguir fortaleciendo el compromiso de la OSCE con Afganistan en las tres
dimensiones, sobre la base del concepto de la OSCE de una seguridad integral, cooperativa e
indivisible, de conformidad con la peticion del Gobierno de Afganistan;

2. Invita a los Estados participantes y a los Socios para la Cooperacion de la OSCE a
contribuir, de manera voluntaria, a la labor de la OSCE y de la comunidad internacional en
aras de fomentar la seguridad y la estabilidad a largo plazo en Afganistén;

3. Encarga al Secretario General y a los 6rganos ejecutivos que, conforme a su mandato
y a los procedimientos establecidos, sigan desarrollando los proyectos y programas en curso
de cooperacion entre la OSCE y Afganistan, y que preparen un nuevo paquete de actividades
que englobe las tres dimensiones de la seguridad, basandose en consultas con los Estados
participantes y coordinando su labor con las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales y regionales pertinentes;

4. Encarga al Secretario General que actiie como centro de enlace entre todos los
organos ejecutivos de la OSCE, con la finalidad de coordinar y aportar coherencia a la
aplicacion de proyectos y programas relacionados con Afganistan en el area de la OSCE;

5. Pide a los organos ejecutivos de la OSCE que, en el marco de sus mandatos, faciliten
una mayor participacion de funcionarios afganos y representantes de la sociedad civil de ese
pais en las actividades de la OSCE, haciendo uso también del Fondo de Asociacion, cuando

proceda;

6. Recomienda a Afganistan que cree un mecanismo nacional permanente de centros de
enlace que facilite la cooperacion entre la OSCE y Afganistan, con objeto de hacer posible
una mejor aplicacion y seguimiento de los proyectos y actividades de la OSCE;

7. Expresa su disposicion a proporcionar apoyo electoral, si el Gobierno afgano asi lo
solicita y cuando proceda, atin con mas motivo habida cuenta de las proximas elecciones
presidenciales y parlamentarias en Afganistan;

8. Encarga al Consejo Permanente que siga ocupandose de este asunto, y que examine y
evalue posibilidades de seguir manteniendo el compromiso con Afganistan, en caso de que el
pais lo solicite;

0. Invita a los Estados participantes a seguir manteniendo consultas en el marco del
Grupo de Contacto con los Socios asiaticos para la Cooperacion, con vistas a desarrollar las
actividades de la OSCE en las tres dimensiones que ya estén en marcha, asi como nuevas
actividades;
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10.  Encarga al Secretario General que informe periddicamente a los Estados participantes
sobre la aplicacion de la presente decision.
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DECISION N° 5/11

SOCIOS PARA LA COOPERACION
(MC.DEC/5/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Recordando el Acta Final de Helsinki de 1975, en la que se reconoce la estrecha
relacion que existe entre la paz y la seguridad en Europa y en todo el mundo,

Recordando también la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la
seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, adoptada en 2003 durante la Undécima Reunion
del Consejo Ministerial en Maastricht, en la que se declara que la OSCE debera intensificar
su colaboracion, particularmente con sus Socios para la Cooperacion de Asia y del
Mediterraneo, en orden a la pronta identificacion de todo punto de comun inquietud o interés
y de toda posibilidad para actuar coordinadamente al respecto,

Plenamente convencido de que la seguridad en el 4rea de la OSCE esta unida
indisolublemente a la de las regiones de los Socios para la Cooperacion, y reafirmando
nuestro compromiso de intensificar el didlogo y la cooperacion con los Socios mediterraneos
y asiaticos para la Cooperacion, y de reforzar nuestra capacidad de dar respuesta a las
necesidades y prioridades identificadas por los Socios, sobre la base de las normas, los
principios y los compromisos de la OSCE,

Reconociendo los procesos de transicion democratica y los cambios politicos,
econdmicos y sociales que han tenido lugar en algunos Socios mediterraneos durante 2011,

Elogiando los procesos de reformas voluntarias llevados a cabo por algunos paises
Socios de la region del Mediterraneo,

Reconociendo la diversidad de cada pais y su derecho a desarrollar un modelo politico
propio, observando valores universales tales como los derechos humanos y la dignidad,

Conviniendo en que la experiencia de la OSCE en diversos ambitos puede resultar
interesante y potencialmente beneficiosa para sus Socios, teniendo asimismo plenamente en
cuenta que ellos son los principales responsables de elegir sus opciones politicas nacionales,
asi como su patrimonio especifico politico, social, cultural y religioso, y en consonancia con
sus necesidades, objetivos y prioridades nacionales,

Reafirmando la disposicion de la OSCE, a través de sus 6rganos ejecutivos, dentro de
sus respectivos mandatos, de conformidad con los procedimientos establecidos y cuando se le
solicite, a brindar asistencia a los Socios para la Cooperacion, cuando proceda, en la
aplicacion voluntaria de las normas, principios y compromisos de la OSCE,

Reconociendo el importante papel que desempeiia la sociedad civil en los paises
Socios para la Cooperacion, en cuanto al fomento de la democracia, el Estado de derecho, y
el pleno respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Acogiendo con satisfaccion los progresos realizados en los ultimos afios mediante el
didlogo y la cooperacion con nuestros Socios mediterraneos y asiaticos para la Cooperacion,
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incluida su participacion mas activa en las reuniones y actividades de la OSCE, incluso en la
puesta en practica de proyectos conjuntos,

Recordando la Decision N° 571 del Consejo Permanente relativa a intensificar el
didlogo y la cooperacion con los Socios para la Cooperacion y explorar posibilidades para
compartir con otros las normas, los principios y los compromisos de la OSCE, y la Decision
N° 17/04 del Consejo Ministerial relativa a la OSCE y sus Socios para la Cooperacion, asi
como la Declaracion Ministerial de Madrid sobre los Socios de la OSCE para la Cooperacion,

Recordando asimismo la Declaracion Conmemorativa de Astana (2010), en la que se
subraya la importancia de mejorar el nivel de interaccioén con los Socios para la Cooperacion,

Reiterando nuestro apoyo a la cooperacion de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
con los Socios, que incluye también la celebracion del Foro Parlamentario anual sobre la
region del Mediterraneo, y tomando nota de la labor realizada por la Asamblea Parlamentaria
de la OSCE a ese respecto,

1. Decide seguir mejorando la Asociacion para la Cooperacion mediante la ampliacion
del didlogo, intensificando las consultas politicas, fortaleciendo la cooperacion practica y
manteniendo los intercambios de practicas recomendables y experiencias adquiridas en el
desarrollo de una seguridad integral, cooperativa e indivisible en las tres dimensiones de

la OSCE, de conformidad con las necesidades y prioridades que identifiquen los Socios;

2. Alienta a los o6rganos ejecutivos de la OSCE, de conformidad con sus mandatos y los
procedimientos establecidos, a colaborar con los Socios mediante una cooperacion practica
en cada una de las tres dimensiones, teniendo también en cuenta las conferencias anuales de
los Socios, facilitando asesoramiento de expertos e intercambio de informacion sobre
practicas recomendables y experiencias, si asi lo solicitan los Socios, basandose en decisiones
pertinentes de la OSCE cuando sea necesario, e invita a los Socios a que aumenten su nivel
de participacion en las actividades de la OSCE;

3. Decide, en el contexto de la Asociacion, redoblar esfuerzos con objeto de promover
las normas, los principios y los compromisos de la OSCE mediante contactos para
coordinarse con otras organizaciones regionales e internacionales, en particular con las
Naciones Unidas, sobre todo a través del intercambio de practicas recomendables y
experiencias, y mediante proyectos y actividades conjuntas en cada una de las tres
dimensiones, segiin proceda;

4. Pide a la Presidencia de la OSCE y a los Grupos de Contacto, junto con el Secretario
General, que fortalezcan y sigan desarrollando el didlogo periddico de alto nivel con los
Socios para la Cooperacion, a fin de mejorar el entendimiento mutuo y velar por una
asistencia y respaldo politicos de alto nivel para los Socios para la Cooperacién, en los que se
tengan en cuenta sus necesidades y prioridades;

5. Pide a los organos ejecutivos de la OSCE que, en el marco de sus mandatos, fomenten
una mayor participacion de funcionarios y representantes de la sociedad civil de los Socios
para la Cooperacion en las actividades pertinentes de la OSCE, y que se sirvan del Fondo de
Asociacion para ese fin, cuando proceda;
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6. Encomienda al Secretario General que, en consulta con la Presidencia de la OSCE,
examine vias de posible cooperacion practica y orientada a la consecucion de resultados con
los Socios, en coordinacion con las Naciones Unidas y otras organizaciones e instituciones
regionales e internacionales pertinentes, y que elabore propuestas, cuando proceda, para la
adopcion de nuevas medidas por el Consejo Permanente;

7. Solicita al Consejo Permanente que siga ocupandose de esta cuestion y considere
posibles opciones de cooperacion futura con los Socios para la Cooperacion, si asi lo
solicitan;

8. Alienta a los Estados participantes y a los Socios para la Cooperacion a que
intercambien informacion sobre sus experiencias y participen en las actividades de la OSCE
en cada una de las tres dimensiones, también mediante contribuciones al Fondo de
Asociacion, cuando proceda, a fin de fomentar una mayor colaboracion con los Socios para la
Cooperacion;

9. Reitera su disposicion a considerar toda solicitud de asociacioén que en el futuro
puedan presentar paises interesados, de conformidad con la Decision N° 430 del Consejo
Permanente, de 19 de julio de 2001.
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DECISION N° 6/11
ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS Y EXISTENCIAS

DE MUNICION CONVENCIONAL
(MC.DEC/6/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Reconociendo la importancia de las medidas de la OSCE para luchar contra el trafico
ilicito de armas pequefias y armas ligeras (APAL) en todos sus aspectos y para contribuir a la
reduccion y a la prevencion de la acumulacion excesiva y desestabilizadora, y a la
proliferacion incontrolada de APAL,

Reconociendo asimismo la importancia de las medidas de la OSCE dirigidas a
afrontar los riesgos de seguridad derivados de la presencia de existencias excedentarias o
pendientes de ser destruidas de municion (EMC), material explosivo y detonadores
convencionales en algunos Estados de la zona de la OSCE,

Tomando nota de la funcion activa asumida por la OSCE en las iniciativas
internacionales basadas en el Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos,

Reafirmando su compromiso de aplicar plenamente el Documento de la OSCE sobre
Armas Pequenas y Armas Ligeras (FSC.DOC/1/00, de 24 de noviembre de 2000), el
Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional
(FSC.DOC/1/03/Rev.1, de 23 de marzo de 2011), y las decisiones conexas del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad (FCS), incluido el Plan de Accion de la OSCE sobre
Armas Pequenas y Armas Ligeras (FSC.DEC/2/10, de 26 de mayo de 2010),

Reconociendo la importancia que sigue teniendo mejorar la gestion y la seguridad
personal y material de las existencias de armas pequefias, armas ligeras y municion
convencional,

Reafirmando asimismo la indole voluntaria de la asistencia prestada por los Estados
participantes de la OSCE para la reduccion de APAL, la destruccion de existencias
excedentarias de municion convencional y la modernizacion de las practicas en materia de
seguridad y gestion de las existencias de los Estados participantes que soliciten asistencia a
este respecto,

Tomando nota de la importancia crucial de la coordinacién y la cooperacion entre las
diversas organizaciones y otros agentes pertinentes para abordar de manera efectiva los retos
antes mencionados, y con la intencion de reforzar la aportacion de la OSCE a tales
iniciativas, teniendo en cuenta los recursos disponibles y las contribuciones
extrapresupuestarias,

Recordando la resolucion 64/48 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
titulada: “El tratado sobre el comercio de armas”,
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1. Acoge con beneplacito y toma nota, en el seno del Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad, de lo siguiente:

— la Decision N° 2/10 del FCS relativa al Plan de Accion de la OSCE sobre Armas
Pequenas y Armas Ligeras, adoptada el 26 de mayo de 2010 de conformidad con la
Decision N° 15/09 adoptada en la Decimoséptima Reunion del Consejo Ministerial;

— la Decision N° 17/10 del FCS relativa a un intercambio de informacion acerca de los
principios de la OSCE sobre el control del corretaje de armas pequefias y armas
ligeras, adoptada el 24 de noviembre de 2010 de conformidad con la Decisién
N° 15/09 adoptada en la Decimoséptima Reunion del Consejo Ministerial, asi como
con el Plan de Accion de la OSCE sobre APAL;

- la Decision N° 3/11 del FCS relativa a la destruccion de municidon convencional como
método preferido para eliminar municion, adoptada el 23 de marzo de 2011;

— la Decision N° 9/11 del FCS relativa a la reunion de la OSCE para examinar el Plan
de Accion de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, organizada para los
dias 22 y 23 de mayo de 2012, adoptada el 28 de septiembre de 2011;

— los informes sobre los progresos acerca de la aplicacion continuada que se esta dando
al Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras y al Documento
de la OSCE sobre Excedentes de Municion Convencional, tal y como se enviaron a la
Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial de conformidad con la Decision
N° 15/09 adoptada en la Decimoséptima Reunion del Consejo Ministerial;

— la sesion extraordinaria del FCS dedicada a los controles de exportacion y de corretaje
de APAL, celebrada el 28 de septiembre de 2011, asi como el informe de la
Presidencia, incluido el estudio de las sugerencias;

— la elaboracion en curso de un modelo de certificado de usuario final de la OSCE para
armas pequefias y armas ligeras, teniendo en cuenta la Decision N° 5/04 del FCS, de
17 de noviembre de 2004, en la que se definen los elementos estandar de los
certificados de usuario final y los procedimientos de verificacion para las
exportaciones de APAL, asi como las précticas nacionales de los Estados
participantes;

— el modelo de informe presentado por el Centro para la Prevencion de Conflictos
(CPC) para intercambios extraordinarios de informacion relacionados con el
Documento de la OSCE sobre Armas Pequefas y Armas Ligeras, los formatos de
muestra de certificados nacionales de usuario final y/u otros documentos pertinentes,
las normativas vigentes para actividades de corretaje relacionadas con APAL y para el
intercambio anual de informacion sobre los enlaces para APAL y EMC;

— los progresos y los resultados de los proyectos de la OSCE en materia de APAL y de
EMC destinados a prestar asistencia para el pleno cumplimiento de los compromisos
pertinentes de la OSCE;
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Encomienda al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad que en 2012 y de

conformidad con su mandato:

3.

intensifique los esfuerzos para seguir aplicando el Plan de Accion de la OSCE sobre
Armas Pequefias y Armas Ligeras;

adjunte todas las decisiones pertinentes del FCS al Documento de la OSCE sobre
Armas Pequenas y Armas Ligeras, como anexos, y vuelva a publicar el documento
como archivo consolidado;

participe activamente en la Conferencia de examen para estudiar la aplicacion del
Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, y amplie la sinergia
entre las Naciones Unidas y la OSCE en dicho ambito;

se asegure de que actua con coherencia y complementariedad con el marco de las
Naciones Unidas en materia de APAL;

haga un seguimiento de los debates, tal y como se insta en la resolucion 64/48 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas;

examine los compromisos de la OSCE relativos al control de las actividades de
corretaje de APAL, de conformidad con las Decisiones N° 8/04, 11/08 y 15/09 del
Consejo Ministerial, asi como con la Decision N° 17/10 del FCS, teniendo también en
cuenta el informe de la Presidencia sobre la sesion extraordinaria del FCS dedicada a
las APAL, celebrada el 28 de septiembre de 2011;

siga facilitando la cooperacion fronteriza y aduanera pertinente, y promueva
actividades encaminadas a reforzar los procedimientos aduaneros para prevenir el
trafico de APAL ilicitas;

presente en 2012 ante la Decimonovena Reunion del Consejo Ministerial, por
conducto de su Presidencia, informes acerca de los progresos realizados en dichas
tareas y de la puesta en practica continuada del Documento de la OSCE sobre Armas
Pequefias y Armas Ligeras y del Documento de la OSCE sobre Existencias de
Municién Convencional;

Alienta a los Estados participantes a que sigan haciendo contribuciones

extrapresupuestarias para respaldar proyectos del FCS de asistencia sobre APAL y EMC, ya
sea destinadas a un proyecto concreto o facilitando medios y peritaje técnico para el
programa integral de la OSCE en materia de APAL y de EMC;

4.

Encomienda al Secretario General que siga esforzandose por mejorar la coordinacion

y la cooperacidn con otras organizaciones internacionales y regionales, a fin de crear
sinergias, incrementar la eficacia y promover un enfoque coherente a la hora de aplicar el
Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.
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DECISION N° 7/11
CUESTIONES RELEVANTES PARA EL FORO

DE COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
(MC.DEC/7/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Recordando la Decision V del Documento de Helsinki 1992 de la CSCE, por la que se
establecid el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, y reafirmando que los Estados
participantes deberan velar por que las iniciativas que desarrollen en el Foro para promover el
control de armamentos, el desarme, el fomento de la confianza y la seguridad, la cooperacion
en materia de seguridad y la prevencion de conflictos sean coherentes, guarden relacion entre
si y se complementen,

Recordando la Decision N° 3/Corr.1 del Consejo Ministerial, adoptada en Bucarest en
2001, relativa a la promocion del papel de la OSCE como foro de didlogo politico, en la que,
entre otras cosas, se instaba al Foro a que se vinculara mas estrechamente con la labor general
de la OSCE sobre cuestiones actuales de seguridad,

Deseoso de seguir consolidando la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra
la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, adoptada en 2003 por la Undécima Reunion del
Consejo Ministerial,

Recordando la Declaracion Conmemorativa de Astana (2010), en la que se reconoce
el importante papel que desempena la Organizacion para establecer medidas eficaces de
fomento de la confianza y la seguridad (MFCS), y se reafirma el compromiso de los Estados
participantes con su plena aplicacion y la determinacién de velar por que sigan realizando una
contribucion sustancial a la seguridad comun e indivisible, y en la que se declara ademds que
los regimenes de control de las armas convencionales y de fomento de la confianza y la
seguridad siguen siendo instrumentos principales para garantizar la estabilidad, la
previsibilidad y la transparencia militar, y habria que reactivarlos, actualizarlos y
modernizarlos.

Acogiendo con satisfaccion que se hayan intensificado las negociaciones para
actualizar y modernizar el Documento de Viena, asi como la decision relativa a la
publicacion de una version revisada de dicho Documento, adoptada en una sesion
extraordinaria del FCS celebrada en 2011,

Tomando nota de la Decision N° 6/11 del Consejo Ministerial, adoptada en Vilnius
en 2011, relativa a las armas pequefias y armas ligeras, y las existencias de municion
convencional,

Resuelto asimismo a seguir fomentando y mejorando la aplicacion del Codigo de
Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, también mediante un debate
anual sobre su aplicacion,

Acogiendo con satisfaccion la iniciativa de actualizar los Principios de la OSCE que
deben regir la no proliferacion, de 1994, y la contribucion de la OSCE para facilitar la
aplicacion en el area de la OSCE de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
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las Naciones Unidas en estrecha coordinacion con el Comité 1540 de las Naciones Unidas,
con el proposito de complementar sus esfuerzos,

1. Acoge con satisfaccion y toma nota de lo siguiente, en el marco del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad:

— El Documento de Viena 2011, enmarcado dentro del procedimiento denominado
“Documento de Viena Plus”, asi como las negociaciones en curso para seguir
adaptando el Documento de Viena;

— Las decisiones adoptadas en 2011 por el FCS relativas al Documento de Viena, al
Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, y a las
armas pequefias y armas ligeras y existencias de municién convencional,

— El informe de situacion sobre las iniciativas en el &mbito de los acuerdos sobre control
de armamentos y las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS) de
conformidad con su mandato, presentado a la Decimoctava Reunion del Consejo
Ministerial en virtud de la Decision N° 16/09, adoptada en la Decimoséptima Reunién
del Consejo Ministerial;

— El informe de situacion sobre las iniciativas destinadas a mejorar la aplicacion del
Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, presentado
a la Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial en virtud de la Decision N° 16/09,
adoptada en la Decimoséptima Reunion del Consejo Ministerial;

— El informe de situacion sobre las iniciativas para respaldar la aplicacion en la region
de la OSCE de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, presentado a la Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial en virtud de la
Decision N° 16/09, adoptada en la Decimoséptima Reunidn del Consejo Ministerial;

— Los debates que han tenido lugar a lo largo de 2011 en el marco del Dialogo sobre la
Seguridad, centrados en las cuestiones de seguridad mas actuales. Cabe destacar que
los temas de dichos debates e intercambio de opiniones fueron: el conflicto armado de
agosto de 2008; los Acuerdos de Paz de Dayton; el Codigo de Conducta de la OSCE
sobre los aspectos politico-militares de la seguridad; las empresas militares y de
seguridad privadas; la reforma del sistema de defensa en Serbia; los derechos
humanos y la gestion de crisis; el proyecto de desmilitarizaciéon de Montenegro; el
proyecto mélange de la OSCE en Ucrania; el proyecto OSCE-PNUD de fomento de
capacidades en Belarts; el programa de cooperacion regional en Asia Central para la
remocion de minas; perspectivas de un nuevo sistema de seguridad europeo; la
situacion general de la Convencion de Ottawa; el instrumento modificado de las
Naciones Unidas para la presentacion de informes sobre gastos militares; la
promocion de la seguridad cooperativa por parte de la OTAN; el papel de la OTAN
en la seguridad y estabilidad de la region mediterranea; y el programa en materia de
seguridad de la Republica de Azerbaiyan dentro del contexto de la OSCE;

— Las sesiones extraordinarias del FCS dedicadas al Documento de Viena 1999, las
MFCS y el control de armamentos convencionales, y a los controles de corretaje y
exportaciones de APAL,;
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La reunién conjunta FCS-CP sobre la no proliferacion y las reuniones conjuntas
FCS-CP con la participacion del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos y de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra;

El Seminario de alto nivel de la OSCE sobre Doctrina Militar celebrado en 2011, en el
que se sometieron a estudio los cambios en la doctrina militar derivados de la
evolucion de las amenazas, las nuevas formas de conflicto y la aparicion de nuevas
tecnologias;

El Curso practico de la OSCE para identificar la funcidon que puede desempeiiar

la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la resolucion 1540 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, que brind6 una amplia plataforma para el
intercambio de pareceres sobre cuestiones relacionadas con las politicas, las practicas
para su aplicacion, y la necesidad de ahondar en el didlogo, la cooperacion y la
asistencia;

Encarga al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, de conformidad con su

mandato, que en el afio 2012:

Siga fomentando los debates sobre las cuestiones de seguridad mas actuales, en el
marco del Didlogo sobre la Seguridad;

D¢ un nuevo impulso a las negociaciones acerca de la actualizacion y modernizacion
del Documento de Viena sobre medidas destinadas a fomentar la confianza y la
seguridad, con objeto de mejorar la estabilidad, la transparencia y la previsibilidad
militares en todos los Estados participantes;

Intensifique los debates sobre el intercambio anual de informacion en virtud del
Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad y examine
su aplicacion en el contexto de la situacion politica y militar actual, en particular
mediante un examen exhaustivo durante el primer debate anual sobre su aplicacion;

Busque la manera adecuada de actualizar los Principios de la OSCE que deben regir la
no proliferacion de 1994;

Respalde las actividades en curso destinadas a brindar asistencia en la aplicacion de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas manteniendo, entre
otras cosas, el intercambio de informacion sobre los progresos nacionales y las
lecciones extraidas a ese respecto;

Estudie la manera de ayudar a poner en practica en la region de la OSCE la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sus resoluciones
conexas sobre cuestiones relacionadas con el género y la seguridad;

Presente a la Decimonovena Reunién del Consejo Ministerial en 2012, por conducto
de su Presidencia, informes de situacion sobre su labor. Dichos informes deberian
incluir iniciativas para seguir mejorando la aplicacion del Codigo de Conducta sobre
los aspectos politico-militares de la seguridad, iniciativas en el ambito de los acuerdos
sobre el control de armamentos y las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad, iniciativas de apoyo a la no proliferacion y a la aplicacion de la resolucion
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1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como iniciativas en otras
esferas, segun proceda.

Texto agregado de MC.DEC/7/11/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Alemania (en nombre también de Albania, Estados Unidos de
América, Andorra, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Canada, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Reino Unido, Grecia,
Hungria, Islandia, Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova, Montenegro, Noruega,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia,
Suecia, Republica Checa y Ucrania):

“En nombre de Albania, Estados Unidos de América, Andorra, Austria, Bélgica,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Canada, Chipre, Croacia, Dinamarca, Espafa, Estonia,
Finlandia, Francia, Georgia, Reino Unido, Grecia, Hungria, Islandia, Italia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Moldova, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Rumania, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia, Reptblica Checa y Ucrania,
Alemania desea hacer la siguiente declaracion interpretativa con arreglo al parrafo IV.1A) 6
del Reglamento de la OSCE. La presente declaracion hace referencia a la Decision del
Consejo Ministerial relativa a cuestiones relevantes para el Foro de Cooperacioén en materia
de Seguridad, adoptada por este Decimoctavo Consejo Ministerial de la OSCE.

Ante todo, queremos dar las gracias a la Presidencia en Ejercicio lituanay a la
Presidencia kazaka del FCS por sus incansables esfuerzos para concluir con éxito la labor del
presente Consejo Ministerial. Respaldamos plenamente el consenso que ha facilitado la
adopcion de la citada Decision y las tareas que los Ministros han encomendado en ella. Sin
embargo, estimamos que la Decision es insuficiente a la hora de determinar lo que se precisa
en cuanto a la orientacion del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad.

En el documento MC.DEC/16/09, se encarg6 al Foro la tarea de fortalecer el
Documento de Viena. Esa decision origind un cimulo de propuestas presentadas por los
Estados participantes para que se enmendara el texto de dicho Documento. Se adoptaron
algunas decisiones (que se incorporaron al Documento de Viena 2011, adoptado por el Foro
el 30 de noviembre de ese mismo afo). La naturaleza técnica y de procedimiento de dichas
propuestas contrastaba con la actualizacion estratégica del Documento de Viena sobre
Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad, que era lo que estimabamos
necesario, y es obviamente menos ambiciosa de lo que esperabamos. Confidbamos en que, en
el presente Consejo Ministerial, podriamos llegar a un acuerdo en el Foro para que se
adoptara una actitud mas estratégica y orientada al futuro en la ininterrumpida labor sobre el
Documento de Viena.
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Nos encontramos en una posicion en la que ni siquiera el tema de los documentos
objeto de debate puede ser mencionada en la Decision de hoy. Creemos que el FCS debe
aspirar a lograr resultados concretos en ambitos como por ejemplo rebajar los umbrales a los
que estamos obligados a informar a otros Estados participantes acerca de nuestras maniobras
militares, incrementar las oportunidades de llevar a cabo actividades de verificacion, ampliar
el conjunto de las actividades militares que tenemos que notificar a nuestros socios,
modernizar y actualizar nuestro intercambio de informacion militar, informar a nuestros
socios, al menos una vez al afo, de una maniobra militar que esté por debajo de los umbrales
fijados, reforzar nuestros mecanismos de reduccion de riesgos, asi como buscar formas de
ampliar el alcance de las MFCS. Y todo eso debemos hacerlo teniendo plenamente en cuenta
las restricciones de recursos y con la finalidad de seguir mejorando nuestro nivel general de
aplicacion.

Confiabamos en que hubiera una orientacion estratégica que nos ayudara a concluir
con éxito la labor sobre el Documento de Viena para ponerlo en consonancia con las
realidades de la situacion politica y militar de Europa y de toda la zona de la OSCE. Nuestras
expectativas siguen sin cumplirse.

También queremos hacer patente nuestra inquietud porque en un momento en que el
control de armamentos y las MFCS en Europa estdn sometidos a mayores presiones que
nunca, no somos capaces de levantar la vista de nuestros programas nacionales para llevar a
cabo una labor que nos beneficiaria a todos. Creemos que, con un compromiso y una decision
firmes, podremos lograr pronto ese objetivo y concluir la labor de modernizacion del
Documento de Viena, para que pueda contribuir de forma adecuada a la paz y la seguridad de
todos los Estados participantes.

Solicito que la presente declaracion interpretativa quede debidamente registrada por la
Secretaria.

Se invita a otros Estados participantes a que se sumen a la presente declaracion
interpretativa.”
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DECISION N° 8/11
FUNCION QUE PUEDE DESEMPENAR LA OSCE EN
LA FACILITACION DE LA PUESTA EN PRACTICA DE
LA RESOLUCION 1540 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE

LAS NACIONES UNIDAS
(MC.DEC/8/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Convencido de la amenaza existente de que agentes no estatales tales como bandas
terroristas y otros grupos delictivos puedan adquirir, desarrollar, traficar o utilizar armas
nucleares, quimicas y biologicas, asi como sus sistemas vectores y materiales conexos,

Recordando los compromisos de la OSCE, sobre todo la Decision N° 10/06 del
Consejo Ministerial relativa al respaldo otorgado a la aplicacion en el &mbito nacional de la
Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Declaracion
Ministerial sobre el apoyo a la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo, de 30 de noviembre de 2007, y la Declaracion Ministerial sobre la No
Proliferacion, de 2 de diciembre de 2009,

Reafirmando el compromiso de los Estados participantes de la OSCE de cumplir las
obligaciones enunciadas en las resoluciones 1540 (2004), 1673 (2006), 1810 (2008) y 1887
(2009) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

Tomando debida nota de la resolucion 1977 (2011) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en la que se determinaba un mandato de diez afios de duracion del Comité
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecido en virtud de la resolucion 1540
(2004) y se alentaba al Comité 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a que
colaborara activamente con organizaciones regionales e intergubernamentales para promover
la aplicacion universal de la resolucion 1540, y se reconocia al mismo tiempo la importancia
de las aportaciones voluntarias para sufragar las actividades de dicho Comité,

Acoge con satisfaccion el informe de la Presidencia del Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad (FCS) sobre los progresos de las iniciativas para respaldar la aplicacion
de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la region
de la OSCE, con una mencién especial del curso practico de la OSCE para identificar la
funcion que puede desempefiar la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que tuvo lugar los
dias 27 y 28 de enero de 2011; la sesion conjunta del FCS y el Consejo Permanente (CP)
sobre la no proliferacion celebrada el 13 de julio de 2011; y el curso practico regional sobre
la aplicacion de la Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
que tuvo lugar en Astana (Kazajstan) del 27 al 29 de septiembre de 2011, organizado en
estrecha cooperacion con la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas para
fomentar la ampliacion de las capacidades en los niveles nacional y regional a fin de
promover la plena aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas;
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Encomienda a los 6rganos decisorios pertinentes que, en el marco de sus mandatos,
sigan identificando y reforzando, oportuna y debidamente, las modalidades concretas de la
contribucion de la OSCE para prestar asistencia a los Estados participantes, si asi lo solicitan,
en su futura aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en estrecha coordinacion con el Comité 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para que complemente sus esfuerzos.
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DECISION N° 9/11
FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION Y LA COHERENCIA
EN LOS ESFUERZOS DE LA OSCE PARA HACER FRENTE A LAS

AMENAZAS TRANSNACIONALES
(MC.DEC/9/11/Corr.1 de 7 diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Teniendo presente la evolucion de las amenazas y los retos transnacionales para la
seguridad, que pueden tener su origen dentro o fuera de la region de la OSCE, y que esta
Organizacién debe abordar sobre la base de sus ventajas inherentes, es decir, su amplio
nimero de Estados miembros y su concepto multidimensional de la seguridad comun,
integral, cooperativa e indivisible,

Reiterando la determinacién manifestada por los Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados participantes de la OSCE en la Declaracion Conmemorativa de Astana de 2010:
Hacia una comunidad de seguridad, de conseguir una mayor unidad en los objetivos y
medidas al hacer frente a las amenazas transnacionales emergentes, tales como el terrorismo,
la delincuencia organizada, la migracion ilegal, la proliferacion de armas de destruccion
masiva, las amenazas cibernéticas y el trafico ilicito de armas pequenas y armas ligeras, de
drogas y de seres humanos,

Teniendo presente la Decision N° 18/06 del Consejo Ministerial de Bruselas relativa
al fortalecimiento adicional de los 6rganos ejecutivos de la OSCE, y destacando ademas que
es precisa una estrecha coordinacion entre las dependencias tematicas de la Secretaria, las
instituciones y las operaciones sobre el terreno, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
experiencia adquirida por los drganos ejecutivos de la OSCE y respetando sus mandatos,

Acogiendo con satisfaccion los progresos realizados en la puesta en practica de la
Decision N° 2/09 del Consejo Ministerial de Atenas relativa a la promocion de los esfuerzos
de la OSCE para hacer frente a las amenazas y los retos transnacionales para la seguridad y la
estabilidad, y teniendo en cuenta el informe del Secretario General de junio de 2010 acerca de
la puesta en practica de dicha decision,

Tomando nota de la atencioén que se presto en el Proceso de Corfu, en la Conferencia
de Examen de la OSCE de 2010 y en la Cumbre de Astana al fortalecimiento de los esfuerzos
comunes para luchar contra las amenazas y los retos transnacionales existentes e incipientes y
al aprovechamiento mas eficaz de la experiencia de la OSCE,

Consciente de que es preciso identificar mejor las amenazas incipientes y la evolucion
de los vinculos mutuos entre los diversos tipos de amenazas transnacionales, llevar a cabo los
ajustes necesarios a su debido tiempo en el modo de proceder de la Organizacion, y también
elaborar formas efectivas de interactuar con otros agentes internacionales sobre la base de la
Plataforma para la Seguridad Cooperativa adoptada en la reunion de la Cumbre de Estambul
en 1999,

Deseoso de seguir reforzando la coordinacion y la coherencia en el seno de la OSCE
para hacer frente a las amenazas transnacionales y, al mismo tiempo, consolidar ademas los
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mandatos de la Organizacion en dicho ambito, con la finalidad de que los compromisos
politicos se materialicen mejor en medidas programaticas efectivas y duraderas,

Consciente del hecho de que las amenazas que tienen su origen o se han desarrollado
en regiones adyacentes pueden repercutir en la seguridad y la estabilidad de la region de la
OSCE y que, por ese motivo, es preciso intensificar la cooperacion también con los Socios de
la OSCE para la Cooperacion mediterraneos y asiaticos, definiendo ambitos de interés y
preocupacion comun y posibles medidas coordinadas futuras,

1. Acoge con satisfaccion las propuestas del Secretario General, incluidas en la
Propuesta de Presupuesto Unificado de 2012, de crear un departamento que se ocupe de las
amenazas transnacionales, en consonancia con los mandatos de la OSCE y habida cuenta de
los recursos disponibles, con miras a velar por una mejora de la coordinacion, un refuerzo de
la coherencia y una utilizacion mas eficiente de los recursos de la OSCE a la hora de abordar
las amenazas transnacionales;

2. Encarga al Secretario General que, en consulta con los Estados participantes, siga
intensificando los esfuerzos para promover una cooperacion y coordinacion mas funcionales
con los Socios para la Cooperacion y otras organizaciones internacionales y regionales
contando con la participacion de la sociedad civil en cuestiones relativas a las amenazas
transnacionales, entre otras cosas mediante la organizacion de reuniones conjuntas de
expertos, el intercambio de informacion y de practicas recomendables y la coordinaciéon de
los programas y los planes de accion, si procede;

3. Encarga asimismo al Secretario General que, actuando como centro de enlace para las
actividades de la Organizacion relacionadas con la lucha contra las amenazas transnacionales,
vele por que haya coordinacidon y coherencia de accion entre todos los 6rganos ejecutivos de

la Organizacion en el conjunto de las tres dimensiones de la OSCE, respetando sus mandatos;

4. Apela al Secretario General para que informe periddicamente a los Estados
participantes de la OSCE acerca de la evaluacion de la efectividad de los programas y de los
progresos conseguidos en las actividades relacionadas con la lucha contra las amenazas
transnacionales;

5. Invita al Secretario General a que, sobre la base de la experiencia que se obtenga al
poner en practica la presente decision y teniendo presentes las decisiones pertinentes de la
OSCE, siga estudiando posibles maneras de reforzar la coordinacion y la coherencia de la
labor de la OSCE dedicada a las amenazas transnacionales, y que las remita al Consejo
Permanente, si fuera necesario y con los recursos disponibles.
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DECISION N° 10/11
FOMENTO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA

MUJER EN EL AMBITO ECONOMICO
(MC.DEC/10/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando el compromiso de los Estados participantes de aplicar plenamente la
Decision N° 14/04 relativa al Plan de Accion de la OSCE para el Fomento de la Igualdad
entre los Géneros, adoptada en la Decimosegunda Reunion del Consejo Ministerial en Sofia,
en 2004,

Teniendo en cuenta el Informe de Evaluacion Anual 2011 del Secretario General
sobre la aplicacion del Plan de Accion 2004 de la OSCE para el Fomento de la Igualdad entre
los Géneros y sus recomendaciones,

Recordando la Decision N° 7/09 del Consejo Ministerial de Atenas relativa a la
participacion de la mujer en la vida publica y politica,

Reafirmando los compromisos enunciados en el Documento de la Reunion de Moscu
de la Conferencia sobre la Dimension Humana de la CSCE, en el Documento de Clausura de
la Conferencia de Bonn sobre Cooperacion Economica en Europa (1990) y en el Documento
Estratégico de la OSCE para la Dimension Econdomica y Medioambiental, adoptado en la
Undécima Reunion del Consejo Ministerial celebrada en Maastricht en 2003, en relacion con
el fomento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres con objeto de alcanzar la
igualdad de oportunidades y de participacion en el &mbito econdémico,

Reconociendo que la participacion de la mujer en el &mbito econémico contribuye de
manera significativa a la recuperacion econdémica, al crecimiento sostenible y a la creacion de
sociedades cohesivas, por lo que resulta esencial para la seguridad y la estabilidad de la
region de la OSCE.

Observando con preocupacion las continuas desigualdades que deben afrontar las
mujeres en la region de la OSCE en materia de participacion en el mercado laboral, incluida
la segregacion laboral; disparidades en cuanto al acceso a la proteccion social, asi como al
empleo de calidad a tiempo completo; y la lentitud de los avances conseguidos por las
iniciativas encaminadas a superar las diferencias salariales por un mismo trabajo, lo que tiene
como resultado una reduccion de ingresos y pensiones a lo largo de su vida y un aumento de
la pobreza entre las mujeres,

Preocupado porque sigue siendo escasa la representacion de la mujer en puestos de
liderazgo econdémico y en los procesos decisorios tanto en el sector piiblico como en el
privado,

Preocupado asimismo por la persistencia de restricciones a la participacion efectiva de
la mujer en el &mbito econémico, concretamente en relacion con el acceso y el control de
recursos econdmicos y financieros tales como la concesion de créditos y los derechos de
propiedad y sucesion,
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Reconociendo la necesidad de que se mejore la recopilacion sistematica de
informacion desglosada por sexos y de que se lleven a cabo estudios sobre la igualdad de
oportunidades en el &mbito econdmico, con objeto de disponer de una base para la
planificacion de politicas y medidas a ese respecto,

Recordando la necesidad de acometer politicas econdmicas y sociales cuyo objetivo
sea abordar las causas ultimas de la trata de seres humanos, y concretamente eliminar la
discriminacion de la mujer en el mundo laboral y combatir aquellos factores economicos que
incrementen la vulnerabilidad de la mujer ante la trata,

Reconociendo la necesidad de seguir supervisando el cumplimiento de los
compromisos existentes para eliminar la discriminacion de la mujer y fomentar la igualdad de
oportunidades en el &mbito econdmico, con el objetivo de identificar e intercambiar practicas
recomendables y de desarrollar enfoques eficaces, también en el seno de la Organizaciéon y
sus estructuras ejecutivas,

Teniendo en cuenta el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas relativo
al Estudio Mundial sobre el Papel de la Mujer en el Desarrollo, que se centra en el control por
parte de las mujeres de los recursos econdémicos y su acceso a los recursos financieros,
incluida la microfinanciacion (A/64/93), y considerando los parrafos 4 y 19 del Documento
Final de la Reunion de Examen de la Declaracion de Doha y el Consenso de Monterrey sobre
la Financiacion para el Desarrollo (A/CONF.212/L.1/Rev.1), de las Naciones Unidas, en los
que se pide a los Estados que eliminen la discriminacioén basada en el género y fomenten la
habilitacion econdmica de la mujer a fin de superar la crisis economica global,

Reconociendo que, para participar en el &mbito econdmico, la mujer puede verse
obligada a enfrentarse con otro tipo de barreras ademds de aquellas propiamente basadas en el
género,

Pide a los Estados participantes que:

1. Recopilen y analicen informacion a fin de identificar y combatir los obstaculos que
impiden a las mujeres desarrollar todo su potencial en el &mbito econdmico y, cuando
proceda y conforme a la legislacion nacional, brinden su apoyo a organizaciones no
gubernamentales y centros de investigacion para que realicen estudios especificos, en los que
se incluyan también practicas recomendables;

2. Evaluen la asignacion de recursos presupuestarios para fomentar la igualdad de
géneros en el &mbito econémico y tomen medidas concretas para conseguir la igualdad de
oportunidades para la participacion de la mujer en el mundo econdmico y un acceso
equitativo a la proteccion social, y para que se apoye el acceso de la mujer a un empleo de
calidad asi como a tiempo completo y/o autébnomo;

3. Faciliten el desarrollo del espiritu emprendedor de la mujer y de otras capacidades
relacionadas con el mundo laboral, e incorporen aspectos basados en el género, dirigidos
especificamente a la mujer, en sus politicas migratorias con el objetivo de, entre otras cosas,
combatir la trata de seres humanos y el riesgo de volver a ser victimas de la trata;

4. Pongan en marcha o fortalezcan politicas y medidas juridicas, incluidas medidas de
accion positiva segun proceda, mediante las que se facilite y proteja la igualdad de
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oportunidades para la participacion de la mujer en el mercado laboral, también a través del
desarrollo de centros de cuidado de menores y guarderias;

5. Identifiquen medidas concretas destinadas a fomentar la igualdad de oportunidades
para la mujer en el &mbito econdmico y, cuando proceda, establezcan mecanismos nacionales
efectivos para la supervision de los progresos conseguidos en este campo, como por ejemplo,
la eliminacion de las diferencias salariales;

6. Fomenten el reparto de las labores domésticas y de las responsabilidades parentales y
de cuidado de otras personas, ampliando los plazos de baja por paternidad; promoviendo
politicas y practicas de empleo no discriminatorias y la igualdad de acceso a la educacion y la
formacion; tomando medidas que faciliten la conciliacion entre la vida familiar y laboral; y
buscando la manera de velar por que toda politica o programa de ajuste estructural no
conlleve efectos adversos o discriminatorios para la mujer;

7. Apoyen el desarrollo del entorno necesario para que se lleven a cabo con €xito la
formulacion y la aplicacion de politicas, mediante informacidn especifica y actividades de
concienciacion relacionadas con los beneficios que conllevan las medidas adoptadas con el
fin de fomentar la igualdad de oportunidades para la participacion de la mujer en el ambito
econdmico y para combatir la exclusion social de la mujer y su discriminacion;

8. Introduzcan medidas en el sector privado y participen en un didlogo conjunto a fin de
brindar igualdad de oportunidades para la promocion profesional de la mujer y eliminar las
diferencias salariales;

0. Desarrollen y fortalezcan medidas, hasta donde sea posible, que conlleven un
aumento de la diversificacion en aquellos sectores laborales que tradicionalmente han sido
desempefiados por hombres o por mujeres;

10. Se alienta a los Socios para la Cooperacion a que pongan en practica a titulo
voluntario las disposiciones de la presente decision.
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DECISION N° 11/11
FORTALECIMIENTO DEL DIALOGO EN MATERIA DE

TRANSPORTE EN ELL MARCO DE LA OSCE
(MC.DEC/11/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos relacionados con el transporte en la zona de la OSCE,
y en concreto los que se enuncian en el Acta Final de Helsinki (1975), el Documento de la
Conferencia de Bonn sobre Cooperacion Econdémica en Europa (1990), el Documento
Estratégico para la Dimensién Economica y Medioambiental adoptado por el Consejo
Ministerial de Maastricht (2003), la Decision N° 11/06 del Consejo Ministerial relativa al
futuro didlogo sobre el transporte en el marco de la OSCE y la Decision N° 9/08 del Consejo
Ministerial sobre medidas de seguimiento del Decimosexto Foro Economico y
Medioambiental sobre la cooperacion en materia de vias de navegacion maritima y vias de
navegacion interior, asi como en otros documentos pertinentes de la OSCE,

Tomando nota de la atencioén dedicada a las cuestiones relacionadas con el transporte
durante el Proceso de Corfa y los preparativos para la Cumbre de Astana, que corrobor6 la
importancia de la Dimension Economica y Medioambiental de la OSCE en el enfoque
integral de la seguridad que tiene dicha Organizacion,

Reconociendo la importancia vital de las redes de transporte seguras y del desarrollo
sostenible del transporte para fortalecer la cooperacion econdémica regional y para la
estabilidad en la zona de la OSCE,

Basandose en el resumen de las conclusiones y las recomendaciones del
Decimocuarto, Decimosexto, Decimoctavo y Decimonoveno Foros Econdmicos y
Medioambientales de la OSCE, y reconociendo la valiosa contribucion que han aportado a la
labor de la OSCE en el ambito del transporte,

Reconociendo la importancia de las actividades enumeradas en el anexo, que fueron
realizadas como medidas de seguimiento de los Foros Econémicos y Medioambientales
antedichos,

Tomando nota de que los paises en desarrollo sin litoral afrontan retos singulares
relacionados con su falta de acceso al mar abierto, su dependencia de los servicios de transito
y los problemas relacionados con el acceso a los mercados, y reconociendo que dar respuesta
a las necesidades de dichos paises es una cuestion de interés inmediato que requiere un
proceso de larga duracion,

Acogiendo con beneplécito la cooperacion en curso entre la OSCE y la Comision
Econdmica para Europa (CEPE) de las Naciones Unidas, y reconociendo la importancia de
que se siga fortaleciendo la cooperacion con otras organizaciones € instituciones
internacionales pertinentes, con miras a obtener resultados,

Tomando nota de que ha habido avances en la aplicacion de las decisiones
mencionadas del Consejo Ministerial, y reconociendo al mismo tiempo que son precisas
medidas adicionales para abordar debidamente los retos existentes,
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Alienta a los Estados participantes a que sigan ampliando la cooperacion y el dialogo

entre ellos y con las organizaciones internacionales pertinentes en cuestiones relacionadas
con el transporte, sobre todo aprovechando de manera 6ptima los instrumentos juridicos
vigentes internacionalmente reconocidos en los que sean parte, asi como las normas y las
practicas recomendables disponibles, con miras a facilitar un transporte eficiente, seguro y
sostenible;

2.

Apela a los Estados participantes para que, si procede, refuercen la cooperacion

regional e interregional, y el intercambio de experiencias y practicas recomendables para
crear y mantener enlaces de transporte sostenibles, seguros, integrados e ininterrumpidos
entre ellos, también en el &mbito maritimo;

3.

Alienta asimismo a los Estados participantes a que amplien y refuercen la cooperacion

entre paises sin litoral, paises de transito y paises con litoral, en aras de un desarrollo
econdmico regional, de acuerdo con el espiritu del Programa de Accién de Alma-Ata de las
Naciones Unidas;

4.

5.

Alienta también a los Estados participantes a que:

redoblen los esfuerzos encaminados a facilitar el comercio y el transporte seguros, y
al mismo tiempo a prevenir el trafico ilicito de conformidad con las clausulas
pertinentes del derecho internacional y los acuerdos en los que son parte los Estados
participantes de la OSCE;

sigan ampliando los regimenes publico-privados de asociacion en el ambito del
transporte;

intercambien practicas recomendables, especialmente en el ambito relativo a facilitar
el cruce de fronteras y el transporte sostenible;

elaboren politicas nacionales mas eficaces para conseguir un transporte que contamine
menos y ahorre mas energia;

promuevan la creacidon de sistemas multimodales de transporte y de logistica, incluida
la ampliacion de los enlaces y los pasillos de transporte euroasiaticos;

identifiquen y gestionen los retos de seguridad en materia de transporte interior en
toda la zona de la OSCE, y mejoren la coordinacion y la eficacia de las iniciativas

nacionales e internacionales para abordar tales retos;

Encomienda al Secretario General de la OSCE, a la Oficina del Coordinador de las

Actividades Econdmicas y Medioambientales de la OSCE y a las misiones sobre el terreno,
que, en el marco de sus mandatos, presten asistencia a los Estados participantes que lo
soliciten para poner en practica las disposiciones de la presente decision;

6.

Anima a los Socios para la Cooperacion a que pongan en practica voluntariamente las

disposiciones de la presente decision.
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Anexo de MC.DEC/11/11/Corr.1

Actividades de la OSCE en materia de seguimiento del Decimocuarto, Decimosexto,
Decimoctavo y Decimonoveno Foros Econémicos y Medioambientales de la OSCE:

— Conferencia internacional sobre las perspectivas de desarrollo para el transporte de
transito transasiatico y euroasiatico a través de Asia Central hasta el afio 2015, que
tuvo lugar en Dushanbe (Tayikistan) en octubre de 2007,

— Conferencia internacional de expertos sobre la seguridad en la navegacion y la
seguridad medioambiental en el marco transfronterizo en la cuenca del Mar Negro,
que se celebro en Odesa (Ucrania) en julio de 2008;

— apoyo practico brindado por la Secretaria de la OSCE para proseguir con los enlaces
de transporte euroasiaticos; primera y segunda etapas, Plan Maestro para los
Proyectos de Autovias Transeuropeas (TEM) y de Lineas Ferroviarias Transeuropeas
(TER), como contribucidn a la puesta en practica, en la region de la OSCE, del Plan
de Accion de Alma-Ata de las Naciones Unidas: atendiendo a las necesidades
especiales de los paises en desarrollo sin litoral;

— diversas actividades nacionales y regionales de formacion y fomento de las
capacidades, organizadas en toda la regién de la OSCE con miras a mejorar la
aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales pertinentes, tales como el
Convenio internacional de la CEPE sobre la armonizacion de los controles de
mercancias en las fronteras, el Marco Normativo de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) para Asegurar y Facilitar el Comercio Global, y el Convenio
internacional de la OMA para la simplificacion y armonizacion de los procedimientos
aduaneros;

— seminarios regionales de formacion sobre prevencion y deteccion del transporte
transfronterizo ilicito de desechos y su eliminacion;

— Manual conjunto OSCE-CEPE de mejores practicas en los pasos fronterizos: Enfoque
basado en la facilitacion del comercio y el transporte, cuya finalidad es contribuir a
mejorar la mentalizacion y a fomentar las capacidades en los Estados participantes de
la OSCE y en los Estados Socios para la Cooperacion.
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DECISION N° 12/11
SOLICITUD DE ADMISION COMO ESTADO PARTICIPANTE

PRESENTADA POR MONGOLIA
(MC.DEC/12/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Acogiendo con satisfaccion la carta del Ministro de Asuntos Exteriores y Comercio de
Mongolia (CIO.GAL/213/11, de fecha 28 de octubre de 2011), en la que Mongolia solicitaba
su admision como Estado participante y manifestaba su aceptacion de la totalidad de los
compromisos y responsabilidades de la OSCE,

Tomando nota de las opiniones vertidas hasta la fecha sobre esta cuestion, incluidas
las expresadas durante el presente Consejo Ministerial en Vilnius,

Encomienda a la Presidencia entrante que se haga cargo de dicha solicitud lo antes
posible.
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DECISION N° 13/11
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA

REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEC/13/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,
Decide que la Decimonovena Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE tenga

lugar en Dublin los dias 6 y 7 de diciembre de 2011.

Texto agregado de MC.DEC/13/11/Corr.1

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por los Estados Unidos de América:
“QGracias, Senor Presidente.

En relacion con la decision adoptada en el Consejo Ministerial relativa a la fecha y el
lugar de la préxima reunion del Consejo Ministerial, constatamos que nos complace

sobremanera unirnos al consenso acerca de dicha decision.

Confiamos en poder confirmar la presencia de nuestro Secretario de Estado a su
debido tiempo en 2012.

Solicitamos que la presente declaracion interpretativa se adjunte a la decision
adoptada y se incluya en el diario del Consejo Ministerial.”
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DECISION RELATIVA A LAS PRESIDENCIAS CONSECUTIVAS
DE LA OSCE EN 2014 Y 2015, CON SUJECION A
UN PROCEDIMIENTO DE CONSENSO TATICO QUE EXPIRA
EL VIERNES, 10 DE FEBRERO DE 2012, A LAS 12.00 HORAS

(HORA CENTROEUROPEA)
(MC.DEC/ de 7 de diciembre de 2011)

El Consejo Ministerial,

Tomando nota de la declaracion conjunta efectuada por los Ministros de Asuntos
Exteriores de Suiza y Serbia (CIO.GAL/241/11) y de los principios de cooperacion a tal
efecto acordados entre ambos paises (MC.DEL/62/11),

Decide que Suiza desempeiie la funcion de Presidencia de la OSCE en el afio 2014;

Decide que Serbia desempeiie la funcion de Presidencia de la OSCE en el afio 2015.



II. DECLARACION MINISTERIAL
SOBRE LA LUCHA CONTRA TODAS LAS FORMAS
DE TRATA DE SERES HUMANOS
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DECLARACION MINISTERIAL
SOBRE LA LUCHA CONTRA TODAS LAS FORMAS DE TRATA DE

SERES HUMANOS
(MC.DOC/1/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

I.

1. Nosotros, los miembros del Consejo Ministerial de la OSCE, declaramos nuestra
firme e inquebrantable determinacion de luchar contra la trata de seres humanos en todas sus
formas.

2. Declaramos que la trata de seres humanos es un delito grave y atroz, que viola la
dignidad humana y socava los derechos humanos y las libertades fundamentales, y que
alienta el desarrollo de redes delictivas organizadas.

3. Seguimos expresando nuestro firme compromiso respecto de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que dice que: “Nadie estarad sometido a esclavitud ni a servidumbre,
la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.”

4. Reiteramos el apoyo de los Estados participantes a la ratificacion y la plena aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y niflos, como marco internacional para luchar contra la trata de personas. Ademas,
subrayamos la importancia de la adopcion por las Naciones Unidas del Plan de Accion
Mundial contra la Trata de Personas (GA 64/293), que fomenta la mejora de la cooperacion y
la coordinacién entre todos los principales interesados y promueve respuestas coordinadas,
amplias y consistentes a nivel nacional, regional e internacional, con el fin de combatir la
trata de seres humanos, y acogemos con satisfaccion los esfuerzos de la OSCE encaminados a
su aplicacion.

5. Reconocemos los progresos realizados hasta la fecha por los Estados participantes,
tanto a nivel individual como colectivo, para hacer frente a ese delito atroz. Recordamos
nuestra plena adhesion al compromiso de la OSCE de luchar contra la trata de seres humanos
y nuestra firme resolucion de cumplir dicho compromiso mediante la adopcion de un enfoque
multidimensional, como ya ha sido enunciado en diversos documentos de la OSCE, incluidas
la Decision N° 5/08/Corr.1 del Consejo Ministerial, adoptada en Helsinki en 2008; la
Decision N° 8/07 del Consejo Ministerial, adoptada en Madrid en 2007; la Decision N° 14/06
del Consejo Ministerial, adoptada en Bruselas en 2006; y la decision N° 557/Rev.1 del
Consejo Permanente, relativa al Plan de Accion de la OSCE contra la trata de personas,
adoptada en 2003.

6. Manifestamos nuestra profunda inquietud por el hecho de que, a pesar de las medidas
sostenidas que se han adoptado a nivel nacional, regional e internacional, la trata sigue siendo
un grave problema, el nimero de victimas que han sido identificadas y a las que se ha
prestado ayuda sigue siendo relativamente bajo, y pocos traficantes han sido llevados ante los
tribunales. Nos preocupa mucho que la trata de seres humanos con fines de extraccion de
organos, de explotacion sexual y de explotacion laboral, incluida la servidumbre doméstica,
sigue siendo también un grave problema.
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7. Reconocemos y apreciamos el destacado papel desempenado por la Representante
Especial y Coordinadora de la Lucha contra la Trata de Personas a la hora de prestar ayuda a
los Estados participantes que la han solicitado, para el cumplimiento de los compromisos de
la OSCE en ese ambito. Valoramos la estrecha cooperacion y la coordinacion de la
Representante Especial con las estructuras ejecutivas de la OSCE, con pleno respeto a sus
mandatos, especialmente con la OCAEM; con la Seccion de equiparacion de géneros; con la
OIDDH, especialmente con la Dependencia del Programa de lucha contra la trata y con el
Punto de Contacto para las cuestiones de romanies y sinti; asi como con el Representante
Especial del Presidente en Ejercicio para las cuestiones de género y, cuando procede, con las
operaciones de la OSCE sobre el terreno. Recordando el espiritu de la Declaracion
Conmemorativa de Astana, valoramos la cooperacion con los parlamentarios de los Estados
participantes en la lucha contra la trata. En particular, elogiamos los recientes esfuerzos
realizados por la OSCE para poner de relieve el problema de la trata con fines de explotacion
laboral, incluida la servidumbre doméstica, asi como el de la trata de nifios y de personas para
la extraccion de 6rganos.

8. Fomentamos y respaldamos la cooperacion multidisciplinar, la formacion
intersectorial y las asociaciones multilaterales. Elogiamos las iniciativas emprendidas por la
Representante Especial de la OSCE bajo los auspicios de la Alianza contra la Trata de
Personas y tomamos nota de la Conferencia 2010 de la Alianza sobre el tema “Trabajo sin
proteccion, explotacion invisible: Trata con fines de servidumbre doméstica”; y de la
Conferencia 2011 de la Alianza sobre “Prevencion de la trata de seres humanos para su
explotacion laboral: Trabajo digno y justicia social”; asi como del Seminario conjunto de
Expertos OSCE/ONUDD sobre la importancia de los regimenes para combatir el blanqueo de
dinero en la lucha contra la trata de seres humanos.

I1.

9. Reconocemos que es necesario mejorar las respuestas de la justicia penal a la trata de
seres humanos, incluido el enjuiciamiento de los traficantes y de sus complices, asegurando
al mismo tiempo que a las victimas se les dispensa un trato respetuoso con sus derechos
humanos y se les facilita acceso a la justicia, a la asistencia letrada, a remedios eficaces y a
otros servicios, segun proceda. Estudiaremos técnicas de investigacion, como por ejemplo
investigaciones financieras, mejoras del intercambio de informacion relacionada con los
grupos delictivos organizados, y promocion de la aplicacion de la ley y de la colaboracion
judicial transfronterizas, con el fin de identificar de forma efectiva tanto a los traficantes
como a las victimas de la trata.

10.  Reconocemos también que hay que adoptar medidas adecuadas para que, cuando
proceda, no se penalice a las victimas de la trata por su participacion en actividades ilicitas,
siempre que hayan sido obligadas a ello. Instamos a los Estados participantes a que apliquen
medidas amplias y adecuadas para la asistencia a las victimas de la trata.

11.  Redoblaremos los esfuerzos para identificar y prestar asistencia a las victimas de la
trata, teniendo en cuenta especialmente a los grupos vulnerables. Cuando sea del caso,
fomentaremos campanas de concienciacion dirigidas a las personas susceptibles de ser
victimas de la trata, en las que se aborden los factores sociales, economicos, politicos,
culturales y de otro tipo que contribuyen a aumentar el riesgo de ser victimas de la trata.
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Incrementaremos y respaldaremos las tareas de prevencion, centrandonos en la demanda que
fomenta todas las formas de trata y en los bienes y servicios obtenidos de la trata de personas.

12. Somos conscientes del importante papel que desempenan las organizaciones de la
sociedad civil, en cuanto a proporcionar ayuda y habilitar a las victimas de la trata.

13.  Reconocemos la necesidad de fortalecer los sistemas de proteccion de la infancia, con
el fin de ser eficaces a la hora de prevenir, identificar y dar respuesta a la trata de nifios en
todas sus formas, asi como de facilitar la asistencia adecuada y la proteccion del interés
superior de los nifios que han sido victimas de la trata o que corran peligro de serlo,
especialmente mediante la prestacion de los servicios adecuados y la adopcion de medidas
para su bienestar fisico y psicologico, asi como para su educacion, rehabilitacion y
reintegracion.

14. Somos conscientes de que, a fin de prevenir eficazmente la trata de seres humanos
con fines de explotacion laboral, se han de respetar los derechos laborales. Recomendamos
que se elaboren y se apliquen medidas para mejorar las practicas laborales y promover la
aplicacion efectiva de los derechos laborales internacionalmente reconocidos, mediante
inspecciones de trabajo, supervision de las agencias de empleo privadas y desarrollo de
programas para ayudar a los trabajadores a ejercer sus derechos laborales.

15. Alentamos a los Estados participantes a que colaboren con el sector empresarial en la
aplicacion de los principios de debida diligencia y transparencia a la hora de evaluar y
combatir los riesgos de explotacion mediante las cadenas de suministro y de asegurar que los
trabajadores tienen acceso a mecanismos para reparar y poner remedio a las précticas
abusivas. Alentamos la divulgacion y la aplicacion de los Principios Rectores de las Naciones
Unidas para las Empresas y los Derechos Humanos, recientemente adoptados. Del mismo
modo, alentamos también a los gobiernos a que estudien la posibilidad de incorporar normas
similares, incluidas politicas de “tolerancia cero”, en las adquisiciones gubernamentales de
bienes y servicios.

I11.

16. Hacemos hincapié en que la OSCE puede ser una plataforma sumamente valiosa para
el didlogo y la mejora de la cooperacion entre los Estados participantes, a fin de dar respuesta
amplia a la trata de seres humanos en todas sus formas. Teniendo en cuenta esto, reafirmamos
nuestra decision de cumplir los compromisos de la OSCE, incluido el Plan de Accidn contra
la trata de personas, de utilizar al maximo las estructuras pertinentes de la OSCE y de
reforzar la asociacion de la OSCE con otras organizaciones internacionales y regionales, asi
como con la sociedad civil.
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AVANCES SIGNIFICATIVOS: INFORME PRESENTADO A LA
DECIMOCTAVA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL SOBRE
LOS PROGRESOS REALIZADOS DURANTE LA PRESIDENCIA

LITUANA DE LA OSCE EN 2011
(MC.GAL/13/11/Rev.1 de 22 de diciembre de 2011)

Prologo

El objetivo principal de la Presidencia lituana de la OSCE en 2011 fue ayudar a los
Estados participantes en sus esfuerzos por crear una comunidad de seguridad euroatlantica y
euroasiatica, libre, democratica, comun e indivisible, que se extiende desde Vancouver hasta
Vladivostok. Esa es una tarea importante que, naturalmente, no puede lograrse en un solo
afio. Por eso, Lituania decidi6 centrar su atencion en cinco prioridades:

— Obtener progresos tangibles en la resolucion de los conflictos prolongados;

— Mejorar notablemente nuestro historial de cumplimiento de los compromisos en
materia de libertad de los medios informativos;

— Mejorar el perfil de la OSCE con respecto a las amenazas transnacionales, incluidas
las dimanantes del territorio de Afganistan;

— Definir la funcion de la OSCE en nuestro didlogo sobre seguridad energética; y

— Promover la educacion en la tolerancia en toda el area de la OSCE, a fin de combatir
la discriminacion y los delitos motivados por el odio.

Hemos realizado una importante labor en cada una de esas esferas y creo que a lo
largo del afio hemos logrado objetivos tangibles en la mayor parte de ellas. Me siento
orgulloso de la labor realizada por el equipo de la Presidencia, por las estructuras ejecutivas
de la OSCE y por las Presidencias de 2011 del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
en cuanto a reanudar el proceso de solucion del conflicto del Trans-Dniéster, actualizar el
Documento de Viena 1999 sobre Medidas destinadas a Fomentar la Confianza y la
Seguridad, elaborar las directrices de Vilnius sobre proteccion de los periodistas, mejorar la
capacidad de la OSCE para luchar contra las amenazas transnacionales, concluir con éxito el
mandato de la Oficina de la OSCE en Zagreb y reforzar la cooperacion con los Socios para la
Cooperacion.

Sin embargo, aun queda mucho por hacer. Al igual que cualquier Presidencia,
Lituania también tuvo que hacer frente a sucesos imprevistos y a las cambiantes prioridades
de la comunidad de la OSCE. Entre los sucesos acaecidos en 2011, se pueden citar los
siguientes:

— Las secuelas de las elecciones presidenciales de Belarus de diciembre de 2010;

— La crisis politica en Albania;

— Los estallidos de violencia en la parte septentrional de Kosovo; y
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- Los dramaticos acontecimientos de la “Primavera Arabe”.

También tuvimos algunas decepciones relacionadas con la propia labor de la OSCE,
como por ejemplo la clausura de la Oficina de la OSCE en Minsk, la incapacidad de los
Estados participantes para llegar a un acuerdo sobre el regreso de la OSCE a Georgia, la falta
de progresos en la resolucion de la crisis de Nagorno Karabaj y el retroceso en el
cumplimiento de los compromisos relativos a la dimension humana en algunos paises de
la OSCE.

A pesar de eso creo que, en general y tal como demuestra el presente informe, bajo la
Presidencia lituana la OSCE ha logrado avances significativos que la han hecho progresar en
las tres dimensiones. La vision comun de una comunidad de seguridad sigue siendo la
correcta. En los afios venideros correspondera a los Estados participantes de la OSCE la tarea
de convertirla en realidad.

Audronius AZubalis
Presidente en Ejercicio de la OSCE

Introduccion: Ha llegado el momento de actuar

En diciembre de 2010, los Jefes de Estado o de Gobierno llegaron a un acuerdo sobre
la Declaracion Conmemorativa de Astana, que establecia la vision de una comunidad de
seguridad euroatlantica y euroasiatica, libre, democratica, comun e indivisible, que se
extiende desde Vancouver hasta Vladivostok, basada en principios convenidos, compromisos
compartidos y objetivos comunes. El reto principal de la OSCE en 2011, bajo la Presidencia
lituana, ha sido hacer avances significativos para hacer realidad esa vision.

En Astana, se encomend¢ a la Presidencia lituana que organizara un proceso de
seguimiento, en el marco de los formatos existentes, teniendo en cuenta las ideas y las
propuestas presentadas por los Estados participantes en el marco del Proceso de Corfi1 y en
los preparativos de la Cumbre de Astana. Lituania canalizo sus esfuerzos a través de un
programa de trabajo exhaustivo (C1IO.GAL/4/11/Rev. 1), que tenia en cuenta las ideas y las
propuestas que habian sido presentadas por los Estados participantes, particularmente en el
proyecto de marco de accion de Astana, inspirado en el sentimiento expresado en Astana de
que “Ha llegado la hora de actuar, y debemos definir metas concretas y tangibles para hacer
frente a esos retos”. Como complemento de los debates oficiales en el marco de las
estructuras de la OSCE, la Presidencia ha organizado una serie de didlogos oficiosos “V a V”
(de Vancouver a Vladivostok, pasando por Vilnius y Viena), a nivel de embajadores.

Consciente de que la creacion de una comunidad de seguridad sera un proceso a largo
plazo, la Presidencia lituana concentr6 sus esfuerzos en cinco prioridades:
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— Obtener progresos tangibles en la resolucion de los conflictos prolongados;

— Mejorar notablemente nuestro historial de cumplimiento de los compromisos en
materia de libertad de los medios informativos;

— Mejorar el perfil de la OSCE con respecto a las amenazas transnacionales, incluidas
las dimanantes del territorio de Afganistan;

— Definir la funcion de la OSCE en nuestro dialogo sobre seguridad energética; y

- Promover la educacion en la tolerancia e toda el area de la OSCE a fin de combatir la
discriminacién y los delitos motivados por el odio.

Naturalmente, al igual que cualquier otra Presidencia, Lituania también tuvo que
hacer frente a sucesos imprevistos y a las cambiantes prioridades de la comunidad de la
OSCE. En 2011, tuvo que hacer frente, entre otras cosas, a:

— Las secuelas de las elecciones presidenciales de Belarus de diciembre de 2010 y la
posterior clausura de la Oficina de la OSCE en Minsk;

— La crisis politica en Albania;
— Los estallidos de violencia en la parte septentrional de Kosovo; y

— Los dramaticos acontecimientos de la “Primavera Arabe” y su repercusion en el
didlogo OSCE-region del Mediterraneo y en la seguridad del area de la OSCE.

La OSCE y sus Estados participantes también se vieron afectados por una crisis
financiera global, que tuvo consecuencias politicas, sociales y economicas. Dicha crisis ha
forzado a la Organizacion a sacar el maximo partido de las contribuciones de los Estados
participantes; ha reducido la capacidad de algunos Estados participantes de respaldar las
actividades de la Organizacion mediante la adscripcion de personal y las contribuciones
extrapresupuestarias; ha acaparado el tiempo y la atencion de los dirigentes politicos del area
de la OSCE; y ha puesto de manifiesto la importancia de una coordinacion efectiva entre las
actividades de la OSCE y las de otras organizaciones internacionales y regionales, a fin de
evitar la duplicacion innecesaria de los esfuerzos.

El presente informe hace un examen de los objetivos tangibles y concretos fijados
para el presente afio, e intenta evaluar los progresos realizados para cumplirlos. Debe
considerarse como un complemento del Programa de trabajo de la Presidencia lituana para
2011. Su objetivo no es hacer una crénica exhaustiva de todo lo acaecido en el marco de la
OSCE en 2011 sino mas bien poner de relieve los avances significativos que se han hecho en
la tarea de crear una comunidad de seguridad, con miras a llevar adelante esa tarea durante
las futuras Presidencias de la OSCE.
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Resolver los conflictos prolongados

La persistencia de los conflictos prolongados sigue siendo una de las grandes
amenazas para la seguridad y la cooperacion en el area de la OSCE. Por tanto, una de las
prioridades esenciales de la Presidencia lituana de la OSCE ha sido mejorar las capacidades
de la Organizacion para abordar todas las fases del ciclo del conflicto y promover la solucion
de los conflictos prolongados.

En diversos cursos practicos, seminarios, didlogos V a V y debates en el Comité de
Seguridad y otros foros de negociacion, los Estados participantes intercambiaron gran
cantidad de ideas sobre la forma en que la OSCE podia reforzar su capacidad en esa funcion
esencial. El resultado fue una decision del Consejo Ministerial relativa a los elementos del
ciclo de un conflicto, encaminada a mejorar las capacidades de la OSCE en materia de alerta
temprana, accion temprana, facilitacion del dialogo y apoyo a la mediacion, y rehabilitacion
posconflicto. Todo eso deberia mejorar la capacidad de la Organizacion para prevenir los
conflictos y las crisis en el area de la OSCE y darles respuesta, que es una de sus funciones
esenciales.

En Astana, los Jefes de Estado o de Gobierno convinieron en que “Deberian
redoblarse los esfuerzos por resolver los conflictos existentes en el area de la OSCE de forma
pacifica y negociada, en el marco de formatos convenidos, respetando plenamente las normas
y principios del derecho internacional consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, asi
como en el Acta Final de Helsinki”.

Con ese fin, Lituania presiono para que se reanudaran las conversaciones oficiales
5+2, con miras a que se hicieran progresos en el proceso de arreglo del conflicto del
Trans-Dniéster. El Presidente en Ejercicio y Ministro de Asuntos Exteriores de Lituania,
Audronius Azubalis, visito Moldova del 8 al 10 de febrero y se reuni6 con funcionarios y
activistas de la sociedad civil de ambas orillas del rio Dniéster. Tanto €l como su
Representante Especial para los Conflictos Prolongados, el Embajador Giedrius Cekuolis,
mantuvieron contactos periddicos con la Federacion de Rusia, Ucrania, la UE y los Estados
Unidos de América. Se celebraron reuniones oficiosas en el formato 5+2 en Viena (los dias
14 y 15 de febrero, y 4 y 5 de abril) y en Moscu (el 21 de junio). Ademas, se organizaron
otras tres reuniones oficiosas, bajo los auspicios de la OSCE, entre el Primer Ministro de
Moldova, Filat y el dirigente del Trans-Dniéster, Smirnov. E1 9 de septiembre, en Bad
Reichenhall (Alemania), se adopt6 un conjunto de normas por las que debia regirse el
funcionamiento de los Grupos de Trabajo de expertos en medidas de fomento de la confianza
y la seguridad. El 22 de septiembre, en Moscu, los participantes en la Conferencia
Permanente sobre cuestiones politicas en el marco del proceso de negociacion para solucionar
el conflicto del Trans- Dniéster acordaron reanudar sus negociaciones oficiales en el formato
5+2 (por primera vez en casi seis afios). La primera reunion tuvo lugar en Vilnius, los dias 30
de noviembre y 1 de diciembre. Lamentablemente, a pesar de los progresos tangibles
logrados a lo largo de 2011 en el proceso de negociacion, no se pudo adoptar una Declaracion
Ministerial sobre la reanudacion de las negociaciones oficiales 5+2 para solucionar el
conflicto. A pesar de ello, la Presidencia alienta a las partes y a los mediadores a que
aprovechen la oportunidad que les ha brindado la reanudacion oficial del proceso.

Al igual que el conflicto del Trans-Dniéster, el de Nagorno Karabaj se ha prolongado
demasiado tiempo. A lo largo del afio, la Presidencia, los Copresidentes y los miembros del
Grupo de Minsk, asi como otros Estados participantes, instaron a las partes a que siguieran
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negociando, con més empefio, un arreglo pacifico basado en los principios del Acta Final de
Helsinki, incluidos el de no recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, el de la integridad
territorial, y el de la igualdad de derechos de los pueblos y su derecho a la autodeterminacion.
Todo ello culmin6 en un acuerdo sobre una Declaracion conjunta de los Jefes de las
Delegaciones de los paises Copresidentes del Grupo de Minsk y los Ministros de Asuntos
Exteriores de Armenia y Azerbaiyan, poco antes del Consejo Ministerial de Vilnius, el 6 de
diciembre. En ella, los cinco Jefes de Delegacion convinieron en que era necesario continuar
el proceso de negociacion en el marco del Grupo de Minsk de la OSCE y mejorar el clima
para poder progresar en el logro de un arreglo pacifico. Los Ministros de Armenia y
Azerbaiyan dijeron que sus Presidentes estaban dispuestos a reunirse de nuevo en un futuro
préximo, bajo los auspicios de los paises Copresidentes, para proseguir el didlogo directo,
basado en las experiencias recientes, sobre el modo de llevar la paz, la estabilidad y la
prosperidad a sus pueblos. En 2011 hubo muchos incidentes deplorables a lo largo de la linea
de contacto, que dieron como resultado la pérdida de vidas y contribuyeron a incrementar la
tension en la region. La Presidencia y los Copresidentes del Grupo de Minsk pidieron a las
partes que adoptaran de inmediato nuevas medidas para reforzar el acuerdo de alto el fuego,
llegando a un acuerdo sobre un mecanismo para investigar los incidentes a lo largo de la linea
de contacto y eliminando a los francotiradores.

En cuanto al conflicto de Georgia, los Debates Internacionales de Ginebra, que estan
ahora en su tercer afio, son una valiosa contribucion a la seguridad y la estabilidad de la
region. A lo largo del afio, la Presidencia propicio el didlogo en ese marco y pidi6 a los
Estados participantes que redoblaran sus esfuerzos por ocuparse de los acuerdos de seguridad
internacionales, en particular de la necesidad de que todas las partes se comprometieran a no
emplear la fuerza, asi como de las necesidades humanitarias de las comunidades afectadas,
mediante un proceso de seguimiento de las recomendaciones del informe 2008 de la
OIDDH/ACMN. El Presidente en Ejercicio presentd también una propuesta, actualizada el
presente afo, en la que se pedia que se restableciera una presencia de la OSCE basada en un
acuerdo de estatus neutral. Gracias a la cantidad sin precedentes de reuniones celebradas, se
han hecho notables progresos en el uso efectivo de los Mecanismos de prevencion y respuesta
a incidentes (convenidos en el marco de Ginebra) para resolver problemas de seguridad sobre
el terreno. Entretanto, los proyectos sobre recursos hidricos dirigidos por la OSCE llegaron a
su fase final y ya se han iniciado las conversaciones sobre el seguimiento. A lo largo del afio,
la Presidencia hizo hincapié en que el proceso de negociacion sélo podra avanzar si todas las
partes del conflicto muestran plena dedicacion y voluntad politica.

Respuesta a sucesos imprevistos en el area de la OSCE

El afio comenz6 con la noticia de que las autoridades de Belarus no habian accedido a
prorrogar el mandato de la Oficina de la OSCE en Minsk. A pesar de ello, la OSCE prosiguio
su labor en el pais, entre otras cosas mediante las actividades de la Representante de la OSCE
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y la supervision por la OIDDH de los juicios
a personas detenidas tras las elecciones presidenciales del 19 de diciembre (informe
publicado el 10 de noviembre de 2011). El 6 de abril, 14 Estados participantes de la OSCE
invocaron el Mecanismo de Moscu 1991, lo que dio como resultado la elaboracion de un
informe y una serie de recomendaciones sobre la situacion de los derechos humanos en el
pais. A lo largo del afio, la Presidencia en Ejercicio ha tratado de mantener un didlogo con sus
homologos belarusos, presentdndoles un conjunto de posibles actividades de la OSCE e
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insistiendo al mismo tiempo en la cuestion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

A la Presidencia le preocuparon los repetidos estallidos de violencia en la regioén
septentrional de Kosovo, particularmente en la 0ltima parte del afio. La Presidencia en
Ejercicio hizo frecuentes llamamientos a la calma y la cooperacion, y reforzo su mensaje
durante la visita efectuada a Europa Sudoriental del 4 al 8 de julio. También hizo hincapié en
la urgencia de la cooperacion regional, a fin de hallar una solucion para los refugiados y las
personas internamente desplazadas que fueron expulsadas de sus hogares durante los
convulsos sucesos acaecidos en los Balcanes en el decenio de 1990.

Del 27 al 29 de enero, el Viceministro lituano de Asuntos Exteriores,
Evaldas Ignatavicius, en nombre de la Presidencia en Ejercicio, visitd Albania para prevenir
la escalada del enfrentamiento entre fuerzas progubernamentales y fuerzas de la oposicion en
Tirana. La Presidencia acompafié también al Secretario General de la OSCE en su viaje a
Albania del mes de marzo, para recomendar que se mantuviera la calma en el periodo
preelectoral.

En el transcurso del afio, la Presidencia promovi6 activamente la aplicacion de la
Iniciativa en favor de una Seguridad Comunitaria en Kirguistan, encaminada a restablecer la
confianza entre las comunidades y las fuerzas de seguridad, asi como a ocuparse de los retos
para la seguridad del pais tras los violentos conflictos interétnicos de 2010. La Presidencia
siguid supervisando la situacion en el pais, junto con representantes de la UE y las Naciones
Unidas.

Dimension politico-militar

Como se afirmo en la Declaracion Conmemorativa de Astana “Los regimenes de
control de las armas convencionales y de fomento de la confianza y la seguridad siguen
siendo unos instrumentos principales para garantizar la estabilidad, la previsibilidad y la
transparencia militar, y habria que reactivarlos, actualizarlos y modernizarlos”. Los Jefes de
Estado o de Gobierno otorgaron especial prioridad a la actualizacion del Documento de
Viena 1999.

En 2011, Islandia, Italia y Kazajstan ocuparon la Presidencia del FCS. Las tres
Presidencias trabajaron de forma ininterrumpida y en estrecha colaboracion, tanto entre ellas
como con la Presidencia en Ejercicio de la OSCE, con el fin de asegurar la continuidad, el
equilibrio y la eficiencia en la puesta en practica del Programa de trabajo anual del Foro y en
el cumplimiento de las tareas ministeriales asignadas en la Cumbre de Astana y en Atenas.

La labor del FCS en 2011 siguid centrandose en cuestiones politico-militares
esenciales, como el control de armamentos y las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad (MFCS), las armas pequefias y armas ligeras (APAL), las existencias de municion
convencional (EMC), el Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad y la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Posteriormente los ministros adoptaron en Vilnius tres nuevas decisiones
(sobre cuestiones relevantes para el FCS; sobre APAL y existencias de municion
convencional; y sobre la funcién que puede desempefiar la OSCE en la facilitacion de la
puesta en practica de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones
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Unidas). El Presidente del FCS present6 al Consejo Ministerial informes de situacion
independientes sobre el cumplimiento de los compromisos relacionados con esas cuestiones.

Tal como habia encargado la Cumbre de Astana, se actualiz6 el Documento de Viena
1999 sobre Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad, y se volvi6 a
publicar en noviembre como Documento de Viena 2011. El Documento incorpora nueve
decisiones relativas al “DV Plus” que han sido adoptadas por el FCS en los dos ultimos afos.

El Seminario de alto nivel de la OSCE sobre doctrina militar examino los cambios de
la doctrina militar derivados de la evolucion de las amenazas, de los cambios en los conflictos
y de la aparicioén de nuevas tecnologias.

En 2011 hubo cuatro reuniones conjuntas FCS-CP para tratar asuntos
interdimensionales importantes para la labor del CP y del FCS.

Por ultimo, se mantuvieron amplios debates en el marco del Didlogo sobre la
Seguridad. Invitados de alto nivel y expertos presentaron ponencias sobre temas relacionados
con cuestiones actuales de seguridad.

Dimension economica y medioambiental

Los Jefes de Estado o de Gobierno acordaron en Astana que “Debe impulsarse la
cooperacion en beneficio mutuo para hacer frente a las repercusiones que los problemas
econdmicos y medioambientales tienen en la seguridad de nuestra region”. Con esa finalidad,
la Presidencia lituana tratd de dar un impulso a la labor de la OSCE en algunas esferas de la
segunda dimension, particularmente en las de seguridad energética, transporte, medidas de
fomento de la confianza, cooperacion regional e igualdad de oportunidades para la mujer en
la esfera economica. El tema principal de la 19* Reunion del Foro Econdmico y
Medioambiental, celebrada en Praga el 14 de septiembre, fue el desarrollo de la energia y el
transporte sostenibles.

Como se senal6 en Astana, “Debe potenciarse nuestro didlogo sobre seguridad
energética, con inclusion de los principios aceptados de nuestra cooperacion.” Por tanto, la
cuestion de la seguridad energética acapard considerable atencion en 2011, por ejemplo en
los debates mantenidos en el Comité Econdomico y Medioambiental, en el Foro Econémico y
en el transcurso de una conferencia de la OSCE sobre el tema “Integrar los mercados
energéticos mundiales- Proporcionar seguridad energética” que tuvo lugar en Ashgabad
(Turkmenistan) los dias 3 y 4 de noviembre. En el Consejo Ministerial no se pudo llegar a un
consenso acerca del fomento del didlogo sobre la energia en el area de la OSCE. Habra que
seguir esforzdndose el proximo afio para resolver esa importante cuestion, que es motivo de
gran inquietud en el 4rea de la OSCE.

La seguridad del transporte fue otra de las prioridades de la Presidencia. En una
reunion celebrada en Druskininkai (Lituania) los dias 4 y 5 de abril, se puso de relieve la
necesidad de una politica coordinada para velar por un crecimiento sostenible del transporte,
que beneficie tanto al medio ambiente como a la economia. Los Estados participantes
adoptaron también una decision en el Consejo Ministerial relativa al fortalecimiento del
didlogo en materia de transporte en el marco de la OSCE.
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En el Consejo Ministerial de Vilnius, se adopt6 una decision relativa al fomento de la
igualdad de oportunidades para la mujer en el &mbito econdémico. Se tomd nota con inquietud
de las continuadas desigualdades con las que se enfrenta la mujer en la region de la OSCE,
tanto en lo referente a su participacion en el mercado laboral como al hecho de que esta
infrarrepresentada en los puestos dirigentes del sector econémico y en los procesos
decisorios, lo mismo en el sector publico que en el privado. Asi pues, dado que la decision
reconoce que la participacion equitativa de la mujer en la esfera econdmica contribuye
notablemente a la recuperacion econdmica, al crecimiento sostenible y a la creacion de
sociedades integradoras, se exhorta a los Estados participantes a que fomenten la igualdad de
oportunidades para la mujer en el &mbito econdmico. La decision estaba basada en los
resultados de la Conferencia sobre la capacidad empresarial de la mujer, celebrada en Vilnius
los dias 3 y 4 de marzo.

El 30 de mayo, la Presidencia llevé a cabo un curso practico sobre el tema
“Actividades econdmicas y medioambientales como medidas de fomento de la confianza”,
que brindo6 a los Estados participantes la oportunidad de intercambiar informacion sobre
practicas recomendables, experiencias realizadas con éxito y conocimientos periciales
acumulados acerca de la contribucion de las actividades econdmicas y medioambientales al
restablecimiento y la mejora de la confianza.

En 2011, se hicieron progresos en el fortalecimiento de la eficacia de la dimension
economica de la OSCE, tomando como base anteriores iniciativas, incluido el Informe de la
Presidencia 2009 sobre la futura orientacion de la dimension econdmica y medioambiental de
la OSCE. Por ejemplo, los Estados participantes celebraron su primera Reunion de
Aplicacion sobre cuestiones de la Dimension Econdémica y Medioambiental (RADEM). La
reunién dio nuevo impulso al examen del cumplimiento de los compromisos de la OSCE en
esa dimension. La presidencia exhort6 firmemente a los Estados participantes a que
organizaran reuniones similares cada afio. Ademas, se sincronizo el ciclo anual de trabajo en
la dimensién econdmica y medioambiental con las Presidencias anuales. El 7 de diciembre se
adoptd en Vilnius una decision del Consejo Permanente relativa al fortalecimiento de la
eficacia de la dimension econdmica y medioambiental de la OSCE, que prevé, entre otras
cosas, que se haga un examen del Documento Estratégico de la OSCE 2003 para la
Dimensioén Econdémica y Medioambiental.

En 2011, los Estados participantes también debatieron los problemas que plantean los
desastres naturales y los provocados por el hombre, y el papel que puede desempefiar la
OSCE en la respuesta coordinada de la comunidad internacional.

Dimension humana

La libertad de los medios informativos ha sido un tema de absoluta prioridad para la
Presidencia lituana. Al fin y al cabo, tal y como dijeron nuestros Jefes de Estado o de
Gobierno de la OSCE en Astana, “Valoramos el importante papel que la sociedad civil y los
medios informativos libres desempefian para ayudarnos a garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos, las libertades fundamentales, la democracia, incluidas las elecciones
libres e imparciales, y el Estado de derecho”.

En sus visitas a una serie de Estados de la OSCE, el Ministro de Asuntos Exteriores
Azubalis hizo hincapié en la necesidad de que se observaran plenamente los compromisos de
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la OSCE relacionados con la libertad de los medios, y defendio la causa de los periodistas
que habian sido acosados o arrestados. Los dias 7 y 8 de junio se organiz6 en Vilnius una
Conferencia sobre Seguridad de los periodistas en la region de la OSCE. En visperas del
Consejo Ministerial, el Presidente en Ejercicio y la Representante de la OSCE para la
Libertad de los Medios de Comunicacion presentaron un manual de buenas practicas para el
fomento de la seguridad de los periodistas, basado en las recomendaciones de la Conferencia
de Vilnius. El manual contiene directrices concretas destinadas a proteger a los periodistas y
a velar por que todos aquellos que usen la fuerza o la violencia contra ellos sean llevados ante
la justicia. Lamentablemente, no se llegd a un consenso para adoptar una decision del
Consejo Ministerial relativa a mejorar la seguridad de los periodistas, a pesar del hecho de
que muchos periodistas en el area de la OSCE sigan enfrentdndose a casos de violencia o
acoso, y que incluso tengan que pagar con su vida el simple hecho de ejercer sus actividades
profesionales. Esta cuestion deberia mantener su prioridad dentro de la agenda de la OSCE, y
nos satisface saber que la Presidencia irlandesa entrante ha declarado su intencioén de seguir
trabajando en ese 4mbito.

El pluralismo en los medios informativos digitales también fue objeto de intensos
debates a lo largo del afo. Las vertiginosas innovaciones tecnologicas en los llamados
“nuevos medios” estan provocando la emergencia de nuevos retos en lo que se refiere a velar
por que dentro de los mismos haya pluralismo y por que coexistan unos medios informativos
plurales. Esta cuestion reviste particular interés en lo relativo a Internet y a la transicion de la
radiotelevision analdgica a la digital. Se hicieron esfuerzos por garantizar que, en el contexto
de los nuevos medios, se observaran los compromisos vigentes de la OSCE relacionados con
la libertad de los medios informativos. Aunque no se alcanzara el consenso para la adopcion
de una decision del Consejo Ministerial relativa al pluralismo en los medios informativos
digitales, no cabe duda de que se trata de un tema de suma importancia y merecedor de que
los Estados participantes le sigan dedicando su atencion.

En Astana, nuestros Jefes de Estado o de Gobierno convinieron en que “hay que
esforzarse mas por promover la libertad de religion o de creencias y combatir la intolerancia
y la discriminacion”. En 2011, la Presidencia lituana concedi6 gran importancia al fomento
de la tolerancia y la no discriminacion, en particular a través de la educaciéon y la
concienciacion. Los Representantes Personales de la Presidencia en Ejercicio para la lucha
contra el antisemitismo, y para la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion
contra cristianos y miembros de otras religiones realizaron diversas visitas por toda la
geografia de la OSCE. También se organizé una Conferencia de alto nivel sobre la lucha
contra el antisemitismo en el discurso publico los dias 23 y 24 de marzo en Praga. El1 12 de
septiembre, tuvo lugar en Roma una mesa redonda sobre la lucha contra la intolerancia y la
discriminacion dirigidas hacia los cristianos, y el 28 de octubre se celebr6 en Viena una
reunion de alto nivel sobre el tema “Hacer frente a la intolerancia y la discriminacion contra
los musulmanes en el discurso publico”. Cabe lamentar que tampoco se llegara a un consenso
sobre una decision del Consejo Ministerial relativa a la lucha contra las manifestaciones de
intolerancia y discriminacion en el discurso publico dentro del respeto a las libertades
fundamentales.

Tomando como base los resultados de la Reunion Suplementaria sobre la Dimension
Humana, celebrada en abril de 2011, y la Conferencia sobre instituciones de derechos
humanos nacionales en el area de la OSCE, que tuvo lugar en Vilnius el 13 y 14 de julio, se
recopil6 una serie de recomendaciones clave en relacion con las instituciones de derechos
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humanos nacionales. Aquellos Estados participantes que aun no lo hayan hecho, deberian
crear sus propias instituciones de derechos humanos eficaces, independientes y pluralistas.

En 2011 y en respuesta al interés mostrado por algunos Estados participantes, tuvo
lugar un debate muy animado sobre la libertad de circulacion. Aunque no fuera posible lograr
el consenso para la adopcion de una decision del Consejo Ministerial, el debate sirvié para
dejar clara la posicion de los Estados participantes y para animar a que se tomen medidas que
promuevan esta libertad fundamental.

A lo largo del afio, en el marco de las visitas realizadas a los Estados participantes y
las consultas que tuvieron lugar en Vilnius, el Presidente en Ejercicio se reuni6 con activistas
de la sociedad civil y defensores de los derechos humanos. Con objeto de fomentar el didlogo
entre representantes de la sociedad civil de los Estados participantes de la OSCE y los Socios
para la Cooperacion, la Presidencia organiz6 una Conferencia OSCE-Socios mediterraneos
sobre la Sociedad Civil en Vilnius los dias 4 y 5 de diciembre. Ademas, en visperas del
Consejo Ministerial se celebrd una conferencia paralela en Vilnius a la que asistieron
representantes de la sociedad civil con objeto de examinar la situacion de los derechos
humanos en el area de la OSCE. Los representantes de la sociedad civil presentaron sus
recomendaciones al Presidente en Ejercicio como contribucion adicional al Consejo
Ministerial.

Durante el afio en cuestion, la Presidencia estudio la posibilidad de modernizar las
actividades relacionadas con la dimensién humana. La reforma de dichas actividades formaba
parte del programa de trabajo del Comité de la Dimension Humana. El Presidente de ese
Comité encargd a un grupo de reflexion independiente que siguiera deliberando sobre esa
cuestion a fin de identificar y recomendar opciones para conseguir que las actividades
relacionadas con la dimension humana fueran mas atractivas, eficaces y especificas.

Responder a las amenazas transnacionales

En Astana, los Jefes de Estado o de Gobierno de la OSCE convinieron en que “en el
mundo complejo e interconectado de hoy en dia, debemos lograr una mayor unidad en torno a
los fines y a las acciones para hacer frente a las amenazas transnacionales emergentes”.

En 2011, se han aplicado diversas medidas para fortalecer la capacidad de la OSCE y de los
Estados participantes con el objetivo de convertir esas palabras en hechos.

La Declaracion Conmemorativa de Astana sefialaba que las amenazas cibernéticas
constituian una amenaza para la seguridad. Esta cuestion se sometio a un estudio exhaustivo
en la OSCE durante el afio, especialmente en la Conferencia de la OSCE sobre un Enfoque
Integral de la Ciberseguridad: Examen de la Funcion Futura de la OSCE, celebrada en Viena
el 9 y 10 de mayo. La Conferencia tuvo como resultado una serie de recomendaciones
concretas para actividades de seguimiento por parte de la OSCE y reiter6 que la Organizacion
ofrecia una plataforma singular para debatir las amenazas contra la ciberseguridad, debido a
su enfoque integral de la seguridad y al gran numero y variedad de sus miembros. Los
debates subsiguientes brindaron un amplio respaldo a la propuesta de la Presidencia de crear
un grupo de trabajo informal de la OSCE que elaborara en 2012 un conjunto de medidas de
fomento de la confianza para el ciberespacio.
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En el &mbito fronterizo, el Presidente en Ejercicio organizé un “Seminario sobre
cuestiones aplicadas en las practicas internacionales de demarcacion/delimitacion de
fronteras terrestres”, celebrado del 31 de mayo al 1 de junio en Vilnius, en el que hubo
interacciones significativas entre representantes de paises vecinos. Esta ha sido la primera
ocasion en la que la OSCE ha fomentado el dialogo respecto de una cuestion tan crucial. La
Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad 2011, dedicada al tema general “Hacia
una comunidad de seguridad: cuestiones imprescindibles”, fue una excelente oportunidad
para que la OSCE pudiera “comparar notas” con las de otras organizaciones dedicadas a la
seguridad, acerca de sus perspectivas en relacion con los retos existentes para nuestra
seguridad comun, asi como sobre tendencias futuras. Tal y como subray6 el invitado especial
de la Conferencia, el Secretario General de la OTAN Anders Fogh Rasmussen, sigue siendo
indispensable aplicar un enfoque integral ante las amenazas para la seguridad en Europa, en
el norte de Africa y en Oriente Medio; también hizo sugerencias concretas sobre una
cooperacion practica entre la OSCE y la OTAN.

Las drogas representan una amenaza para la salud y la seguridad en el area de
la OSCE. Con objeto de abordar esa cuestion, la Presidencia organizé una actividad sobre la
“Lucha contra el trafico de drogas y el fortalecimiento de la seguridad y la gestioén de las
fronteras en el area de la OSCE” en Viena, los dias 16 y 17 de junio.

En 2011, los Estados participantes han colaborado activamente en cinco esferas de
trabajo concretas, con el objetivo de consolidar los mandatos de la OSCE relacionados con
las actividades policiales, la lucha contra el terrorismo, la lucha contra el trafico ilicito de
drogas, la mejora de la ciberseguridad y el fortalecimiento de la coordinacion y la coherencia
de las actividades de la OSCE dedicadas a combatir los retos transnacionales.

El resultado de todo ello ha sido la presentacion ante el Consejo Ministerial de un
paquete complementario de decisiones que se refuerzan mutuamente. Lamentablemente,
durante la reunion no fue posible lograr el consenso necesario respecto de algunos de los
elementos del paquete. Sin embargo, se adopt6 una decision relativa al fortalecimiento de la
coordinacion y la coherencia en los esfuerzos de la OSCE para hacer frente a las amenazas
transnacionales, en la que se hace referencia, entre otras cosas, a la propuesta del Secretario
General de crear un departamento en la Secretaria que se ocupe de dichas amenazas. La
Presidencia cree que la propuesta del Secretario General, bien concebida y basada en las
ideas que llevan debatiendo los Estados participantes desde 2009, supone un paso importante
para fortalecer los esfuerzos de la OSCE destinados a hacer frente a las amenazas
transnacionales. Al mismo tiempo, la Presidencia esta convencida de que los cuatro proyectos
de decision restantes, sobre todo los relativos al Marco estratégico policial y a la
Ciberseguridad, podrian se adoptados al principio del afio entrante.

Otras cuestiones interdimensionales

El afio 2011 marcé el 60° aniversario de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados (1951) y el 50° aniversario de la Convencion para reducir los casos de apatridia
(1961). Dado que en el area de la OSCE atn hay un gran niimero de refugiados y personas
internamente desplazadas, el 27 de mayo se organiz6 en Viena una actividad tematica
especifica sobre esa cuestion. También se celebro en Alma-Ata una Conferencia para Asia
Central sobre proteccion de refugiados y migracion internacional, que tuvo lugarel 15y
16 de marzo. El tema principal del presente afio fue la cuestion de los refugiados, las personas
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internamente desplazadas y los apéatridas en Europa Sudoriental. E1 26 y 27 de octubre, el
Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias Nacionales, junto con el ACNUR, organizé
una conferencia en Zagreb sobre el modo de facilitar documentacion e inscripcion en el
registro civil en Europa Sudoriental. Ademas, se han observado avances en relacion con los
esfuerzos de Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia para conseguir una
solucion justa, integral y duradera del problema de los refugiados y las personas internamente
desplazadas, tal y como se convino el 7 de noviembre de 2011 en la Declaracion Ministerial
Conjunta de Belgrado, entre otros acuerdos. Se alienta a que otras regiones del area de la
OSCE tomen como ejemplo la experiencia de los paises de Europa Sudoriental.

La OSCE lleva ya muchos afios desempefiando una funcion activa en la lucha contra
la trata de seres humanos. Con objeto de reconocer los logros conseguidos hasta la fecha y
seguir intensificando la lucha contra esa forma moderna de esclavitud, los Estados
participantes adoptaron la Declaracion Ministerial sobre la lucha contra todas las formas de
trata de seres humanos. En ella se pide, entre otras cosas, una mayor proteccion de las
victimas de la trata, el fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia, y una
prevencion mas eficaz de la explotacion laboral.

Socios para la Cooperacion: la union indisoluble con las regiones vecinas

En la Cumbre de Astana, los Jefes de Estado o de Gobierno declararon que
“Reconocemos que la seguridad del area de la OSCE esta unida indisolublemente a la de las
areas adyacentes, sobre todo en el Mediterraneo y en Asia. Debemos por tanto mejorar el
nivel de nuestra interaccion con nuestros Socios para la Cooperacion™.

En 2011, la atencion de la comunidad de la OSCE se centr6 especialmente en la
evolucion de los acontecimientos en la region meridional del Mediterraneo. Los
levantamientos en esa region trajeron consigo nuevas oportunidades y retos tanto para los
ciudadanos de los paises afectados como para la OSCE.

En respuesta a los cambios ocurridos recientemente y a los que siguen teniendo lugar
en la region meridional del Mediterraneo, los Estados participantes mantuvieron una serie de
debates y manifestaron la disposicion de la OSCE y su voluntad de respaldar los procesos de
transicion democratica en esa zona, sobre la base de la experiencia de la Organizacion en la
ayuda a las transiciones democraticas en sus propios Estados participantes. La OSCE
intercambio6 informacion con los Gobiernos de Egipto y Tunez sobre cuestiones en las que la
Organizacion podia ofrecer su apoyo. Han sido varios los Socios mediterraneos para la
Cooperacion que han manifestado su interés en la experiencia y los conocimientos pertinentes
de la OSCE. A fin de buscar otras areas de posible cooperacion, el Presidente en Ejercicio
visitd Tunez del 15 al 17 de abril, el Director de la OIDDH, Janez Lenar¢ic, visitd Marruecos
del 24 al 27 de mayo de 2011, mientras que la Ministra Adjunta de Asuntos Exteriores de
Lituania, Asta Skaisgiryté-Liauskiené, hizo una visita a Egipto del 31 de mayo al 3 de junio,
junto con un equipo de expertos de la OIDDH. El Secretario General se desplazo a El Cairo
en septiembre para celebrar reuniones con funcionarios egipcios y con el Secretario General
de la Liga de los Estados Arabes. Miembros de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
supervisaron las elecciones a la Asamblea Constituyente de Tinez en octubre. El Presidente
en Ejercicio respaldo las iniciativas del Secretario General de las Naciones Unidas destinadas
a promover la cooperacion internacional en respuesta a los levantamientos del mundo érabe.
Se intensifico el didlogo OSCE-Region del Mediterraneo, encabezado por la Presidencia
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irlandesa del Grupo de Contacto con los Socios mediterraneos, tal y como demuestra el
mayor interés generado y la gama de temas que se trataron en la Conferencia de la OSCE
sobre la region del Mediterraneo, que se celebrd en Budva (Montenegro) el pasado 10y 11 de
octubre.

En el Consejo Ministerial de Vilnius, se adopt6 una decision relativa a los Socios para
la Cooperacion. En ella se pide que se amplie y se fortalezca el didlogo y la cooperacion ya
existentes en las tres dimensiones de la labor de la OSCE. También se reitera la disposicion
de los Estados participantes a considerar toda solicitud de asociacion que en el futuro puedan
presentar paises interesados.

Afganistan también ha sido uno de los temas prioritarios de la agenda internacional
durante 2011. El Presidente en Ejercicio visito el pais en mayo. Los representantes de
la OSCE que participaron en diversas reuniones de alto nivel, entre las que cabe destacar la
Conferencia Internacional de Bonn sobre Afganistan (5 de diciembre), destacaron la
disposicion de la Organizacidn a contribuir en los esfuerzos internacionales destinados a
fomentar la cooperacion entre Afganistan y sus vecinos de la region de la OSCE.

En la Cumbre de Astana, los Jefes de Estado o de Gobierno hicieron hincapié en “la
necesidad de contribuir eficazmente, en funcion de la capacidad y del interés nacional de
cada Estado participante, a la labor colectiva internacional por promover un Afganistan
estable, independiente, prospero y democratico”. Este llamamiento se ha visto fortalecido por
la Decision adoptada en el Consejo Ministerial de Vilnius relativa al fortalecimiento del
compromiso de la OSCE con Afganistan. Entre otras cosas, la decision encarga al Secretario
General que prepare un nuevo paquete de actividades que englobe las tres dimensiones de la
seguridad.

El 28 de octubre, Mongolia, Socio para la Cooperacion de la OSCE, manifest6 su
interés por convertirse en Estado participante de la OSCE. La iniciativa fue bien acogida y se
debati6 durante un almuerzo informal de alto nivel celebrado en el marco del Consejo
Ministerial de Vilnius. En una decision del Consejo Ministerial, se acoge con satisfaccion la
solicitud presentada por Mongolia y se encomienda a la Presidencia entrante que se encargue
de dar curso a dicha solicitud, con objeto de adoptar una decision para que Mongolia se
convierta en el 57° Estado participante de la OSCE. Mongolia acogié también la Conferencia
anual de los Socios asiaticos para la Cooperacion de la OSCE, celebrada en Ulan Bator, del
23 al 25 de mayo.

Eficacia y eficiencia de la Organizacion

En su programa de trabajo, la Presidencia prometid “aprovechar al maximo las
ventajas comparativas y las virtudes de la Organizacion, especialmente ante una situacién
financiera mundial que nos exige en la actualidad mas resultados con menos recursos”. La
Presidencia ha estado colaborando estrechamente durante todo el afio con el Secretario
General actual y con el anterior, con los jefes de instituciones y con los de misiones para
velar por la maxima eficacia.

En 2011, la Presidencia adopté medidas para fortalecer el marco juridico de la OSCE.
Se celebraron varias reuniones del Grupo de Trabajo informal para el fortalecimiento del
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marco juridico de la OSCE, y se distribuyd un documento oficioso sobre las “Bases para un
debate acerca de un Documento Constituyente de la OSCE”.

A lo largo del afio, la Presidencia ha ayudado a buscar nuevas formas de participacion
de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE en todas las dimensiones de la labor de la
Organizacidn, mientras que el Secretario General ha estudiado la posibilidad de fortalecer la
cooperacion entre la Asamblea Parlamentaria y los 6rganos ejecutivos de la OSCE. La
Presidencia, el Secretario General y otros representantes de los drganos ejecutivos de la
Organizacion fueron invitados a participar en diversas reuniones de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE.

Un reto importante para la Presidencia lituana fue lograr el consenso para el
nombramiento del nuevo Secretario General de la OSCE, después de que Kazajstan anunciara
el 14 de diciembre de 2010 que el puesto quedaba vacante. La Presidencia llevo a cabo ese
proceso con espiritu de imparcialidad y transparencia, en estrecha consulta con todos los
Estados participantes. El 30 de junio, el Consejo Ministerial adoptd una decision relativa al
nombramiento del Embajador Lamberto Zannier, de Italia, como Secretario General de
la OSCE, efectivo a 1 de julio de 2011. El Embajador Zannier sucede en el puesto a Marc
Perrin de Brichambaut, de Francia, que ha estado desempefiando el cargo de Secretario
General desde junio de 2005.

La Presidencia también dirigi6 con éxito el proceso relativo al nuevo nombramiento
de Janez Lenarci¢, de Eslovenia, como Director de la OIDDH.

Futuras presidencias

A lo largo de 2011, Lituania ha estado trabajando estrechamente con sus colegas de la
Troika, Kazajstan e Irlanda, a fin de velar por la continuidad en el liderazgo de la
Organizacion. En el Consejo Ministerial de Vilnius, se adopt6é una Decision relativa a que la
proxima reunion del Consejo Ministerial se celebre en la ciudad de Dublinel 6 y 7 de
diciembre de 2012.

El Consejo Ministerial de Vilnius someti6 a un procedimiento de consenso tacito la
decision relativa a las Presidencias de Suiza y de Serbia para los afios 2014 y 2015,
respectivamente.

Conclusion: Avanzando hacia una comunidad de seguridad

En su discurso de apertura ante el Consejo Permanente, pronunciado el 13 de enero
de 2011, el Presidente en Ejercicio y Ministro de Asuntos Exteriores Azubalis dijo que “para
cuando nos reunamos en Vilnius los dias 6 y 7 de diciembre en el Consejo Ministerial de la
OSCE, creo que deberiamos haber conseguido lo siguiente:

— Obtener progresos tangibles en la resolucion de los conflictos prolongados;

— Mejorar notablemente nuestro historial de cumplimiento de los compromisos en
materia de libertad de los medios informativos;
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— Mejorar el perfil de la OSCE con respecto a las amenazas transnacionales, incluidas
las dimanantes del territorio de Afganistan;

— Definir la funcion de la OSCE en nuestro dialogo sobre seguridad energética; y

- Promover la educacion en la tolerancia en toda el area de la OSCE, a fin de combatir
la discriminacion y los delitos motivados por el odio”.

Se han conseguido la mayor parte de esos objetivos.

Desde una perspectiva estratégica mas amplia, la finalidad y la responsabilidad de la
Presidencia lituana de la OSCE en 2011 ha sido ayudar a los Estados participantes a acercarse
un poco mas a la meta de convertir en una realidad su vision compartida de una comunidad
de seguridad euroatlantica y euroasiatica libre, democratica, comun e indivisible, que abarque
desde Vancouver a Vladivostok, fundamentada en unos principios convenidos, en unos
compromisos compartidos y en unos objetivos comunes. Se trata de una tarea muy importante
y llevaré tiempo completarla. Sin embargo, tal y como demuestra el presente informe,
creemos que se ha conseguido avanzar. Instamos a los Estados participantes a que, durante
las proéximas Presidencias y empezando por Irlanda en 2012, sigan desarrollando los
importantes logros que hemos conseguido. En sus esfuerzos, podran contar con el pleno
apoyo de Lituania.
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INFORME PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL

MARCO JURIDICO DE LA OSCE
(MC.GAL/11/11/Corr.1 de 7 de diciembre de 2011)

Introduccion

El marco juridico de la OSCE ha estado presente en el orden del dia de la
CSCE/OSCE desde la decision adoptada en la Reunion del Consejo Ministerial de 1993,
celebrada en Roma. Desde entonces ha habido debates con miras a dotar a la CSCE/OSCE de
una clara condicion juridica internacional. En 2007, se consigui6 un gran avance con la
elaboracion de un proyecto de convenio sobre la personalidad juridica, la capacidad juridica y
los privilegios e inmunidades de la OSCE (proyecto de convenio), que incluia tres notas de
pie de pagina anadidas a peticion de dos Estados participantes, que vinculaban la adopcion
del citado proyecto de convenio con la adopcion simultanea de una carta para la OSCE.

El texto del proyecto de convenio se adjunt6 a la declaracion de clausura efectuada
por la Presidencia en Ejercicio espafiola en la Reunion del Consejo Ministerial celebrada en
Madrid en noviembre de 2007.

Hasta la fecha, la adopcion del proyecto de convenio no ha sido posible debido a la
falta de consenso. Sin embargo, el texto del proyecto sigue gozando de un amplio apoyo entre
los Estados participantes, en el entendimiento comin de que no deben reabrirse las
negociaciones.

Desde que se concluy¢ la redaccion del texto del proyecto de convenio, en los debates
entre los Estados participantes para resolver la cuestion de la falta de una condicion juridica
para la OSCE (unida a la falta de un conjunto uniforme de privilegios e inmunidades) no se
ha llegado a ninguna conclusion sobre el camino a seguir. Dichos debates se han centrado en
los posibles medios para dotar a la OSCE de la condicion juridica necesaria para cumplir con
eficacia y eficiencia sus mandatos, y para que se reconozca universalmente su personalidad
juridica. En ese contexto, entre los Estados participantes se han definido tres posiciones
diferentes:

— La mayoria de Estados participantes considera que la adopcion del proyecto de
convencion de 2007 deberia bastar para resolver los problemas y los retos con que se
enfrenta la OSCE, en particular en lo que respecta a sus operaciones sobre el terreno,
debidos a la falta de claridad en su condicion juridica, y han pedido su pronta
adopcidn; sin embargo, muchos de esos Estados estan dispuestos a iniciar un debate
sobre un documento constituyente o una carta para la OSCE, siempre y cuando se
mantenga el caracter politico de los principios y compromisos de la Organizacion, y
no se restrinjan la autonomia y la flexibilidad de que goza actualmente.

— Algunos Estados participantes consideran que la OSCE, ademés de adoptar el
convenio (cuyo proyecto aprueban), deberia adoptar también una carta o un
documento constituyente. Sostienen que, de conformidad con sus procedimientos
legislativos y constitucionales internos, no se pueden otorgar privilegios e
inmunidades a una organizacion internacional que no haya adoptado una carta o un
documento constituyente. Esos Estados participantes fueron los que redactaron y
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respaldaron el texto de un proyecto de carta para la OSCE, distribuida en septiembre
de 2007.

— Un Estado participante no esta convencido de que sea necesario un documento
constituyente o una carta, y no esta dispuesto en este momento a iniciar debates sobre
dicho documento. Es partidario de que se adopte el convenio y ha pedido que se
supriman de inmediato las tres notas de pie de pagina que hacen que la adopcion de
dicho convenio dependa de la adopcidon simultanea de una carta o un documento
constituyente.

Reuniones del Grupo de Trabajo informal

Basandose en la Decision N° 4/08, adoptada en la Reunion del Consejo Ministerial
celebrada en Helsinki en 2010, la Presidencia kazaka establecié un Grupo de Trabajo
informal sobre el fortalecimiento del marco juridico de la OSCE, presidido por la
Representante Personal de la Presidencia kazaka para el fortalecimiento del marco juridico de
la OSCE, Embajadora Ida Van Veldhuizen. En 2010 hubo cuatro reuniones del Grupo en
Viena, convocadas con el fin de estudiar si se podia llegar a un consenso entre los Estados
participantes para iniciar la labor técnica sobre un documento constituyente para la
Organizacion. En el transcurso de las reuniones, algunos Estados participantes hicieron
patente su inquietud acerca del contenido de dicho documento y otros indicaron que no
estaban convencidos de que fuera necesario un documento de ese tipo.

En el parrafo 12 de la Declaracion Conmemorativa de Astana, de 3 de diciembre de
2010 (SUM.DOC/1/10/Corr.1), los Jefes de Estado o de Gobierno encomendaron a la
Presidencia lituana entrante que organizara “un proceso de seguimiento en el marco de los
formatos existentes, teniendo en cuenta las ideas y propuestas formuladas por los Estados
participantes, incluyendo el marco del Proceso de Corfa y en los preparativos de la Cumbre
de Astana”. Prometieron ademas que harian todo lo posible para ayudar a las proximas
Presidencias en Ejercicio a elaborar un plan de accion concreto basado en la labor realizada,
acerca de cuyos progresos se informaria a la Reunion del Consejo Ministerial de Vilnius.

Para llevar a cabo esa tarea, la Presidencia lituana decidi6 organizar, el 13 de mayo de
2011, una reunion del Grupo de Trabajo informal sobre el fortalecimiento del marco juridico
de la OSCE, y redistribuir un documento que habia sido publicado por la Presidencia kazaka
de 2010, para que sirviera como base del debate. En ese documento oficioso se perfilaban los
elementos de un documento constituyente, que codificaria los principios normas y estructuras
de la OSCE ya vigentes, unas disposiciones del mismo tipo que las que suelen encontrarse en
los documentos constituyentes de muchas organizaciones internacionales. Ademas, el
proyecto de documento constituyente distribuido tenia deliberadamente caracter de
procedimiento y no hacia referencia a cuestiones sustanciales, con lo que se preservaba el
caracter politico de la Organizacion. Los copresidentes del Grupo de Trabajo, el Embajador
Helmut Tichy, Asesor Juridico del Ministerio austriaco de Asuntos Europeos e
Internacionales, y la Asesora en cuestiones del marco juridico de la OSCE, Embajadora Ida
Van Veldhuizen, hicieron una introduccion del tema y expusieron una vision historica de
conjunto sobre la cuestion. El Asesor Juridico Superior de la OSCE explico las repercusiones
practicas, frecuentemente negativas, que tiene la falta de condicion juridica de la OSCE en la
labor cotidiana de las estructuras ejecutivas de la Organizacion.
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No obstante, en el transcurso de los debates se puso de manifiesto que no todos los
Estados participantes estaban preparados para embarcarse en un debate sustantivo sobre un
proyecto de documento constituyente si no se llegaba primero a un entendimiento basico
sobre un debate de ese tipo. En consecuencia, la Presidencia lituana, junto con los expertos
juridicos, elabor6 un segundo documento oficioso titulado “Principios para un debate sobre
un documento constituyente para la OSCE”, que fue distribuido en septiembre con la
signatura (CiO.GAL/169/11) y del cual se adjunta una copia al presente informe. La finalidad
del documento era allanar el camino para la posible adopcion por el Consejo Ministerial de
Vilnius de una decision relativa al establecimiento de un grupo técnico de trabajo para que
estudiara la viabilidad de elaborar un documento constituyente para la OSCE, de
conformidad con los principios acordados. Concretamente, el documento oficioso esbozaba
cuales debian ser las nociones basicas de los debates, asi como los objetivos de la redaccion
del texto, los principios por los que deberia regirse esa redaccion y los elementos bésicos
estructurales del documento constituyente.

El 23 de septiembre de 2011 se convoco una segunda reunion del Grupo de Trabajo
informal en Viena, con el fin de determinar las reacciones al nuevo documento oficioso y
estudiar si podria servir como base para avanzar en el debate sobre el proyecto de documento
constituyente. Hubo declaraciones de 17 Estados participantes y de la Asamblea
Parlamentaria. En sus observaciones de apertura, el Presidente del Consejo Permanente dijo
que la mayoria de Estados participantes estaban dispuestos a iniciar un debate sobre un
documento constituyente. El representante de la Asamblea Parlamentaria respaldo la idea de
que el proyecto de convenio se adoptara lo antes posible, a fin de resolver las dificultades
practicas con las que se enfrentaba la OSCE. Sin embargo, dijo que no veia ningun problema
en que se debatiera un documento constituyente para la OSCE en el futuro.

En general, la respuesta a los proyectos de principios contenidos en el documento fue
muy positiva. Varios Estados participantes dijeron que estaban dispuestos a iniciar un debate
sobre un documento constituyente basado en el documento oficioso de la Presidencia, aunque
reafirmando de nuevo su opinioén de que la adopcidn del proyecto de convenio bastaria para
dotar a la OSCE de personalidad juridica. Otros Estados participantes, que acogieron con
satisfaccion el documento, consideraron que la composicion del grupo de trabajo técnico era
demasiado limitada y que deberia ampliarse para incluir también expertos juridicos y
politicos. Diversos Estados participantes mencionaron la conveniencia de que el Consejo
Ministerial adoptara una decision en la que se encomendara a la proxima Presidencia la labor
de iniciar el debate sobre un documento constituyente. Sin embargo, otros Estados opinaban
que no era necesaria una nueva decision del Consejo Ministerial para que prosiguieran los
debates sobre esa cuestion. Un Estado participante, que se habia mostrado satisfecho de que
el debate se basara en el documento oficioso, dijo que tanto ¢l como otros Estados
participantes habian presentado en 2007 su propio proyecto de carta para la OSCE y que la
aceptacion de ese documento oficioso como base del debate suponia un avance en un
compromiso que confiaban en que fuera compartido.

No obstante, un Estado participante dijo que no estaba del todo convencido de la
necesidad de un documento constituyente, y manifestod su preocupacion por que el debate
sobre dicho documento fuera un proceso prolongado y no abordara las cuestiones practicas
inmediatas con que se enfrenta la Organizacion (en particular la falta de privilegios e
inmunidades, como por ejemplo la exencidén de impuestos para algunas operaciones de la
OSCE sobre el terreno). Se mostro firme partidario de que se desvinculara la adopcion del
proyecto de convenio sobre la personalidad juridica, la capacidad juridica y los privilegios e
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inmunidades, de la cuestion de elaborar un proyecto de documento constituyente para la
Organizacion. También puso en duda que fueran correctos los tres objetivos fijados en el
documento oficioso, que decian que la OSCE ya tenia un marco juridico; que la ausencia de
una carta no habia impedido que la Organizacion evolucionara a lo largo de los afios; y que el
hecho de que algunos Estados hubieran retirado sus objeciones a la adopcion de un convenio
no era motivo suficiente para iniciar los debates sobre un documento constituyente.

Sin embargo, ese Estado participante indicé que tampoco queria decir que no deberia
haber una carta o un documento constituyente, pero que exhortaba a los demés Estados
participantes a que identificaran los problemas practicos que deberian resolverse en un futuro
inmediato, hasta que fuera factible elaborar el documento constituyente.

Conclusion

En este momento, prosigue el didlogo entre los Estados participantes. Los obstaculos
que impiden la adopcion de un convenio y/o de un documento constituyente son tanto de
naturaleza politica como técnica, o incluso mas de caracter politico. Después de todos estos
afos, no hay una solucion facil ni sencilla. Sin embargo, el continuado interés de los Estados
participantes en contribuir a los debates y los esfuerzos de las Presidencias, asi como la
ininterrumpida aportacion practica de los expertos juridicos, demuestran que dotar a la OSCE
de una condicion juridica independiente debe seguir siendo una prioridad para los Estados
participantes ya que, en caso contrario, la OSCE podria enfrentarse a graves riesgos, no sélo
en cuanto a su eficacia y eficiencia operacionales sino también en lo relativo a la seguridad de
su personal. Para evitar esos problemas se deberia dotar de personalidad juridica a la
Organizacion lo antes posible.

Anexo de MC.GAL/11/11/Corr.1

PRINCIPIOS PARA UN DEBATE SOBRE UN DOCUMENTO
CONSTITUYENTE (DC) PARA LA OSCE

Introduccion

La finalidad del presente documento es establecer el marco basico en el que los
Estados participantes puedan elaborar el DC.

Para la OSCE seria ttil tener un DC que colocara a la Organizacion en una posicion

de igualdad y de fiabilidad en la comunidad internacional, capaz de ejercer sus derechos y de
asumir sus responsabilidades, y que dotara de personalidad juridica a la OSCE.

Nociones basicas sobre los debates

— Cualquier tipo de negociacion o de deliberacion sobre un DC no debe utilizarse en
otras negociaciones o deliberaciones, ni en otros foros multilaterales o bilaterales; y
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Tampoco debe utilizarse para poner en entredicho o suscitar dudas sobre ningin
compromiso de la OSCE.

Nada esta convenido hasta que todo esté convenido;
Los debates deben estar dirigidos por un grupo de trabajo técnico formado por

expertos juridicos. Los resultados obtenidos se presentaran al Grupo de Trabajo
informal y, si es necesario, al Consejo Permanente, con miras a llegar a un consenso.

Objetivos de un ejercicio de redaccion

Proporcionar un marco juridico para la OSCE sin modificar la naturaleza politica de
sus principios y compromisos;

Permitir el continuo desarrollo de la OSCE, de su proceso decisorio y de sus
estructuras ejecutivas;

Eliminar los obstaculos para que algunos Estados participantes adopten el proyecto de
convenio sobre la personalidad juridica, la capacidad juridica y los privilegios e
inmunidades de la OSCE, permitiendo la retirada de las notas de pie de pagina del
proyecto de convenio, sin modificar su texto.

Principios que deben regir el ejercicio de redaccion

Mantener el caracter politico de los principios y compromisos de la OSCE;

Reafirmar el compromiso respecto del principio del consenso en todas sus formas;

Codificar la practica vigente del funcionamiento de los asuntos cotidianos de
la OSCE;

Preservar el funcionamiento de las estructuras ejecutivas, de conformidad con sus
mandatos;

Reforzar la flexibilidad y la capacidad de adaptacion de la OSCE para responder a
toda situacion que pueda presentarse en el futuro.

Elementos estructurales basicos de un DC

Preambulo
Disposiciones generales [definiciones; personalidad y capacidad juridicas, sede]

Principios/Objetivos [consensos, naturaleza politica de la OSCE]
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Participacion [miembros como los Estados participantes, Socios para la Cooperacion,
observadores, terceras partes|

Organos decisorios/Organos subsidiarios [Consejo Ministerial, Consejo Permanente,
Foro de Cooperacion en materia de Seguridad, etc.]

Estructuras/Organos ejecutivos [Presidencia en Ejercicio, Representantes Personales y
Representantes Especiales, Troika, Secretario General, Instituciones, Oficinas sobre el
terreno, 6rganos autonomos, AP]

Disposiciones comunes [idiomas oficiales, privilegios e inmunidades]

Cuestiones financieras/presupuestarias [Presupuesto Unificado, contribuciones
extrapresupuestarias, Reglamento Financiero]

Disposiciones finales [entrada en vigor, enmiendas, etc.]
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INFORME PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS

ACTIVIDADES RELATIVAS A LA DIMENSION HUMANA
(MC.GAL/12/11 de 7 de diciembre de 2011)

Antecedentes

En una declaracion efectuada tras la adopcion por el Consejo Permanente, el 29 de
julio de 2011, de la decision relativa al orden del dia de la Reunion de Aplicacion sobre
cuestiones de la Dimensién Humana, el Presidente del Consejo Permanente, tomando “nota
de la voluntad y el interés crecientes, asi como de las propuestas concretas, de los Estados
participantes, expresadas durante la preparacion de la decision del Consejo Permanente
relativa al orden del dia de la RADH 2011, de mejorar la organizacién y las modalidades de
las reuniones de la dimension humana, para que sean mas concretas, mas atractivas y mas
efectivas”, reconfirm6 que la Presidencia lituana “como seguimiento de la Declaracion
Conmemorativa de Astana de 2010 que, entre otras cosas, encarga a los Estados participantes
de la OSCE que ‘sigan trabajando para fortalecer la eficacia y la eficiencia de la OSCE””,
tenia intencioén de*“‘iniciar y propiciar un amplio debate orientado a la consecucion de
resultados sobre esa cuestion, en los formatos adecuados de la OSCE, segun lo estipulado en
el documento PC.DEC/476, de 23 de mayo de 2002

Propuestas relativas a la “optimizacion” de la reforma, al “incremento de la
efectividad” o a la “modernizacién” de las actividades relativas a la dimension humana ya
han sido planteadas en muchas ocasiones por diversos Estados participantes a lo largo de los
afos. Las modalidades de cumplimiento por los Estados participantes de los compromisos
relacionados con la dimension humana fueron establecidas originalmente en el Capitulo VI
del Documento de Helsinki 1992. Esas modalidades preveian, entre otras cosas, que se
organizaran una reunion de aplicacion de tres semanas y algunos seminarios adicionales
sobre temas concretos.

A la luz de la experiencia posterior, los ministros decidieron, en la Reunion del
Consejo Ministerial de Bucarest de diciembre de 2001, encargar al Consejo Permanente que
revisara las modalidades de las reuniones de la dimension humana con miras a mejorar su
eficacia. El resultado de esa revision fue la Decision N° 476 del Consejo Permanente, de 23
de mayo de 2002, que establecid las modalidades actualmente vigentes para las reuniones de
la dimension humana. Los elementos esenciales de dicha decision fueron la reduccion de la
duracion de la Reunion Anual sobre cuestiones de la Dimension Humana (RADH) de tres a
dos semanas y la celebracion cada afio de tres reuniones suplementarias oficiosas sobre
cuestiones de la dimension humana, cada una de ellas de un dia y medio de duracion. En esa
decision se establecieron los acuerdos para la participacion de las ONG en reuniones de la
dimension humana y los diversos procedimientos por medio de los cuales los Estados
participantes acuerdan en el Consejo Permanente las fechas, el orden del dia y los temas de la
RADH. También se establecio la posibilidad de que el Consejo Permanente, a la luz de la
experiencia adquirida con los nuevos acuerdos, pudiera hacer mas ajustes encaminados a
fortalecer la eficacia y el atractivo de las actividades de la dimension humana.

1 CIO.GAL/157/11
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En 2006 hubo otra novedad, la Reunion de Bruselas del Consejo Ministerial
establecid tres comités como organos subsidiarios oficiosos del Consejo Permanente y uno de
ellos fue el Comité de la Dimensién Humana. Esa habia sido una de las recomendaciones
incluidas en el informe del Panel de Personas Eminentes correspondiente a 2005. En el
informe se recomendaba también que, en el caso de que se estableciera un Comité de la
Dimension Humana, la duracion de la Reunion de Aplicacion sobre cuestiones de la
Dimensién Humana “podria reducirse a cinco dias”. Sin embargo los Estados participantes no
llegaron a un consenso sobre dicha recomendacion (Hay que tener en cuenta que el informe
del Panel de Personas Eminentes no es un documento de consenso).

En los tres ultimos afios, diversos grupos de Estados participantes plantearon
cuestiones relacionadas con las actividades de la dimension humana en el marco del Proceso
de Corfl, que precedid a la Cumbre de Astana. Dichas cuestiones incluian varias propuestas
para mejorar la eficacia de las actividades de la dimension humana, que a menudo eran
contradictorias e indicaban notables divergencias de opinion entre los Estados participantes
sobre cuestiones como por ejemplo la mejora de la supervision de los compromisos, la
participacion de las ONG en actividades de la dimension humana, la duracion de las RADH,
el nivel de participacion de los Estados participantes en las actividades de la dimension
humana, los temas que habia que incluir en el orden del dia de las actividades de la dimension
humana, y la falta de seguimiento de las recomendaciones de las RADH y de otras
actividades de la dimension humana. A pesar de los frecuentes debates mantenidos sobre esos
temas antes de la Cumbre de Astana, no se llegd a un consenso sobre los cambios que habia
que introducir.

Situacion actual

La reunién de la Cumbre de Astana encarg6 a las proximas Presidencias de la OSCE
que organizaran un proceso de seguimiento, dentro de los formatos existentes, teniendo en
cuenta las ideas y propuestas presentadas por los Estados participantes, especialmente en el
marco del Proceso de Corfli y en los preparativos de la Cumbre de Astana. En base a esa
tarea, la Presidencia lituana decidio, en consulta con la Presidencia del Comité de la
Dimension Humana, incluir el tema “reforma de las actividades relativas a la dimension
humana” en el programa de trabajo del Comité para 2011. En vista de las dificultades que
surgieron para la adopcion del orden del dia de la RADH, la Presidencia reafirmo esa
intencion en su declaracion efectuada tras la adopcion de la decision a la que se hace
referencia al inicio del presente informe. Estaba previsto que el primer debate sobre el tema
tuviera lugar en la reunion del Comité de la Dimension Humana de 11 de octubre de 2011.

Como preparacion para dicho debate en el Comité de la Dimension Humana, el
Presidente del Comité encargo6 a un grupo de expertos independientes que elaborara un
informe, con miras a propiciar un debate constructivo sobre las actividades de la dimension
humana. El informe debia evaluar la situacion actual, sus puntos fuertes y sus puntos débiles,
y recoger las diferentes opiniones y posiciones, con el fin de encontrar puntos comunes para
hacer una reflexion conjunta en el marco del Comité de la Dimension Humana y fuera de ese
marco. También estaba previsto que en los resultados de ese estudio se identificaran y se
recomendaran opciones para hacer que las actividades de la dimensién humana fueran mas
atractivas, eficaces y concretas. Se eligi6 al grupo de expertos suizo Ximpulse para que
preparara el informe, que se presentd en dos fases. En el documento de la primera fase,
titulado “Actividades de la OSCE relativas a la dimension humana: El camino a seguir” se
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exponia una vision de conjunto de la situacion, una recopilacion de ideas sobre las futuras
actividades de la dimension humana y un esbozo de un estudio en profundidad para la
segunda fase. El documento fue presentado por sus autores el 11 de octubre, en la reunion del
Comité¢ de la Dimension Humana.

Aunque el estudio se centraba en las actividades de la dimensién humana
(particularmente en las Reuniones de Aplicacion sobre cuestiones de la Dimension Humana,
en las Reuniones suplementarias de la Dimension Humana y en los Seminarios sobre la
Dimension Humana) el grupo Ximpulse hizo hincapié¢ en que no se podia ignorar el contexto
general de la OSCE porque en cierto modo influia en la percepcion de la dimension humana y
de las actividades de dicha dimension. Con el fin de proporcionar un marco para el debate
sobre la reforma de las actividades de la dimension humana, Ximpulse recomendo que se
tuvieran en cuenta sus metas y objetivos generales con el fin de decidir los que habia que
preservar y desarrollar, y los que habia que adaptar. Sugirié que las reflexiones se llevaran a
cabo en tres niveles, teniendo en cuenta: 1) las metas y los objetivos de las actividades de la
dimension humana en general; 2) la funcion y la secuencia de los diversos tipos de
actividades de la dimension humana; y 3) el disefio de las actividades individuales.

El debate posterior en el Comité de la Dimension Humana confirmé una vez mas la
amplia variedad de opiniones de los Estados participantes acerca de la modernizacion de las
actividades de la dimension humana. En sus observaciones finales, el Presidente del Comité
tomo nota de esas divergencias y dijo que para poder avanzar seria necesario acercar
posiciones.

La segunda fase del estudio seguira explorando las cuestiones relativas a los niveles
de debate propuestos, y recopilando propuestas para evaluarlas a la luz de los compromisos y
los objetivos, asi como de su posible repercusion en el sistema general de actividades de la
dimension humana. También elaborara opciones, en consulta con algunos de los principales
interesados y en consonancia con los objetivos, distinguiendo entre las opciones que
requieren una revision de las modalidades vigentes para su aplicacion y las que pueden
aplicarse en el marco vigente. El documento correspondiente a esa segunda fase estara
disponible al final del primer trimestre de 2012. El estudio realizado por Ximpulse tiene por
objeto respaldar los debates de forma estructurada y propiciando un debate instructivo, pero
correspondera a los Estados participantes la tarea de evaluar las distintas opciones y convenir
en una serie de medidas de reforma que puedan satisfacer las diferentes expectativas de los
distintos interesados.

Al debate inicial en el Comité le sigui6é una reunién de intercambio de ideas sobre el
camino que hay que seguir para incrementar la eficacia de las actividades de la dimension
humana, que tuvo lugar el “dia oficioso de la dimension humana”, el 24 de octubre. Una vez
mas, se presentaron un gran numero de sugerencias que hacian hincapié en los diferentes
enfoques del tema adoptados por Estados participantes y grupos de Estados participantes. Sin
embargo, el Presidente lleg6 a la conclusion de que, aunque algunos de los aspectos relativos
a las actividades de la dimension humana siguen siendo bastante controvertidos (por ejemplo
la participacion de las ONG), habia metas y objetivos que estaban mas consensuados (por
ejemplo la identificacion de deficiencias en la aplicacion). Tomo nota de que muchos
hablaban de indicadores de éxito como la visibilidad de las actividades de la dimension
humana, el nivel de asistencia de Estados participantes y ONG, y la busqueda de remedios
concretos para subsanar las deficiencias en la aplicacion.
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Conclusion y recomendaciones

En vista de las importantes divergencias de opinion entre los Estados participantes
con respecto a los cambios de los actuales arreglos para las actividades de la dimension
humana y a cudles podrian ser esos cambios (si es que los hay), la Presidencia opina que no
seria realista esperar que se llegue a un consenso sobre cualquier modificacion de los
acuerdos actuales sin que medie un amplio y exhaustivo debate entre los Estados
participantes. Dicho debate podria iniciarse con la presentacion por Ximpulse del informe de
la segunda fase, que se confia en que aporte materia de reflexion, andlisis e instrumentos que
apoyen ese debate. El informe de la segunda fase estara disponible al final del primer
trimestre de 2012. Se recomienda que la Presidencia irlandesa convoque un intercambio
informal de opiniones a nivel de Representantes Permanentes para estudiar el modo de
progresar en el examen de las actividades de la dimensién humana.

En espera de los resultados de ese debate, la Presidencia recomienda encarecidamente
que los arreglos relativos a las actividades de la dimensién humana en 2012 se hagan de
conformidad con las disposiciones de la Decision N° 476 del Consejo Permanente, e insta a
todos los Estados participantes a que cooperen en el logro de dicho objetivo.






IV. DECLARACIONES DE LAS DELEGACIONES






DECLARACION DE APERTURA DEL MINISTRO DE ASUNTOS
EXTERIORES DE LITUANIA, PRESIDENTE EN EJERCICIO DE
LA OSCE, EN LA DECIMOCTAVA REUNION

DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.DEL/39/11 de 6 de diciembre de 2011)

Presidente Grybauskaité,
Sefiores Ministros,
Excelencias,

Sefioras y sefiores:

Bienvenidos al corazon del area de la OSCE: a mitad de camino entre Vancouver y
Vladivostok. Es un placer verles a todos reunidos aqui, en Vilnius.

A mis colegas de la Asamblea Parlamentaria les digo “bienvenidos de nuevo” a
Vilnius, en recuerdo de la importante reunion que celebramos aqui en 2009.

Nos acompaiian también hoy algunos de los miembros fundadores de los Comités de
Helsinki. Rendimos homenaje a las valientes contribuciones que hicieron a los derechos
humanos y a la democracia.

Por ultimo, me complace especialmente dar la bienvenida a los representantes de
organizaciones no gubernamentales de nuestros Estados participantes y Socios para la
Cooperacion. Sus sugerencias, que han sido debatidas durante los dos ultimos dias, son una
contribucion importante a nuestra labor.

Y ahora, estimados colegas y amigos, nos queda mucho trabajo por hacer.

El presente afio, la Presidencia lituana ha alentado a nuestra comunidad a obrar con un
objetivo comun, el de seguir consolidando los logros de la Cumbre de Astana. Hemos
adoptado medidas significativas y concretas sin poner en entredicho los principios y
compromisos basicos de la OSCE. Siempre que hemos seguido esa premisa, nuestros
esfuerzos han tenido éxito. Los dos proximos dias nos brindan la oportunidad, mediante la
consolidacion de esa labor, de establecer nuevas lineas de base para su desarrollo futuro.

Resulta significativo el hecho de que nos hayamos reunido en Lituania, una de las
naciones de la region ndrdico-baltica. Esta region encarna los principios y las cualidades
fundamentales que pretendemos alcanzar para nuestra comunidad de seguridad mas amplia.
Su unién no se basa inicamente en parametros historicos y geograficos. De importancia
capital es su cultura comun de una responsabilidad social firme, de respeto hacia los derechos
humanos y la cooperacion, y de buenas relaciones de vecindad. Compartimos un enfoque
abierto y orientado al futuro para abordar retos comunes, tales como la energia, el medio
ambiente, el transporte, la tecnologia cibernética y el acceso libre a la comunicacion digital.
Esta region ofrece una vision que merece ser emulada. Quiza otras regiones del area de la
OSCE deseen tener en cuenta nuestra experiencia a la hora de desarrollar su propia
cooperacion regional.

No debemos olvidar que el area de la OSCE se enfrenta con retos importantes,
empezando por los conflictos prolongados que llevan demasiados afios sin resolverse.
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Me satisface comunicarles que se han alcanzado progresos en la resolucion del
conflicto del Trans-Dniéster. La semana pasada, se reanudaron oficialmente en Vilnius las
negociaciones en formato 5+2, tras un parén de casi seis afios. Exhorto a las partes a que
aprovechen esta oportunidad.

También es necesario que sigamos luchando por conseguir la resolucion del conflicto
y la estabilidad a largo plazo en Georgia. En los Debates Internacionales de Ginebra, las
partes siguen manteniendo negociaciones y han llevado a cabo proyectos concretos en
beneficio de las poblaciones afectadas. Deberiamos apoyar esas medidas mediante el
despliegue de un Equipo de Apoyo de la OSCE.

En lo que respecta al conflicto de Nagorno Karabaj, debemos activar el mecanismo de
investigacion de incidentes que fue propuesto en la Cumbre de Sochi. Esa medida ayudaria a
aliviar tensiones.

En Europa Sudoriental, se ha avanzado sin pausa en la creacion solida de unos
Estados democraticos y transparentes, comprometidos con los principios de la OSCE, y en la
cooperacion y estabilidad regionales. La Oficina de la OSCE en Zagreb se clausurard en
breve. Acogemos con satisfaccion los logros conseguidos por la Oficina en el cumplimiento
de su mandato y los alcanzados por el pais anfitrién, Croacia, en la puesta en practica de las
reformas. Este es un claro ejemplo de que los esfuerzos cooperativos redundan en beneficio
de los ciudadanos y del pais, asi como de la region y de toda la OSCE en su conjunto.

En el presente afio también hemos adoptado medidas destinadas a fortalecer nuestros
mecanismos de defensa contra las amenazas transnacionales. Considero que en Vilnius
podremos encontrar una base comun para mejorar las iniciativas de la OSCE en esa esfera.

Excelencias, seforas y sefiores:

La libertad de los medios informativos ha sido una de las grandes prioridades de la
Presidencia lituana. Hemos buscado la manera de garantizar una mayor seguridad personal de
los periodistas. También hemos intentado erradicar las barreras juridicas y burocraticas que
obstaculizan su capacidad de informar y de proteger la democracia y la libertad en nuestras
sociedades. El Consejo Ministerial deberia ahora culminar la labor iniciada el junio pasado en
la Conferencia de Vilnius sobre seguridad de los periodistas.

Nuestros esfuerzos en defensa de los derechos humanos han arrojado resultados
positivos, en casos muy conocidos y en otros con menos reconocimiento. Contando a menudo
con la colaboracién de la sociedad civil, hemos fomentado y protegido los derechos de
organizadores, autores de blogs, periodistas, y defensores de los derechos humanos y
sociales.

La Presidencia ha fomentado firmemente la educacion en la tolerancia. Hemos
patrocinado tres reuniones de alto nivel destinadas a abordar las practicas y los
comportamientos anticristianos, antisemiticos y antiisldmicos. La resolucion de conflictos
entre grupos o naciones requiere afrontar la realidad del presente y el pasado, por mucho que
duela, y fomentar la reconciliacion en interés de un futuro mutuamente beneficioso.
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El presente afio, y mas recientemente el fin de semana pasado, se ha celebrado un
buen ntimero de elecciones importantes en el area de la OSCE. Felicito a la OIDDH y a la
Asamblea Parlamentaria por haber llevado a cabo unas supervisiones electorales
profesionales e imparciales. Por supuesto, la observacion electoral no constituye un fin en si
mismo. Cada Estado participante debe velar por que sus ciudadanos gocen del derecho a
expresar su voluntad a través de unas elecciones libres y justas. Con ese fin, hago un
llamamiento para que todos y cada uno de nosotros sigamos fielmente las recomendaciones
hechas por la OIDDH.

Hemos sentado las bases para el establecimiento de una soélida politica de la OSCE en
materia de seguridad energética. Un acceso fiable a los recursos energéticos es esencial para
nuestra seguridad y deberia reconocerse como tal.

Ministros, colegas, sefioras y sefiores:

Todos convenimos en que la seguridad en el area de la OSCE estd unida
indisolublemente a la de sus vecinos. Este afio hemos sido testigos de ello. El Consejo
Ministerial deberia responder al interés en aumentar la cooperacion mostrado por los Socios
mediterraneos. Deberiamos demostrar nuestra voluntad de fortalecer la cooperacién con
Afganistan. Por ultimo, deberiamos acoger con satisfaccion la solicitud de admision como
Estado participante presentada por Mongolia.

Trabajemos todos juntos en Vilnius. Mientras desempefiamos nuestra labor, les
pediria que tuviéramos la valentia y la determinacidn de lograr unos resultados que estuvieran
a la altura de los principios y compromisos basicos de la OSCE. Si actuamos con
determinacion podremos cumplir las promesas que hicimos el pasado afio en Astana.



DECLARACION DEL PRIMER MINISTRO DE
LA REPUBLICA DE LITUANIA EN LA SESION DE CLAUSURA DE

LA DECIMOCTAVA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.DEL/66/11 de 7 de diciembre de 2011)

Senor Presidente,
Excelencias,
Sefiores Ministros, sefioras y sefiores:

Permitanme en primer lugar agradecerles que hayan venido a Vilnius a participar en
la reunion que culmina la Presidencia lituana de la OSCE. A principios de la década de 1990,
la OSCE se convirti6 en una Organizacion importante para Lituania y otras naciones que
luchaban por su derecho de regresar a Europa. Es un hecho destacable que la OSCE haya
mantenido su trascendencia a lo largo de los 20 ultimos afios.

Al comenzar nuestra Presidencia en enero pasado, dijimos que con un formato tan
diverso como el de la OSCE, s6lo podriamos obtener resultados mediante la cooperacion y el
trabajo duro. Cada paso, independientemente de lo insignificante que parezca, tiene su
importancia.

Nuestra andadura conjunta y constructiva a lo largo del presente afio ha dado los
frutos siguientes:

— Hemos sido capaces de reanudar las negociaciones sobre el Trans-Dniéster en el
formato 5+2 y hemos dado continuidad a los Debates Internacionales de Ginebra;

— Hemos avanzado en la causa de la libertad de los medios informativos, en particular
mediante medidas destinadas a velar por la libertad de expresion en Internet y
alentando iniciativas para proteger la seguridad de los periodistas;

— Hemos mejorado la vigilancia fronteriza y la cooperacion regional;

— Hemos mejorado el didlogo regional sobre el transporte, la energia y la
ciberseguridad;

— Hemos mejorado el didlogo entre la OSCE y sus Socios para la Cooperacion;

— Hemos patrocinado activamente programas de lucha contra la intolerancia religiosa y
la discriminacion, centrando la atencion en el discurso publico basado en el odio o
que induzca a cometer delitos de odio;

Creemos que trabajando hombro con hombro con los Estados participantes, Lituania
ha conseguido desarrollar el proceso de la OSCE en su conjunto y propiciar una evolucion
positiva en el area de la OSCE.

Por supuesto, atin quedan cuestiones que siguen causando gran inquietud:

— En primer lugar, los ciudadanos de muchos paises siguen sin poder disfrutar de sus
derechos civiles basicos. Teniendo presente lo antedicho, hemos organizado una
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actividad paralela para representantes de la sociedad civil y ONG, que han elaborado
por su parte una lista de valiosas recomendaciones en materia de politicas. Aplaudo la
labor de los activistas de la sociedad civil y de los defensores de los derechos
humanos, y espero que sigamos teniendo en cuenta sus recomendaciones.

En segundo lugar, nos encontramos con el problema de que los periodistas atin no son
capaces de desempenar su labor sin que su seguridad se vea amenazada. De hecho, tal
y como hemos informado en otra actividad paralela a esta conferencia, la violencia
contra los periodistas en el area de la OSCE ha aumentado en términos generales,
especialmente en determinadas zonas de la region.

Por ultimo, todavia quedan paises en los que las elecciones distan mucho de ser justas
y libres. Esos paises se encuentran muy cerca de nuestras fronteras. Este es un hecho
nos obliga a trabajar aun con mas ahinco para mejorar la situacion.

Sefioras y sefiores:

Nuestro punto de partida, tanto en la reciente Presidencia de la Comunidad de

Democracias como durante la actual Presidencia de la OSCE, ha sido un enfoque pragmatico,
constructivo e imparcial. Seguiremos manteniendo ese enfoque cuando asumamos la
Presidencia de la UE en 2013, afio en el que la OSCE celebraré su 40° aniversario.

No me cabe duda alguna de que el Presidente en Ejercicio entrante, el Ministro de

Asuntos Exteriores de Irlanda, continuara por la misma senda, buscando la manera de
consolidar y seguir avanzando en los principios que desde hace ya cuatro decenios son el
estandarte de esta Organizacion. Buena suerte.

Gracias.



DECLARACION CONJUNTA EFECTUADA POR
LOS JEFES DE LAS DELEGACIONES DE LOS PAISES
COPRESIDENTES DEL GRUPO DE MINSK Y POR LOS MINISTROS
DE ASUNTOS EXTERIORES DE ARMENIA Y AZERBAIYAN EN

LA DECIMOCTAVA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.DEL/18/11 de 7 de diciembre de 2011)

Con motivo de la Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE celebrada en Vilnius,
los Jefes de las Delegaciones de los paises Copresidentes del Grupo de Minsk (el Ministro de
Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, Sergei Lavrov, la Secretaria de Estado de los
Estados Unidos, Hillary Rodham Clinton, y el Ministro francés de Asuntos Europeos,

Jean Leonetti) asi como el Ministro de Asuntos Exteriores de Azerbaiyan,

Elmar Mammadyarov, y el Ministro de Asuntos Exteriores de Armenia, Edward Nalbandian,
reafirmaron la importancia de llegar a una solucion pacifica del conflicto de Nagorno
Karabaj.

Recordando la Declaracion de Mosct de noviembre de 2008, y también las
respectivas declaraciones de sus paises en las reuniones del Consejo Ministerial celebradas en
Helsinki (2008) y Atenas (2009), asi como en la Cumbre de Astana de la OSCE (2010), los
Jefes de las cinco Delegaciones convinieron en que era necesario continuar el proceso de
negociacion en el formato del Grupo de Minsk de la OSCE y mejorar las condiciones para
avanzar en el logro de un arreglo pacifico. Convinieron también en que una de las medidas en
esa direccion era seguir esforzdndose por concretar los detalles del mecanismo para investigar
las violaciones del alto el fuego, que fue el resultado de la declaracion conjunta de los

Presidentes Aliyev, Sargsian, y Medvedev en la cumbre de Sochi, celebrada en marzo de
2011.

Tomando nota de las declaraciones efectuadas por sus Presidentes en Deauville, en
mayo de 2011, en las que se instaba a Armenia y a Azerbaiydn a que concluyeran los
Principios Bésicos para el arreglo pacifico del conflicto de Nagorno Karabaj, los Jefes de las
Delegaciones de los paises Copresidentes del Grupo de Minsk lamentaron que las partes no
hubieran sido capaces de dar ese paso decisivo. Los tres Jefes de Delegacion reiteraron que la
solucion del conflicto de Nagorno Karabaj no podia ser militar, y que la Carta de las
Naciones Unidas, los Principios del Acta Final de Helsinki y los elementos contenidos en las
declaraciones conjuntas efectuadas por sus Presidentes en L’Aquila, en julio de 2009, y en
Muskoka, en junio de 2010, brindan un margen para que todas las partes puedan superar la
inaceptable situacion actual y lleguen a un acuerdo pacifico. A la luz de las intensivas
negociaciones mantenidas desde el Consejo Ministerial de la OSCE celebrado en 2007, en
Madrid, incluso al mas alto nivel, los tres Jefes de Delegacion instaron a las partes a que
examinaran minuciosamente las propuestas que les habian presentado los Copresidentes.

Los Ministros de Azerbaiyan y Armenia elogiaron los esfuerzos de los paises
Copresidentes, especialmente la implicacion personal de los Presidentes Medvedev, Obama,
y Sarkozy, por ayudar a sus paises a llegar a un marco para un amplio arreglo pacifico.
También informaron a los Jefes de las Delegaciones de los paises Copresidentes de que sus
Presidentes estan dispuestos a reunirse de nuevo en un futuro proximo, bajo los auspicios de
los paises Copresidentes, para continuar su didlogo directo, basado en la experiencia reciente,
con el fin de llevar la paz, la estabilidad y la prosperidad a sus pueblos.



DECLARACION DE LA DELEGACION DE AZERBAIYAN
(Anexo 1 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

En relacion con la adopcion de la Decision del Consejo Ministerial relativa a la
funcion que puede desempenar la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Delegacion de
la Republica de Azerbaiyan quisiera efectuar una declaracion expresando lo siguiente:

Aunque respaldamos y aplicamos las disposiciones que figuran en la resolucion 1540
(2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Reptblica de Azerbaiyan no
puede aplicar plenamente €sa y otras resoluciones pertinentes, incluida la 1977 (2011), en sus
territorios reconocidos internacionalmente que han sido ocupados.

Nos preocupa seriamente la amenaza del terrorismo y el riesgo de que agentes no
estatales, como por ejemplo regimenes separatistas, puedan adquirir, desarrollar, traficar o
utilizar armas nucleares, quimicas y bioldgicas.

Recordando las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas relativas a la lucha contra la proliferacion de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas
y nucleares, en particular la resoluciéon 1977 (2011), hacemos hincapié en la importancia de la
cooperacion internacional basada en el derecho internacional, que resulta necesaria para
combatir el trafico ilicito por parte de agentes no estatales relacionado con las armas
nucleares, quimicas y bioldgicas, sus sistemas vectores y materiales conexos.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario de esta sesion del Consejo
Ministerial.



DECLARACION DE LA DELEGACION DE ARMENIA
(Anexo 2 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Mi Delegacion quisiera dejar constancia de que la declaracion interpretativa de la
Delegacion de Azerbaiyan contiene acusaciones infundadas y reclamaciones injustificadas.



DECLARACION DE LA DELEGACION DE AZERBAIYAN
(Anexo 3 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

En relacion con la adopcion de la Decision del Consejo Ministerial relativa al
fortalecimiento del didlogo en materia de transporte en el marco de la OSCE, la Delegacion
de la Republica de Azerbaiyan desea hacer la siguiente declaracion:

Actuando sobre la base de las disposiciones de dicha decision, la Republica de
Azerbaiyan insta urgentemente a la Reptblica de Armenia a que tome todas las medidas
necesarias para:

1. Retirar sus fuerzas armadas de los territorios ocupados de la Republica de
Azerbaiyan, creando de esa manera las condiciones precisas para restablecer todas las
comunicaciones, incluidas por autopista y ferroviarias, en los territorios de la Republica de
Azerbaiyan;

2. Ordenar que la carretera que transcurre a través de la region de Lachin de la
Republica de Azerbaiyan pueda ser utilizada de manera garantizada y sin obstaculos por la
Republica de Azerbaiyan, de conformidad con los principios propios de la apertura de todas
las comunicaciones en la region;

3. Rehabilitar el tramo correspondiente a Meghri en la linea ferroviaria Baki-Meghri-
Nakhchivan, con miras a restablecer la red de ferrocarriles de la region, coadyuvando de esa
manera a la cooperacion regional en materia de transporte.

Solicitamos que la presente declaracion se adjunte al diario correspondiente a la
presente sesion de la Reunion del Consejo Ministerial.



DECLARACION DE LA DELEGACION DE ARMENIA
(Anexo 4 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Mi Delegacion reitera la declaracion efectuada anteriormente en respuesta a
acusaciones similares vertidas en la declaracion interpretativa de Azerbaiyan. Deberia
mencionarse el hecho de que las cuestiones que forman parte de la resolucion de conflictos se
abordan siguiendo formatos convenidos.



DECLARACION DE LA UNION EUROPEA
(Anexo 5 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Doce meses después de Astana, el Consejo Ministerial reunido aqui, en Vilnius, ha
brindado a todos los Estados participantes la plataforma idonea para materializar la vision de
nuestros Jefes de Estado o de Gobierno en resultados concretos. Agradecemos calurosamente
a Lituania que haya abordado esa tarea de manera decidida y escrupulosa.

La Union Europea ha seguido un enfoque ambicioso y constructivo en el periodo
previo al Consejo Ministerial de Vilnius al tratar de impulsar el desarrollo de la OSCE en el
conjunto de las tres dimensiones. Por consiguiente, acogemos con satisfaccion los progresos
en las cuestiones interdimensionales, especialmente en lo relativo al ciclo de un conflicto, los
Socios para la Cooperacion, incluido Afganistan, y los avances conseguidos en la futura
adhesion de Mongolia a la OSCE. Asimismo, ha demostrado que es posible conseguir
progresos en la dimension politico-militar, en materia de amenazas transnacionales y en la
dimensién econdmica y medioambiental. Reiteramos el compromiso de la UE de cooperar
con la OSCE en todas las cuestiones a fin de promover una seguridad integral.

Sin embargo, la Unién Europea estd profundamente inquieta ante la falta de progresos
en la dimension humana. Los derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho son el
nucleo de la OSCE y de su concepto integral de la seguridad. Lamentamos especialmente que
no todos los Estados participantes hayan podido unirse a un consenso para reforzar los
compromisos relacionados con la libertad de expresion, sobre todo para proteger a los
periodistas ante los actos violentos, el hostigamiento, el enjuiciamiento y la privacion de
libertad. También deploramos que algunos Estados participantes no hayan sido capaces de
reconocer que los derechos fundamentales también abarcan la utilizacidon de las nuevas
tecnologias en la era digital. El mensaje que han enviado las ONG a los Estados participantes
en la conferencia paralela de la OSCE dedicada a la sociedad civil ha sido enérgico e
inequivoco; han subrayado la importancia de reforzar la puesta en practica de la dimension
humana sobre todo en lo que respecta a la libertad de expresion, incluyendo Internet.

Los acontecimientos ocurridos en la ribera sur del Mediterraneo han demostrado el
caracter universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales; los mismos
valores que, cada vez con mas frecuencia, se ponen en entredicho en la region de la OSCE.
Por consiguiente, la Union Europea apela a todos los Estados participantes para que cumplan
plenamente los principios y los compromisos de la OSCE. Seguimos estando convencidos de
que no podremos avanzar hacia una seguridad integral y una auténtica comunidad de
seguridad si no hay progresos claros en la dimension humana.

Hemos de elogiar mucho la labor de las instituciones de la OSCE por su supervision
de la observancia de nuestros compromisos de la OSCE, asi como la asistencia que brindan a
los Estados participantes en la mejora de sus actividades a ese respecto. Apoyamos
plenamente la labor de observacion electoral de la OIDDH en toda la zona de la OSCE. En
ese contexto, reiteramos la declaracion que efectud la Union Europea ayer en la sesion del
pleno, en la que elogiaba la evaluacion presentada por la OIDDH de la OSCE acerca de las
elecciones a la Duma (Parlamento) de la Federacion de Rusia, y apelaba a Rusia para que
diera debido curso a las recomendaciones de la OIDDH. Asimismo, recordamos las
declaraciones realizadas ayer y hoy por la Alta Representante, Catherine Ashton.
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La Unién Europea lamenta que no se hayan podido adoptar declaraciones regionales
acerca de los conflictos prolongados en Georgia y en la Republica de Moldova, en el caso de
¢sta tltima a pesar de que el 30 de noviembre y el 1 de diciembre se reanudaron en Vilnius
las negociaciones oficiales en el formato “5+2”. En ese sentido, deseamos recordar la
perspectiva expresada por la UE acerca de esas cuestiones en nuestra declaracion de clausura
de Astana. La UE acoge con satisfaccion la declaracion conjunta de los Jefes de Delegacion
de los paises del Grupo de Minsk y de los Ministros de Asuntos Exteriores de Armenia y
Azerbaiyan relativa al conflicto de Nagorno Karabaj.

La Union Europea confirma sus expectativas de que se conseguiran progresos
significativos y bien definidos en las tres dimensiones, especialmente en la dimension
humana, durante el proximo afio bajo la Presidencia en Ejercicio irlandesa que culminara en
el Consejo Ministerial de Dublin en diciembre de 2012, y apela a todos los Estados
participantes para que se sumen a ese empefo.

Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro' e Islandia?, paises
candidatos; Albania, Bosnia y Herzegovina y Serbia, paises candidatos potenciales que
forman parte del Proceso de Asociacion y Estabilizacion; Liechtenstein y Noruega, paises de
la Asociacion Europea de Libre Comercio y miembros del Espacio Econémico Europeo; asi
como la Republica de Moldova, Georgia, Andorra y San Marino se unen a esta declaracion.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario correspondiente a la sesion de
hoy.

1 Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Montenegro siguen formando parte del Proceso de
Estabilizacion y de Asociacion.

2 Islandia sigue siendo miembro de la AELC y del Espacio Econémico Europeo.



DECLARACION DE

LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA
(Anexo 6 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

La Delegacion de la Federacion de Rusia da las gracias a la Presidencia lituana por los
esfuerzos realizados a lo largo del afio para asegurar que la reunion ministerial que hemos
celebrado en la hospitalaria ciudad de Vilnius tuviera éxito. Hoy hemos adoptado decisiones
individuales relativas a los principales ambitos de la labor de la OSCE.

Sin embargo, lamentablemente, no hemos logrado el tipo de resultados que se podrian
considerar como un verdadero avance para llevar a cabo la tarea encomendada por la Cumbre
de Astana de la OSCE, celebrada en diciembre de 2010, de crear una comunidad de
seguridad. La delegacion de Rusia expresa su inquietud a ese respecto.

Una de las razones de esa situacion es que durante los preparativos y la celebracion
del presente Consejo Ministerial de Vilnius se han ignorado injustificadamente las propuestas
encaminadas a aumentar la eficacia de la OSCE. Dichas propuestas incluian el
fortalecimiento del marco juridico de la Organizacion, las mejoras en el ambito de la
supervision de elecciones, la mejora de la libertad de circulacion, la racionalizacion de la
participacion de las ONG en las actividades de la OSCE y la respuesta a las diversas formas
contemporaneas de intolerancia y extremismo, especialmente al neonazismo.

La elaboracion de un programa unificador para la Organizacion se ha visto
obstaculizada por la mala practica de promover en dicho programa intereses de grupo, una
practica cada vez mas dominante y que va en contra del sentido y la finalidad originales de la
CSCE/OSCE, y del espiritu del Acta Final de Helsinki. En los documentos fundacionales se
estipula que el programa de la Organizacion debe reflejar los intereses de todos los Estados
participantes de la OSCE. No se debe alentar una practica en virtud de la cual se adoptan
enfoques unilaterales parciales, de acuerdo con los intereses prioritarios de determinados
paises.

Los preparativos del Consejo Ministerial de Vilnius y la forma en que se han llevado
a cabo han dejado meridianamente claro que el sistema actual de preparacion de las
decisiones de la OSCE no esta funcionando adecuadamente. Ese enfoque, que incluye un
notable incremento de la cantidad de compromisos y la adopcidn de decisiones sobre
cuestiones de poca importancia, que no aportan realmente un valor afadido, ha perdido
completamente su utilidad. Hay que estudiar seriamente la naturaleza de las decisiones que
adoptamos, su contenido y si es realmente necesario adoptarlas.

Creemos firmemente que la Organizacion, sus instituciones y todos sus instrumentos
precisan una seria reforma. La necesidad de reforzar las bases colectivas sobre las que se
asientan las actividades de la OSCE, asi como de desarrollar su marco juridico, es cada vez
mas evidente. De no hacerlo asi, la OSCE seguira perdiendo importancia como plataforma
multilateral para el didlogo orientado a la cooperacion y al afianzamiento de la seguridad.

La Delegacion de la Federacion de Rusia exhorta a los Estados participantes a que, en
2012, presten una atencion prioritaria a resolver los problemas antedichos, que amenazan el
futuro politico de la Organizacion.
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Deseamos mucho éxito a la Presidencia irlandesa en la consecucion de los objetivos
del programa de la OSCE elaborado en Astana.

Gracias por su atencion.



DECLARACION DE

LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(Anexo 7 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Sefior Presidente, en nombre de los Estados Unidos, quisiera expresar de nuevo
nuestro agradecimiento por la dedicada labor de liderazgo desempefiada por la Presidencia
lituana a lo largo del presente ano. Las prioridades del Presidente, entre las que figuraban los
avances en los conflictos prolongados en Europa, la seguridad de los periodistas y la libertad
de los medios informativos, la cooperacion en materia de seguridad, la mejora de la
transparencia militar, y una colaboracion mas estrecha con nuestros Socios mediterraneos y
Afganistan, gozaron de un amplio respaldo por parte de los Estados participantes.

Hemos registrado avances en algunas areas importantes: la semana pasada, después de
mas de cinco afos, se reanudaron las negociaciones oficiales sobre Moldova en el formato
5+2. Hoy mismo hemos adoptado decisiones ministeriales relativas al ciclo de un conflicto, al
refuerzo de la participacion con los Socios y con Afganistan, a la habilitacion de la mujer en
el ambito econdmico, a la lucha contra la trata de seres humanos, asi como otras tres
decisiones que fueron debatidas en el marco del FCS.

Pero la lista de resultados que desedbamos alcanzar en esta reunion ha quedado
incompleta. El concepto de seguridad de la OSCE es integral. Por ese motivo, confidbamos
en que los ministros adoptarian un paquete equilibrado de decisiones y declaraciones que
contuviera medidas en esas tres dimensiones que contribuyen a conseguir nuestro objetivo
comun de mejorar la seguridad en la region de la OSCE.

Lamentablemente, eso no ha sucedido. A pesar del apoyo generalizado de los
gobiernos y la sociedad civil, no hemos podido llegar a un consenso sobre decisiones que
hubieran supuesto un compromiso para nuestros gobiernos en lo referente a reforzar la
seguridad de los periodistas, reafirmar que las libertades fundamentales también sean
aplicables en la era digital, y promover la tolerancia. Esas decisiones reflejan la esencia del
mandato de esta Organizacion: que el respeto de los derechos humanos es fundamental para
el progreso y la seguridad de todos nuestros paises.

En el caso concreto de la declaracion sobre las libertades fundamentales en la era
digital, los Estados Unidos se enorgullecian de haber sido uno de los 25 Estados participantes
de la OSCE que se inclinaban por adoptar una declaracion simple en la que se reconociera
que los derechos humanos y las libertades fundamentales no cambiaban con la aparicion de
las nuevas tecnologias, y donde se reafirmara que cumplirian su obligacion de respetar el
ejercicio de las libertades fundamentales de expresion, reunion y asociacion. Por desgracia,
esa decision ni siquiera llego a debatirse en el Comité Preparatorio, y los debates dedicados a
reforzar la seguridad de los periodistas fracasaron debido a las reticencias de un Estado
participante. Ademads, en una €poca en la que estamos siendo testigos de una intolerancia
creciente, incluidos el antisemitismo y los ataques perpetrados contra minorias étnicas, como
por ejemplo los romanies y otros grupos vulnerables tales como la comunidad de lesbianas,
homosexuales, bisexuales y transexuales (LGBT), resulta preocupante el hecho de que
algunos Estados participantes no fueran capaces de dirimir sus diferencias ni corroborar
nuestra humanidad comun, fortaleciendo la capacidad de la OSCE para promover la
tolerancia y luchar contra los delitos motivados por el odio hacia otros seres humanos, con
independencia de su religion, origen, raza, condicidn juridica u orientacion sexual.
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Nuestra ciudadania nos exige mas. Tal y como menciond la Secretaria de Estado
Clinton en su intervencion de ayer, los derechos humanos no son un mero imperativo moral;
son un componente esencial de la seguridad y la estabilidad internacionales.

Tampoco pudimos llegar a un consenso, debido una vez mas a las objeciones de un
Estado participante, en la adopcion de declaraciones regionales sobre los conflictos en
Georgia y Moldova, a pesar de los denodados esfuerzos de la Presidencia y de los logros
tangibles en lo relativo a abordar esa cuestion y avanzar en las negociaciones 5+2.

En cuanto a la primera dimension, s6lo hemos conseguido una actualizacion técnica
del “buque insignia” de la OSCE, el Documento de Viena, pero no una verdadera
actualizacion de ese documento que lo hubiera hecho més pertinente para las modernas
fuerzas militares de hoy en dia, mas racionalizadas. Ademas, con unas circunstancias
econdmicas como las actuales, que suponen un reto excepcional, habriamos acogido con
satisfaccion la consecucion de resultados adicionales en la segunda dimension y sobre todo
mas ambiciosos.

La Presidencia lituana nos ha llevado a la adopcién de un importante paquete de
decisiones. Nuestro Presidente no es el culpable de que los resultados en la tercera dimension
hayan sido tan magros. Ningun Presidente en Ejercicio puede obligar a que reine la
cooperacion ni crear voluntad politica. Es tarea de todos nosotros reunir la determinaciéon
necesaria que honre sus compromisos, fortalezca las instituciones de la OSCE y estimule la
labor de la OSCE en las tres dimensiones.

Al posar nuestra mirada en 2012 y en las tareas pendientes, debemos centrarnos en
cuestiones de principio que preocupan a los ciudadanos que viven en esta vasta region y en la
de nuestros Socios: la dignidad humana y la democracia, la justicia y la tolerancia, la
prosperidad y la paz. Estos grandes temas de nuestro tiempo no desapareceran. Esta es la
realidad, virtual y fisica. Y con o sin consenso, seguiremos lidiando con ellos aqui, en el
marco de la OSCE vy a diario, dentro de los limites de nuestros propios paises y a lo largo y
ancho de los territorios de la comunidad internacional.

Quisiéramos subrayar la importancia del didlogo con la sociedad civil, y acoger con
satisfaccion las recomendaciones de la conferencia paralela de la sociedad civil, asi como la
creacion de la plataforma “Solidaridad Civica”.

Mi Gobierno sigue creyendo en la gran promesa de Helsinki. Para convertirla en una
realidad, mantenemos nuestro compromiso de colaborar con los demas Estados participantes
y con la sociedad civil en toda la region. En ese espiritu, miramos esperanzados hacia
nuestros debates en el futuro bajo Presidencia irlandesa.



DECLARACION DE LA DELEGACION DE CANADA
(Anexo 8 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Setior Presidente:

Tengo el honor de hacer esta declaracion en nombre del Ministro de Asuntos
Exteriores, John Baird.

Felicitamos calurosamente a Lituania por haberlo puesto todo de su parte en calidad
de Presidente de la OSCE, y destacamos su magnifico liderazgo y gestion de nuestro Consejo
de la OSCE este afio. Sus esfuerzos nos han permitido adoptar algunos documentos sélidos
sobre:

— los Socios para la Cooperacion, esfera en la que nos hemos comprometido a trabajar
con los Estados de las regiones mediterranea y asiatica para promover las normas, los
principios y los compromisos de la OSCE;

— la trata de seres humanos;

— los medios disponibles para mejorar la capacidad de la OSCE de reaccionar ante
conflictos y crisis, asi como en materia de amenazas transnacionales;

— fortalecimiento del compromiso de la OSCE con Afganistan; e
— igualdad de oportunidades para la mujer en la economia.

Sin embargo, Canada lamenta profundamente que no haya habido consenso acerca de
cuestiones importantes en lo relativo a los derechos humanos y las libertades fundamentales:

— tal y como declard el Ministro Baird en el pleno de ayer, Canada es perfectamente
consciente de que el antisemitismo, la discriminacion y la intolerancia contra
cristianos, judios, musulmanes y miembros de otras confesiones siguen existiendo en
la OSCE;

— también es consciente de que todavia hay personas en la region de la OSCE que
sufren ataques y son privados de libertad solamente debido a su orientacion sexual.

Canada esta dedicada a apoyar la reforma democratica y a responder a las
aspiraciones de libertad y del pleno desarrollo de las capacidades, especialmente de la mujer
y la juventud.

Canada sigue apoyando firmemente las aspiraciones de Mongolia de adherirse a la
comunidad de la OSCE. Hemos acudido a Vilnius dispuestos a adoptar una decision relativa
a esa cuestion, y seguimos considerando que Mongolia deberia convertirse en Estado
participante lo antes posible.

Canada confia en que la Presidencia entrante irlandesa haré todo cuanto pueda para
promover un avance acerca de estas cuestiones cruciales.
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También aguardamos con anticipacion la Presidencia ucraniana de la OSCE en 2013,
y esperamos que Ucrania observe los principios y la integridad de la Organizacion. El respeto
de los derechos humanos y la democracia, lo que incluye una oposicion legitima y activa, son
postulados fundamentales de la OSCE.

A modo de conclusion, damos las gracias a la Presidencia lituana y a su equipo tan
apto por su ardua labor y su voluntad de preservar el enfoque integral de la seguridad que

constituye el elemento que caracteriza a la OSCE.

Muchas gracias.



DECLARACION DE LA DELEGACION DE TURQUIA
(Anexo 9 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Setior Presidente:

Deseo unirme a los oradores que me han precedido y felicitar calurosamente a
Lituania por sus esfuerzos incansables para dirigir nuestra organizacioén con suma habilidad a
lo largo de 2011. Si conseguimos cumplir lo que nos hemos propuesto en la Reunion
Ministerial de Vilnius, una parte notable del mérito se ha de atribuir al capaz liderazgo de la
Presidencia.

También estimamos que las decisiones que se han adoptado han hecho avanzar
nuestro programa de trabajo, al haber dado seguimiento a los resultados de la Reunion en la
Cumbre de Astana.

En ese contexto, nos complace ser testigos de un progreso en la dimension politico-
militar, en materia de amenazas transnacionales, y también en la dimension econémica y
medioambiental. Desde el principio, hemos respaldado un conjunto de decisiones presentadas
por la Presidencia en la dimensién humana. Lamentamos que ese conjunto no figure entre los
logros de esta Reunion Ministerial. Aprovecho esta ocasion para repetir lo que mi ministro
puso de relieve en la declaracion que hizo ayer en cuanto a que hemos de evitar enfoques
selectivos y jerarquicos que se centren en determinadas cuestiones prioritarias mientras otros
temas igualmente importantes se consideran cuestiones secundarias. Seguiremos apoyando
esfuerzos que concedan la misma importancia a todas las dimensiones, tal y como quedd
consagrado en los documentos fundacionales de la OSCE. A su vez, también hemos de
procurar que haya el equilibrio necesario dentro de cada dimension.

Nos complace el hecho de que hayamos podido llegar a un consenso acerca de las
decisiones sobre los Socios para la Cooperacion y sobre nuestro compromiso con Afganistan.
Consideramos que la decision relativa al ciclo del conflicto es uno de los mayores logros
conseguidos en Vilnius, puesto que las medidas para prevenir y resolver conflictos son el
nucleo de las actividades de nuestra Organizacion. Por consiguiente, la valia politica de dicha
decision debe juzgarse dentro de ese contexto.

Respaldamos firmemente las aspiraciones de Mongolia de convertirse en miembro de
la OSCE. Hubiéramos preferido que se tomara la decision de conferir ahora a Mongolia el
estatuto de Estado participante. No obstante, confiamos en que la Presidencia irlandesa hara
todo lo posible por que esta cuestion prospere.

Setior Presidente:

Debemos concentrarnos en la parte colmada del proverbial vaso medio vacio, y
reflexionar sobre los motivos del fracaso de nuestro empefio por adoptar algunas de las
decisiones importantes. Ello exige una meditacion honrada y una verdadera autocritica, y que
asimilemos las lecciones para el futuro sobre la manera de aprovechar mejor la metodologia
de trabajo basada en el logro del consenso, para posibilitar que todos los Estados
participantes puedan participar efectivamente y asumir su parte de responsabilidad. Estoy
convencido de que el Consejo Permanente tendra muchas ocasiones en Viena de dar
seguimiento a los debates y los resultados de la Reunion Ministerial de Vilnius.
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A modo de conclusion, permitame manifestar de nuevo nuestra gratitud y aprecio ante
la magnifica labor realizada por nuestros amigos lituanos, y desear suerte y mucho éxito a la
Presidencia entrante irlandesa.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario correspondiente de la sesion
de hoy.

Gracias.



DECLARACION DE LA DELEGACION DE UCRANIA
(Anexo 10 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Setior Presidente:

La Delegacion de Ucrania agrade sinceramente a la Presidencia lituana de la OSCE su
calurosa hospitalidad y sus esfuerzos denodados durante el afio para conseguir resultados
concretos y orientados al futuro en esta reunion del Consejo Ministerial.

Acogemos con satisfaccion la adopcion de una serie de decisiones cuyo objetivo es
dar un notable impulso a nuestra cooperacion, también en la dimension politico-militar, para
hacer frente a las amenazas transnacionales y para abordar algunas cuestiones
interdimensionales.

Aguardamos con expectacion y alentamos a otros Estados participantes a seguir
avanzando en la ampliacion del &mbito de las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad (MFCS), la mejora de la transparencia militar, la modernizacion del marco de la
OSCE para la no proliferacion y la busqueda de soluciones negociadas en la esfera del
control de los armamentos convencionales.

La Presidencia ucraniana de la Comision Econdmica y Medioambiental da las gracias
a las delegaciones por su enfoque constructivo y positivo, que nos ha permitido obtener
logros tangibles y pertinentes para esta reunioén del Consejo Ministerial.

Al igual que otros, Ucrania lamenta que, pese a esfuerzos notables al respecto,
hayamos sido incapaces de llegar a un consenso acerca de proyectos de decisiones
importantes relacionadas con la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y concretamente sobre la seguridad de los periodistas.

En calidad de miembro entrante de la Troika de la OSCE y futura Presidencia de la
Organizacion, Ucrania esta preparada para respaldar activamente los esfuerzos de la
Presidencia irlandesa para seguir avanzando en la labor centrada en las tres dimensiones.
Estimamos que hay que alcanzar esa meta mediante un didlogo y una cooperacidn sinceros y
constructivos, basados en la confianza y el respeto mutuos, asi como en un espiritu arraigado
de responsabilidad y perseverancia.

Permitame asegurarles el compromiso de Ucrania de colaborar estrechamente en ese
espiritu con todos los Estados participantes.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario correspondiente a la sesion de
hoy.

Gracias, Sefior Presidente.






V. INFORMES PRESENTADOS AL CONSEJO
MINISTERIAL






INFORME PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL POR LA PRESIDENCIA DEL FCS ACERCA
DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA APLICACION
CONTINUADA DEL DOCUMENTO DE LA OSCE SOBRE ARMAS

PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS
(MC.GAL/2/11 de 14 de noviembre de 2011)

Resumen operativo

El presente informe de situacion facilita informacion exhaustiva acerca del estado de
la aplicacion del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL)
durante el periodo comprendido entre noviembre de 2009 y noviembre de 2011,

El FCS adopt6 decisiones relativas:
— Al Plan de Accién de la OSCE sobre APAL (FSC.DEC/2/10);

— Al intercambio de informacion acerca de los principios de la OSCE sobre el control
del corretaje de APAL (FSC.DEC/17/10);

— A la reunién para examinar el Plan de Accion de la OSCE sobre APAL
(FSC.DEC/9/11).

En mayo de 2010, el FCS adopt6 un Plan de Accion de la OSCE sobre APAL, en
cumplimiento de la tarea encomendada en la Decision N° 15/09 del Consejo Ministerial. El
Plan de Accion incluia, entre otras cosas, algunos elementos presentados en la reunion de
examen de la aplicacion del Documento de la OSCE sobre APAL y sus decisiones

suplementarias, de septiembre de 2009. En el Plan se establece una amplia hoja de ruta para
la futura labor de la OSCE en materia de APAL.

En junio de 2011 se elabor6 y se distribuy6 una guia de referencia sobre los
compromisos de la OSCE en materia de APAL (FSC.GAL/70/11).

Durante la reunion extraordinaria del FCS de septiembre de 2011 se present6 un
certificado electronico de usuario final para su utilizacion, con caracter voluntario, por los
Estados participantes.

El nivel de cumplimiento de los intercambios anuales de informacion sobre APAL se
mantuvo estable durante el periodo 2010-2011. Tras el informe en el que se comparaban los
formatos de la OSCE y de las Naciones Unidas para los intercambios de informacion sobre
APAL (FSC.GAL/50/10), el CPC ha publicado un formato actualizado para la presentacion
de un informe tnico sobre APAL (FSC.GAL/38/11). El formato facilito el suministro de
informacion actualizada de al menos 12 Estados participantes.

En junio de 2011 se efectud un intercambio tnico de informacion acerca de las
normativas actuales de los Estados participantes en materia de actividades de corretaje de

1 El plazo de presentacion de contribuciones para el presente informe finalizo el 7 de noviembre de 2011.
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APAL, con arreglo a la Decision N° 17/10 del FCS, y en septiembre se distribuy6 el informe
resumido del CPC sobre las respuestas (FSC.GAL/95/11). Posteriormente, hubo una reunioén
extraordinaria del FCS sobre controles de exportacion y corretaje de APAL.

La asistencia practica facilitada a los Estados participantes de la OSCE por medio de
la ejecucion de proyectos sobre APAL es un componente clave de la mejora de la seguridad y
la estabilidad en la region de la OSCE.

El informe toma nota de que se ha concluido con éxito la Fase I del proyecto conjunto
OSCE-PNUD sobre fomento de capacidades en la gestion y la seguridad de las existencias de
APAL en Belarus, asi como de las actividades de proyecto realizadas en Bosnia y
Herzegovina y la Republica de Kirguistan.

Los Estados participantes prometieron efectuar contribuciones por valor de 190.500
euros para proyectos sobre APAL en 2010-2011, lo que supone una notable reduccioén con
respecto a afios anteriores. Las contribuciones extrapresupuestarias y la recaudacion de
fondos siguen siendo esenciales.

Siguiendo una iniciativa de la OSCE, se han organizado reuniones periddicas
oficiosas con otras organizaciones internacionales a fin de mejorar la labor de coordinacion
en lo tocante a los proyectos sobre APAL.

1. Introduccion

En la Decimoséptima Reunion del Consejo Ministerial, celebrada en Atenas, se pidid
al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS), por conducto de su Presidente, que
presentara a la Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial un informe sobre los progresos
realizados en la aplicacion continuada del Documento de la OSCE sobre Armas Pequenas y
Armas Ligeras (APAL) (MC.DEC/15/09).

El Documento de la OSCE sobre APAL fue adoptado el 24 de noviembre de 2000
(FSC.DOC/1/00). En ¢l se establecen normas, principios y medidas para resolver el problema
que le plantea a la comunidad internacional la acumulacion excesiva y desestabilizadora, asi
como la difusion incontrolada de APAL, algo que fue reconocido en la Estrategia de la OSCE
frente a las amenazas contra la seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, que considera el
Documento de la OSCE sobre APAL como una importante herramienta para hacer frente a
las amenazas dimanantes del terrorismo y la delincuencia organizada, y subraya la
importancia de seguir reforzando su aplicacion. De conformidad con la Seccion V, parrafo 2
del Documento, durante las Reuniones Anuales para la Evaluacion de la Aplicacion se lleva a
cabo un examen periodico de la aplicacion del Documento de la OSCE sobre APAL.

El Documento de la OSCE sobre APAL aporta también una notable contribucion a la
aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar
el trafico ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos (Programa de Accion de
las Naciones Unidas sobre APAL).
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2. Objetivos

La finalidad del presente informe es proporcionar una vision general del
cumplimiento de los compromisos de la OSCE en materia de APAL; también describe los
progresos realizados en la ejecucion de proyectos de asistencia de la OSCE relacionados con
las APAL. Su objetivo primordial es servir como base para determinar el grado de
cumplimiento de los citados compromisos y poner de relieve las cuestiones mas espinosas
que habra que abordar en el futuro. El informe abarca el periodo comprendido entre
noviembre de 2009 y noviembre de 2011.

3. Plan de Accion de la OSCE sobre APAL

La Decision N° 15/09 del Consejo Ministerial pedia al Foro de Cooperacion en
materia de Seguridad que elaborara un plan de accion sobre APAL, a mas tardar para mayo
de 2010, teniendo en cuenta las sugerencias hechas en la Reunién de la OSCE para examinar
el Documento de la OSCE sobre APAL y sus decisiones suplementarias (septiembre de
2009). De acuerdo con dicha peticion el FCS negoci6 el Plan de Accion y lo adoptd en mayo
de 2010 (Decision N° 2/10 del FCS).

El Plan de Accion sobre APAL establece una amplia hoja de ruta para la futura labor
de la OSCE sobre esa cuestion. Los dos pilares del documento son la mejora de la aplicacion
de las medidas vigentes y el examen de la aplicacion de los principios, las normas y las
medidas, con el fin de mejorar la capacidad y la eficiencia. Ademas de eso, identifica
medidas concretas y fija plazos para su aplicacion, con un examen final de la aplicaciéon en
mayo de 2012, justo antes de la Conferencia de Examen de las Naciones Unidas sobre APAL.

La puesta en practica del Plan estd sometida a un examen y una evaluacion
ininterrumpidos en las reuniones del FCS y de su Grupo de Trabajo A, asi como en el marco
del Grupo Informal de Amigos sobre APAL.

Recientemente, el Foro adoptd una decision en la que se fijaban las fechas, el orden
del dia y las modalidades de la Reunion de la OSCE para examinar el Plan de Accidn sobre
APAL, que se celebrard los dias 22 y 23 de mayo de 2012 (Decision N° 9/11 del FCS).

4. Reunion extraordinaria del FCS sobre APAL

El 28 de septiembre de 2011, la Presidencia kazaka del Foro organiz6 una reunion
extraordinaria del FCS sobre APAL, que se centrd en cuestiones de aplicacion, con especial
hincapi¢ en los controles del corretaje y de la exportacion.

En dicha reunion, el CPC presento su informe resumido de las respuestas nacionales
al intercambio de informacion acerca de los controles de las actividades de corretaje de
APAL, preparado de conformidad con la Decision N° 17/10 del FCS (FSC.GAL/95/11, de
1 de septiembre de 2011). Ademas, un experto del Instituto Internacional de Estocolmo para
la Investigacion de la Paz (que habia sido contratado por el CPC para que realizara el
proyecto) present6d un formato de certificado de usuario final, que puede ser utilizado por los
Estados participantes, a titulo voluntario, y que podria facilitar la aplicacion de la Decision N°
5/04 del FCS relativa a los elementos estandar de los certificados de usuario final.
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La Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme (UNODA) expuso la
labor de las Naciones Unidas para reducir la proliferacion de APAL ilicitas, haciendo
especial hincapié en los resultados de la labor del Grupo de expertos gubernamentales sobre
el corretaje ilicito de APAL y en el reciente estudio realizado acerca de los sistemas
nacionales para la certificacion de usuario final. La UNODA record6 también la proxima
conferencia para negociar el Tratado sobre el Comercio de Armas, que tendra lugar en julio
de 2012, e inform¢ al Foro acerca de la labor de cooperacion y coordinacion entre la OSCE y
la UNODA para facilitar la plena aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas
sobre APAL y del Documento de la OSCE sobre APAL.

El Estudio sobre armas pequefias presentd un analisis de los compromisos de la OSCE
en materia de controles de la exportacion y del corretaje de APAL, identificando las posibles
esferas en las que hay que seguir trabajando.

5. Aspectos normativos

En el Documento de la OSCE sobre APAL se hace referencia principalmente a la base
normativa y se establece un marco de la OSCE para la elaboracion y la aplicacion de las
leyes, reglas y procedimientos nacionales. El examen de esas normas y la elaboracion de
decisiones suplementarias y/o complementarias por parte del FCS es una cuestion esencial de
la labor del FCS. La labor realizada en 2010 y 2011 se centr6 en la siguiente cuestion:

5.1 Decision del FCS relativa a un intercambio de informacion acerca de los
Principios de la OSCE sobre el control del corretaje de APAL

La Decision N° 15/09 del Consejo Ministerial pedia al FCS que adoptara medidas
para revisar la aplicacion de la Decision N° 11/08 del Consejo Ministerial, con respecto al
establecimiento o al fortalecimiento de un marco juridico para las operaciones de corretaje
legitimas, dentro de la jurisdiccion nacional de los Estados participantes, a mas tardar para el
final de 2010.

Con el fin de atender esa peticion, el 24 de noviembre de 2010 el Foro adopt6 la
Decision N° 17/10 relativa al intercambio de informacion acerca de los Principios de la
OSCE sobre el control del corretaje de APAL. En la decision, los Estados participantes
acordaron llevar a cabo un tinico intercambio de informacion sobre sus normativas vigentes
en materia de actividades de corretaje de APAL, a mas tardar el 30 de junio de 2011.
Ademas, se encomend¢ al CPC la tarea de elaborar un informe resumido sobre las respuestas
para el 1 de septiembre de 2011 e incluirlo en la pagina web publica.

Para el 7 de noviembre de 2011, 39 Estados participantes ya habian enviado sus
respuestas, de conformidad con la Decision N° 17/10 del FCS. El 1 de septiembre de 2011, el
CPC distribuy6 un informe resumido sobre el cumplimiento (FSC.GAL/95/11).
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6. Cumplimiento de los compromisos vigentes
6.1 Intercambios de informacion sobre APAL

En virtud del Documento de la OSCE sobre APAL, los Estados participantes se
comprometieron a cumplir una serie de pautas que, si se aplican plenamente, ayudaran a los
Estados en sus esfuerzos por cumplir lo dispuesto en muchos de los parrafos del Programa de
Accion de las Naciones Unidas sobre APAL relativos a la aplicacion nacional. Entre otras
cosas, el Documento de la OSCE ha establecido un mecanismo de medidas de transparencia
orientado a mejorar la confianza y la seguridad, asi como a seguir promoviendo la confianza
entre los Estados participantes de la OSCE.

Los Estados participantes de la OSCE efectian intercambios anuales y extraordinarios
de informacion sobre diversos aspectos relacionados con los controles de las transferencias de
APAL y de armamento convencional en general. Tales intercambios de informacion son
confidenciales ente los Estados participantes de la OSCE y son objeto de debate periddico en
las reuniones del FCS, en seminarios especiales y en conferencias. En 2010-2011 el grado
general de cumplimiento fue notablemente menor y menos puntual que en afos anteriores. Se
recurriéd mucho al Mecanismo de notificacion y recordatorio de la Presidencia del FCS.

Los intercambios de informacion de la OSCE en materia de controles de
transferencias de APAL incluyen:

— Un intercambio de informacion sobre transferencias de armamentos convencionales
(FSC.DEC/13/97 y FSC.DEC/8/98);

- Un cuestionario sobre transferencias de armamentos convencionales
(FSC.DEC/20/95);

— Un intercambio de informacidn sobre exportaciones e importaciones de armas
pequefias hacia y desde otros Estados participantes durante el afio civil precedente
(FSC.DOC/1/00, Seccion 111, (F)1).

Ademas, los Estados participantes han acordado que se facilitaran entre ellos
informacion actualizada cuando sea necesario, de la manera siguiente:

- Un intercambio de informacion sobre sistemas nacionales de marcado utilizados en la
fabricacion o en la importacion de armas pequefias y armas ligeras (FSC.DOC/1/00,
Seccion 11, (D)1);

— Un intercambio de informacion sobre procedimientos nacionales para el control de la
fabricacion de armas pequefias y armas ligeras (FSC. DOC/1/00, Seccién 11, (D)1);

— Un intercambio de informacion sobre leyes y practicas vigentes nacionales en materia
de politicas de exportacion, procedimientos, documentacion y controles de corretaje
de la exportacion de armas pequefias (FSC.DOC/1/00, Seccion 111, (F)2).
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6.1.1 Intercambios tnicos de informacion

En virtud del Documento de la OSCE sobre APAL, los Estados participantes
convinieron en intercambiar y presentar informacion actualizada, cuando fuera necesario,
sobre los sistemas nacionales de marcado, procedimientos nacionales de control de la
fabricacion, normas legislativas y practicas vigentes nacionales en materia de politicas de
exportacion, procedimientos, documentacion y control de las actividades de corretaje,
técnicas para la destruccion de armas pequeias, y programas de gestion y seguridad de
existencias de armas pequefias.

La Decision N° 11/08 del FCS encomendaba a los Estados participantes que
intercambiaran informacidn sobre practicas nacionales orientadas a prevenir la proliferacion
de APAL por transportes aéreos ilicitos.

La Decision N° 12/08 del FCS pedia a los Estados participantes que facilitaran un
formato de muestra de su certificado nacional de usuario final y/o otros documentos que
fueran del caso.

En el anexo A se expone informacion detallada acerca del numero de Estados
participantes que efectuaron intercambios Unicos de informacion.

En abril de 2010, el CPC elabor6 un informe en el que se comparaba el modelo de
respuesta de la OSCE para los intercambios unicos de informaciéon sobre APAL con las
directrices de las Naciones Unidas para facilitar informacion acerca de la aplicacion del
Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL (FSC.GAL/50/10). La finalidad del
informe era encontrar similitudes/diferencias en la informacion solicitada con arreglo al
Documento de la OSCE sobre APAL y al Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre
APAL. El informe recomendaba, entre otras cosas, que se pusieran en consonancia y se
armonizaran conjuntamente los intercambios de informacion presentados a las Naciones
Unidas y a la OSCE, con el fin de mejorarlos cualitativa y cuantitativamente, con la posible
contribucion de otros acuerdos regionales (por ejemplo, el Acuerdo de Wassenaar).

Con arreglo a las recomendaciones del informe, en marzo de 2011 el CPC public6 un
formato revisado para el intercambio tnico de informacion sobre APAL (FSC.GAL/38/11),
sugiriendo que se empezara a informar a partir del 30 de junio de 2011, de conformidad con
el plazo establecido en el Documento de la OSCE sobre APAL para facilitar informacion
actualizada. El formato revisado contiene cuestiones normalizadas y esta plenamente en
consonancia con el nuevo formato de las Naciones Unidas. Su finalidad es simplificar la tarea
informativa de los Estados participantes, haciendo que la informacion sea méas comparable y
mas amplia. Para el 7 de noviembre de 2011, 15 Estados participantes ya habian facilitado
informacion actualizada en el intercambio Unico de informacion sobre APAL, utilizando el
nuevo formato.

6.1.2 Intercambios anuales de informacion

Ademas del intercambio de informacion acerca de las normas y reglamentos vigentes,
en el Documento de la OSCE los Estados participantes se comprometen a intercambiar datos
cada afo acerca de las exportaciones y las importaciones hacia y desde otros Estados
participantes de la OSCE, asi como sobre armas pequefias identificadas como excedentarias
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y/o decomisadas y destruidas en sus territorios durante el afio civil precedente. En el Anexo B
figura una resefia general de este intercambio de informacion.

Segun los datos intercambiados, en el periodo que va desde 2001 hasta 2010 los
Estados participantes de la OSCE destruyeron 10.491.881 unidades de APAL. En el Anexo C
figuran los detalles al respecto.

6.2 Formato de certificado de usuario final

Con objeto de facilitar la aplicacion de la Decision N° 5/04 del FCS relativa a los
elementos estandar de los certificados de usuario final y a los procedimientos de verificacion
para las exportaciones de APAL, el CPC, con la ayuda de consultores del Instituto
Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz, elabord un formato electrénico
para un certificado de usuario final (SEC.GAL/153/11), que se present6 en la Reunion
extraordinaria del FCS sobre APAL celebrada el 28 de septiembre de 2011.

El formato se basa en los criterios establecidos en la Decision N° 5/04 del FCS y
también estd en consonancia con la normativa internacional para el control de armas
pequenias sobre certificados de usuario final (2011). Su finalidad es elevar el nivel de los
certificados de usuario final de los Estados participantes. El formato contiene elementos
obligatorios y opcionales, y puede ser adoptado por los Estados participantes, a titulo
voluntario, para su uso pleno o parcial.

6.3 Guia de referencia sobre APAL

En un intento por facilitar el cumplimiento de los compromisos de la OSCE en
materia de APAL, el CPC publicé en junio de 2011 una guia de referencia (FSC.GAL/70/11)
que contiene todos los principios, normas y medidas sobre APAL adoptadas por la OSCE
desde el afio 2000.

6.4  Mejora de la concienciacion

En 2010-2011, el Grupo Informal de Amigos sobre APAL sigui6 brindando
asistencia a la Presidencia del FCS en cuestiones relacionadas con la aplicacion del
Documento de la OSCE sobre APAL, asi como de las decisiones del Foro relacionadas con
APAL. En particular, el presidente del Grupo Informal de Amigos sobre APAL ayudo6 a la
Presidencia del Foro a negociar y aplicar el Plan de Accion de la OSCE sobre APAL. Hubo
numerosas ponencias sobre APAL en el marco del Didlogo sobre la Seguridad del Foro.
Ademas, la OSCE organizo una serie de cursillos de formacion y talleres. En el Anexo D
adjunto figura una resefa de dichas actividades, asi como de otras relacionadas con el
fomento de las iniciativas de la OSCE en materia de APAL.

7. Asistencia practica en materia de APAL
7.1  Vision general
La aplicacion de los elementos del Documento de la OSCE sobre APAL que se

ocupan de las peticiones de asistencia de los Estados participantes para abordar las cuestiones
de la destruccion, la gestion y la seguridad de las existencias de APAL sigue siendo un
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elemento esencial de las labores del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad en ese
ambito.

Desde 2003, la OSCE ha recibido 33 solicitudes de asistencia de 16 paises
relacionadas con la mejora de la gestion y la seguridad de las existencias de APAL y de
municidon convencional, incluido el combustible mélange, o la destruccion de sus excedentes.
Las peticiones de asistencia de los Estados participantes para abordar todo lo relacionado con
la destruccion, la gestion y la seguridad de las existencias de APAL siguen siendo parte
fundamental de las labores del FCS en ese ambito. Concretamente, los proyectos de
asistencia en Belarts, Bosnia y Herzegovina, y la Republica de Kirguistan pueden
considerarse como ejemplos de actividades de ese tipo en 2010-2011.

7.2 Organos nacionales de coordinacion

En 2008, el FCS adopt6 la Decision N° 4/08 por la que se cre6 un Directorio de
Puntos de Contacto (PdC) de la OSCE para APAL y EMC como herramienta adicional de
cooperacion y coordinacion entre los Estados participantes en materia de proyectos de
asistencia relacionados con APAL y EMC. En consonancia con dicha decision, el CPC ha
establecido y mantiene una base de datos completos sobre PdC facilitados al Directorio por
los Estados participantes de la OSCE y por otras partes. En 2010-2011, el CPC facilité
informacion actualizada sobre proyectos relacionados con APAL y EMC a través del
Directorio de PdC. Sin embargo las comunicaciones entre los Estados y/o con el CPC a través
de los puntos de contacto siguen siendo escasas.

7.3 Memorando de entendimiento con el PNUD

En consonancia con el Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL, que
alentaba a las organizaciones regionales a que cooperaran entre si, y a que desarrollaran y
reforzaran regimenes de asociacion para compartir sus recursos para luchar contra las APAL
ilicitas, la OSCE cred un marco general de cooperacion técnica con el PNUD. Las dos
organizaciones firmaron un Memorando de Entendimiento en junio de 2006 disefiado para
crear un marco no exclusivo de cooperacion técnica para la ejecucion de proyectos
relacionados con APAL y municién convencional. En el marco del Memorando de
Entendimiento se pusieron en marcha dos grandes proyectos conjuntos en Belarts y en
Montenegro en 2007. Dos nuevos proyectos conjuntos sobre APAL en Bosnia y Herzegovina
y en la Republica de Kirguistan estan en fase de planificacion.

En abril de 2010 se prorrogd el Memorando de Entendimiento por dos afios mas,
hasta junio de 2012. Para noviembre de 2011, la OSCE habia transferido al PNUD un total de
2.491.344 euros para la ejecucion de proyectos conjuntos.

7.4  Proyectos de asistencia

7.4.1 Republica de Belarus

Sobre la base del Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la OSCE y el
PNUD, éste y la OSCE prosiguieron la ejecucion del proyecto conjunto sobre fomento de las
capacidades de Belaras en materia de APAL, ocupandose de cuestiones de seguridad fisica y
gestion de las existencias almacenadas en 13 lugares de almacenamiento de APAL
pertenecientes al Estado. La primera fase del programa, que tenia por objeto ampliar la
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capacidad del Ministerio de Defensa de Belarus para mejorar la seguridad de cinco lugares de
almacenamiento, se completd con éxito en verano de 2010. La visita efectuada por los
donantes en 2010 supuso la finalizacion de la primera fase. El niimero de lugares de
almacenamiento incluidos en el proyecto se habia reducido a 13 con el fin de concentrar las
existencias de APAL en lugares de almacenamiento mas grandes. Actualmente, el PNUD,
que actua como organismo de ejecucion para este proyecto, junto con el Ministerio de
Defensa, esta llevando a cabo la segunda fase del proyecto, que se ocupa fundamentalmente
de dos lugares de almacenamiento mas grandes, en Gomel y Kolosovo, y de dos mas
pequeiios, en Barotika y Zaslonava.

El estado actual y el plan de trabajo del proyecto para 2012—-2013 fueron presentados
al FCS por el PNUD vy el Ministerio de Defensa en octubre de 2011, en el marco del Didlogo
sobre la Seguridad.

7.4.2 Bosnia vy Herzegovina

En marzo de 2011, Bosnia y Herzegovina solicitd la ayuda de la OSCE para mejorar
la seguridad y la gestion de las existencias almacenadas en lugares de almacenamiento del
Ministerio de Defensa, que incluian municidén convencional (cinco lugares) y armas pequefias
y armas ligeras (dos lugares) Con el fin de evaluar la seguridad fisica y la seguridad general
de las APAL y la municion convencional, asi como de determinar los parametros de un
posible proyecto de asistencia, la OSCE efectu6 una visita de evaluacion, del 20 al 24 de
junio de 2011. La evaluacion confirmé la necesidad de asistencia para mejorar la seguridad y
la gestion de las existencias almacenadas de APAL y MC.

Ademas, en la evaluacion se recomendo que se acondicionaran los lugares de
almacenamiento de APAL situados en Teufic Buza y Rabic, con el fin de mejorar los niveles
actuales de seguridad y proteccion y de ponerlos en consonancia con las disposiciones del
Manual de mejores practicas de la OSCE en materia de APAL, y que se acondicionaran
también los lugares de almacenamiento de Kula 1 y Krupa para que cumplieran las
disposiciones de la Guia de mejores practicas sobre procedimientos para la gestion de
existencias de municidon convencional. Dado que otros agentes internacionales también
participan en diversos aspectos relacionados con las APAL y las EMC, los equipos de
evaluacion de la OSCE subrayaron la necesidad de mejorar la coordinacion de las actividades
y, siempre que fuera posible, la cooperacion.

Asimismo, en vista del incremento del nimero de proyectos sobre APAL y MC en
Europa Sudoriental, se recomendd la creacion de un puesto de asesor en APAL y MC en los

Balcanes occidentales.

7.4.3 Republica de Kirguistan

En febrero de 2008, la Republica de Kirguistan presentd una solicitud de asistencia al
FCS para mejorar la seguridad y la gestion de las existencias de APAL y MC almacenadas en
la parte meridional del pais, donde el incremento de las actividades de los grupos extremistas
radicales estaba poniendo en peligro la seguridad de las instalaciones de almacenamiento.
Kirguistan tiene gran cantidad de existencias de municion caducada, que qued6 abandonada
alli después de la disgregacion de la Union Soviética. Es necesario actualizar
considerablemente las medidas de seguridad fisica y seguridad general en los lugares de
almacenamiento de APAL y municién convencional, y esa situacion, unida a la inestabilidad
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de parte de la municion, constituye una grave amenaza para la poblacion civil, ya que los
lugares de almacenamiento estan situados cerca de zonas pobladas. Ademas, algunas de las
instalaciones de almacenamiento estan en muy malas condiciones y en algunos casos no estan
impermeabilizadas, con lo que existe el riesgo de que los residuos de la municion caducada
contaminen el suelo de las zonas circundantes.

En julio de 2008, la solicitud se vio corroborada por un cuestionario que facilitaba
informacion detallada acerca del tipo de asistencia requerida. Del 14 al 18 de marzo de 2011,
un equipo de la OSCE efectud una segunda visita de evaluacion, con el fin de evaluar la
seguridad fisica y general de las existencias de APAL y MC, asi como el ambito de la posible
asistencia, y definir los requisitos técnicos del futuro proyecto de asistencia. En la evaluacion
se determinod que los aspectos que habia que mejorar estaban incluidos en tres amplias
categorias:

— Capacitacion sobre gestion y seguridad de las existencias de APAL y municion
convencional;

— Construccion de lugares de almacenamiento y acondicionamiento de los mismos; y
— Destruccion de APAL excedentarias e inservibles, incluidos los MANPADS.

El Centro de la OSCE en Bishkek y el Centro para la Prevencion de Conflictos, en
consulta con las autoridades kirguisas, estan elaborando un plan de proyecto con miras a
facilitar la asistencia necesaria en 2011-2013.

En 2010, las autoridades kirguisas solicitaron la ayuda de la OSCE para recoger las
APAL procedentes de los saqueos perpetrados durante los disturbios de la primavera y el
verano de 2010, con el fin de complementar los esfuerzos que habia llevado a cabo el pais
hasta ese momento. Como respuesta, la OSCE y el PNUD hicieron una visita al pais del 7 al
12 de febrero de 2011, con el fin de evaluar la situacion sobre el terreno y la viabilidad y el
alcance del futuro proyecto de asistencia. La evaluacion recomendo:

— Hacer un estudio exhaustivo de las APAL y la seguridad; y

— Elaborar un programa de recogida de APAL enmendado.

Actualmente, la OSCE y el PNUD estan en proceso de iniciar ese estudio, en consulta
con las autoridades del pais.

8. Divulgacion y cooperacion
8.1 Apoyo operativo e intercambio de informacion

La Secretaria de la OSCE organiza conversaciones anuales de su personal con las
Naciones Unidas. Las dos organizaciones comparten informacion acerca de las iniciativas

mas recientes, tanto en cuestion normativa como de asistencia practica en materia de APAL.

En 2010, el CPC inici6 consultas periddicas informales con el Mecanismo de Accion
de las Naciones Unidas para la Coordinacion sobre Armas Pequefias (CASA), que esta
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formado por més de 20 organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de las APAL, entre
otros, la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme (UNODA), la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion
sobre el Desarme (UNIDIR). Desde diciembre de 2010 se han mantenido dos reuniones de
consulta (por videoconferencia) para intercambiar informacion acerca de las iniciativas en
curso y las previstas, coordinar las medidas y buscar sinergias.

Ademas, la Secretaria de la OSCE organiza debates bianuales de personal con la
OTAN en los que se tratan en detalle cuestiones relacionadas con la ejecucion de proyectos
en materia de APAL y municion convencional. Tales debates sirven para intercambiar
informacion y lecciones aprendidas, evitar la posible duplicacion de los trabajos, crear
posibles sinergias y potenciar la efectividad de los proyectos.

Por tltimo, la Secretaria de la OSCE organiza debates bianuales de personal con la
Union Europea para intercambiar informacion y tratar una amplia gama de cuestiones. En
2010-2011, la OSCE y la UE han estudiado las posibilidades de que la UE preste apoyo
financiero a proyectos sobre APAL, con el fin de poder asegurar la financiacion a largo plazo
y poder llevar a cabo proyectos que carecen de financiacion.

El CPC intercambia informacioén con otras organizaciones internacionales acerca de
actividades relacionadas con sus proyectos, asi como sobre normas instituidas en el ambito de
las EMC. Desde 2008, se han estado organizando en Viena reuniones oficiosas con otras
organizaciones internacionales, encaminadas a mejorar la coordinacién de los esfuerzos en
los proyectos sobre APAL y existencias de municion convencional. La finalidad de las
reuniones es hacer inventario de los proyectos sobre APAL y EMC que estan llevando a cabo
las organizaciones internacionales, intercambiar experiencias y practicas recomendables, y
coordinar las actividades en curso y las futuras. Dichas reuniones se organizan de acuerdo
con las siguientes modalidades:

— Las reuniones oficiosas de coordinacion, de un dia de duracion, se celebran dos veces
al afo;

— Cuando procede, el &mbito de dichas reuniones puede ampliarse para incluir
proyectos y cuestiones que sean del caso y que no guardan relacion con las APAL ni
con las EMC.

En 2010-2011, la reunién de coordinacion se celebrd en Belgrado (Serbia).

8.2 Participacion en la Reunion Bienal de Estados para el examen de la aplicacion
del Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL

La OSCE particip6 activamente en la Cuarta Reunion Bienal de Estados para el
examen de la aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos
(BMS-4), celebrada en Nueva York del 14 al 18 de junio de 2010, cuya finalidad era evaluar
la aplicacion del Programa hasta ese momento y esbozar sus actividades futuras. Los Estados
examinaron también los progresos realizados en la aplicacion del Instrumento internacional
que permite a los Estados identificar y rastrear, de forma oportuna y fidedigna, las armas
pequenas y ligeras ilicitas.
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En el transcurso de la reunion, la Presidencia del FCS hizo una declaracion en la que
expuso la labor realizada por la OSCE para la aplicacion del Programa de Accion sobre
APAL y del citado Instrumento. Ademas, la OSCE organizo6 una actividad paralela sobre la
labor de la Organizacion relacionada con las armas pequeiias y las armas ligeras, a la que
asistieron unos 50 participantes. En dicha reunion, la OSCE presentd su normativa y sus
proyectos sobre APAL, incluida una pelicula sobre los proyectos del FCS. En la sesion de
preguntas y respuestas, se hicieron preguntas acerca del control por parte de la OSCE de las
APAL fabricadas, de la posibilidad de hacer publico el intercambio de informacion sobre
APAL, de la viabilidad de llevar a cabo intercambios de informacion sobre
importaciones/exportaciones de APAL a nivel mundial, y de los procedimientos de
verificacion para la destruccion de APAL.

La OSCE ya habia presentado también su informe sobre la aplicacion del Programa
de Accion de la UNODA antes de la BMS-4. El Plan de Accion de la OSCE sobre APAL se
adjunto al informe.

8.3  Participacion en la Reunion de expertos gubernamentales, de composicion
abierta, sobre la aplicacion del Programa de Accion sobre APAL, que se ocupa
también del Instrumento Internacional de Rastreo

Del 9 al 13 de mayo de 2011, las Naciones Unidas organizaron una Reunién de
expertos gubernamentales, de composicion abierta, para abordar los principales problemas
relacionados con la aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL.
La reunidn centrd su atencion en el marcado, el mantenimiento de registros, el rastreo, y la
asistencia y cooperacion internacionales. La Presidencia del FCS hizo una declaracion en la
que puso de relieve los esfuerzos realizados por la OSCE para contribuir a la plena aplicacion
del Programa de Accién de las Naciones Unidas sobre APAL y del Instrumento relacionado
con el marcado, el rastreo y el mantenimiento de registros.

9. Conclusiones
9.1 Labor normativa en materia de APAL

La puesta en practica del Documento de la OSCE sobre APAL sigue desempefiando
un papel importante como documento normativo en el area de la OSCE.

Las decisiones importantes adoptadas por el FCS en 2010-2011 fueron: la adopcién
del Plan de Accion de la OSCE sobre APAL; la decision relativa a un intercambio tnico de
informacion sobre las normas en materia de corretaje; y la decision de examinar el Plan de
Accién sobre APAL. Ademas, el FCS celebro6 cuatro reuniones dedicadas a las APAL en
2010 y otras dos en 2011. Se presentaron una guia de referencia sobre los compromisos de la
OSCE en materia de APAL, un formato revisado para un intercambio unico de informacion y
un certificado electronico de usuario final para su utilizacion por los Estados participantes a
titulo voluntario, todo ello con el fin de respaldar el cumplimiento de los compromisos de la
OSCE.

En los dos ultimos anos, el FCS ha mantenido un enfoque activo en la aplicacion del
acervo de la OSCE en materia de APAL. No obstante, si se compara la aplicacion del Plan de
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Accion sobre APAL con la revision de la aplicacion de los principios, normas y medidas
encaminados a mejorar la capacidad y la eficiencia, se puede decir que ha sido escasa.

9.2  Asistencia practica en materia de APAL

Una actividad clave de la OSCE continta siendo la aplicacion practica del Documento
de la OSCE mediante medidas de respuesta a las peticiones de asistencia de los Estados
participantes, que van en aumento. Mientras, prosigue la adopcion de medidas para mejorar la
efectividad de las actividades en materia de APAL a través de la cooperacion regional
periodica y de una coordinacion extraoficial con otras organizaciones internacionales.

El intercambio regular/peridédico de informacion y las reuniones informativas sobre
los proyectos, mantenidas tanto por el Coordinador como por los agentes interesados, deben
contribuir a mejorar la concienciacion y a movilizar recursos facilitados por los Estados
participantes.

Sin embargo, las contribuciones extrapresupuestarias y la recaudacion de fondos
siguen siendo esenciales, a falta de estrategias de financiacion previsibles y plurianuales para
los proyectos de APAL y EMC por parte de los Estados participantes.

10. Anexos

Anexo A: Resumen del intercambio tnico de informacion sobre marcado, controles de
exportacion, gestion de existencias y procedimientos de destruccion en materia
de APAL

Anexo B: Resumen del intercambio anual de informacién sobre la exportacion e
importacion de APAL, excedentes de APAL, y/o APAL confiscadas y
destruidas

Anexo C: Destruccion de APAL en el area de 1la OSCE

Anexo D: Reuniones, seminarios y conferencias sobre APAL organizados por la OSCE
desde diciembre de 2009 hasta noviembre de 2011

Anexo E: Participacion en actos organizados por otras organizaciones internacionales y
en actos organizados conjuntamente

Anexo F: Donantes para proyectos sobre APAL
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Resumen del intercambio tnico de informacion sobre marcado,
controles de exportacion, gestion de existencias y
procedimientos de destruccion en materia de APAL, asi como
sobre corretaje, muestras de certificados de usuario final y

transporte aéreo ilicito

Referencia
(parrafo)

Cita relativa a
medidas de aplicacion

Situacion actual

Intercambios
hasta la
fecha

Actualizaciones
en 2010

Actualizaciones
en 2011

Seccion 11
D)1

(a partir del
30 de junio
de 2001)

Los Estados
participantes acuerdan
efectuar un intercambio
de informacion sobre
sus sistemas nacionales
de marcado utilizados
en la fabricacién y/o la
importacion de armas
pequeiias. También se
intercambiaran la
informacion disponible
sobre los
procedimientos
nacionales para el
control de la fabricacion
de armas pequenas.

54 Estados
participantes

5 Estados
participantes

16 Estados
participantes

Seccion 11
D)1

(a partir del
30 de junio
de 2001)

Los Estados
participantes acuerdan
intercambiar la
informacion disponible
sobre los
procedimientos
nacionales para el
control de la fabricacion
de armas pequenas.

54 Estados
participantes

2 Estados
participantes

19 Estados
participantes
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Situacion actual

Referencia Cita relativa a Intercambios .. o .
(parrafo) medidas de aplicacion hasta la Actualizaciones | Actualizaciones
en 2010 en 2011
fecha

Seccion 111 | Los Estados 54 Estados 4 Estados 17 Estados
F)2 participantes se participantes | participantes participantes
(a partir del | intercambiaran la
30 de junio | informacion de que
de 2001) dispongan sobre leyes

nacionales y practicas

habituales pertinentes

en materia de politica,

procedimientos y

documentacion de

exportacion, asi como

sobre el control de la

intermediacion

internacional de armas

pequeiias a fin de que

dicho intercambio sirva

para difundir las

mejores practicas en

€s0s ambitos.
Seccion IV | Los Estados 54 Estados 4 Estados 17 Estados
E)2 participantes participantes | participantes participantes
(a partir del | intercambiaran
30 de junio | informacion de caracter
de 2002) general sobre sus

procedimientos de
seguridad y gestion de
existencias nacionales
almacenadas. El FCS
estudiard la
conveniencia de
preparar una guia de
“mejores practicas”
destinada a promover
una seguridad y gestion
eficaces de las
existencias
almacenadas.
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Referencia
(parrafo)

Cita relativa a
medidas de aplicacion

Situacion actual

Intercambios
hasta la
fecha

Actualizaciones
en 2010

Actualizaciones
en 2011

Seccion IV
E)3

(a partir del
30 de junio
de 2001)

Los Estados
participantes acuerdan
intercambiar
informacion sobre sus
técnicas y
procedimientos para la
destruccion de armas
pequefias. El FCS
estudiard la
conveniencia de
elaborar una guia de
“mejores practicas”
sobre técnicas y
procedimientos para la
destruccion de armas
pequenas.

53 Estados
participantes

3 Estados
participantes

14 Estados
participantes

Decision
N°11/07 del
FCS (para el
25 de enero
de 2008)

El FCS pide a los
Estados participantes
que intercambien
informacion acerca de
sus normativas actuales
relacionadas con las
actividades de corretaje
en lo referente a armas
pequeias y a armas
ligeras

48 Estados
participantes

Decision

N° 11/08 del
FCS (para el
30 de junio
de 2009)

El FCS decide que los
Estados participantes
faciliten, a modo de
actualizacion del
intercambio Unico de
informacion establecido
por la Seccion I1I, parte
F, parrafo 2 del
Documento de la OSCE
sobre Armas Pequenas y
Armas Ligeras,
informacion adicional
acerca de sus practicas
nacionales.

45 Estados
participantes

1 Estado
participantes

3 Estados
participantes
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Referencia
(parrafo)

Cita relativa a
medidas de aplicacion

Situacion actual

Intercambios
hasta la
fecha

Actualizaciones
en 2010

Actualizaciones
en 2011

Decision
N° 12/08 del
FCS (para el
27 de marzo
de 2009)

El FCS pide a los
Estados participantes
que faciliten un formato
de muestra de su
certificado nacional de
usuario final y/o otros
documentos que sean
del caso.

49 Estados
participantes

2 Estados
participantes

Decision

N° 17/10 del
FCS (para el
30 de junio
de 2011)

El FCS pide a los
Estados participantes
que intercambien
informacion acerca de
sus normativas actuales
en materia de
actividades de corretaje
de APAL.

n/a

n/a

39 Estados
participantes

Anexo B:

Resumen del intercambio anual de informacion sobre la
exportacion e importacion de APAL, excedentes de APAL, y/o
APAL confiscadas y destruidas

Referencia
(parrafo)

Cita relativa a medidas de aplicacion

Situacion

ara 2011

2010

2011

Seccion 111, F)1

Los Estados participantes se
intercambiardn informacion acerca de sus
exportaciones de armas pequefias a otros
Estados participantes y de sus
importaciones de armas pequenas desde
otros Estados participantes durante el afio
civil anterior. Convienen también en
estudiar formas de seguir mejorando el
intercambio de informacion sobre
transferencias de armas pequenas..

48 Estados
participantes

44 Estados
participantes

Seccion IV C)1

Seccion IV E)1

Los Estados participantes convienen en
que el método preferido para eliminar
armas pequefias es su destruccion.
Los Estados participantes acuerdan
intercambiar la informacion disponible
sobre la categoria, subcategoria y cantidad
de armas pequefias que hayan sido
identificadas como armas en exceso y/o
hayan sido incautadas y destruidas en su
territorio durante el afio civil anterior.

34 Estados
participantes

40 Estados
participantes
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Anexo C: Destruccion de APAL en la zona de la OSCE?
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Anexo D: Reuniones, seminarios y conferencias sobre APAL organizados
por la OSCE desde diciembre de 2009 hasta noviembre de 2011

Lucha contra el trafico ilicito de armas pequenias y armas ligeras en Asia Central: Reunion
regional de seguimiento

El Centro para la Prevencion de Conflictos y el Centro de la OSCE en Astana
organizaron conjuntamente con el gobierno de Kazajstan una reunion regional de
seguimiento sobre la lucha contra el trafico ilicito de armas pequefas y armas ligeras en Asia
Central. A la reunion, que tuvo lugar en Alma Ata (Kazajstan) los dias 16 y 17 de septiembre
de 2010, asistieron representantes de los organismos pertinentes de Kazajstan, la Republica
de Kirguistan, Tayikistan y Turkmenistan. También participaron algunos oradores expertos
de otras organizaciones internacionales, Estados participantes y ONG. La reunion tenia una
doble finalidad: por un lado, hacer un examen de los principales logros y de los retos para la
aplicacion efectiva de los controles de APAL, utilizando los informes como instrumento de
autoevaluacion; y por otro, estudiar la forma de hacer el mejor uso posible de las mejores
practicas internacionales y de la asistencia brindada por la comunidad internacional para
combatir el trafico ilicito de armas pequefias.

Curso practico regional sobre procedimientos aduaneros v expedicion de licencias:
Integracion de los procedimientos nacionales sobre bienes de doble uso v armamentos
convencionales mediante el intercambio de informacion

El Centro para la Prevencion de Conflictos (Seccion de Apoyo al FCS y Equipos
Fronterizos) y el Centro regional de asistencia para la verificacion y la aplicacion de medidas
de control de armamentos ( RACVIAC) organizaron conjuntamente un curso practico
regional en Zagreb (Croacia) del 25 al 27 de octubre de 2011, para funcionarios encargados
de la expedicion de licencias y organismos aduaneros de los paises de Europa Sudoriental, al
que asistieron representantes de Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,

2 Cabe sefalar que, en los casos en los que un Estado participante no ha hecho distincion entre armas
excedentarias y armas confiscadas, en las estadisticas aparecen como excedentarias.
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la ex Repuiblica Yugoslava de Macedonia, Grecia, Montenegro, Rumania, Serbia y Turquia.
También participaron expertos de organizaciones internacionales y del mundo académico.
Durante los tres dias que durd el curso, expertos en concesion de licencias y expertos
aduaneros intercambiaron experiencias e informacion con miras a facilitar la evaluacion y la
deteccion de riesgos, a fin de prevenir las transferencias ilicitas de bienes controlados y de
doble uso, incluidas las APAL. En 2012 esté previsto organizar actividades regionales
similares para otros Estados participantes de la OSCE y Socios para la Cooperacion.

Otras actividades

Ponencias relacionadas con APAL en el marco del Diadlogo sobre la Seguridad del FCS

La Presidencia del FCS invita periddicamente a algunos oradores para que tomen la
palabra en el Foro sobre cuestiones relacionadas con las APAL. Entre las ponencias
presentadas sobre temas relacionados con las APAL en 20102011 se pueden citar las
siguientes:

— Ponencia presentada por el Sr. Daniel Prins, Jefe de la Oficina Auxiliar para Armas
Convencionales de la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme, sobre
los esfuerzos nacionales para preparar la Reunion Bienal de Estados (BMS) acerca del
Programa de las Naciones Unidas sobre APAL; y sobre las iniciativas de la OSCE y
las Naciones Unidas en materia de APAL;

— Ponencia presentada por el Embajador Sune Danielsson, Jefe de la Secretaria del
Acuerdo de Wassenaar, acerca de las actividades de dicho Acuerdo;

— Ponencia presentada por el Sr. Patrick McCarthy, Coordinador de Proyectos del
Mecanismo de Accion de las Naciones Unidas para la Coordinacidon sobre Armas
Pequefias (CASA), acerca de las normas internacionales para el control de las armas
pequetias (ISACS);

— Ponencia presentada por el Sr.Glenn McDonald, Investigador Superior del estudio
sobre armas pequefias, sobre el tema: Transferencias internacionales y controles de
corretaje: retos continuados;

— Ponencia presentada por el Sr. Paul Holtom, Director del Programa de transferencias
de armas, Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz, acerca
de la presentacion de un formato de la OSCE para certificados de usuario final sobre
APAL;

— Ponencias presentadas por la Sra. Valentina Stalyho, directora de Programas del
PNUD en Minsk, acerca del proyecto sobre APAL en Belarus: progresos y
restricciones; y por el Coronel Vladimir Baranov, del Ministerio de Defensa de
Belarus, Jefe de Departamento, Coordinador del proyecto conjunto OSCE-PNUD
sobre APAL, sobre el fomento de capacidades en la gestion y la seguridad de las
existencias de APAL en Belarus.
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Exposicion en el marco del Seminario de alto nivel sobre doctrina militar

Paralelamente al Seminario de alto nivel sobre doctrina militar, celebrado los dias 24
y 25 de mayo de 2011, la Seccion de Apoyo al FCS present6 una exposicion fotografica
sobre los proyectos de asistencia del FCS relacionados con las APAL y la municion
convencional. En la exposicion podian verse las distintas fases de la evaluacion y la ejecucion
de un proyecto en paises a los que se ha proporcionado asistencia, como
Belarus, Georgia, Kazajstan, Montenegro, Tayikistan y Ucrania.

Anexo E:

Participacion en actos organizados por otras organizaciones

internacionales y en actos organizados conjuntamente

La OSCE prosigui6 su coordinacion y cooperacion externas con otras organizaciones
internacionales y regionales, asi como con la sociedad civil, y particip6 en actos organizados

por otros agentes.

En 20102011, representantes del CPC siguieron promoviendo las actividades de
proyeccion publica de la OSCE, participando en eventos organizados por otras
organizaciones internacionales y regionales. A continuacion se enumeran los seminarios y los
talleres en los que se presentaron ponencias.

Participacion del FCS/OSCE en actos relacionados con APAL organizados por otras

organizaciones internacionales y regionales en 2010-2011

Fecha Titulo Lugar
18 y19 de febrero de Seminario regional de las Naciones Unidas Bangkok
2010 sobre la mejora de la cooperacion regional e (Tailandia)
internacional para prevenir, combatir y eliminar
el corretaje ilicito de APAL en Asia Oriental y
Sudoriental
23 y 24 de marzo de Organismo de Mantenimiento y Suministro de Luxemburgo
2010 la OTAN, Simposio sobre desmantelamiento de
sistemas y eliminacion de equipo militar y
municion
1 de junio de 2010 Reunion sobre coordinacion con otras Belgrado
organizaciones internacionales en proyectos (Serbia)
relacionados con APAL y EMC
14 al18 de junio de 2010 | Cuarta reunion Bienal de Estados acerca de la Nueva York
aplicacion del Programa de Accion de las (Estados
Naciones Unidas sobre APAL Unidos de
América)
2 a4 de noviembre de Iniciativa regional para la reduccion de Sarajevo
2010 existencias almacenadas (RASR), Curso (Bosnia 'y
practico sobre armamentos convencionales y Herzegovina)
municion
15 y 16 de noviembre de | Configurar, matizar y concluir la normativa Ginebra
2010 internacional en materia de control de armas (Suiza)
pequenas
3 de diciembre de 2010 | Seminario del UNIDIR acerca de la aplicacion Ginebra
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Participacion del FCS/OSCE en actos relacionados con APAL organizados por otras
organizaciones internacionales y regionales en 2010-2011

Fecha Titulo Lugar

del Programa de Accion sobre APAL (Suiza)

12 de abril de 2011 Grupo de Trabajo de la UE, Reunion sobre Bruselas
control de armas y desarme globales (CODUN) | (Bélgica)

23 a 25 de mayo de 2011 | Iniciativa regional para la reduccion de Liubliana
existencias almacenadas (RASR), Curso (Eslovenia)
practico sobre la Iniciativa regional para la
reduccion de existencias almacenadas

22 y 23 de septiembre de | Intercambio estructurado de informacion de la Bruselas

2011 OTAN acerca de proyectos sobre APAL y EMC | (Bélgica)

Anexo F:

Donantes para proyectos sobre APAL

La tabla que figura a continuacion indica las promesas de contribuciones financieras
efectuadas por las delegaciones para la ejecucion de proyectos sobre APAL, recibidas desde

2005 hasta 2011.

Donante Fondos prometidos (en euros) Pais al que se presta
asistencia
2005

Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase I

Noruega 30.000 | Tayikistan, Fase I

Noruega En especie (adscripcion de un Tayikistan, Fase |

asesor jefe técnico) (APAL y municién
convencional)

Eslovenia 40.000 | Tayikistan, Fase |

Suecia 170.575 | Tayikistan, Fase |

Estados Unidos de En especie (curso sobre seguridad | Tayikistan, Fase I

América fisica y gestion de las existencias)

Estados Unidos de 164.000 | Tayikistan, Fase I

América

Total para 2005 504.575

2006

Bélgica 50.000 | Tayikistan, Fase II

Bélgica 55.331 | Belarus, proyecto
OSCE-PNUD

Finlandia 100.000 | Tayikistan, Fase I1

Noruega En especie (adscripcion de un Tayikistan, Fase II

asesor jefe técnico)

Noruega 60.000 | Tayikistan, Fase II
(APAL y municién
convencional)

Espania 100.000 | Belarus, proyecto
OSCE-PNUD

Suecia 100.000 | Tayikistan, Fase II
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Donante Fondos prometidos (en euros) Pais al que se presta
asistencia
2006
Suecia 524.846 | Belarus, proyecto
OSCE-PNUD
Reino Unido 145.000 | Belarus, proyecto
OSCE-PNUD
Estados Unidos de En especie (curso sobre seguridad | Tayikistan, Fase II
América fisica y gestion de las existencias)
Estados Unidos de 235.800 | Tayikistan, Fase II
América
Total para 2006 1.370.977
2007
Noruega 309.006 | Belarus, Fase I
Noruega Adscripcion de un asesor jefe Tayikistan, Fase 11
técnico
Espaiia 150.000 | Tayikistan, Fase II
Suecia (por conducto del 200.000 | Tayikistan, Fase II
PNUD)
Total para 2007 659.006
2008
Austria 30.000 | Tayikistan, Fase II
Dinamarca 7.000 | Tayikistan, Fase 11
Finlandia 345.000 | Tayikistan, Fase II
Luxemburgo 40.000 | Tayikistan, Fase II
Noruega 30.000 | Tayikistan, Fase II
Total para 2008 452.000
2009
Finlandia 80.000 | Belarts, Fase 11
Francia 15.000 | Belarus, Fase II
Grecia 30.000 | Belarts, Fase 11
Noruega 213.253 | Belarus, Fase 11
Espana 100.000 | Belarus, Fase 11
Total para 2009 438.253
2010
Reino Unido 15.000 | Kirguistan, capacitacion
en seguridad fisica y
gestion de las existencias,
y destrucciéon de APAL
Alemania 50.000 | Belarus, Fase II
Total para 2010 65.000
2011
Francia 15.000 | Belarus
Italia 10.000 | Belarus
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Donante Fondos prometidos (en euros) Pais al que se presta
asistencia
2011
Estados Unidos de 100.500 | Kirguistan, capacitacion
América en seguridad fisica y
gestion de las existencias,
y destruccion de APAL
Total para 2011 125.500

Total para 2005-2011

3.615.311




INFORME DE SITUACION PRESENTADO A LA
DECIMOCTAVA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR
LA PRESIDENCIA DEL FCS ACERCA DE LA APLICACION
CONTINUADA DEL DOCUMENTO DE LA OSCE

SOBRE EXISTENCIAS DE MUNICION CONVENCIONAL
(MC.GAL/4/11/Corr.2 de 24 de noviembre de 2011)

Resumen operativo

El presente informe contiene informacion factica exhaustiva acerca del estado actual
de la aplicacion del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional
(EMC) y abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2009 y noviembre de 2011".
También indica las esferas especificas en las que es necesario adoptar medidas o prestar
asistencia mas urgentemente. En 2010-2011 se lograron los siguientes resultados:

En marzo de 2011, el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad adopto la
Decision N° 3/11, en la que se reconoce que la destruccion es el método preferido para la
eliminacion de municion convencional excedentaria, caducada y obsoleta.

Durante el periodo que abarca el presente informe, los Estados participantes se
comprometieron a aportar aproximadamente 4.886.000 euros para proyectos relacionados con
existencias de municion convencional y combustible mélange (unos 969.572 euros para
proyectos de EMC en toda el area de la OSCE y 3.916.947 euros para el proyecto mélange en
Ucrania). La contribucion en especie de Ucrania a la ejecucion del proyecto mélange
ascendio a 360.000 euros.

Este periodo de dos afos ha estado marcado por un intenso ritmo de ejecucion en
muchos proyectos, gracias a lo cual se han conseguido finalizar una serie de proyectos en
Albania, Moldova y Ucrania. En el marco del proyecto mélange en Ucrania, uno de los
proyectos extrapresupuestarios de mayor envergadura en la historia de la OSCE, se han
podido eliminar unas 7.000 toneladas de mélange de manera segura y respetuosa con el
medio ambiente.

Muchos otros proyectos se encuentran en fase de desarrollo o en la fase inicial de
ejecucion. Tras las visitas de evaluacion realizadas en 2010-2011 a Albania, Bosnia y
Herzegovina, Georgia, Kirguistan, Kazajstan y Serbia, la OSCE se enfrenta ahora con el reto
de recaudar en el transcurso de los proximos afos aproximadamente 10 millones de euros
procedentes de aportaciones extrapresupuestarias, cantidad necesaria para destruir municion
excedentaria y garantizar la seguridad de existencias almacenadas que suponen algun tipo de

amenaza humanitaria, medioambiental y de proliferacion en muy diversos puntos de la region
de la OSCE.

La cooperacion entre el PNUD y la OSCE ha seguido mejorando gracias al desarrollo
de tres nuevos proyectos conjuntos en Bosnia y Herzegovina, Georgia y Serbia. Se ha
intensificado la coordinacion de tareas con otras organizaciones internacionales, tanto en

1 El plazo de presentacion de contribuciones para el presente informe finalizo el 7 de noviembre de 2011.
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diversas actividades relacionadas con los proyectos como en mejoras de la normativa en
materia de EMC y armas pequeias y armas ligeras (APAL).

Si bien el informe concluye que 2010 y 2011 han sido unos afios repletos de éxitos,
también hace hincapié en la necesidad de que se aporten mas donaciones en lo que queda
de 2011 y en 2012. Proyectos como los de desmilitarizacion o los de almacenamiento seguro
de municiones y armas son algunos de los logros tangibles y visibles conseguidos por la labor
de la OSCE. Los proyectos en materia de EMC son muy valorados publicamente, por lo que
revisten gran importancia para la Organizacion. La OSCE tiene una serie de importantes
proyectos que precisan financiacion urgente. Por ese motivo se alienta a los Estados
participantes a que consideren seriamente la aportacion de contribuciones a los mismos.

1. Introduccion

En la Decimoséptima Reunion del Consejo Ministerial, celebrada en Atenas, se pidid
al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad que, por conducto de su Presidente,
presentara a la Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial un informe de situacion acerca
de la aplicacion continuada del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional (MC.DEC/15/09). El presente informe incluye los esfuerzos que se estan
realizando para afrontar los problemas que plantean las existencias almacenadas de municion.
El informe presenta conclusiones y sugiere esferas a las que habria que prestar mas atencion.

Se ha reconocido que las existencias excedentarias de municién convencional,
especialmente de componente mélange del combustible para cohetes, repercuten
negativamente en la seguridad y la estabilidad de paises y regiones. Desde 1995 el mundo ha
sido testigo de al menos 236 sucesos, conocidos o sospechados, relacionados con explosivos
que se hallaban en zonas de almacenamiento de municion®. Tan sélo en 2011, se registraron
explosiones de ese tipo en al menos tres Estados participantes de la OSCE, en las que hubo
muertos y heridos. Todo ello acentua la necesidad de seguir desarrollando la cooperacion en
materia de existencias de municion convencional. La OSCE ha establecido una s6lida base
para abordar el problema de las existencias de municion convencional almacenadas en
condiciones que incumplen los requisitos normativos minimos en materia de seguridad. En la
actualidad, el Foro de Cooperacién en materia de Seguridad estd procesando solicitudes de
ocho paises con objeto de hacer frente a ese problema.

Dado que la OSCE carece de personalidad juridica, la ejecucion de esos proyectos
requiere una atencion especial a causa del aumento de riesgos y de responsabilidades
juridicas y econdmicas exigibles que eso conlleva. Sin embargo, no actuar tampoco seria la
solucion, ya que no hacer nada a ese respecto podria acarrear la pérdida de vidas humanas y
posibles catastrofes medioambientales. Por ese motivo, medidas preventivas tales como la
desmilitarizacion y la mejora de instalaciones de almacenamiento cuentan con el apoyo del
Foro, ya que por regla general son actuaciones mas sensatas y menos costosas.

En 2010-2011, la OSCE siguio prestando asistencia practica a los Estados
participantes. Como muestra el presente informe, la Organizacion ha podido responder a las

2 Fuente: El informe “The Threat from Explosive Events in Ammunition Storage Areas” (La amenaza de
explosiones en zonas de almacenamiento de municion) realizado por Explosive Capabilities Limited
(Edicion 2010/3) menciona 231 incidentes en total durante 2011 en los Estados participantes de la
OSCE, a los que afiade cinco incidentes denunciados por los medios.
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peticiones de los Estados participantes y ayudarles a crear o fortalecer sus capacidades
nacionales, proporcionandoles conocimientos especializados, movilizando recursos técnicos
y financieros, y ejecutando proyectos en cooperacion con otras organizaciones
internacionales.

2. Objetivo

El objetivo del presente informe es proporcionar informacion actualizada sobre la
puesta en practica de los principios generales en materia de municidon convencional acordados
por los Estados participantes en el Documento sobre EMC. También se describen los
progresos alcanzados en las actividades de los proyectos sobre municion convencional
realizados en respuesta a las solicitudes de asistencia de los Estados participantes. El informe
abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2009 y noviembre de 2011, ya que en el
afno 2010 se celebrd la Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno en lugar de una reunién del
Consejo Ministerial, lo que explica el hecho de que no se prepararan informes ministeriales
ese afio.

El objetivo principal del presente informe es proporcionar una vision general del
estado de aplicacion de los proyectos y de las guias de mejores practicas, asi como poner de
relieve las cuestiones que pueden plantear problemas para la buena ejecucion de los
proyectos de la OSCE en el marco del Documento sobre EMC que se realizaran en un futuro
proximo.

3. Iniciativas nacionales
3.1 Iniciativas nacionales relacionadas con las existencias de municion convencional

El Documento de la OSCE sobre EMC identifica esferas de responsabilidad que han
de asumir todos los Estados participantes, entre ellas, la gestion y la seguridad de las
existencias nacionales de municion convencional, la gestion del material explosivo y de los
detonadores, y la identificacion y reduccion de excedentes.

4. Asistencia de la OSCE con arreglo al Documento sobre EMC

Desde 2003, la OSCE ha recibido 29 solicitudes de asistencia relacionadas con las
EMC de 16 Estados participantes. Concretamente, ocho para velar por la seguridad y la
proteccion de las existencias de municion; once para la destruccion de municion; siete para la
eliminacion de componente mélange del combustible para cohetes; y tres para la eliminacion
de artefactos explosivos sin detonar (UXO) y de restos explosivos de guerra (ERW).

En 2010-2011, la OSCE sigui6 ejecutando proyectos en respuesta a las solicitudes de
asistencia relacionadas con la municién convencional presentadas por los Estados
participantes. Estos dos afios han estado marcados por un intenso ritmo de ejecucion en
muchos de los proyectos.
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4.1 Solicitudes de asistencia para la destruccion de municion convencional y para la
gestion y seguridad de existencias

4.1.1 Solicitudes en fase de evaluacidn o en fase de desarrollo del proyecto

En respuesta a la solicitud de asistencia presentada por Kirguistan y tras las visitas de
evaluacion realizadas en 2008 y 2011, el Centro de la OSCE en Bishkek, en colaboracion con
el CPC, ha finalizado la fase de desarrollo del Programa de la OSCE para Kirguistan en
materia de APAL y EMC, que incluira los siguientes elementos:

— Facilitacion de capacitacion en materia de seguridad fisica y gestion de existencias;

— Construccion y/o reacondicionamiento de tres instalaciones para el almacenamiento
de APAL y municién (Buzhum, Gul’cha y Koi-Tash);

— Destruccion de APAL excedentarias o inservibles, incluidos MANPADS, y de
municion.

El programa se llevara a cabo entre 2011 y 2013 con un presupuesto total de
900.000 euros.

En marzo de 2011, Bosnia y Herzegovina presentd una solicitud de asistencia al FCS
para mejorar la gestion y seguridad de sus lugares de almacenamiento de existencias de
APAL y municidn convencional. En junio de 2011, un equipo de evaluacion de la OSCE
visito todas las instalaciones y recomendo6 que dos lugares de almacenamiento de APAL
(Teufik Buza y Rabic) y dos lugares de almacenamiento de municion (Kula 1 y Krupa)
deberian ser reacondicionados con el apoyo de la OSCE. La Mision de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina elabor6 proyectos individuales para cada una de las instalaciones, con un
presupuesto total de 1,2 millones de euros, que se llevaran a cabo conjuntamente con el
PNUD en Bosnia y Herzegovina. A pesar de que en el momento de la redaccion del presente
informe el proyecto aun no habia sido introducido en el sistema financiero de la OSCE,
el PNUD ya ha iniciado su ejecucion (disefio y adquisicion de puertas exteriores para los
almacenes de APAL y EMC), que esta siendo supervisada por el Gestor del proyecto
conjunto, un funcionario adscrito por la Mision de la OSCE.

Tras el cierre de la Mision de la OSCE en Georgia en 2009, la Secretaria de la OSCE,
el PNUD en Georgia y el Ministerio de Defensa de Georgia llevaron a cabo en 2010 una serie
de evaluaciones técnicas con objeto de reanudar las actividades de desmilitarizacion en el
pais. Dichas evaluaciones tuvieron como resultado el desarrollo por parte de la OSCE y el
PNUD de un programa conjunto de desmilitarizacion de municiones y de seguridad
comunitaria. El proyecto piloto del programa, iniciado recientemente, tiene como objetivo la
destruccion de la totalidad de las existencias de bombas en racimo para aeronaves de Georgia
en un plazo inferior a dos afios.

En junio de 2011, Serbia solicit6 asistencia de la OSCE para destruir municion
excedentaria y para mejorar la gestion y seguridad de sus existencias de municion. La OSCE
y el PNUD en Serbia realizaron una visita de evaluacion conjunta, del 11 al 14 de septiembre
de 2011, y recomendaron que en funcién de unos plazos basados en pardmetros técnicos, de
seguridad y de ejecucion, las prioridades del proyecto deberian ser las siguientes:
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— Apoyo técnico y en materia de infraestructuras para la desmilitarizacion de
excedentes de municidon almacenados que contengan fosforo blanco, y la consiguiente
eliminacion del fosforo blanco;

— Apoyo técnico y en materia de infraestructuras para la eliminacién de napalm,;

— Mejora de las infraestructuras en las instalaciones de desmilitarizacion operativas de
la fabrica de reparacion técnica de Kragujevac;

— Construccion de almacenes nuevos en Mrsa¢ y Mirni¢ka Reka.

Se esta desarrollando en estos momentos la propuesta de proyecto y el objetivo es
comenzar la ejecucion de un nuevo proyecto conjunto OSCE-PNUD en los primeros meses
de 2012.

También deberia sefialarse que, debido al aumento del numero de proyectos sobre
APAL y EMC en Europa Sudoriental, seria necesaria la creacion de un puesto de asesor de

la OSCE en cuestiones de APAL y EMC para los Balcanes occidentales.

4.1.2 Proyectos en fase de ejecucion

En febrero de 2007, Montenegro solicité la asistencia de la OSCE para destruir
municion excedentaria, mejorar la gestion y la seguridad de las existencias, y eliminar
sustancias quimicas toxicas (componentes de combustible para cohetes y napalm)’. Tomando
como base el Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la OSCE y el PNUD, se
estableci6 el Programa de desmilitarizacion de Montenegro (MONDEM), gestionado por el
PNUD. El plazo de ejecucion del Programa ha sido prorrogado hasta el 31 de diciembre de
2011.

El proyecto de desmilitarizacién de municidén convencional excedentaria ha tenido un
progreso constante durante 2010 y 2011. La primera fase del proyecto se completo en junio
de 2010, tras la desmilitarizacion con éxito de un total de 480 toneladas de municion
inestable. Los fondos conseguidos mediante la venta de la chatarra resultante (80.000 ddlares)
se reinvirtieron en el proyecto para preparar el lanzamiento de la segunda fase, que acaba de
iniciarse. Esta segunda fase, que en la actualidad tiene asegurado el 66% de su financiacion,
prevé también la adquisicion de equipo de desmilitarizacion para eliminar 1.000 toneladas de
existencias en total, de las cuales 100 toneladas se consideran inestables y suponen una
cuestion prioritaria.

El objetivo de la segunda parte del Programa MONDEM es resolver los problemas
relacionados con la gestion y el almacenamiento seguros de las 4reas de almacenamiento de
municion. El proyecto estd ayudando a que la gestion y la seguridad de dos lugares de
almacenamiento de municidon en Montenegro estén a la altura tanto de los requisitos
nacionales como de las recomendaciones formuladas en las Normas Integradas de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion de las Naciones Unidas (IDDRS) y en la Guia de mejores
practicas de la OSCE en materia de gestion y seguridad de las existencias de APAL. Durante
el periodo 20102011, el equipo del Programa MONDEM logr6 grandes progresos gracias a

3 El proyecto para la eliminacion de residuos toxicos en Montenegro fue completado en noviembre
de 2008.
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los cuales se consigui6 introducir mejoras en el lugar de almacenamiento de Taras, donde se
almacenan casi un tercio de las existencias de Montenegro. La planta, que en la actualidad
cuenta con nuevos locales para el personal de vigilancia y un nuevo vallado, instalaciones
eléctricas y generadores, carreteras de acceso y aparcamientos, asi como sistemas de
videovigilancia y de seguridad perimetral, fue inaugurada en mayo de 2011. Las autoridades
montenegrinas planean equipar el lugar con nuevo sistema de suministro de agua financiado
con recursos propios. También se ha previsto iniciar los trabajos de mejora del segundo lugar
de almacenamiento de municion, Brezovik, que es el mas grande de Montenegro, tan pronto
como las perspectivas de financiacion lo permitan. Se ha programado que el disefio del
proyecto de ingenieria sera presentado oficialmente a principios de noviembre de 2011. Es
posible que el proyecto se divida en diversos subproyectos para facilitar el apoyo por parte de
los donantes. A fecha de hoy, la contribucion financiera de la OSCE al programa MONDEM
asciende a 623.194,13 euros; el apoyo financiero del PNUD se estima en 3,2 millones de
dolares y la aportacion del Gobierno de Montenegro es de 1 millon de euros
aproximadamente. El Anexo B contiene informacién detallada acerca de las fuentes de
financiacion.

El Programa de la OSCE de APAL y municion convencional en Moldova, lanzado
en 2009, cuenta en la actualidad con tres proyectos finalizados en los dos ultimos afios y con
otro proyecto en fase de ejecucion. Ademads, se han incorporado dos nuevos proyectos a la
base de datos electronica de la OSCE que ya estan listos para su ejecucion, siempre y cuando
se disponga de suficiente financiacion.

Mediante la ejecucion de esos tres proyectos en el periodo 2010-2011, la Mision de
la OSCE en Moldova ha podido ayudar al Ministerio de Defensa del pais a conseguir
capacidades y conocimientos técnicos importantes para la eliminacion de diferentes tipos de
municion. Gracias a esos esfuerzos, se han podido eliminar con éxito un total de 78 bombas
en racimo y 106 bombas de aviacion; también se inutilizaron 48 misiles tierra-aire.

El proyecto de reacondicionamiento de los lugares de almacenamiento de APAL y
municion en Floresti, Cahul, Balti y Chisinau estd actualmente en fase de desarrollo. Su
ejecucion tendra como resultado la creacion de las condiciones necesarias para que los
sistemas de gestion de APAL y municidn funcionen de conformidad con la normativa de
mejores practicas que defiende la OSCE. Se prevé que el proyecto quede finalizado en 2012.

A pesar de los éxitos conseguidos mediante los proyectos mencionados, hay una gran
escasez de fondos para financiar la ejecucion del mayor proyecto del programa, la
construccion de nuevas instalaciones para el almacenamiento de municién en Bulboaca. La
cantidad de fondos necesaria para su financiacion asciende a 820.000 euros.

En Ucrania, el Coordinador de Proyectos de la OSCE acaba de completar un proyecto
en colaboracion con el Ministerio de Situaciones de Emergencia, que fue desarrollado
conjuntamente en 2008 por el Coordinador de Proyectos, el CPC y ese Ministerio.

El proyecto ha dotado al personal del Ministerio encargado de la eliminacion de
artefactos explosivos sin detonar del equipo necesario para la remocion de restos explosivos
de guerra en superficie o subacuaticos, especialmente en la costa de Crimea. Ademads, y como
parte del proyecto, se facilitaron 111 equipos de proteccion personal fiables y de tltima
generacion.
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4.2 Solicitudes de asistencia para la eliminacion de componentes del combustible
liquido para cohetes (mélange y samin) y de productos quimicos peligrosos con
fines militares

Al final de 2006 se establecié un “Grupo informal de Amigos” para la eliminacion del
componente mélange del combustible liquido para cohetes, con el fin de examinar y agilizar
la ejecucion de proyectos en esa esfera.

El proyecto sobre mélange en Ucrania se ha convertido en el proyecto
extrapresupuestario de la OSCE de mayor envergadura. Las repercusiones positivas del
proyecto en materia medioambiental son muy importantes ya que se prevé la eliminacion del
riesgo de contaminacidén/accidentes que supone el estado de deterioro de las existencias de
productos quimicos peligrosos almacenados. También tendra efectos positivos y duraderos de
indole socioecondmica para las comunidades locales ya que, tras la eliminacion del mélange,
las instalaciones militares, junto con sus infraestructuras y bienes econdmicos, seran
clausuradas y una vez saneadas medioambientalmente, se reconvertiran para su uso civil.

En octubre de 2011, la Secretaria de la OSCE, con el apoyo del Coordinador de
Proyectos de la OSCE en Ucrania, finalizé con éxito las Fases III-A y III-B del proyecto,
puesto en marcha en noviembre de 2009, mediante la eliminacion de un total de 5.764
toneladas de mélange en tres lugares de almacenamiento de Ucrania occidental, con lo que se
consiguiod eliminar esa sustancia toxica de toda la region occidental del pais. Dicha sustancia
peligrosa se transportd a dos plantas quimicas de la Federacion de Rusia que cuentan con una
amplia experiencia en la eliminacion de mélange. Alli, el mélange fue procesado de manera
segura y convertido en 4cido nitrico para su uso en la industria quimica civil, en productos
como aditivos para carburantes y explosivos industriales.

Un lugar de almacenamiento de los tres que quedan (situados en el centro, este y sur
de Ucrania), que contenia 1.129 toneladas de sustancias peligrosas, fue desmantelado entre
octubre y noviembre de 2011, dentro de la Fase III-C final. Se tiene previsto haber eliminado
todo el mélange de Ucrania para el final de 2012. De esa manera, dos lugares de
almacenamiento que se encuentran cerca de las sedes en las que se celebrara la
Eurocopa 2012 de la UEFA habran desaparecido antes de que comiencen los encuentros.

En Kazajstan, la cantidad total de mélange que habia que eliminar ascendia a
410 toneladas, segin estimaciones hechas por el Ministerio de Defensa y la OSCE.

Kazajstan ha reconfirmado también sus contribuciones financieras y técnicas al
proyecto, que preferentemente se pondra en marcha en el final de 2011.

Sobre la base de la positiva experiencia adquirida con el proyecto melange en
Ucrania, se ha previsto emplear la misma tactica que en dicho proyecto, mediante el envio de
un tren cargado de mélange a la Federacion de Rusia para su eliminacion en la planta quimica
situada en la region de Nizhniy Novgorod.

Desde 2008, la Presencia de la OSCE en Albania ha estado colaborando con el
Ministerio de Defensa en la eliminacion de residuos peligrosos, retirando 60 toneladas del
combustible de cohetes mélange y 120 toneladas de dicloroetano. A finales de 2010, el
Ministerio se dirigio a la Presencia para solicitar asistencia en la eliminacion de las 72
toneladas restantes de productos quimicos peligrosos. Una evaluacion a ese respecto,
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efectuada en enero de 2011, concluyo que la situacion en materia de almacenamiento y
manejo de esos productos precisaba una intervencion urgente, en vista de que las
instalaciones de almacenamiento se encontraban muy proéximas a zonas residenciales y de
que la poblacion residente no habia sido concienciada acerca de los riesgos que ello
implicaba.

Ya esta listo para su ejecucion en 2012 un proyecto de un afio de duracion destinado a
eliminar de manera segura los productos quimicos peligrosos que atin quedan en la zona, y
que centrara su labor en mejorar las capacidades del Ministerio de manejar y reenvasar esos
productos, almacenarlos temporalmente de forma segura y, por ultimo, eliminarlos. El
presupuesto del proyecto asciende a 237.902 euros que deberan financiarse mediante
contribuciones de los donantes. El Anexo B contiene informacion detallada acerca de las
fuentes de financiacion.

4.3 Decision del FCS relativa a la destruccion de municion convencional

En marzo de 2011, el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad adopto la
Decision N° 3/11, en la que se reconoce que la destruccion es el método preferido para la
eliminacion de municion convencional excedentaria, caducada y obsoleta.

4.4 Donantes

En el Anexo D se facilita la lista general de donantes para proyectos de la OSCE
sobre EMC, incluidos los de mélange.

5. Cooperacion e intercambio de informacion
5.1 Cooperacion con las Naciones Unidas

De conformidad con el Programa de Accion de las Naciones unidas sobre APAL, que
alienta a las organizaciones regionales a que cooperen entre si 'y a que establezcan y
fortalezcan asociaciones para compartir recursos en la lucha contra las APAL ilicitas,
la OSCE elabor6 un marco general de cooperacion técnica con el PNUD. En 2006, ambas
organizaciones firmaron un Memorando de Entendimiento disefiado para proporcionar un
marco no exclusivo de cooperacion técnica para la ejecucion de proyectos sobre APAL y
municidon convencional. En abril de 2010, se prorrogd el Memorando por un periodo de dos
afios, hasta junio de 2012.

En el marco del Memorando, ademas de los dos proyectos conjuntos iniciados
en 2007 en Belartis y Montenegro, se han puesto en marcha tres nuevos proyectos conjuntos
en Georgia, Bosnia y Herzegovina y Serbia.

Entre 2009 y 2011, las Naciones Unidas han elaborado una serie de directrices
técnicas para la gestion de existencias de armas y municién convencionales, con objeto de
asistir a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en la implantacion de sistemas
adecuados para la gestion de existencias. Esas directrices fueron disenadas para facilitar a los
Estados Miembros la introduccion gradual de un conjunto de sistemas de gestion de
existencias que fuera cada vez mas amplio, y para que sirvieran también de herramienta util
que pudieran aprovechar los que brindan asistencia internacional en la gestion de existencias.
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Esas directrices han tomado como referencia, entre otras, el Manual de la OSCE de mejores
practicas sobre municion convencional.

5.2 Intercambio de informacion con otras organizaciones internacionales

La OSCE intercambia informacion con otras organizaciones internacionales acerca de
las actividades de sus proyectos, asi como de sus logros normativos en la esfera de las EMC.
Siguiendo la iniciativa propuesta por la OSCE de celebrar reuniones de coordinacion con
caracter periodico a partir de 2008, se llevaron a cabo reuniones oficiosas de un dia de
duracion en Belgrado (junio de 2010) y en Bruselas (septiembre de 2011) con otras
organizaciones internacionales, a fin de mejorar la coordinacion de esfuerzos relacionados
con los proyectos de armas pequefias y armas ligeras y los de existencias de municion
convencional. Esas reuniones brindaron la oportunidad de hacer un balance de los proyectos
de APAL y EMC llevados a cabo por las organizaciones internacionales, y en el caso de
las EMC también por donantes individuales, con el objetivo de crear sinergias en las
actividades de los proyectos y evitar la duplicacion de tareas.

6. Conclusiones

El Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional (EMC) sigue
siendo un instrumento util y efectivo para resolver los problemas causados por dichas
existencias. También continta siendo un marco importante en el que basarse a la hora de
ocuparse de excedentes y existencias de municion convencional, con miras a reducir el riesgo
que conllevan la acumulacion desestabilizadora y la proliferacion incontrolada.

En cuanto a los aspectos normativos del Documento sobre EMC, cabe destacar los
avances logrados en los dos ultimos afios mediante el establecimiento de la destruccion como
método preferido para la eliminacién de municioén. Al mismo tiempo, se ha conseguido un
margen mas amplio para mejorar otros aspectos normativos del Documento, por ejemplo, el
establecimiento de criterios claros para definir exactamente qué son “excedentes de municion
convencional” en los esfuerzos por garantizar un almacenamiento de municiones seguro y
protegido. La OSCE deberia seguir trabajando en esa esfera, tanto a nivel normativo como
practico.

Una de las esferas de aplicacion mas dinamicas del Documento de la OSCE sobre
EMC sigue siendo la que se ocupa de las solicitudes de asistencia de los Estados participantes
en lo relativo a la destruccion, y a la gestion y seguridad de las existencias.

En ese aspecto, 2010 y 2011 han sido dos afios muy dindmicos. Se han completado
proyectos en Albania, Moldova, Tayikistan y Ucrania. También se han iniciado nuevos
proyectos en Albania, Bosnia y Herzegovina, Georgia y Kazajstan, a los que debe afiadirse un
proyecto para Serbia, actualmente en fase de desarrollo.

Por un lado, lo antedicho pone de manifiesto la credibilidad de la OSCE en la
facilitacion de ayuda a los Estados participantes para que puedan resolver sus problemas con
las EMC. Por otro lado y desde otro punto de vista, todo ello puede crear ciertas expectativas
de que la OSCE siempre sera capaz de brindar el mismo o incluso mayor apoyo técnico y
financiero en el futuro.
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El resultado mas significativo en 2010-2011 fue la eliminacién con éxito de casi
7.000 toneladas de mélange en Ucrania, con lo que las regiones central y occidental del pais
quedaron libres de esa peligrosa sustancia. El proyecto sigue ocupando un lugar destacado
dentro de la lista de prioridades de 2012, y su objetivo sera esta vez la extraccion completa de
las 8.500 toneladas restantes para octubre de ese afio.

Otro logro importante en 2011 fue la reanudacion, junto con el PNUD, de las
actividades de desmilitarizacion de municion en Georgia.

En comparacién con 2009, durante 2010 y 2011 se registrd un ligero aumento en
cuanto a fondos disponibles para proyectos sobre EMC aportados por los donantes. En el
periodo en cuestion, los Estados participantes se comprometieron a aportar 969.572 euros
para proyectos relacionados con municion convencional.

El proyecto mélange en Ucrania ha conseguido recaudar 3.916.947 euros a lo largo de
los dos ultimos afios, y buena parte de esa cifra procede de contribuciones de donantes. La
contribucion en especie de Ucrania para la ejecucion del proyecto ascendio a 360.000 euros.

Por otra parte, algunos proyectos necesitan financiacion por parte de los donantes
desde hace ya cierto tiempo, como es el caso del proyecto de construccidon de un nuevo lugar
de almacenamiento en Moldova.

Los proyectos de desmilitarizacion o de almacenamiento seguro de armas y municion
son algunos de los logros tangibles y visibles conseguidos por la labor de la OSCE. Son muy
valorados publicamente, por lo que revisten gran importancia para la Organizacion.

Sin embargo, las contribuciones extrapresupuestarias y la recaudacion de fondos
siguen siendo uno de los retos principales, debido a la ausencia de estrategias plurianuales
previsibles para la financiacion por los Estados participantes de los proyectos en materia de
APAL y EMC.
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Solicitudes originales de asistencia y situacion actual

Cuadro 1. Solicitudes originales de asistencia y situacion actual
(Lista de solicitudes de los Estados participantes por orden alfabético (inglés))

Estado Alcance del problema
Solicitante (segun lo especificado en las solicitudes nacionales)

Albania Fecha de la solicitud: 20 de febrero de 2008
Eliminacion de 30 toneladas del componente de combustible para cohetes
mélange
Estado: Finalizado
Fecha de la solicitud: Septiembre de 2008
Proyecto para la desmilitarizaciéon de municion mediante la aportacion de
equipo pertinente (sierras de cinta)
Estado: Finalizado
Fecha de la solicitud: Diciembre de 2010
Proyecto para la eliminacion de 72 toneladas de productos quimicos
peligrosos
Estado: Iniciado

Armenia Fecha de la solicitud: 22 de abril de 2004
Eliminacion de 862 toneladas de existencias de componente de
combustible para cohetes mélange
Estado: Finalizado

Azerbaiyan Fecha de la solicitud: 26 de julio de 2005
Eliminacion de 1.200 toneladas de existencias de componentes de
combustible para cohetes (mélange y samin) y limpieza del lugar de
almacenamiento
Estado: Traspasado a la OTAN vy finalizado

Belarus Fecha de la solicitud: 9 de marzo de 2004
Eliminacion de 97.000 toneladas de municion excedentaria, que se
incrementaron anualmente en 4.000 a 7.000 toneladas (incluidos misiles y
municion de hexdgeno), mediante el desarrollo de la capacidad nacional o
el transporte para su eliminacion en terceros paises. (Aunque actualmente
hay un programa estatal en curso para la eliminacién de municién (2,5
millones de dolares), Belarts carece de la capacidad técnica necesaria para
eliminar todos los tipos de municioén excedentaria.)
Estado: Sin actividad

Bosnia y Fecha de la solicitud: 29 de marzo de 2011

Herzegovina Mejora de la seguridad y gestion de existencias de APAL y municion
convencional.
Estado: Detectados dos lugares de almacenamiento de municién
susceptibles de ser reacondicionados con el respaldo de la OSCE. El
proyecto dard comienzo en 2012

Chipre Fecha de la solicitud: 2 de noviembre de 2011

Asistencia técnica para mejorar las capacidades en materia de destruccion.
Los trabajos pertinentes correran integramente a cargo de la Guardia
Nacional de Chipre
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Estado
Solicitante

Alcance del problema
(segun lo especificado en las solicitudes nacionales)

Georgia

Fecha de la solicitud: 25 de julio de 2007

Desmilitarizacion de 4.300 toneladas de excedentes de municion
(proyectiles de artilleria, misiles dirigidos y no dirigidos, bombas de
aviacion, municion pirotécnica y proyectiles de diversos calibres);
Recuperacion del suelo de cinco antiguos aerodromos militares;
Eliminacion de 9.000 ojivas mediante fundicion;

Destruccion de 4.705 unidades de municion mediante su detonacion a
cielo abierto.

Estado: Iniciado

Kazajstan

Fecha de la solicitud: 15 de diciembre de 2004

Asistencia para la eliminacion de municion convencional transportable,
utilizando las instalaciones industriales de Arys y Kapchagai,

Asistencia para la eliminacion de municion convencional no transportable
en sus lugares de almacenamiento (Ayaguz, Uch-Aral, Semipalatinsk y
Ust-Kamenogorsk);

Restablecimiento del laboratorio de ensayo de municidén convencional para
revisar periddicamente la municion;

Establecimiento de un sistema de gestion de municidon convencional, como
parte integrante de un sistema comun de adquisicion y gestion de las
fuerzas armadas;

Eliminacion de 410 toneladas del componente de combustible para cohetes
mélange;

Estado: Kazajstan se estd ocupando de la eliminacion de la municion y del
establecimiento del sistema de gestion de dicha municion. La OSCE
proporciona asistencia para la eliminacion de mélange, en colaboracion
con el proyecto mélange en Ucrania. Se ha elaborado una propuesta de
proyecto para el laboratorio de ensayo de municion convencional, que de
momento carece de fondos.

Republica de
Kirguistan

Fecha de la solicitud: 5 de febrero de 2008

Mejora de la seguridad y la gestion de las existencias de APAL y
municién convencional

Estado: Se realizaron dos visitas de evaluacion. Se ha disefiado un
programa sobre APAL y municién convencional que incluye cinco
proyectos individuales pero interrelacionados, que abordaran diversos
aspectos de la gestion y seguridad de existencias.

Ejecucion del proyecto iniciada en el otofo de 2011.
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Estado
Solicitante

Alcance del problema
(segun lo especificado en las solicitudes nacionales)

Moldova

Fecha de la solicitud: 20 de diciembre de 2006

Construccion de una nueva instalacion para el almacenamiento de
municion en Bulboaca;

Modernizacion de instalaciones para el almacenamiento de APAL y
municion (Floresti, Cahul, Balti, Chisinau);

Adquisicion y equipamiento de un sistema portatil de inspeccion visual de
municion convencional;

Destruccion de bombas en racimo;

Destruccion de bombas de aire;

Eliminacion de 19 cohetes aire-tierra R60;

Eliminacion de cinco misiles superficie-aire V28;

Formacion de técnicos en municion.

Estado: Dos proyectos (4 y 5) han finalizado. En otro proyecto (7) se han
inutilizado los misiles y estan preparados para su destruccion final. El
proyecto 2 esta en curso y el inicio del proyecto 1 esta pendiente de
financiacion por parte de los donantes. Otros proyectos estan en fase de
desarrollo.

Montenegro

Fecha de la solicitud: 28 de febrero de 2007

Destruccion de sistemas de armamento pesado;

Destruccion de 9.900 toneladas de excedentes de municidon convencional;
Eliminacion de 160 toneladas de existencias de componentes del
combustible para cohetes (mélange, samin) y de NAPALM,;

Mejora de la gestion y la seguridad de las existencias.

Estado: Los proyectos 1 y 3 han finalizado. La primera fase de la
destruccidon de municidon convencional también ha concluido (proyecto 2),
y el primero de los dos lugares de almacenamiento de municién ha sido
reacondicionado (proyecto 4). Ambos proyectos siguen en curso y
continuan pendientes de la obtencién de mas fondos.

Federacion de
Rusia

Fecha de la solicitud: 19 de mayo de 2004

Solicitud para eliminar excedentes de municion en la oblast de
Kaliningrado (100.000 toneladas, de las cuales 20.000 constituyen un
grave peligro por su estado de deterioro);

Mejora de la gestion y la seguridad de las existencias.

Estado: La solicitud se retir6 el 28 de marzo de 2007 (FSC.DEL/111/07).
La Federacion de Rusia facilitara informacion acerca de los esfuerzos
nacionales por destruir la municioén en cuestion.

Serbia

Fecha de la solicitud: 1 de junio de 2011

Aportacion de equipo para la desmilitarizacion de municidon y formacion
para su utilizacion;

Eliminacion de 1.133 toneladas de municion que contiene fosforo blanco y
NAPALM,;

Gestion y seguridad de municidon convencional (dos lugares de
almacenamiento).

Estado: En septiembre de 2011 tuvo lugar una visita de evaluacion
conjunta de la OSCE y el PNUD. Fase de desarrollo del proyecto en
marcha.
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Estado Alcance del problema
Solicitante (segun lo especificado en las solicitudes nacionales)
Tayikistan Fecha de la solicitud: 21 de septiembre de 2004 (Fase I), 22 de febrero
de 2006 (Fase II)

Situacion especifica: Compuestos organicos de arsénico almacenados
junto con artefactos explosivos sin detonar (UXO) recuperados de los
campos de batalla. Ni las instalaciones ni las condiciones de
almacenamiento son aceptables, y representan un grave peligro para el
personal, la poblacion local y la infraestructura civil.

Estado: Finalizado

Ucrania Fecha de la solicitud: 29 de septiembre de 2004; solicitud adicional, 2 de
octubre de 2007

Nuevas capacidades para la destruccion de cargas de RDX, en la region
occidental de Ucrania;

Mejora del sistema de seguridad de las existencias de municion;
Eliminacion de 16.764 toneladas del componente de combustible liquido
para cohetes mélange. Tras las consultas mantenidas entre el Gobierno de
Ucrania y la OSCE, esta previsto eliminar 3.168 toneladas de mélange
como proyecto piloto;

Ayuda para superar las secuelas del desastre acaecido en el lugar de
almacenamiento de Novobohdanivka (destruccion de la municion restante
y limpieza de la zona);

Asistencia para retirar la municion sin detonar que aun queda en el
territorio de Ucrania.

Estado: El proyecto para la retirada de UXO/ERW ha finalizado. El
proyecto mélange esta en fase de ejecucion; se han retirado
aproximadamente 7.000 toneladas de las regiones occidental y central de
Ucrania.

Uzbekistan Fecha de la solicitud: 25 de febrero de 2005

Eliminacion de mas de 1.000 toneladas de existencias del componente de
combustible para cohetes mélange.

Estado: La OTAN se encarga de llevar a cabo el proyecto.

Anexo B: Financiacion de los donantes para proyectos sobre municion
convencional previstos/en curso

Albania
Donante \ Fondos prometidos (euros) \ Proyecto
2009
Dinamarca | 120.000 | Desmilitarizacion
2010
Alemania 78.000 | Destruccion de municion,
Fase 11
Total 198.000

Fondos necesarios: Eliminacion de productos quimicos
peligrosos 237.902




142 -

Georgia
Donante \ Fondos prometidos (euros) \ Proyecto
2009
Dinamarca 30.000 | Eliminacién de bombas en
racimo
2010
Irlanda 50.000 | Eliminacion de bombas en
racimo
2011
Dinamarca 59.325 | Eliminacion de bombas en
racimo
Austria 15.083 | Eliminacion de bombas en
racimo
Total 154.408
Fondos necesarios: 391.331
Kazajstan (laboratorio de municion)
Donante \ Fondos prometidos (euros) \ Proyecto
20092011
Total -
Fondos necesarios: 302.500
Republica de Kirguistan
Donante | Fondos prometidos (euros) \ Proyecto
2011
Estados Unidos de América 250.000 | Programa de APAL y
municién convencional en
Kirguistan
Total 250.000
Fondos necesarios: 550.000
Moldova
Donante Fondos prometidos (euros) \ Fase
2009
Finlandia 62.000 | Reacondicionamiento de
instalaciones para el
almacenamiento de APAL y
EMC
Espaiia 61.000 | Destruccion de bombas en

racimo
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Donante \ Fondos prometidos (euros) \ Fase
2010
Alemania 210.000 | Reacondicionamiento de
instalaciones para el
almacenamiento de APAL y
EMC
Alemania 25.420 | Eliminacion de misiles
superficie-aire
Irlanda 7.400 | Destruccion de bombas de
aire
Espafia 19.000 | Destruccion de bombas de
aire
Luxemburgo 14.000 | Construccion de una nueva
instalacion de
almacenamiento en Bulboaca
Noruega En especie | Destruccion de bombas en
racimo
Rusia En especie | Eliminacion de misiles
superficie-aire
2011
Austria 15.500 | Eliminacion de misiles
superficie-aire
Total 414.320
Fondos necesarios: Construccion de una nueva instalacion de
almacenamiento en Bulboaca 820.000
Montenegro
Donante \ Fondos prometidos (euros) \ Fase
2009
Espafia 100.000 | Mejora de la seguridad en el
almacenamiento de EMC
(Taras)
2010
Dinamarca 20.000 | Destruccion de municion
excedentaria
Hungria 10.000 | Destruccion de municioén
excedentaria reconvertido
posteriormente en Mejora de
la seguridad en el
almacenamiento de EMC
(Taras)
2010
Luxemburgo 25.000 | Destruccion de municion
excedentaria
Noruega 63.194 | Destruccion de municion
excedentaria
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Donante \ Fondos prometidos (euros) \ Fase
2011
Luxemburgo 25.000 | Destruccion de municion
excedentaria
Liechtenstein 20.000 | Destruccion de municion
excedentaria
Total 263.194
Fondos necesarios: Desmilitarizaciéon de municion, Fase 11 300.000
Fondos Necesarios: Mejora de la gestion y seguridad de
existencias 2.400.000
Ucrania
Donante \ Fondos prometidos (euros) \ Fase
2009
Dinamarca 50.000 | Limpieza de restos explosivos
de guerra
2010
Alemania 52.650 | Limpieza de restos explosivos

de guerra

Estados Unidos de América | En especie (equivalente a

79.100)

Limpieza de restos explosivos
de guerra

2011

Irlanda 10.000

Limpieza de restos explosivos
de guerra

Total 112.650

Fondos necesarios:

Bosnia y Herzegovina

Donante | Fondos prometidos (euros) | Fase
2011
SEESAC 275.000 | Sustituciones de las aberturas
en edificios de
almacenamiento de APAL y
EMC
Total 200.000

Fondos necesarios: Contratacion de un Oficial técnico en
municién (internacional);

Reconstruccion de lugares de almacenamiento de APAL;
Reparacion y/o instalacion de alumbrado;

Instalacion de un generador eléctrico alternativo;
Instalacion de sistemas de deteccion de incendios y
deteccion de intrusos en los lugares de almacenamiento;
Adquisicion de equipos contra incendios.

1.050.000
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Anexo C: Financiacion de los donantes para proyectos sobre mélange
previstos/en curso/finalizados recientemente

Kazajstan
Donante \ Fondos prometidos (euros)
2006
Espaia 150.000
Suecia 40.000
Kazajstan Cantidad a confirmar tan pronto como el
contrato de eliminacidn esté redactado
Total 190.000
Fondos necesarios: Supervision de la ejecucion
del proyecto 5.500
Ucrania

En 2006-2008, los paises donantes (Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Noruega, Polonia, Espafia y Suecia) prometieron aportar un total de 3.197.080 euros. Para
mas informacion, véase el informe de situacion de 2009 (MC.GAL/8/09). La siguiente tabla
refleja los fondos prometidos para el periodo 2009-2011.

Donante \ Fondos prometidos (euros)
2009
Dinamarca 500.000
Alemania 250.000
2010
Suecia 1.736.220
Estados Unidos de América 1.846.821
Dinamarca 140.000
2011
Noruega 193.906
Total 4.666.947
Fondos necesarios (estimacion): 9.500.000

Anexo D: Financiacion general para todos los proyectos sobre EMC

La tabla siguiente indica las promesas de ayuda financiera hechas por las
Delegaciones para la ejecucion de proyectos sobre municién convencional, material
explosivo y detonadores, en el periodo 2009-2011.

Fondos prometidos

Donante
(euros)

Pais al que se presta asistencia

2009

Dinamarca 30.000 | Programa amplio en materia de
APAL y EMC (Tarea: Georgia —
eliminacion de bombas en racimo)
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Donante

Fondos prometidos
(euros)

Pais al que se presta asistencia

2009

Dinamarca

50.000

Limpieza de restos explosivos de
guerra en Ucrania

Dinamarca

120.000

Albania (desmilitarizacion)

Finlandia

62.000

Reacondicionamiento de
instalaciones para el
almacenamiento de APAL y EMC,
Moldova

Espana

61.000

Destruccion de bombas en racimo,
Moldova

Espafia

100.000

Montenegro, mejora de la

seguridad en el almacenamiento de
MC

Total

423.000

2009

2010

Dinamarca

20.000

Montenegro, destruccion de
municion excedentaria

Alemania

78.000

Albania, destruccion de municion,
Fase II

Alemania

210.000

Moldova, reacondicionamiento de
instalaciones para el
almacenamiento de APAL y EMC

Alemania

25.420

Moldova, eliminacién de misiles
superficie-aire

Alemania

52.650

Limpieza de restos explosivos de
guerra en Ucrania

Hungria

10.000

Montenegro, mejora de la
seguridad en el almacenamiento de
MC

Irlanda

50.000

Programa amplio en materia de
APAL y EMC (Tarea: Georgia —
eliminacion de bombas en racimo)

Irlanda

7.400

Moldova, destruccion de bombas
de aire

Luxemburgo

14.000

Moldova, construccién de una
nueva instalacion de
almacenamiento

Luxemburgo

25.000

Montenegro, destruccion de
municion excedentaria

Noruega

63.194

Montenegro, destruccion de
municidn excedentaria

Espana

19.000

Moldova, destruccion de bombas
de aire

Estados Unidos de América

En especie (equivalente
a79.100)

Limpieza de restos explosivos de
guerra en Ucrania

Total

574.664

2010
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Fondos prometidos

Donante Pais al que se presta asistencia
(euros)
2011
Austria 15.500 | Moldova, eliminacion de misiles
superficie-aire
15.083 | Georgia, eliminacion de bombas
en racimo
. 59.325 | Georgia, eliminacion de bombas
Dinamarca .
en racimo
Irlanda 10.000 | Limpieza de rest'os explosivos de
guerra en Ucrania
Liechtenstein 20.000 | Montenegro
Estados Unidos de América 250.000 | Kirguistan, Programa sobre APAL
y EMC, construccion y
reacondicionamiento de lugares de
almacenamiento
Luxemburgo 25.000 | Montenegro, destruccion de
municion excedentaria
Total 394.908 | 2011
Total para municion
convencional 1.392.572 | 2009-2011

La tabla siguiente indica las promesas de ayuda financiera hechas por las
Delegaciones para la ejecucion de proyectos destinados a la eliminacion del componente de
combustible para cohetes melange, en el periodo 2009-2011.

Fondos prometidos

Donante Pais al que se presta asistencia
(euros)

2009
Dinamarca 500.000 | Ucrania, mélange
Alemania 250.000 | Ucrania, mélange
Total 750.000 | 2009

2010
Suecia 1.736.220 | Ucrania, mélange
Estados Unidos de América 1.846.821 | Ucrania, mélange
Dinamarca 140.000 | Ucrania, mélange
Total 3.723.041 | 2010

2011
Noruega 193.906 | Ucrania, mélange
Total 193.906 | 2011
Total para mélange 4.666.947 | 2009-2011
Total para EMCy
mélange 6.059.519 | 20092011
Anexo E: Cooperacion en el marco de la OSCE

Capacitacion en materia de mentalizacion sobre riesgos: en agosto de 2011, la Oficina
de la OSCE en Tayikistan, junto con Austria y Alemania, organizé cinco seminarios acerca
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de la mentalizacion sobre riesgos destinados a las fuerzas de seguridad y que se celebraron en
cinco localidades de Tayikistan (Dushanbe, Khujand, Rasht, Khorog y Kulyab). Los
seminarios se habian disefiado para mejorar la competencia y los conocimientos de los
especialistas locales encargados del almacenamiento y la seguridad de municiones. Los
expertos enviados por Austria y Alemania, que contaban con una amplia experiencia en el
tema, brindaron a sus homologos informacion exhaustiva, tanto en el plano tedrico como en
el practico, sobre la normativa y las practicas relacionadas con el almacenamiento seguro y
protegido de municidon convencional y de armas pequeias.

Filmacion sobre mélange en la Cumbre de la OSCE de Astana

En el marco de la Cumbre de la OSCE celebrada en Astana en diciembre de 2010, la
Seccion de Apoyo al FCS present6 un video de corta duracion sobre la puesta en practica del
proyecto de la OSCE sobre mélange en Ucrania.



INFORME DE SITUACION PRESENTADO A
LA DECIMOCTAVA REUNION DEL CONSEJO MNINISTERIAL POR
LA PRESIDENCIA DEL FCS ACERCA DE LAS INICIATIVAS PARA
SEGUIR MEJORANDO LA APLICACION DEL CODIGO DE
CONDUCTA SOBRE LOS ASPECTOS POLITICO-MILITARES DE

LA SEGURIDAD
(MC.GAL/3/11 de 14 de noviembre de 2011)

1. Introduccion y objetivo

El Cédigo de Conducta de la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad (denominado en adelante el Codigo en el presente informe) es un documento
normativo adoptado por los Estados participantes de la CSCE en la Cumbre de Budapest de
diciembre de 1994, que entrd en vigor el 1 de enero de 1995. Mediante la adopcion de ese
documento, los Estados participantes de la CSCE convinieron en reformar sus asuntos
politico-militares nacionales y en aplicar a sus politicas y doctrinas nacionales en materia de
seguridad los principios de democracia y Estado de derecho acordados internacionalmente. El
Cddigo ocupa un lugar destacado en el conjunto de documentos normativos desarrollados en
el marco de la dimension politico-militar de la OSCE y sigue manteniendo su singularidad
respecto del resto de compromisos internacionales en esa materia.

El objetivo del presente informe, en consonancia con la Decision N° 16/09 del
Consejo Ministerial de Atenas, es dar a conocer los progresos realizados en la labor de
mejora de la aplicacion del Codigo. En ¢l se informa de los intercambios de informacion
entre los Estados participantes sobre la aplicacion del Codigo, de los esfuerzos realizados en
el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad desde el ultimo Consejo Ministerial de
Atenas y de otras actividades adicionales que se han llevado a cabo en el marco de la
Organizacion. El informe abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2009 y
noviembre de 2011".

2. Esfuerzos realizados por el FCS

Desde la celebracion del tltimo Consejo Ministerial en Atenas, el Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) ha proseguido su labor destinada a mejorar la
puesta en practica del Codigo. En el Proceso de Corfl, iniciado en 2009, se reconocié que los
principios enunciados en el Codigo revisten una importancia fundamental para la seguridad y
la estabilidad en la region de la OSCE. Durante el periodo que abarca el presente informe se
celebraron dos reuniones del FCS dedicadas a los principios del Codigo, en febrero de 2010 y
en junio de 2011. Dichas reuniones tuvieron como objetivo fomentar los debates sobre los
principios inherentes al Codigo y examinar su pertinencia ante una situacion de seguridad en
constante evolucion.

Como continuacion a la actualizacion técnica del cuestionario anual sobre el Codigo
de Conducta, llevada a cabo en 2009 (FSC.DEC/2/09), el FCS elabor6 una Guia de referencia

1 El plazo de presentacion de contribuciones para el presente informe finalizo el 7 de noviembre de 2011.
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para ayudar a los Estados participantes a preparar la presentacion de sus datos nacionales. La
Guia de referencia, aprobada en julio de 2011 mediante la Decisiéon N° 5/11 del FCS, se
puede consultar a titulo voluntario y en ella se incluyen ejemplos sobre informacion
pertinente que puede incluirse en las respuestas al cuestionario.

En octubre de 2011, el FCS adopt6 una decision relativa a un debate anual acerca de
la aplicacion del Codigo de Conducta (FSC.DEC/12/11). La finalidad de esa reunion anual
consistia en crear un mecanismo especifico y de caracter periodico a través del cual los
Estados participantes pudieran ahondar en los debates sobre el intercambio anual de
informacion, asi como sobre otros temas relacionados con el Codigo de Conducta. La reunion
se celebrara durante el segundo periodo de sesiones del FCS, a partir de 2012. En ella se
prestard especial atencion a los principios importantes del Codigo de Conducta y también
servira para examinar su aplicacion de manera periddica y detallada.

3. Intercambio de informacion

Los Estados participantes acordaron intercambiar anualmente informacion acerca de
la aplicacion del Codigo de Conducta (FSC.DEC/2/09). El grado de participacion en el
intercambio de informacion es generalmente elevado y la mayoria de Estados participantes se
ha atenido al compromiso asumido de facilitar informacion acerca de su labor de aplicacion.
Todos los Estados participantes han cumplimentado el cuestionario al menos una vez.
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Dicho intercambio es un mecanismo unico para fomentar la transparencia
internacional respecto a las fuerzas armadas y a su control por parte de las autoridades
establecidas constitucionalmente. Desde 2008, las respuestas al cuestionario se publican en la
pagina web de la OSCE, donde pueden ser consultadas por el publico en general.

En 2010, 52 Estados participantes facilitaron informacion sobre sus actividades de
aplicacion. En el afio 2011, a fecha 7 de noviembre también habian sido 52 los Estados que
habian presentado sus respuestas al cuestionario.

Cuando se adopto el nuevo cuestionario en 2009, los Estados participantes
convinieron en que el formato actualizado reemplazaria al antiguo a partir del intercambio de
informacion de 2010. A pesar de ello, una serie de paises aun ha seguido utilizando el
formato antiguo en sus respuestas al cuestionario para el afo 2011.
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En algunas de las respuestas también se incluyd informacion adicional que no se
solicitaba directamente en el cuestionario. De conformidad con las declaraciones
interpretativas adjuntas a la Decision N° 2/09 del FCS, un minimo de 16 Estados
participantes facilité informacion acerca de la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a la mujer y la paz y la seguridad, y
por lo menos dos Estados participantes incluyeron referencias a empresas militares y de
seguridad privadas en sus respuestas al cuestionario de 2011.

Con objeto de facilitar la redaccion de la Guia de referencia, el Centro para la
Prevenciéon de Conflictos (CPC) de la OSCE encargd un estudio académico (informe
publicado con la referencia FSC.GAL/99/10) en el que se analizaron las respuestas
presentadas en 2010. Los expertos concluyeron que el nuevo cuestionario habia servido de
gran ayuda para garantizar una optimizacion y una mejor estructuracion de las respuestas,
aunque algunas de ellas sigan solapandose. La Guia de referencia deberia servir de ayuda
para seguir racionalizando los informes. El estudio fue financiado mediante contribuciones
extrapresupuestarias aportadas por Austria, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Suiza y el
Reino Unido.
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4. Mentalizacion y divulgacion

La Decision N° 1/08 del FCS, relativa a la mentalizacion y divulgacion, encomendaba
al CPC la tarea de organizar anualmente al menos una actividad de caracter
extrapresupuestario sobre un tema especifico, con objeto de promocionar los principios del
Codigo de Conducta y su aplicacion.

De conformidad con esa Decision, el CPC organiz6 en septiembre de 2010 un
seminario regional en Minsk (Belarts) para Estados participantes de Europa oriental. Entre
los participantes también hubo representantes de Belarus, Hungria, Lituania, Moldova,
Polonia, la Federacion de Rusia y Ucrania. En el seminario se examinaron tanto los aspectos
interestatales como los intraestatales del Codigo, asi como temas que abarcaban desde la
indivisibilidad de la seguridad hasta los derechos humanos del personal de las fuerzas
armadas. La Oficina de la OSCE en Minsk colabor6 en la organizacion del seminario, cuya
financiacion se sufragd mediante contribuciones de Austria y Suiza.

En julio de 2011, se celebré en Odessa (Ucrania) un seminario regional para el
Caucaso meridional y la region del mar Negro, al que asistieron representantes de seis de los
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ochos paises invitados, concretamente de Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, Georgia, Rumania
y Ucrania. La primera parte de ese seminario, de dos dias y medio de duracion, se centro en
los aspectos intraestatales del Codigo, haciendo especial hincapié en el control democratico
de las fuerzas armadas, la aplicacion del derecho internacional humanitario y los derechos
humanos del personal de las fuerzas armadas. Todos los paises invitados contribuyeron
asimismo con ponencias acerca de sus experiencias y de los retos con los que se habian
enfrentado en la aplicacion del Codigo. Con objeto de crear un foro adicional relacionado con
el Didlogo sobre la Seguridad, la segunda parte del seminario se dedicé a los temas de las
medidas de fomento de la confianza y la seguridad, y el control de armamentos.

Ademas, en el orden del dia de la Conferencia de la OSCE para la region del
Mediterraneo, que tuvo lugar en octubre de 2011, se incluy6 un punto relativo al control
democratico de las fuerzas armadas, contribuyendo asi a la aplicacion de la Decision N° 1/08
del FCS.

Durante el periodo que abarca el presente informe, las operaciones de la OSCE sobre
el terreno también fomentaron activamente la aplicacion del Codigo organizando actividades
de mentalizacidn y capacitacion.

La Misién de la OSCE en Bosnia y Herzegovina ha proseguido su duradera
cooperacion con las autoridades locales. Las experiencias extraidas de esa estrecha
colaboracion también fueron presentadas ante el Foro de Cooperacidon en materia de
Seguridad en junio de 2011, cuando el Jefe de la Mision de la OSCE y un representante de las
fuerzas armadas presentaron una ponencia sobre la contribucion del Codigo de Conducta a la
seguridad en Bosnia y Herzegovina, durante una reunion del FCS.

En mayo de 2011, se incluy6 por primera vez la capacitacion sobre el Codigo de
Conducta en el programa del Curso para Personal de Mando. El Cédigo también forma parte
del temario de los cursos dirigidos a los centros de verificacion y a mandos de unidades
militares. En junio de 2011, la Misién organizo6 un seminario sobre el Codigo de Conducta,
en colaboracion con Grupo de Trabajo Interministerial del Consejo de Ministros para la
aplicacion y capacitacion en materia de politica de seguridad en Bosnia y Herzegovina. El
seminario brindé informacion sobre los principios y disposiciones del Codigo a miembros del
personal del sector de la seguridad, entre los que cabe destacar la policia, la policia fronteriza,
los servicios de inteligencia y las fuerzas armadas, con el objetivo de brindarles asistencia en
sus tareas cotidianas.

Durante el periodo en cuestion, también se presentd el Codigo de Conducta a los
participantes de tres conferencias de examen politico-militares. Esas actividades
contribuyeron a crear conciencia acerca del Codigo y sirvieron de foro de debate para su
aplicacion futura. Tras la adopcion del nuevo cuestionario, la Mision también organizé cursos
practicos para facilitar los intercambios de informacion en 2010 y 2011. Se ha previsto
asimismo la organizacion de actividades de seguimiento para el final de 2011.

En diciembre de 2010, la Oficina de la OSCE en Erevan organizo6 un curso practico
sobre la aplicacion del Cédigo de Conducta. El curso iba dirigido a funcionarios del
Ministerio de Defensa, miembros de la Asamblea Nacional y de la Oficina del Defensor del
Pueblo. En relacion con la reforma en curso de las fuerzas armadas, la Oficina también
brind6é formacién a funcionarios de informacion publica pertenecientes al Ministerio de
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Defensa sobre cuestiones como la interaccion fructifera con los medios y la ciudadania, y el
derecho a acceder a la informacion.

5. Conclusiones

En resumen, los esfuerzos por seguir mejorando la puesta en practica del Codigo de
Conducta de la OSCE se han visto potenciados en los afios 2010 y 2011 gracias a las
iniciativas de las presidencias del FCS destinadas a abordar y fomentar el Codigo dentro del
marco del Didlogo sobre la Seguridad. Ademas, los Estados participantes adoptaron una Guia
de referencia como complemento del cuestionario, que habia sido sometido previamente a
una actualizacion técnica. Por ultimo, se adoptd una decision relativa a la celebracion de una
reunién anual sobre la aplicacion del Codigo, mediante la cual se ha creado una so6lida base
para un debate amplio y con todos los requisitos necesarios_sobre todos los aspectos
relacionados con su aplicacion.

Por lo que se refiere al intercambio de informacidn, en virtud del numero de
respuestas enviadas ha quedado patente que el nivel de compromiso es alto y estable.
Algunos Estados participantes han ampliado incluso su intercambio de informacion
aportando a titulo voluntario datos sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y sobre cuestiones relacionadas con las
empresas militares y de seguridad privadas. Tal y como sucedi6 en aflos anteriores, los
informes difieren en cuanto a su contenido y su alcance. También se pueden observar algunas
reiteraciones en las respuestas de los Estados participantes. Una vez mas, ha habido Estados
participantes que no han presentado ningun tipo de informe, mientras que otros han seguido
utilizando los formatos antiguos. Se ha depositado gran esperanza en que la Guia de
referencia, adoptada en el presente afo, y que los debates sobre la aplicacion que tendran
lugar el afio proximo se traduzcan en un mayor y mejor cumplimiento, tanto cualitativa como
cuantitativamente.

Durante el periodo que abarca el presente informe, el CPC y las misiones sobre el
terreno celebraron una serie de seminarios sobre actividades de mentalizacion y capacitacion
relacionadas con el Codigo de Conducta. Los Estados participantes que los acogieron o que
participaron en ellos contribuyen a aportar transparencia, estabilidad nacional y regional, y
seguridad. Se alienta a todos los Estados participantes a que continien apoyando y
organizando seminarios o cursos practicos para los Estados participantes y los Socios de
la OSCE.

En cuanto a los Socios para la Cooperacion y con objeto de divulgar el Codigo entre
los mismos, se llevo a cabo la iniciativa de incluir el tema del control democratico de las
fuerzas armadas en el orden del dia de la Conferencia de la OSCE para la region del
Mediterraneo 2011. Precisamente en la época actual, se ha demostrado una vez mas que el
Cddigo puede desempetiar una funcion importante como conjunto de principios y directrices
que son un reflejo de las normas de comportamiento interestatales e intraestatales y que
deben ser tenidas en cuenta en la reforma del sector de la seguridad.

Con la adopcion de las decisiones mas recientes del FCS relativas al Codigo de
Conducta, la mayor parte de las recomendaciones y sugerencias que se hicieron para mejorar
su aplicacion, y que fueron planteadas durante las reuniones extraordinarias del FCS
celebradas en 2006 y 2007, ya han sido puestas en practica con éxito y se han convertido en
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herramientas e instrumentos que potencian la mentalizacion y la divulgacion, y mejoran el
intercambio de informacion y el debate sobre la aplicacion del Codigo por parte de los
Estados participantes, cuya atencion debera centrarse ahora en lograr un cumplimiento pleno
y exhaustivo respecto de la aplicacion del Codigo de Conducta.



INFORME DE SITUACION PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA
REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR
LA PRESIDENCIA DEL FCS ACERCA DE LOS ESFUERZOS
REALIZADOS EN EL SECTOR DE LOS ACUERDOS SOBRE
EL CONTROL DE ARMAMENTOS Y LAS MEDIDAS DE FOMENTO
DE LA CONFIANZA Y LA SEGURIDAD, DE CONFORMIDAD

CON SU MANDATO
(MC.GAL/5/11 de 14 de noviembre de 2011)

1. Introduccion y objetivo

El presente informe ha sido presentado de conformidad con la Decision N° 16/09
relativa a cuestiones relevantes para el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad,
adoptada por la Decimoséptima reunion del Consejo Ministerial, celebrada en Atenas.
Proporciona una vision general de los esfuerzos realizados por el FCS en el sector de los
acuerdos sobre el control de armamentos y las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad (MFCS), con arreglo a su mandato, durante el periodo comprendido entre
noviembre de 2009 y noviembre de 2011".

También aborda la informacion intercambiada en el FCS entre los Estados
participantes sobre la aplicacion de las MFCS convenidas, las iniciativas en materia de
normativas y lo acaecido en el Foro, asi como sobre otras actividades realizadas en la
Organizacion. El informe refleja los debates mantenidos y las decisiones adoptadas en el
Foro. Informacion detallada sobre la aplicacion puede encontrarse en el Informe resumido del
Centro para la Prevencion de Conflictos sobre tendencias recientes en la aplicacion del
Documento de Viena 1999 y otras medidas que se examinaron en la Reunion Anual de
Evaluacion de la Aplicacion’.

2. Esfuerzos realizados por el FCS desde la Reunion de Atenas del
Consejo Ministerial

El Consejo Ministerial de Atenas de 2009 pidi6 al FCS que “busque formas de
fortalecer los instrumentos politico-militares de la OSCE, poniendo especial atencion en el
fortalecimiento de los instrumentos vigentes de control de armamentos y MFCS, incluido el
Documento de Viena 1999, En consecuencia, el FCS inici6 un didlogo constructivo para la
actualizacion del Documento de Viena 99 (DV 99) y en mayo de 2010 adopto la Decision
N° 1/10, que establece un procedimiento para actualizar el DV cada cinco afios, comenzando
en 2011 a mas tardar. Las disposiciones de esa decision fueron las mas importantes, politica y
sustancialmente, para mejorar el Documento de Viena 1999, ya que supusieron el fin de un
largo periodo de estancamiento en los debates sobre ese documento y el inicio del proceso de

1 El plazo de presentacion de contribuciones para el presente informe finalizo el 7 de noviembre de 2011.
2 FSC.GAL/19/10/Corr.1, de 16 de febrero de 2010, y FSC.GAL/19/11.

3 Decision N° 16/09 del Consejo Ministerial.
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actualizacion, mediante la creacion de un marco claro para ir modernizando periddicamente
ese documento politico-militar esencial de la OSCE.

Para estructurar mejor la labor del FCS, los Estados participantes decidieron,
mediante la Decision N° 7/10 del FCS, que el Capitulo V sobre “Notificaciones previas de
determinadas actividades militares” y el Capitulo IX sobre “Cumplimiento y verificacion” se
adaptarian de forma conjunta. Ademas, en octubre de 2010, la Presidencia del FCS nombr6 a
un coordinador para que recogiera las opiniones, ideas y aportaciones de las delegaciones,
prestara asistencia a la Presidencia del FCS y mantuviera informado al FCS de los progresos
realizados.

El debate entre los Estados participantes en el Foro también se vio enriquecido por las
contribuciones de la comunidad académica durante dos Dialogos sobre la Seguridad
dedicados al Documento de Viena, de caracter extraordinario, que tuvieron lugar en febrero
de 2010 y en febrero de 2011.

Para cuando se celebré la Cumbre de Astana, en diciembre de 2010, el Foro ya habia
adoptado cinco decisiones relativas al Documento de Viena Plus, que actualizan las
disposiciones vigentes del DV 99 y que se incorporaran al Documento de Viena 2011. En la
Cumbre de Astana, los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados participantes volvieron a
reconocer la necesidad de revitalizar, actualizar y modernizar las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad y pidieron al FCS que se esforzara por lograr ese objetivo.

Para el 7 de noviembre de 2011, el FCS ya habia adoptado las siguientes decisiones
sobre el Documento de Viena Plus:

— Decision N° 10/10 “Consideracion de los dias festivos nacionales a la hora de
planificar actividades de verificacion”, de 27 de octubre de 2010;

— Decision N° 15/10 “Requisitos que deben cumplir las bases aéreas para acoger
visitas”, de 24 de noviembre de 2010;

— Decision N° 11/10 “Calendario para las demostraciones de nuevos tipos de sistemas
principales de armas y material”, de 10 de noviembre de 2010;

— Decision N° 12/10 “Incorporacion de la Decision del FCS N° 1/10 al Capitulo XII del
Documento de Viena”, de 10 de noviembre de 2010;

— Decision N° 13/10 “Actualizacion de la lista de Socios para la Cooperacion
mencionada en el Capitulo XII”, de 10 de noviembre de 2010;

— Decision N° 4/11 “Actualizacion de la lista de Estados Participantes de la OSCE
mencionada en la introduccién”, de 15 de junio de 2011;

— Decision N° 6/11 “Exactitud de las coordenadas de las formaciones, unidades de
combate, formaciones aéreas y unidades aéreas de combate”, de 20 de julio de 2011;

— Decision N° 7/11 “Enmiendas y adiciones a los parrafos 98 y 127 del Capitulo IX "
Cumplimiento y Verificacion"”, de 27 de julio de 2011;
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— Decision N° 10/11 “Actualizacion del titulo y la introduccion del Documento de
Viena 1999”, de 28 de septiembre de 2011.

Ademas, se estan debatiendo en el FCS otras 18 propuestas, relacionadas con los
Capitulos I, III, V y IX.

3. Vision general de la aplicacion del control de armamentos y de las
MFCS en 2010y 2011

En el periodo 20102011, los Estados participantes de la OSCE siguieron cumpliendo
los compromisos conjuntos contraidos en virtud del Documento de Viena 1999*. El Centro
para la Prevencion de Conflictos (CPC) de la OSCE mantuvo registros de los intercambios de
informacion realizados como parte de dichos compromisos. Esos intercambios se reflejan
periodicamente en los informes mensuales del CPC y en los estudios trimestrales y anuales
acerca de la informacion intercambiada sobre las MFCS. Ademas, el CPC elabora un informe
resumido anual que refleja las tendencias en la aplicacion de las MFCS.

El nivel de aplicacion de las MFCS en la region de la OSCE, con arreglo al
Documento de Viena 1999, es relativamente alto y estable. Si se mide por el nimero de
documentos presentados en los diversos intercambios de informacion, como por ejemplo el
Intercambio Anual de Informacion Militar (IAIM) y el Intercambio Global de Informacién
Militar (IGIM), el nivel de aplicacion se ha mantenido constante en los cinco ultimos afos.

En total, 55 Estados participantes facilitaron informacion en virtud del IAIM para
2010 y 2011. En cuanto al planeamiento de la defensa, las cifras son muy inferiores. En 2010,
45 Estados participantes presentaron esa informacion y para el 7 de noviembre de 2011, 40
paises habian facilitado informacidn sobre su planeamiento de la defensa. Ademas, hay cinco
Estados participantes que no han presentado ninguna informacion ni sobre el planeamiento de
la defensa ni sobre sus presupuestos en los cinco ultimos afios.

El periodo que abarca el presente informe fue también activo en términos de
verificacion en virtud del Capitulo IX del Documento de Viena 1999. En 2010, se realizaron
97 inspecciones y 48 visitas de evaluacion. Para el 7 de noviembre de 2011, las cifras
correspondientes a 2011 fueron 91 y 39 respectivamente.

La aplicacion del DV 99 se debatid en las dos Reuniones Anuales de Evaluacion de la
Aplicacion, celebradas en marzo de 2010 y en marzo de 2011, asi como en la reunién de
Jefes de Centros de Verificacion, celebrada en diciembre de 2010. Las reuniones fueron muy
utiles de cara a la modernizacioén del DV 99, ya que posteriormente algunas propuestas se
estudiaron en el Foro y se tradujeron en decisiones.

En 2011, 51 Estados participantes estuvieron conectados a la Red de Comunicaciones;
solo un Estado participante que tenia fuerzas militares no estuvo conectado a ella. La
fiabilidad de la Red siguié siendo muy elevada y los servidores de Viena estuvieron
disponibles mas del 99,9 por ciento del tiempo. Ademas, mas de la mitad (35) de las

4 Documento de Viena 1999 de las Negociaciones sobre Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y
la Seguridad, adoptado en la 269? sesion plenaria del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad,
celebrada en Estambul el 16 de noviembre de 1999, FSC.DOC/1/99.
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terminales de usuarios finales estuvieron conectadas a la red al menos el 99 por ciento del
tiempo y la disponibilidad general de todas las terminales de usuarios finales conectadas a la
Red fue superior al 97 por ciento. Los paquetes de programas informaticos personalizados de
la OSCE utilizados para los procesos de notificacion y para la preparacion de los
intercambios anuales de informacion se actualizan de forma ininterrumpida y se ponen a
disposicion de los Estados participantes para que los utilicen. La Red de Comunicaciones de
la OSCE sigue siendo un instrumento altamente fiable, protegido y seguro para los Estados
participantes y para su uso en apoyo de las MFCS.

4. Otras actividades

Siguiendo las recomendaciones del DV 99, el FCS organizo el Seminario de alto nivel
sobre doctrina militar, los dias 24 y 25 de mayo de 2011. Al Seminario asistieron unos 300
altos mandos militares de los Estados participantes y los paises Socios para la Cooperacion.
El objetivo de la reunion era examinar la evolucion de la tecnologia y las doctrinas militares,
asi como sus repercusiones para la seguridad en el area de la OSCE. En la reunion, que dur6
dos dias, se debatieron cuestiones como la naturaleza cambiante de los conflictos, la
naturaleza hibrida de las amenazas y los retos, y los avances tecnologicos. El debate se
consideré como una MFCS util y se recomendé que en el orden del dia semanal del FCS se
incluyeran temas similares, como por ejemplo presentaciones sobre doctrinas militares.

En julio de 2011, el CPC organizo6 un seminario sobre el Codigo de Conducta de la
OSCE y sobre las medidas de fomento de la confianza y la seguridad en el Caucaso
meridional y en la regién del Mar Negro, que tuvo lugar en Odessa (Ucrania). Participantes
de Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, Georgia, Rumania y Ucrania debatieron la funcion de las
MFCS vy los controles de armamentos en la futura seguridad del area de la OSCE, y
examinaron el papel que podrian desempefiar las MFCS en la resolucion de conflictos.

En julio de 2010 y junio de 2011, El Centro de la OSCE en Astana y el Ministerio de
Defensa de la Republica de Kazajstan organizaron el curso de capacitacion anual regional
sobre el Documento de Viena 1999. Al curso asistieron participantes de Asia Central y el
Caucaso meridional para estudiar cuestiones relacionadas con el Intercambio Anual de
Informacion Militar, asi como las actividades practicas de verificacion.

5. Conclusiones

El grado de cumplimiento de los compromisos relacionados con el Documento de
Viena 1999 (DV) se ha mantenido alto y estable en los dos ultimos afos.

Las Reuniones Anuales de Evaluacion de la Aplicacion de 2010 y 2011 demostraron
ser plataformas valiosas para el estudio de las MFCS en la region de la OSCE, incluida su
aplicacion y su ulterior desarrollo. Ademas, la reunion de Jefes de Centros de Verificacion de
2010 estudié también algunas propuestas utiles para seguir mejorando la aplicacion del DV.

El Seminario de alto nivel sobre doctrina militar celebrado en 2011 fue una MFCS
importante, que permitid llevar a cabo un examen de la evolucién de la situacion en la esfera
militar y de sus repercusiones para la seguridad en el area de la OSCE. Esa practica de
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celebrar seminarios periddicamente ha demostrado ser muy ttil y deberia mantenerse en el
futuro, teniendo en cuenta también las lecciones aprendidas en anteriores seminarios.

La Decision N° 1/10 del FCS establecié un procedimiento solido para incorporar las
decisiones pertinentes al DV y prevé que cada cinco afios, o con mas frecuencia, se celebre
una reunién extraordinaria, comenzando en 2011 a mas tardar, con el fin de reeditar el
Documento de Viena. Esa decision puso fin a un periodo de estancamiento y proporciono un
marco para modernizar periddicamente ese documento clave. La Cumbre de Astana de la
OSCE, celebrada en 2010, dio nuevos impetus a la labor de revitalizar, actualizar y
modernizar el control de armamentos convencionales y los regimenes de fomento de la
confianza y la seguridad.



INFORME DE SITUACION PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA
REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR

LA PRESIDENCIA DEL FCS SORE LA LABOR DE RESPALDO A

LA APLICACION DE LA RESOLUCION 1540 DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS EN

LA REGION DE LA OSCE
(MC.GAL/6/11 de 14 de noviembre de 2011)

1. Introduccion y objetivo

El presente informe ofrece una vision general de los esfuerzos realizados por la OSCE
en el sector de la no proliferacion. En particular, el informe aborda la labor de la OSCE para
facilitar la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas a nivel regional, y se inspira en los debates y en los informes sobre los progresos
realizados en los distintos paises presentados en el Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad (FCS).

El informe abarca el periodo comprendido entre agosto de 2010 y noviembre de
2011".

2. Mandato

Los Principios de la OSCE que deben regir la no proliferacion, adoptados en 1994,
ponen de relieve el compromiso de los Estados participantes de prevenir la proliferacion de
armas de destruccion masiva y sus sistemas vectores.

En 2004, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas afirmé que la proliferacion
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como de sus sistemas vectores y materiales
conexos, constituyen una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, y en ese
contexto adopt6 la resolucion 1540 (2004).

Los Estados participantes de la OSCE, recordando sus compromisos a ese respecto, en
particular los Principios de la OSCE que deben regir la no proliferacion, decidieron hacer un
llamamiento a los 56 Estados participantes para que aplicaran plenamente la resolucion 1540,
mediante la adopcion de una decision que respaldaba su aplicacion efectiva
(FSC.DEC/7/05/Corr.1).

La OSCE acord6 contribuir a la aplicacion de la resolucion de forma procedente y en
coordinacion con los foros pertinentes de las Naciones Unidas, basandose en su concepto de
seguridad integral y cooperativa y en el mandato que se le habia otorgado en su calidad de
organizacion regional, en virtud del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

En la Decimoséptima Reunidn del Consejo Ministerial, celebrada en Atenas, los
Estados participantes reconocieron que la proliferacion de armas de destruccién masiva sigue
siendo motivo de gran inquietud. Para seguir reforzando la labor de no proliferacion en la

1 El plazo de presentacion de contribuciones para el presente informe finalizo el 7 de noviembre de 2011.
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OSCE, se adopto6 una decision ministerial relativa a la promocion de los esfuerzos de la
OSCE para hacer frente a las amenazas y los retos transnacionales para la seguridad y la
estabilidad (MC.DEC/2/09).

El FCS, de conformidad con su mandato, tiene que facilitar, cuando proceda el
cumplimiento por los Estados participantes de las disposiciones de la resolucion 1540 (2004)
(MC.DEC/16/09).

Ademas, al adoptar la Declaracion Ministerial sobre la No Proliferacion, los Estados
participantes reafirmaron su compromiso de facilitar la aplicacion de la citada resolucion,
proporcionando ayuda efectiva a los Estados que la requirieran (MC.DOC/5/09).

En la Declaracién Conmemorativa de Astana: Hacia una comunidad de seguridad,
adoptada en 2010, los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados participantes de la OSCE
hicieron referencia a la proliferacion de armas de destruccidon masiva como una amenaza
transnacional emergente que puede tener su origen en la region de la OSCE o fuera de ella
(SUM.DOC/1/10/Corr.1).

3. Labor del FCS

3.1 Curso practico de la OSCE para identificar la funcion que puede desempeiiar la
OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Los dias 27 y 28 de enero de 2011, el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
(FCS) celebro en Viena (Austria) un Curso practico de la OSCE para identificar la funcion
que puede desempeniar la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la resolucion
1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que fue copatrocinado por la
Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme (UNODA). El curso proporciond
una amplia plataforma para intercambiar opiniones sobre cuestiones politicas y practicas de
aplicacion, asi como sobre la necesidad de proseguir el didlogo, la cooperacion y la asistencia
entre representantes nacionales y organizaciones internacionales que se ocupan de diversos
aspectos de la aplicacion de la resolucion 1540, incluidas diversas estructuras de la Secretaria
de la OSCE.

Se estudiaron una amplia gama de posibilidades en cuyo contexto la OSCE puede
desempefiar un papel esencial. En particular, los Estados participantes hablaron de nuevas
actividades de concienciacion, cursos de formacion adaptados a las necesidades, ayuda para
la elaboracion de planes de accion nacionales y la mejora de la legislacion, promocion del
Manual de Guias de mejores practicas, y dialogo y cooperacion ininterrumpidos con otras
organizaciones internacionales.

3.2 Plan de Trabajo anual del CPC para 2011 en apoyo de la aplicacion de la
resolucion 1540 a nivel regional

Basandose en las sugerencias que hicieron los Estados participantes durante el Curso
practico de la OSCE para identificar la funcion que puede desempeiiar la OSCE en la
facilitacion de la puesta en practica de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
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las Naciones Unidas, se elabor6 un Plan de Trabajo anual del CPC para 2011 en apoyo de la
aplicacion de la resolucion 1540 a nivel regional.

El Plan tenia como objetivo mejorar la cooperacion regional en la aplicacion de la
resolucion 1540 y preveia establecer una sélida red de coordinacion entre los principales
interesados, con el fin de promover una profunda comprension de las cuestiones y las
necesidades de aplicacion de la citada resolucion, asi como de ayudar a los Estados
participantes interesados en el fomento cotidiano de sus capacidades nacionales. La ayuda se
facilitaria basdndose en el consentimiento nacional y podria consistir en un enfoque de
cooperacion, conocimientos periciales y experiencias de la comunidad internacional.

3.3  Reunion conjunta FCS-PC sobre no proliferacion

El 13 de julio de 2011, durante la Presidencia italiana del FCS y la Presidencia lituana
del CP, tuvo lugar una reunion conjunta del FCS y el CP sobre no proliferacion. La reunion
se organizo como actividad de seguimiento del Curso practico de la OSCE para identificar la
funcién que puede desempetiar la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y su finalidad era
propiciar un debate de expertos sobre la aplicacion de la resolucion a nivel nacional. En su
discurso, la UNODA dijo que tenia en gran aprecio su asociacion con la OSCE en apoyo de
la plena aplicacion de la resolucion 1540, que cada vez esta mas centrado en el fomento de
capacidades y la prestacion de asistencia. En sus ponencias, dos Estados participantes
reiteraron que dichas reuniones brindaban una excelente oportunidad para intercambiar
informacion relativa a asuntos de no proliferacion y también describieron formas en que la
OSCE podria ayudar a los Estados participantes a mejorar la aplicacion a nivel nacional.
Algunos Estados participantes, junto con la Union Europea, atestiguaron la importancia que
concede la OSCE a contrarrestar las amenazas dimanantes de la proliferacion de las armas de
destruccion masiva y sus sistemas vectores. Ademas, la Union Europea y algunos Estados
participantes expresaron su respaldo a que se actualizaran, en un futuro préximo, los
Principios de la OSCE que deben regir la no proliferacion (1994), teniendo en cuenta la
evolucion de la situacion en la esfera de la lucha contra la proliferacion de las armas de
destruccion masiva.

3.4  Curso practico regional acerca de la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Del 27 al 29 de septiembre de 2011, el CPC y la UNODA organizaron conjuntamente
un curso practico regional en Astana (Kazajstan) para promover el fomento de capacidades a
niveles nacional y regional, con el fin de progresar en la plena aplicacion de la resolucion
1540. El curso estaba disefiado para ampliar las capacidades de control de las fronteras y las
exportaciones nacionales, asi como para mejorar los intercambios de experiencias e
informacion entre los cinco Estados de Asia Central. Ademas, el orden del dia del curso se
elabor6 de forma que se facilitara la asistencia técnica que pudieran necesitar los Estados
participantes para la aplicacion de la resolucion.

Y lo que es mas importante, el curso ayudo6 a los Estados participantes a identificar
formas concretas en que la OSCE podria respaldar la amplia aplicacion de la resolucion 1540
en la region de Asia Central, incluidas actividades de fomento de la concienciacion,
actividades de capacitacion adaptadas a las necesidades, para miembros de las fuerzas de
seguridad (y también cursos de largo plazo para el médulo de “capacitacion de instructores™),
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asi como una posible ayuda para poner a punto la legislacion nacional. En los debates
bilaterales se habl¢ de algunas medidas concretas de seguimiento para facilitar la puesta en
practica de la resolucion 1540 a nivel nacional.

4. Propuestas e iniciativas

En el marco de trabajo del FCS se han presentado algunas propuestas e iniciativas
concretas, entre las que se pueden citar las siguientes:

— Un documento de reflexion y una propuesta para que se elabore un proyecto de
decision relativa a los puntos de contacto para la resolucion 1540 (2004) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (FSC.DEL/129/11);

— Debates acerca de la redaccion de nuevos capitulos de la Guia de mejores practicas
sobre la resolucioén 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

— Propuesta para actualizar los Principios de la OSCE que deben regir la no
proliferacion (1994) (FSC.DEL/65/10/Rev.2);

— Establecimiento de una lista de expertos técnicos en la resolucion 1540.

Los debates encaminados a llegar a un consenso sobre esas propuestas estan en curso.

5. Asistencia practica
5.1  Vision general

Ayudar a los Estados participantes de la OSCE en la aplicacién integral de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, reconociendo al mismo
tiempo la necesidad de mejorar la coordinacion de esfuerzos a niveles nacional, subregional,
regional e internacional, ha sido una parte esencial de la labor realizada por el FCS durante el
periodo que abarca el presente informe.

Tras el Curso practico de la OSCE para identificar la funcion que puede desempenar
la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la resolucion 1540 (2004) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en enero de 2011, la OSCE recibio
cinco solicitudes de asistencia para elaborar planes de accion o estrategias nacionales para
hacer frente a la proliferacion de armas de destruccién masiva y sus sistemas vectores.

En particular, el didlogo en curso con Belarts, Bosnia y Herzegovina y Serbia, asi
como los contactos iniciales con Moldova y Kirguistan, pueden considerarse como un
ejemplo de la respuesta de la OSCE.

Con ese fin, algunos Estados participantes han solicitado capacitacion y fomento de
capacidades para los organismos encargados de la seguridad en el sector de la lucha contra la
proliferacion de materiales quimicos y biologicos.
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5.2 Respaldo de 1a OSCE a la aplicacion de la resolucion 1540 a nivel nacional
5.2.1 Serbia

Después del curso practico de la OSCE, que tuvo lugar en enero de 2011, Serbia
expreso su interés por elaborar un plan de accion nacional. Se redactd un esbozo de proyecto
de plan de accion, en estrecha colaboracion con las autoridades serbias y con el Grupo de
Expertos del Comité 1540, y se presentd para una revision interministerial en Serbia. Los
progresos realizados por el pais a ese respecto fueron presentados en la 48 reunioén conjunta
del FCS y el CP sobre no proliferacion, celebrada en julio de 2011.

5.2.2 Bosnia y Herzegovina

Bosnia y Herzegovina expreso su interés por seguir actualizando su legislacion
nacional en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de la resolucion 1540. En
el transcurso de la 48 reunion conjunta del FCS y el CP sobre no proliferacion, Bosnia y
Herzegovina indic6 su deseo de servir como pais piloto para la elaboracion de medidas
concretas o de una estrategia nacional sobre la aplicacion de la resolucion 1540. El pais
también estd interesado en promover un enfoque integrado de las actividades de lucha contra
el terrorismo en los Balcanes. En ese contexto, seria muy apreciada la ayuda de la UNODA y
de la OSCE.

5.2.3 Belarus

Durante el Curso practico de la OSCE para identificar la funcion que puede
desempefiar la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, celebrado en enero de 2011, Belarts hizo
hincapié en el papel que desempeiia la OSCE como organizacion regional, a la hora de
ayudar a los Estados participantes a aplicar la resolucion 1540.

Como actividad de seguimiento de la 48" reunion conjunta del FCS y el CP sobre no
proliferacion, celebrada en julio, y de las consultas de expertos que tuvieron lugar en octubre
de 2011, Belarts esta elaborando un documento marco nacional sobre la no proliferacion de
armas de destruccion masiva, con la ayuda de la OSCE y del Grupo de Expertos del Comité
1540.

5.2.4 Kirguistan

En enero de 2011, Kirguistdn comunicé su interés por sumarse a los regimenes
internacionales de control de la exportacion, y por mejorar sus estructuras juridicas y sus
practicas de cumplimiento de la ley en el contexto de la aplicacion de la resolucion 1540.

En septiembre de 2011, durante el Curso practico regional acerca de la aplicacion de
la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, celebrado en
Astana (Kazajstan), Kirguistan confirmo su deseo de colaborar con la OSCE y con el Grupo
de Expertos del Comité 1540 para poner a punto su legislacion nacional, incluida la
preparacion de sus planes de accion nacionales.
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5.2.5 Moldova

En septiembre de 2011, Moldova solicit6 la asistencia de la OSCE para reforzar sus
capacidades nacionales, de conformidad con las obligaciones dimanantes de la resolucion
1540, con el fin de prevenir la proliferacion de armas de destruccion masiva y defenderse de
las amenazas derivadas del material quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear (QBRN). Se
pidi6 a la OSCE que respaldara la elaboracion de un plan nacional y el establecimiento y la
puesta en vigor de controles de exportacion, importacion y transbordo de armas de
destruccion masiva y sus sistemas vectores, asi como que ayudara a crear una red nacional
sobre amenazas bioldgicas.

5.3 Memorando de Entendimiento con la UNODA

De conformidad con la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y reconociendo la necesidad de mejorar la coordinacion de los esfuerzos a niveles
nacional, subregional, regional e internacional, la OSCE ha elaborado un marco general de
cooperacion técnica con la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme
(UNODA). Ambas partes firmaron recientemente un Memorando de Entendimiento cuyo
objetivo es mejorar las capacidades de ambas organizaciones para facilitar la aplicacion de la
resolucion 1540.

Las partes del Memorando seguiran ampliando los esfuerzos internacionales para
reducir la proliferacion de armas de destruccidon masiva y las posibilidades de que entes no
estatales puedan desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o utilizar esas
armas y sus sistemas vectores. En particular, cooperaran en las siguientes actividades:

1) Misiones de evaluacion y/o de consulta;

1) Elaboracién de planes y/o estrategias nacionales;

1i1) Formulacién de proyectos;

v) Movilizacion de recursos para proyectos;
V) Ejecucion de proyectos;
Vi) Supervision de proyectos e informacion sobre ellos;

vii)  Desarrollo de politicas y actividades de divulgacion.
5.4 Capacitacion

En el Curso practico de la OSCE de enero de 2011, todos los Estados participantes
reiteraron la funcién que desempena la OSCE en la organizacion de cursos de capacitacion
adaptados para funcionarios pertinentes, sobre algunos temas relacionados con la no
proliferacion de armas de destruccion masiva.

De esas recomendaciones se habld también en el Curso practico regional
OSCE-UNODA acerca de la aplicacion de la resolucion 1540, celebrado en Astana
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(Kazajstan) en septiembre de 2011. Todos los paises de Asia Central dijeron que precisaban
capacitacion especifica, principalmente en el sector de los materiales biologicos.

Como seguimiento de las solicitudes de capacitacion, la OSCE ha elaborado un plan
de estudios para un curso de capacitacion sobre legislacion en materia de controles de
exportacion de material nuclear, quimico y bioldgico, asi como sobre procedimientos
aduaneros, de la policia fronteriza, y de los ministerios de asuntos exteriores y otras
autoridades pertinentes, a nivel de encargados de la elaboracion de politicas y profesionales
de los Estados participantes y los paises Socios para la Cooperacion interesados, que se
llevara a cabo en la Escuela de 1a OSCE para el Personal de Gestion Fronteriza de Dushanbe
(Tayikistan).

Se podrian organizar cursos similares para paises de Europa Oriental y Sudoriental, en
colaboracion con el Centro para el desarme y la no proliferacion de Viena (Austria)
(VCDNP).

Ademas, en octubre de 2011, la OSCE, en colaboracion con el RACVIAC — Centro
de cooperacion en materia de seguridad, organizo un curso practico de capacitacion para la
region de Europa Sudoriental al que asistieron funcionarios de aduanas y autoridades
encargadas de expedir licencias para productos estratégicos, con el fin de examinar la
necesidad de complementariedad en sus respectivos cometidos y funciones a la hora de
procesar la circulacion de productos que hayan sido designados por sus autoridades
nacionales como bienes sujetos a control o de “doble uso”.

6. Cooperacion y coordinacion
6.1 Cooperacion con las Naciones Unidas

En el Curso practico de la OSCE para identificar la funcion que puede desempeiiar la
OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en enero de 2011, los Estados participantes
subrayaron la necesidad de proseguir la cooperacion y el didlogo constructivos con otras
organizaciones internacionales directamente involucradas en la aplicacion de la resolucion
1540, en particular con las Naciones Unidas. Los Estados participantes hicieron hincapié
concretamente en la importancia de la labor de cooperacion con el Comité 1540 y su Grupo
de Expertos.

6.1.1 Comité de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas v su
Grupo de Expertos

Tras la creacion de un puesto de Asesor en la resolucion 1540, en el marco del
proyecto extrapresupuestario de cuatro afios “Apoyo a la aplicacion de la resolucion 1540 a
nivel regional”, con el fin de iniciar una relacion de trabajo mas estrecha con el Comité 1540
y su Grupo de Expertos, se instituyeron consultas periddicas con la Secretaria de la OSCE. La
OSCE informa regularmente al Comité y a su Grupo de Expertos acerca de la evolucion de la
situacion en la region de la OSCE y de las actividades de la Secretaria, y coordina la
respuesta a las solicitudes de asistencia de los Estados participantes de la OSCE.
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6.1.2 Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme (UNODA)

En 2010-2011, la OSCE y la UNODA iniciaron consultas periddicas sobre diversas
cuestiones practicas relacionadas con la facilitacion de la puesta en practica de la resolucion.

En particular, la UNODA copatrocin6 el Curso practico de la OSCE para identificar la
funcién que puede desempetiar la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El Curso practico acerca
de la aplicacion de la resolucion 1540, celebrado en Astana (Kazajstan) en septiembre de
2011, se convirti6 en la primera actividad conjunta sobre el terreno realizada con éxito y fue
el inicio de una serie de actividades regionales similares previstas para 2012-2013, para las
regiones del Baltico, el mar Negro y el Mediterraneo.

También se pueden elaborar algunos proyectos especificos de asistencia en el marco
del Memorando de Entendimiento entre la UNODA y la OSCE, firmado en octubre de 2011.

6.1.3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito (ONUDD)

El Plan de Accion conjunto ONUDD-Secretaria de la OSCE para 2011-2012, fue
convenido por ambas organizaciones en septiembre de 2011. Las partes del acuerdo tienen
intencion de mantener una cooperacion sustantiva a largo plazo para promover la aplicacion
de la resolucion 1540.

6.1.4 Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia v la Justicia (UNICRI)

En 2011, el UNICRI invit6 a la OSCE a participar en una mesa redonda para puntos
de contacto nacionales sobre material quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear (QBRN),
celebrada en Sarajevo en el marco del proyecto de la UE sobre los centros de iniciativas de
excelencia. El objetivo primordial de la cooperacion entre la OSCE y el UNICRI es
aprovechar al maximo los recursos existentes, reforzar el fomento de capacidades sobre la
mitigacion de riesgos derivados de dicho material a niveles regional y nacional, y ayudar a
los Estados participantes a identificar posibles deficiencias regionales en dicha mitigacion de
riesgos.

6.2 Coordinacion con organizaciones internacionales, regionales y subregionales

Tras la Reunion de organizaciones internacionales, regionales y subregionales sobre
cooperacion para promover la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, organizada en diciembre de 2010 por la UNODA y el
Ministerio Federal austriaco de Asuntos Europeos e Internacionales, la OSCE establecid
contactos directos con el OIEA, la OPCW, la OTAN y la BAFA (actuando en calidad de ente
ejecutor del programa de cooperacion financiado por la UE sobre control de las exportaciones
de productos de doble uso), con el fin de facilitar el intercambio de informacién sobre
practicas Optimas y lecciones aprendidas, desarrollar y aplicar las normativas, e identificar
solicitudes y programas de asistencia.
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6.2.1 Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)

Con objeto de evitar la duplicacion de esfuerzos, la OSCE ha estado colaborando con
el OIEA para incorporar sus Planes integrados de apoyo a la seguridad nuclear en los textos
preliminares de los planes de accion nacionales sobre la resolucion 1540 (riesgos nucleares).

Asimismo, en el transcurso de 2011, la Secretaria de la OSCE convino con el OIEA
en utilizar sus conocimientos periciales sobre control de material nuclear y a su equipo de
expertos en cuestiones de legislacion nuclear. En particular, el OIEA participara en
programas de formacion de la Escuela de la OSCE para el Personal de Gestion Fronteriza, en
Dushanbe (Tayikistan).

6.2.2 Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPCW)

La OSCE intercambi6 informacién con la OPCW sobre actividades de proyecto
relacionadas con la aplicacion de la resolucion 1540. Se estan estudiando las posibilidades de
mancomunar esfuerzos en proyectos conjuntos sobre componentes quimicos, como parte de
los planes de accion y/o las estrategias nacionales.

6.2.3 Unidon Europea (BAFA — Oficina Federal alemana de Economia v Control de las
Exportaciones)

La BAFA promueve la cooperacion internacional en materia de control de las
exportaciones, asi como la concienciacion y la voluntad de aplicar mecanismos que estén en
consonancia con la Estrategia de Seguridad Europea y con la estrategia de la UE contra la
proliferacion de armas de destruccion masiva (2003), asi como con la resolucién 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. A ese respecto, la OSCE ha establecido una
estrecha coordinacion, principalmente con miras a mejorar los marcos juridicos y normativos
de los Estados participantes interesados.

La BAFA participd activamente en el Curso practico regional acerca de la aplicacion
de la resolucion 1540, celebrado en Astana (Kazajstan) en septiembre de 2011, asi como en
los Cursos practicos regionales sobre procedimientos aduaneros y expedicion de licencias:
Integrar los procedimientos nacionales en materia de bienes de doble uso y armamentos
convencionales mediante el intercambio de informacion.

6.2.4 Otros asuntos

Con el fin de asegurar la complementariedad de los esfuerzos con otras
organizaciones internacionales y de evitar su duplicacion, la OSCE ha establecido también
estrechas relaciones de trabajo con la Secretaria de la Convencion sobre Armas Biologicas
(CAB), con la Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares ( CTBTO), con la Organizacion del Tratado del Atlantico
del Norte (OTAN), con la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y con la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC).
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La aplicacion amplia y efectiva de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas requiere que se adopten medidas innovadoras e integradoras, tanto por parte
de los Estados participantes como de la OSCE. También es importante que los Estados
participantes consideren las obligaciones dimanantes de dicha resolucién no como un deber
impuesto sino mas bien como una oportunidad de obtener beneficios mediante la mejora de la
cooperacion regional y global.

La aplicacion de la resolucion es un proceso a largo plazo que requiere un
compromiso, no sélo de los Estados participantes sino de los entes internacionales clave,
como por ejemplo las organizaciones regionales e internacionales, el mundo académico, las
empresas privadas y la sociedad civil.

Por tanto, la actuacion esencial de la OSCE ha sido y puede seguir siendo un respaldo
a los esfuerzos de los Estados participantes por aplicar la resolucion 1540 y al mismo tiempo
asegurar las sinergias con otros entes pertinentes, bajo la direcciéon de Comité 1540.

8. Anexos

Anexo A: Vision general de la participacion en actividades organizadas
por otras organizaciones internacionales

Participacion del FCS/OSCE en actividades relacionadas con la resolucion 1540,
organizadas por otras organizaciones internacionales y regionales en 2010-2011

Fecha Titulo Lugar
22 y 23 de noviembre | Ejercicio de simulacion de la OPCW sobre la Varsovia
de 2010 preparacion para prevenir ataques terroristas con | (Polonia)

armas quimicas

15y 16 de diciembre
de 2010

Reunién de organizaciones internacionales que se
ocupan de cuestiones relacionadas con la
resolucion 1540

Viena (Austria)

25 a 27 de febrero de
2011

Fundacion Stanley en la 42* Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el tema: ““ Resolucion
1540: Identidad, extension y aplicacion”

Nueva York
(Estados Unidos
de América)

24 de marzo de 2011 Reunion de mesa redonda para puntos de contacto | Sarajevo
nacionales sobre material QBRN, organizada por | (Bosniay
el UNICRI Herzegovina)
11y 12 de abril de Seminario de la OPCW sobre no proliferacion La Haya (Paises
2011 Bajos)
18 y 19 de mayo de Conferencia global de la Interpol sobre Lyon (Francia)

2011

prevencion del terrorismo radioldgico y nuclear

30y 31 de mayo de
2011

Reunion de composicion abierta del OIEA para
expertos juridicos y técnicos en el Codigo de
Conducta sobre proteccion y seguridad de las
fuentes radiactivas

Viena (Austria)
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Participacion del FCS/OSCE en actividades relacionadas con la resolucion 1540,
organizadas por otras organizaciones internacionales y regionales en 2010-2011

Fecha Titulo Lugar
1 a3 dejunio de 2011 | Reunién anual de la Red de puntos de contacto Vilnius
nacionales de la OSCE sobre gestion y seguridad | (Lituania)

fronterizas

6 a 8 de junio de 2011

Conferencia de la CTBTO: ciencia y Tecnologia

Viena (Austria)

16 y 17 de junio de
2011

Conferencia anual de la OTAN sobre control de
armas de destruccion masiva, desarme y no
proliferacion

Bergen
(Noruega)

9 de septiembre de
2011

Seminario del VCDNP sobre el tema : Corea del
Norte: reactores, bombas y personas”

Viena (Austria)

Anexo B: Vision general de las actividades del FCS/OSCE previstas para
2012/2013

Actividades del FCS/OSCE sobre la aplicacion de la resolucion 1540 previstas para 2012

Fecha

Titulo

Lugar

24 a 26 de enero de
2012

Curso practico sobre procedimientos aduaneros y
expedicion de licencias: Integrar los
procedimientos nacionales sobre bienes de doble
uso y armamentos convencionales mediante el
intercambio de informacion, region del
Mediterraneo

Valletta (Malta)
(por confirmar)

13 a 15 de marzo de
2012

Curso practico sobre procedimientos aduaneros y
expedicion de licencias: Integrar los
procedimientos nacionales sobre bienes de doble
uso y armamentos convencionales mediante el
intercambio de informacion, region de Asia
Central

Ashgabad
(Turkmenistan)
(por confirmar)

15 a 17 de mayo de
2012

Curso practico sobre procedimientos aduaneros y
expedicion de licencias: Integrar los
procedimientos nacionales sobre bienes de doble
uso y armamentos convencionales mediante el
intercambio de informacion, region de Europa
Oriental y el Caucaso

Kiev (Ucrania)
(por confirmar)

Junio de 2012 Curso practico regional OSCE-UNODA sobre la | Vilnius
aplicacion de la resolucion 1540 (2004), region (Lituania) (por
del mar Baltico confirmar)

Septiembre de 2012 Curso practico regional OSCE-UNODA sobre la | Odessa,
aplicacion de la resolucion 1540 (2004), region (Ucrania) (por
del mar Negro confirmar)

2012/2013 Curso practico regional OSCE-UNODA sobre la | (por confirmar)

aplicacion de la resolucion 1540 (2004), region
del Mediterraneo




CARTA DIRIGIDA AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
LITUANIA, PRESIDENTE DE LA DECIMOCTAVA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL, POR EL PRESIDENTE DEL FORO DE

COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
(Anexo 11 del Diario MC(18) N° 2 de 7 de diciembre de 2011)

Excelencia,

En mi calidad de Presidente del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS),
es un placer informarle acerca de las actividades del FCS en 2011.

Para preparar esta carta, he consultado con las Presidencias del Foro del presente afio
que, ademas de Kazajstan, son también Islandia e Italia. A lo largo de 2011 las Presidencias
trabajaron ininterrumpidamente en estrecha cooperacion mutua para asegurar la continuidad,
el equilibrio y la eficiencia en la ejecucion del programa de trabajo anual del Foro.

La labor del Foro en 2011 siguid centrandose en cuestiones politico-militares
esenciales, como por ejemplo el control de armamentos, las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad (MFCS), las armas pequefias y las armas ligeras (APAL), las
existencias de municioén convencional (EMC), el Codigo de Conducta sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad y la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de
la Seguridad de las Naciones Unidas. Se han elaborado informes independientes sobre el
cumplimiento de los compromisos relativos a esas cuestiones, que fueron presentados al
Consejo Ministerial y que contienen informacion mas detallada acerca de lo sucedido en el
Foro en el periodo 2010-2011 en lo que respecta a esos aspectos de su labor.

En general, 2011 ha sido un afio estimulante y activo para el FCS. Para el mes de
noviembre, las iniciativas presentadas por las delegaciones ya se habian traducido en la
adopcion de 13 nuevas decisiones, algunas de las cuales estaban destinadas a apoyar el
cumplimiento de los compromisos vigentes, mientras que otras introducian nuevos ambitos
de trabajo para el Foro. El FCS contribuy6 también, dentro de su mandato, a la Conferencia
Anual para el Examen de la Seguridad (CAES), asi como a la preparacion de los documentos
de la reunion del Consejo Ministerial de Vilnius.

En consonancia con las prioridades identificadas en la Declaracion Conmemorativa de
Astana (2010), en 2011 el Foro mantuvo intensos debates para actualizar, revitalizar y
modernizar las medidas de fomento de la confianza y la seguridad. En particular, tras el
establecimiento de un procedimiento para actualizar periddicamente el Documento de Viena
cada cinco afios, que puso fin a un decenio de estancamiento en los debates sobre ese
Documento, el Foro ha intensificado su labor de adaptacion del Documento para que refleje
la situacion politico-militar actual real. Para el 30 de noviembre de 2011, el FCS habia
adoptado nueve decisiones sobre el Documento de Viena Plus, que se incorporaron al
Documento de Viena 2011 publicado en noviembre. Algunas otras propuestas concernientes
al Documento de Viena Plus siguen siendo objeto de estudio en el FCS.

Los debates estratégicos en el marco del Dialogo sobre la Seguridad pusieron de
relieve la importancia del FCS como plataforma para abordar y debatir cuestiones de
seguridad. Concretamente, se mantuvo un didlogo activo sobre temas importantes
relacionados con la seguridad europea, incluidos el control de armamentos y las MFCS.
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Una de las actividades mas importantes de 2011 fue el Seminario de alto nivel sobre
doctrina militar, celebrado los dias 24 y 25 de mayo. Segun lo estipulado en las disposiciones
del Documento de Viena, el Seminario reunio a altos mandos militares de los Estados
Participantes y los Estados Socios para la Cooperacion, a fin de que examinaran la evolucion
de la situacion relativa a la tecnologia y las doctrinas militares, y sus repercusiones en la
seguridad del area de la OSCE. Esta actividad puede considerarse también como una MFCS
muy util.

Segun lo previsto en el Capitulo XI del Documento de Viena 1999, el FCS celebro los
dias 1y 2 de marzo de 2011 la 21* Reunién Anual de Evaluacion de la Aplicacion (RAEA).
Por primera vez, la reunion se centrd inicamente en el Documento de Viena 1999 y brind¢ la
oportunidad de que los Estados participantes debatieran la aplicacion presente y futura de las
MFCS convenidas, y de que los expertos intercambiaran experiencias, hicieran sugerencias y
evaluaran el cumplimiento de los compromisos de la OSCE en la esfera de las MFCS. Las
reuniones de jefes de centros de verificacion, celebradas paralelamente al intercambio anual
de informacion militar en 2010, demostraron ser una iniciativa muy util para aglutinar los
conocimientos periciales de los Estados participantes en cuanto a la aplicacion practica de las
MFCS y facilitar el intercambio de experiencias y recomendaciones sobre la forma de
mejorarla. La cuarta reunién de jefes de verificacion tendré lugar el 14 de diciembre de 2011.

El FCS contribuy6 también a la Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad,
que tuvo lugar del 29 de junio al 1 de julio de 2011. Los debates sobre la revitalizacion, la
actualizacion y la modernizacion del control de armamentos convencionales y de las MFCS
prosiguieron en el marco de la CAES, brindando asi la oportunidad de abordar retos
pendientes y oportunidades importantes a nivel estratégico. En especial, la CAES reconfirm6
que el control de armamentos convencionales y las MFCS siguen desempefiando un papel
esencial como base de la estabilidad.

Los Documentos de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (APAL) y
sobre Existencias de Municion Convencional (EMC) han seguido ocupando un lugar
destacado en el orden del dia del FCS, que ha adoptado una importante decision sobre la
destruccion de excedentes de municion caducada y obsoleta como método preferido para su
eliminacion. Tras la adopcion en 2010 del Plan de Accion de la OSCE sobre APAL, la labor
del Foro se centro en la aplicacion de dicho Plan. Particularmente, con el fin de mitigar la
carga informativa que recae en los Estados y mejorar la calidad de los informes, el CPC y la
Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas unificaron sus formatos relativos al
Documento de la OSCE sobre APAL y al Programa de Accion de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus
aspectos. Ademas, de conformidad con la Decision N° 15/09 del Consejo Ministerial relativa
a las armas pequefias y armas ligeras y las existencias de municion convencional, y con la
subsiguiente decision N° 17/10 del FCS, los Estados participantes llevaron a cabo un
intercambio de informacion sobre los controles nacionales de las actividades de corretaje de
APAL, que fue plasmado en un informe resumido del CPC. El CPC, junto con el Instituto
Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz, ha elaborado un formato
electronico para los certificados de usuario final sobre APAL, que facilitara el cumplimiento
de los compromisos vigentes. Todas esas iniciativas fueron presentadas y debatidas en la
reunion extraordinaria del FCS organizada el 28 de septiembre de 2011. Ademas, un
representante de la Presidencia del FCS hizo una declaracion de la OSCE sobre marcado,
rastreo y mantenimiento de registros de APAL, en la Reunion abierta de las Naciones Unidas
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de expertos gubernamentales en la aplicacion del Programa de Accion sobre APAL,
celebrada en Nueva York en mayo de 2011. Recientemente, el FCS decidi6 organizar en
mayo de 2012 una reunidn para examinar la aplicacion del Plan de Accion de la OSCE sobre
APAL.

En 2011, la OSCE siguié ejecutando proyectos en respuesta a las solicitudes de
asistencia en materia de APAL y EMC. Ocuparse de las solicitudes de los Estados
participantes relativas a la destruccion y a la gestion y seguridad de las existencias
almacenadas de APAL y EMC sigue siendo uno de los sectores mas dinamicos de la
aplicacion de los Documentos sobre APAL y EMC. A lo largo del afio se concluyeron los
proyectos en Albania, Moldova y Ucrania. La OSCE, conjuntamente con el PNUD, prosigui6
en 2011 la ejecucion de dos programas de asistencia, uno en Montenegro y otro en Belarus, e
inicio otro proyecto conjunto en Georgia. En 2011, el Foro recibi6 también cuatro nuevas
solicitudes de asistencia en materia de APAL y EMC por parte de Bosnia y Herzegovina,
Serbia, Chipre y Moldova. En el ambito de la asistencia practica sobre APAL y EMC, se
debe prestar especial atencion a resolver cuestiones relativas a la financiacion de proyectos en
Albania, Belarus, Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Montenegro y Ucrania. El FCS sigue
dirigiendo un amplio programa sobre APAL y EMC. Ademas de las donaciones periddicas
para proyectos ya establecidos, este programa facilita también las contribuciones a proyectos
en preparacion.

El Cédigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad siguid
ocupando un lugar destacado en la labor del FCS en 2011. A lo largo del afio, el Foro
continu6 examinando la aplicacién de este importante documento en la esfera de la
gobernanza del sector de la seguridad. Basdndose en la labor realizada en afios anteriores, el
Foro tomo nota de la Guia de referencia sobre el Cuestionario relativo al Coédigo de Conducta
y ofrecid dicho documento para que los Estados participantes interesados puedan utilizarlo
como elemento importante a la hora de facilitar la aplicacion del Codigo. Ademas, el Foro
organizé un debate sobre el Cddigo de Conducta en el marco del Didlogo sobre la Seguridad.
Y finalmente, aunque no por eso menos importante, con el fin de mejorar el conocimiento del
Codigo asi como de fomentar su aplicacion, el FCS decidi6 celebrar, a partir de 2012, un
debate anual sobre la aplicacion del Codigo de Conducta.

El nivel general de cumplimiento de los intercambios de informacion en 2011 fue
elevado y estable, aunque se respetaron menos los plazos que en afios anteriores. La
Presidencia del FCS utiliz6 ampliamente el mecanismo de anuncio y recordatorio, con el fin
de mejorar la disponibilidad de informacion de los Estados participantes. Esos esfuerzos han
dado como resultado, en cierta manera, un mayor cumplimiento de las obligaciones, aunque
hasta ahora no todos los Estados participantes han facilitado la informacion requerida.

Asimismo, prosigui6 la labor de aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la no proliferacion de armas de destruccion
masiva y sus sistemas vectores. En enero de 2011, la OSCE llevé a cabo un Curso practico
para identificar la funcion que puede desempeiiar la OSCE en la facilitacion de la puesta en
practica de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el
que se identificaron una amplia gama de posibilidades en las que la OSCE puede ser esencial.
Las recomendaciones del curso, como por ejemplo prestar asistencia a los Estados
participantes interesados para la redaccion de sus planes de accion nacionales y para la
armonizacion de la legislacion vigente, para organizar nuevas actividades de fomento de la
concienciacion, asi como para organizar también cursos de capacitacion adaptados al tema,



~174 -

ya se han puesto en practica. También se celebré en 2011 una reunioén conjunta del FCS y el
CP en la que se dieron a conocer los progresos nacionales en la aplicacion de la resolucion
1540 y se establecio el papel que ha de seguir desempeniando la OSCE en la aplicacién de la
citada resolucion, asi como el apoyo a la iniciativa de actualizar los Principios de la OSCE
que deben regir la no proliferacion (1994). Ademas, con objeto de mejorar la coordinacion de
la labor relacionada con la no proliferacion, se firmo en octubre de 2011 un memorando de
entendimiento entre la OSCE y la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas.

Finalmente, las tres Presidencias del FCS en 2011 siguieron esforzdndose por
fomentar la cooperacion entre el Foro y el Consejo Permanente, como parte del concepto de
seguridad integral e indivisible de la Organizacion. Para diciembre de 2011 ya se habian
celebrado tres reuniones conjuntas para tratar cuestiones interdimensionales importantes para
la labor de ambos 6rganos.



INFORME PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL POR EL PRESIDENTE DEL GRUPO
DE CONTACTO CON LOS SOCIOS MEDITERRANEOS

PARA LA COOPERACION
(MC.GAL/8/11 de 2 de diciembre de 2011)

En el marco de la reunion en la Cumbre de Astana, celebrada en diciembre de 2010,
los Estados participantes reconocieron que la seguridad en el area de la OSCE estaba “unida
indisolublemente” a la de las regiones adyacentes. Los levantamientos que han tenido lugar
en la region meridional del Mediterraneo a lo largo de 2011 han puesto de relieve esa
conexion. En respuesta a lo sucedido, la Presidencia lituana coloc6 la situacion en los paises
del Mediterraneo meridional en lo mas alto del programa de trabajo de la OSCE. El Grupo de
Contacto con los Socios mediterraneos ha desempefiado un papel fundamental a fin de
encontrar un didlogo en el que participaran plenamente tanto los Socios como los Estados
participantes y en la busqueda de soluciones que aportaran beneficios tangibles y practicos
para los participantes.

El Fondo de Asociacion de la OSCE hace posible la participacion de los paises Socios
en actividades pertinentes de la OSCE y respalda proyectos especificos. En 2011, el Grupo de
Contacto con los Socios mediterraneos se sirvid de recursos procedentes del Fondo de
Asociacion para hacer frente a los retos emergentes en la region, incluidas la corrupcion y la
seguridad medioambiental.

La lucha contra la corrupcién ha sido reconocida como uno de los factores
subyacentes del malestar reinante en la region meridional del Mediterraneo. Con el apoyo del
Fondo de Asociacion, la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdémicas y
Medioambientales de la OSCE organizé una mesa redonda en Viena, en julio de 2011, sobre
la funcion de la sociedad civil, incluidos los medios informativos, en la prevencion, la
deteccion y el enjuiciamiento de casos de corrupcion. La mesa redonda facilité un
intercambio de practicas y modelos innovadores entre los Estados Participantes y con los
Socios, y se identificaron esferas en las que habia habido progresos, asi como retos
persistentes ante los que habia que adoptar medidas. También sirvi6 a los Estados
participantes de la OSCE y a los Socios para la Cooperacion para prepararse de cara al
segmento dedicado a la sociedad civil del cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de los
Estados Parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, celebrada en
Marrakech en octubre de 2011.

La region del Mediterraneo ha sido identificada como una de las regiones mas
vulnerables ante las amenazas medioambientales contra la seguridad, lo que conlleva que sus
repercusiones sean potencialmente graves para Europa. En 2011, el Consejo Permanente de la
OSCE aprobo la propuesta de recurrir al Fondo de Asociacion para apoyar una serie de
cursos practicos sobre cuestiones medioambientales y de seguridad en la region meridional
del Mediterraneo, como parte de las actividades de seguimiento del seminario sobre
seguridad medioambiental en esa region, que tuvo lugar en Valencia en 2007.

El Grupo de Contacto con los Socios mediterraneos celebr6 cinco reuniones a lo largo
de 2011, en las que se debatieron una amplia gama de cuestiones relativas a la seguridad y
posibles vias de apoyo por parte de la OSCE para facilitar una transicion pacifica en la
region. En las reuniones del grupo intervinieron expertos de la OSCE y de otras
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organizaciones internacionales, y representantes de Argelia, Egipto, Jordania, Marruecos y
Thnez informaron en las mismas acerca de los acontecimientos que se iban desarrollando asi
como de sus programas nacionales de reforma. Las reuniones del Grupo de Contacto también
sirvieron para informar sobre actividades de la OSCE en esferas particularmente importantes
para los Socios en las tres dimensiones.

Durante la primera reunion del Grupo de Contacto (18 de febrero de 2011), un
representante de la Presidencia lituana expuso las prioridades y planes de la Presidencia en
Ejercicio para el afo en curso en aquellas esferas que tenian una pertinencia especial para los
Socios mediterraneos, € hizo hincapié en la voluntad de la OSCE de participar de una manera
mas activa en lo relativo a la cooperacion con los Socios. Como seguimiento de la
Conferencia sobre la region del Mediterraneo celebrada en Malta en 2010, la Presidencia
presentd un documento de percepcion sobre la necesidad de lograr que el seguimiento de la
misma fuera mas significativo y tuviera un caracter mas practico, y donde también se hacia
referencia a que era necesario centrar, priorizar y racionalizar la labor del Grupo de Contacto.
También se alent6 a los Socios a que sacaran el maximo provecho de su Asociacion y
presentaran a la OSCE solicitudes de asistencia concretas. El Presidente del Group de
Contacto presento el programa de trabajo del Grupo para 2011, que se centraba en los
intereses comunes entre la OSCE y las regiones meridionales del Mediterraneo en cada una
de las tres dimensiones, y exploraba vias para la puesta en marcha de propuestas de asistencia
y medidas practicas que potenciaran los vinculos con los Socios y arrojaran mejores
resultados. La reunion también incluy6 un debate sobre la evolucion de la situacion en Egipto
y Ttnez, y los Estados participantes expresaron su solidaridad y apoyo a las transiciones
pacificas en toda la regién. El Grupo también fue informado acerca de la Red de puntos de
contacto nacionales de la OSCE para la gestion y la seguridad fronterizas, y se animd a los
Socios a que participaran en la misma.

La segunda reunién (25 de marzo de 2011) se dedico principalmente a cuestiones
relacionadas con la dimension econdomica y medioambiental. Los Socios acogieron con
satisfaccion un documento presentado por la Presidencia de la OSCE sobre una posible
asistencia de la Organizacion a los Socios, en especial porque en el mismo se reconocia que
dicha asistencia debia ajustarse a las necesidades especificas de cada Estado y también podia
incluir asistencia en cuestiones de indole econdmica o migratoria, asi como asistencia
electoral. El Grupo también agradecid la informacion presentada sobre las reformas
constitucionales en Marruecos y el referéndum sobre enmiendas constitucionales celebrado
en Egipto. Un representante de la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales present6 un conjunto de ideas orientadas hacia una cooperacion entre su
Oficina y los Socios mediterraneos en los ambitos de la seguridad energética, la gestion de las
migraciones y el proyecto de seguimiento de la Conferencia de Valencia sobre seguridad
medioambiental en la region del Mediterraneo.

La tercera reunion del Grupo de Contacto (13 de mayo de 2011) se centrd en la
dimension humana y cont6 con una ponencia del Director de la OIDDH, informaciones por
parte del Comité de la Dimension Humana, asi como una actualizacion acerca de los procesos
de reforma que estaban teniendo lugar en Argelia. La Presidencia lituana también hizo
referencia a la visita a Tunez realizada en abril por el Ministro de Asuntos Exteriores de
Lituania y Presidente en Ejercicio de la OSCE, en la cual se debatieron temas como las
elecciones, la migracion, la corrupcion y otras cuestiones en las que la OSCE podria facilitar
asistencia, con representantes del Gobierno tunecino y la sociedad civil, asi como con el
coordinador de las Naciones Unidas. La visita se realiz6 en compaiiia de expertos de
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la OIDDH vy de la Secretaria, que celebraron reuniones sobre la reforma democratica y los
derechos humanos. El Director de la OIDDH propuso areas potenciales de cooperacion en la
tercera dimension, entre las que cabe destacar: los procesos electorales, la evaluacion de la
legislacion sobre partidos politicos, la independencia de la judicatura, los instrumentos
nacionales en materia de derechos humanos, el asesoramiento y fomento de capacidades en la
lucha contra el terrorismo, combinado con el fomento y la proteccion de los derechos
humanos, y la tolerancia y no discriminacion. Se subrayo el hecho de que la OSCE so6lo podia
actuar en los casos en que un Estado Socio hubiera presentado una solicitud inequivoca de
asistencia.

La cuarta reunion (15 de julio de 2011) se centrd en la dimension politico-militar y en
la misma se pudieron escuchar informes del Director del Centro para la Prevencion de
Conlflictos y del Presidente del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad. La Presidencia
de la OSCE también debatio el tema de una visita de trabajo de la OIDDH a Marruecos, que
tuvo lugar en mayo, y cuya finalidad era descubrir ambitos de cooperacion en la primera
dimensién y en la mesa redonda de la OSCE contra la corrupcion, organizada en Marrakech.
El Director del Centro para la Prevencion de Conflictos acogid con satisfaccion la mejora en
la cooperacion con los Socios y les alent6 a participar en los debates que estaban teniendo
lugar en la Organizacion sobre la seguridad en la region de la OSCE y maés alla de sus
fronteras. También se refiri6 a tres documentos de la OSCE particularmente importantes para
la region del Mediterraneo: el Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad; el Plan de Accion de la OSCE sobre Armas Pequenas y Armas Ligeras (APAL),
cuyo objetivo es la lucha contra la proliferacion de APAL ilicitas; y un catdlogo de medidas
de fomento de la confianza y la seguridad titulado Medidas estabilizadoras para situaciones
de crisis localizadas. También sefalé que la OSCE fomentaba la aplicacion de la resolucion
1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la no proliferacion de
armas de destruccidon masiva, y propuso que se organizaran cursos practicos regionales
conjuntamente con los Socios Mediterraneos y la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas. El Presidente del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad de la
OSCE explico que el Foro centraba su labor en los principales mandatos y actividades de la
dimension politico-militar y fomentaba los debates acerca de una perspectiva mas amplia de
la seguridad colectiva dentro de la region de la OSCE, otorgando especial atencion a la
seguridad en las regiones fronterizas del area de la OSCE.

La quinta reunion (12 de septiembre de 2011) se dedico a la cooperacion con otras
organizaciones internacionales y cont6 con la participacion de tres oradores invitados: el jefe
del Dialogo Mediterraneo de la OTAN, el director de Relaciones Exteriores del Consejo de
Europa y el jefe de la Mision en Viena de la Liga de los Estados Arabes. Los dos primeros
oradores hicieron una descripcion de sus organizaciones y de los &mbitos en los que podrian
facilitar asistencia a los Estados Socios. El representante de la Liga de los Estados Arabes
destaco que el Secretario General de la OSCE y el de la Liga habian mantenido una reunion
en El Cairo el pasado septiembre, en la que discutieron la manera en que las dos
organizaciones podrian fortalecer su cooperacion, con el fin de que la OSCE compartiera sus
conocimientos periciales y experiencias con los paises de la region meridional del
Mediterrdneo. Un Estado participante también facilitd informacion sobre la Unidn para el
Mediterraneo. Hubo un consenso generalizado en que era necesario cooperar mas
estrechamente y compartir practicas recomendables y lecciones extraidas.

La reunién anual conjunta entre los Grupos de Contacto con los Socios asiaticos y
mediterraneos (21 de julio de 2011) brind6 la oportunidad de llevar a cabo un amplio
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intercambio de opiniones acerca de la evolucion en las regiones fronterizas del area de

la OSCE, incluida la region meridional del Mediterraneo, asi como de informar sobre las
actividades de la OSCE mas recientes, como por ejemplo, el periodo anual de sesiones de la
Asamblea Parlamentaria. También tuvo lugar un debate sobre las actividades de la OSCE en
los campos de la reforma policial, la buena gobernanza y la libertad de los medios
informativos y su reforma.

La Conferencia de la OSCE 2011 para la region del Mediterraneo, celebrada en
Budva (Montenegro) los dias 10 y 11 de octubre, se centrd en el tema “Transformacion
democratica: retos y oportunidades en la region del Mediterraneo”. Se trataron cuestiones
pertenecientes a las tres dimensiones, entre las que cabe destacar la funcion de la policia y las
fuerzas armadas en las sociedades democraticas; el fomento de los derechos humanos, las
libertades fundamentales, la democracia y el Estado de derecho; y el fortalecimiento de la
buena gobernanza. La Conferencia confirm6 que los Estados participantes de la OSCE y sus
Socios compartian tanto los principios fundamentales como el compromiso de mejorar el
dialogo y la cooperacion entre ellos, y reafirmé el consenso logrado en la reunién en la
Cumbre de Astana relativo a que la seguridad en el area de la OSCE vy la de sus Socios para la
Cooperacion estaban “unidas indisolublemente”. También se reconoci6 la funcién vital que
desempeiia la sociedad civil en el desarrollo de unas sociedades modernas, libres, seguras y
humanas.

En el debate mantenido en la Conferencia acerca de la policia y las fuerzas armadas,
se pidio un enfoque individual para cada pais a fin de conseguir reformas que se ajustaran a
las necesidades y la situacion de cada uno de ellos. La capacitacion deberia ser una prioridad
si lo que se pretende es garantizar la eficacia de las reformas. También resultaba crucial una
buena coordinacion entre los agentes internacionales y los principales interesados. Los
participantes compartieron sus experiencias en torno a los servicios de policia comunitaria, la
creacion de departamentos de derechos humanos en el seno de la policia, asi como de
instituciones nacionales de derechos humanos, y la mejora de la interaccion entre la policia 'y
las fuerzas armadas y la poblacion civil. E1 Grupo formul6 una serie de propuestas concretas,
tales como la traduccion al arabe y al francés de las publicaciones mas importantes de la
OSCE sobre reforma policial, y debatio también la posible adopcion por parte de los Socios
de un instrumento similar al Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad.

En los debates sobre democracia se reconocio que la region del Mediterraneo podia
servir de puente entre valores compartidos. La estabilidad no debia conseguirse
necesariamente a costa de la libertad, y el respeto de los derechos humanos podria a ayudar a
que los Estados participantes y los Socios estrecharan atin mas sus lazos. La OSCE cuenta
con decenios de experiencia en el campo del proceso de democratizacion y algunos Estados
participantes se ofrecieron a compartir su propia experiencia en materia de transicion
democratica con los Socios mediterraneos. Este tipo de transiciones son complejas, suponen
un gran reto y, en ocasiones, sus resultados son impredecibles. La OSCE reconoci6 que no
disponia de todas las respuestas, pero estaba dispuesta a compartir su experiencia con los
Socios mediterraneos y a aprender también de la de esos paises. Sin embargo, habia que
definir formas concretas de asistencia para velar por que la OSCE pudiera facilitar el tipo de
apoyo que los Socios realmente necesitaban. Los Socios expresaron su deseo de que las
organizaciones internacionales intensificaran su coordinacion, pero también les pidieron que
tuvieran paciencia.
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El Mediterraneo constituye asimismo una zona econdmica comun en la que una
asociacion mas so6lida podria beneficiar a toda la region. La corrupcion impide el desarrollo y
socava la confianza de los pueblos en sus dirigentes, y eso puede contribuir a que reinen la
inestabilidad y los conflictos sociales. El blanqueo de dinero alimenta la corrupcion, al igual
que la delincuencia organizada y todas las formas de trafico, ademas de ayudar a la
financiacion del terrorismo. La democracia, la transparencia en los procesos publicos y la
lucha contra la corrupcion son sumamente importantes para fomentar las inversiones
econdOmicas extranjeras y nacionales, y la buena gobernanza es esencial para conseguir
prosperidad, estabilidad y seguridad. La OSCE promueve la transparencia y la lucha contra la
corrupcion mediante el apoyo al Estado de derecho y a la reforma judicial. La Organizacion
también ayuda a crear conciencia y asesora en lo relativo a adaptar las legislaciones
nacionales para ponerlas en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. La seguridad medioambiental también esta directamente relacionada con el
desarrollo econdmico, y se instd a los Socios a que se sumaran a la Convencion de Aarhus
sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales.

La transicion democratica es un proceso complejo, multidimensional y a largo plazo
en el que no hay una “solucion universal” para todos. Aunque la cultura y las prioridades de
cada pais son de caracter singular, aprender de los éxitos y los fracasos de los demas paises
puede ayudar a acelerar el proceso y a que éste transcurra sin sobresaltos. La OSCE esté
dispuesta a compartir sus conocimientos especializados y su experiencia en transiciones
democraticas, apoyando también medidas y proyectos concretos para reforzar las
instituciones democraticas, garantizar la libertad de expresion, fortalecer a la sociedad civil y
estimular el crecimiento econdmico. Si bien la relacion de la OSCE con sus Socios para la
Cooperacion debe afianzarse mediante una sélida asociacion, es importante reconocer que los
cambios en la region meridional del Mediterrdneo se estdn generando desde dentro. Por ese
motivo, aunque la OSCE pueda asesorar, asistir y facilitar lecciones extraidas y practicas
recomendables, no debera imponer sus prioridades, sus politicas o sus enfoques. Eso es algo
que atafie exclusivamente a los pueblos de esa region.

La Presidencia irlandesa del Grupo de Contacto quisiera terminar agradeciendo a los
Socios mediterraneos para la Cooperacion su compromiso de obrar teniendo presentes las
normas y los principios de la OSCE, especialmente en un periodo de transicion tan
controvertido. También agradece a la Presidencia lituana de la OSCE en 2011 su compromiso
de respaldar las transiciones democraticas de los Socios mediterraneos. La Presidencia
irlandesa de la OSCE en 2012 seguird apoyando ese compromiso de la Organizacion para con
la region del Mediterraneo y espera con interés colaborar estrechamente con la Presidencia
ucraniana entrante del Grupo de Contacto con los Socios mediterraneos.



INFORME PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL POR EL PRESIDENTE DEL GRUPO
DE CONTACTO CON LOS SOCIOS ASIATICOS

PARA LA COOPERACION
(MC.GAL/9/11 de 2 de diciembre de 2011)

Los sucesos acaecidos en las regiones asiatica y mediterranea en 2011 ponen de
relieve la importancia del hecho de que la seguridad en la region de la OSCE esta “unida
indisolublemente” a la seguridad en las regiones vecinas, algo que los Estados participantes
reconocieron en la Cumbre de Astana de diciembre de 2010. La “Primavera Arabe” en la
region mediterranea meridional, los desastres que azotaron Japon en marzo de 2011, asi como
los retos actuales derivados de amenazas transnacionales como el trafico de drogas ilicitas,
han puesto en primer plano esa relacion.

El Grupo de Contacto de la OSCE con los Socios asiaticos sigue desempefiando un
papel muy activo a la hora de velar por que los Socios asiaticos para la Cooperacion
contribuyan al didlogo de la OSCE y participen en sus actividades. En las seis reuniones
mantenidas en 2011, el Grupo examin6 una amplia gama de cuestiones de seguridad. Dichas
reuniones brindaron también la oportunidad de intercambiar informacion sobre las
actividades de la OSCE en esferas especialmente relevantes para los Socios asiaticos en las
tres dimensiones.

En la primera reunion del Grupo de Contacto (21 de febrero de 2011), un
representante de la Presidencia lituana expuso los planes y las prioridades de la Presidencia
en Ejercicio para 2011, en esferas de especial relevancia para los Socios asiaticos. El
Presidente del Grupo de Contacto presento el plan de trabajo del Grupo para 2011 y subray6
la importancia del Fondo de Asociacion, que permite a los Socios para la Cooperacion
participar en las actividades de la OSCE y también respalda proyectos concretos. Se informé
al Grupo acerca de la Red de puntos de contacto nacionales sobre gestion y seguridad
fronterizas, y se alent6 a los Estados Socios a que mostraran interés en participar en la Red.
Asimismo, se inform6 al Grupo acerca de las operaciones sobre el terreno en Asia Central.

La segunda reunion (18 de marzo de 2011) estuvo dedicada principalmente a la
cuestion interdimensional de las amenazas transnacionales. Un asesor del Secretario General
expuso una vision de conjunto de las actividades de la OSCE a ese respecto y destacd que los
Estados participantes compartian la opinion de que los Socios deberian involucrarse mas en
los esfuerzos de la Organizacion por luchar contra las amenazas transnacionales, mediante el
dialogo, la participacion en actividades y el intercambio de informacidn y practicas Optimas.
Un representante de la Presidencia lituana hablo de las recientes visitas efectuadas por el
Ministro de Asuntos Exteriores de Lituania y Presidente en Ejercicio de la OSCE a Asia
Central y el Caucaso, asi como de las iniciativas de la OSCE relacionadas con los Socios
mediterraneos para la Cooperacion.

En su tercera reunion (1 de abril de 2011), el Grupo de Contacto con los Socios
asiaticos acogid con agrado las ponencias presentadas acerca de la ASEAN y de sus planes
para crear una comunidad basada en pilares de seguridad politica, economicos y socio-
culturales (Conectividad de la ASEAN); asi como acerca de la Conferencia sobre interaccion
y medidas de fomento de la confianza en Asia (CICA). Un representante de la Oficina del
Coordinador de las Actividades Econdmicas y Medioambientales de la OSCE inform6 al
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Grupo acerca de las actividades de la Oficina en Asia Central, en la dimension econdmica y
medioambiental, incluida la Iniciativa sobre Medio Ambiente y Seguridad (ENVSEC) y su
labor en la gestion de los recursos hidricos; la cooperacion en materia de transporte; la buena
gestion publica y la gestion de la migracion; y el apoyo a los esfuerzos por combatir el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.

En la cuarta reunion del Grupo de Contacto (1 de julio de 2011), la Presidencia
inform¢ a los participantes acerca de la sesion extraordinaria de la Conferencia Anual para el
Examen de la Seguridad de 2011 dedicada a los Socios para la Cooperacion, en la que se
habia subrayado la necesidad de establecer un mecanismo multilateral para ayudar a
Afganistan a implantar una forma de gobierno democrética. EI Grupo de Contacto debatid los
resultados y las actividades de seguimiento de la Conferencia OSCE-Mongolia, que se habia
caracterizado por una gran participacion y un animado intercambio de opiniones sobre las
formas de redoblar los esfuerzos conjuntos para responder a las amenazas transnacionales,
intensificar la cooperacién econémica y mejorar la funcion que desempenan los derechos
humanos, las libertades fundamentales y el Estado de derecho en la promocion de la
seguridad integral. El Grupo valor6 la informacion relativa a la adopcion por Mongolia del 9°
Objetivo de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (garantizar los derechos humanos
y fortalecer la gobernanza democratica), asi como los 130 indicadores singulares de
gobernanza democratica de Mongolia y su instrumento de autoevaluacion para medir sus
progresos en el logro de ese objetivo. El Grupo valoré también una ponencia acerca del
respaldo de la OIDDH a los Estados participantes en el cumplimiento de sus compromisos en
materia de derechos humanos, elecciones, democracia y Estado de derecho. Se alento a los
Socios asiaticos a que aprovecharan la profunda experiencia de la OIDDH para seguir
reforzando sus compromisos voluntarios respecto de las normas y los principios de la OSCE.

La quinta reunién del Grupo (20 de septiembre de 2011) centr6 su atencion en
Afganistan. La reunion incluyd ponencias sobre las actividades de la OSCE relacionadas con
ese pais, que se habian concentrado en tres aspectos principales: apoyo a las elecciones
presidenciales y parlamentarias; respaldo del Fondo de Asociacion a la participacion afgana
en actividades de la OSCE en las tres dimensiones (incluido el patrocinio de algunos
proyectos concretos); y un conjunto de 16 proyectos concretos de asistencia cuyo objetivo es
reforzar la capacidad de los organismos afganos que se ocupan de cuestiones fronterizas,
aduaneras y de lucha contra los estupefacientes. De los 16 proyectos, 11 ya se habian iniciado
con éxito y una decena de ellos se habian completado para el final de 2011. Sin embargo, tres
proyectos aun no se habian iniciado por falta de financiacion y no habia sido posible
comenzar dos proyectos sobre cuestiones fronterizas que implicaban la participacion de la
OSCE en territorio afgano, debido a la falta de consenso entre los Estados participantes.

En la sexta reunion del Grupo de Contacto (1 de noviembre de 2011), un
representante de la Presidencia de la OSCE informo a los participantes acerca de una reunion
informativa oficiosa sobre el compromiso de la OSCE con Afganistan, celebrada el 5 de
octubre, en la que se habian revisado los logros y las lecciones aprendidas en el primer
conjunto de proyectos de asistencia. Una ponencia presentada por el Embajador para Asuntos
de Seguridad Internacional de la Republica de Corea sobre la promocion de la seguridad
cooperativa en el nordeste de Asia provoco un debate sobre cuestiones de seguridad en esa
region. El Grupo acogi6 también con agrado la ponencia de un experto independiente sobre la
evolucidn de la cooperacion en materia de seguridad en Europa y la forma en que esa
experiencia era importante para la cooperacion en materia de seguridad en otras regiones.
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La ultima reunion del Grupo de Contacto con los Socios asiaticos se centrd en
cuestiones de no proliferacion. Australia presentd una ponencia sobre la situacion en la region
de Asiay el Pacifico, y la CTBTO presento otra ponencia sobre sus actividades. Kazajstan,
en su calidad de Presidente del FCS, expuso las actividades conexas de la OSCE. Las
ponencias y los debates subsiguientes demostraron una vez mas la coincidencia de intereses y
el potencial para mantener los intercambios fructiferos y la cooperacion entre la OSCE y sus
Socios asiaticos.

La reunidn anual conjunta de los Grupos de Contacto con los Socios asiaticos y
mediterraneos (21 de julio de 2011) brind6 la oportunidad de mantener un amplio
intercambio de opiniones sobre la evolucion de la situacion en las regiones fronterizas con el
area de la OSCE, incluido el Mediterraneo meridional, asi como de facilitar informacion
actualizada sobre las actividades recientes de la OSCE, como por ejemplo el periodo anual de
sesiones de la Asamblea Parlamentaria. También incluy6 un examen de las actividades de la
OSCE en las esferas de reforma policial, buena gestion publica, libertad y reforma de los
medios informativos.

La Conferencia OSCE-Mongolia 2011, celebrada en Ulan Bator (Mongolia) los dias
23 y 24 de mayo de 2011, centrd su atencion en la mejora de la cooperacion de la OSCE con
los Socios asiaticos para hacer frente a los retos comunes mediante un amplio enfoque de la
seguridad. En la Conferencia se estudiaron formas de promover la seguridad integral
mediante el fortalecimiento de la labor conjunta para combatir las amenazas transnacionales,
mejorar la cooperacion econdmica y reforzar los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el Estado de derecho.

La sesion de la Conferencia dedicada a la dimensidn politico-militar centrd su interés
en reforzar las sinergias para responder a las amenazas transnacionales (particularmente para
combatir el trafico de drogas ilicitas que tiene su origen en Afganistan) y en mejorar la
cooperacion multilateral en materia de seguridad y la transparencia militar en Asia oriental.
Los participantes reconocieron que los rapidos cambios que estan teniendo lugar en Asia
estaban creando oportunidades y retos, e incrementando también los incentivos para
fortalecer la cooperacion regional. Se tomo nota de que el control civil era esencial para
mejorar la transparencia militar y de que resolver las controversias territoriales allanaria el
camino para ampliar la cooperacion. Ademas de las cuestiones tradicionales de seguridad
también se presto atencion al socorro en casos de desastre. Aunque habia notables diferencias
entre la historia y las necesidades de seguridad de la region de la OSCE y la region asiatica,
hubo amplio acuerdo en que la OSCE, con su enfoque del didlogo y de las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad (MFCS), podria ser una inspiracion para los Socios
asiaticos, y en que habia un amplio margen para la cooperacion basada en intereses comunes.

La sesion dedicada a los retos econdomicos y medioambientales para la seguridad
presto especial atencion a cuestiones de transporte y de seguridad energética, ocupandose
especialmente de las operaciones aduaneras y transfronterizas como forma de promover la
seguridad de las fronteras y el desarrollo econémico. La cooperacion en cuestiones de la
segunda dimension produjo beneficios mutuos, entre ellos el incremento de la seguridad, el
crecimiento econdmico, la proteccion del medio ambiente y la seguridad energética. Un
representante de la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdémicas y
Medioambientales de la OSCE hizo hincapié en que el refuerzo de la participacion en los
sectores econdmico y medioambiental estd directamente relacionado con la mejora de la
democracia y la seguridad en la region de la OSCE y fuera de ella. Cooperacion y un enfoque
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amplio eran esenciales para que las opciones de transporte sostenible y la seguridad
energética contribuyeran a asegurar el desarrollo sostenible y la integracion de
consideraciones sociales y medioambientales. En la esfera de la seguridad energética, la
estabilidad, la previsibilidad y el respeto del Estado de derecho eran factores esenciales para
atraer la inversion y velar por la seguridad energética.

En la sesion dedicada a la tercera dimension se reconocid que la democracia no era
simplemente un objetivo sino también un proceso que encarnaba la voluntad del pueblo. Por
eso, tanto la sociedad civil como los medios informativos independientes desempefiaban un
papel esencial en los paises en transicion. El camino de la democracia estd pavimentado con
éxitos y fracasos pero los errores no deben disuadir a un pais en transicion de tratar de lograr
su objetivo. Los mismos Socios asidticos atesoran una gran experiencia en materia de
consolidacion de la democracia, gracias a los ingentes esfuerzos realizados por sus
ciudadanos y por sus gobiernos. Se puso de relieve que, entre las cuestiones de las que se
ocupa la OIDDH, la observacion de elecciones seguia siendo la actividad méas importante en
la que podian participar los Socios para la Cooperacion.

El Fondo de Asociacion de la OSCE hace posible la participacion de los Estados
Socios en actividades importantes de la OSCE y se emplea para respaldar proyectos
concretos. En 2011, el Grupo de Contacto con los Socios asiaticos hizo uso de los recursos
del Fondo para promover la seguridad integral en la region. Por ejemplo, en una actividad
paralela a la Conferencia OSCE-Mongolia sobre “Fomento de las capacidades de Afganistan:
Refuerzo del servicio diplomatico”, patrocinada por Mongolia y con el respaldo financiero de
Kazajstan, se identificaron necesidades concretas y posibles enfoques para mejorar la
capacidad del cuerpo diploméatico afgano. La transparencia y la franqueza en las relaciones
diplomaticas puede ayudar a un Estado en proceso de transicion a ganarse la confianza y el
apoyo de otros paises, lo que a su vez contribuird a atraer ayudas e inversiones. En dicha
actividad, Mongolia present6 una iniciativa de capacitacion para fomentar la capacidad de los
diplomaticos afganos. Esté previsto que el curso practico de capacitacion tenga lugar en Ulan
Bator en 2012, con el respaldo del Fondo de Asociacion de la OSCE. El curso ayudara al
Ministerio afgano de Asuntos Exteriores a reforzar el servicio diplomatico, mediante el
intercambio de experiencias y conocimientos acerca de las relaciones internacionales, las
politicas en materia de economia y comercio exterior (incluida la seguridad energética), y la
diplomacia medioambiental y las comunicaciones con paises vecinos mas extensos.

El Fondo de Asociacion también ha accedido a respaldar un seminario sobre
cooperacion para la seguridad y el desarrollo en el nordeste de Asia, y la experiencia de la
OSCE, organizado conjuntamente por el Centro austriaco de Estudios Internacionales, la
Presidencia lituana de la OSCE, la Presidencia kazaka del Grupo de Contacto con los Socios
asiaticos y el Gobierno de Mongolia. El seminario se basara en una serie de reuniones sobre
la importancia de la experiencia de la OSCE para la cooperacion multilateral en materia de
seguridad en el nordeste de Asia, que se han venido celebrando desde 2006. Su finalidad es
desarrollar principios concretos, objetivos y medidas para elaborar un mecanismo de
cooperacion multilateral en materia de seguridad en el nordeste de Asia, incluidas MFCS, con
el fin de prevenir, mitigar o resolver conflictos maritimos y controversias en la region. En él
se haran recomendaciones sobre la elaboracion de una hoja de ruta para las Conversaciones
de las Seis Partes, que incluya cuestiones como la desnuclearizacion, las garantias de
seguridad y un tratado de paz. El seminario estudiara también la forma en que las zonas libres
de armas nucleares pueden mejorar la estabilidad y la seguridad regionales, y explorara
posibles formas de mejorar también la cooperacion econdmica en la region. Inicialmente
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estaba previsto que se celebrara en Viena, en noviembre de 2011, pero se ha retrasado a 2012
para poder contar con las importantes contribuciones de todos los principales participantes en
las citadas Conversaciones.

El Consejo Permanente autorizé también (mediante la decision PC.DEC/1003) el
empleo del Fondo de Asociacion para patrocinar un Curso practico sobre el fomento de la
seguridad mediante un enfoque integral del desarrollo en las zonas fronterizas — Un programa
de fomento de capacidades basado en la experiencia tailandesa, que acogera Tailandia en
2012. El curso, que es una continuacion de una iniciativa similar organizada en 2010,
centrara su atencion en el fortalecimiento de la labor conjunta para luchar contra las
amenazas transnacionales que plantean los cultivos ilicitos y el trafico de drogas, mediante el
intercambio de experiencias y practicas Optimas sobre la forma de convertir zonas fronterizas
subdesarrolladas e inestables en regiones seguras y prosperas, aplicando un enfoque amplio
que incluya medios de sustento alternativos.

La Presidencia kazaka del Grupo de Contacto con los Socios asiaticos desea expresar
su satisfaccion por los resultados conseguidos en el didlogo y la cooperacion con los Socios
asiaticos. Los Socios asiaticos son dignos de elogio por su participacion y sus contribuciones
esenciales. También queremos dar las gracias a la Presidencia lituana de la OSCE de 2011
por su liderazgo y su apoyo, asi como al Secretario General y a la Seccién de Cooperacion
Externa por la ininterrumpida ayuda que han facilitado.



INFORME PRESENTADO A LA DECIMOCTAVA REUNION
DEL CONSEJO MINISTERIAL SOBRE LA REUNION ENTRE
LA TROIKA DE LA OSCE Y LOS SOCIOS ASIATICOS

PARA LA COOPERACION
(MC.GAL/14/11 de 16 de diciembre de 2011)

La reunion anual entre la Troika Ministerial de la OSCE y los Socios asiaticos para la
Cooperacion, con participacion del Secretario General de la OSCE y de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE, tuvo lugar el 7 de diciembre de 2011, paralelamente al Consejo
Ministerial de Vilnius. Presidio la reunion el Sr. Audronius Azubalis, Ministro de Asuntos
Exteriores de Lituania.

El Ministro AZzubalis elogio el alto nivel de cooperacion establecido entre la OSCE y
los Socios asiaticos. Sefiald que la Asociacion de la OSCE para la Cooperacion habia sido
una prioridad para la Presidencia lituana, destacando la decision ministerial propuesta relativa
a los Socios para la Cooperacion. Mejorar el compromiso de la OSCE con Afganistan era
otro de los compromisos mas importantes para Lituania y se estaba negociando la adopcion
de una decision ministerial sobre esa cuestion, que permitiria reforzar la cooperacion en las
tres dimensiones de seguridad de la OSCE, mediante el inicio de un segundo conjunto de
proyectos. También acogid con satisfaccion la solicitud de Mongolia de convertirse en Estado
participante de la OSCE, lo que representaba una clara sefal de la continuada importancia de
los valores y compromisos de la OSCE. Finalmente, dio las gracias a Kazajstan por la
capacidad de liderazgo que habia demostrado en la Presidencia del Grupo de Contacto con
los Socios asiaticos.

El Sr. Zhigalov, Viceministro de Asuntos Exteriores de la Republica de Kazajstan,
elogid a los Socios asiaticos por la dedicacion y el entusiasmo que habian mostrado en su
colaboracion con la OSCE. Kazajstan confiaba en que los intercambios de informacion
fueran animados y en que, tanto la Conferencia OSCE-Tailandia 2012 como el curso practico
para el intercambio de experiencias sobre la lucha contra los cultivos ilicitos, patrocinado
también por Tailandia, dieran resultados fructiferos. Respald6 la importancia de mejorar el
compromiso con Afganistan y acogio con agrado la solicitud de Mongolia de convertirse en
Estado participante de la OSCE, exhortando a los Estados participantes a que respondieran
positivamente. Ademas afirm6 que Kazajstan estaba convencido de que la seguridad en el
area de la OSCE estaba unida indisolublemente a la seguridad en la region de los Socios
asiaticos y reafirmé su compromiso de intensificar el didlogo y la cooperacion con Asia.
Asimismo, agradecio al Secretario General y a la Secretaria su valioso apoyo, y a todos los
Socios asiaticos sus contribuciones al didlogo y a la cooperacion con la OSCE.

Todos los participantes expresaron su mas sincera solidaridad con Japdon, que habia
sufrido un catastrofico terremoto y un tsunami en marzo de 2011, asi como con Tailandia,
que habia padecido las inundaciones mas graves de su historia. También expresaron su pesar
por los ataques terroristas perpetrados en Kabul y en Mazar-e Sharif el 6 de diciembre.
Subrayaron que eso demostraba la necesidad de ayudar a Afganistan a hacer frente a los
obstaculos para el logro de la paz, la estabilidad y la prosperidad, reiterando también su
compromiso de colaborar entre si y por conducto de la OSCE para lograr ese objetivo.

Los Socios asiaticos para la Cooperacion creian que habia que redoblar los esfuerzos
para tender puentes entre Asia y Europa, con objeto de acercar ambos continentes. Hicieron
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hincapié en que la OSCE estaba en buena posicion para desempenar un papel importante en
ese esfuerzo y en que los Socios consideraban la experiencia de la CSCE/OSCE como una
fuente de inspiracion. Los Estados participantes de la OSCE y los Socios compartian valores
comunes, como la democracia, los derechos humanos, la resolucion pacifica de los conflictos
y el Estado de derecho. Sin embargo esos principios no eran universalmente reconocidos y
persistian los retos para la seguridad en Asia y el Pacifico. Se citaron como ejemplos el
régimen totalitario de Corea del Norte, las deficiencias democraticas en China, los problemas
relacionados con los derechos humanos en Indochina, el golpe militar en Fiyi, la debilidad del
gobierno civil instaurado en Burma y los persistentes retos en Sri Lanka. Ademas, Asia se
enfrenta con importantes disputas territoriales pendientes, incluida la cuestion de Corea del
Norte, las disputas territoriales entre China y Japon y el mar de China Oriental, la cuestion de
Taiwan, el mar de China Meridional y, en Asia meridional, los continuos desacuerdos por
territorios como Cachemira.

Habia cooperacion multilateral en Asia, pero con frecuencia se habia centrado
principalmente en los aspectos econdmicos. Sin embargo, un socio indico que este afio, con la
participacion de los Estados Unidos de América y de Rusia, el proceso de la Cumbre de Asia
Oriental habia entrado en una nueva fase, que confiaba en que se centrara mas en la cuestion
de la seguridad. Asia tenia mucho que aprender del enfoque integral de la seguridad y las
medidas de fomento de la confianza y la seguridad de la OSCE, que tanto habian contribuido
a solucionar pacificamente la Guerra Fria en Europa. La ASEAN también se beneficiara de la
experiencia y las lecciones aprendidas de la OSCE, en sus esfuerzos por convertirse en la
Comunidad de la ASEAN para 2015. Por su parte, la OSCE podia aprovechar la experiencia
y las lecciones aprendidas de la ASEAN, que en el pasado habian sido claves para el
mantenimiento de la paz y la estabilidad en Asia sudoriental. Asimismo, las conversaciones
de las seis partes podrian convertirse en algo similar a un tipo de proceso CSCE/OSCE en el
nordeste de Asia. Lo que pudiera ocurrir en la region asiatica tendria inevitablemente una
gran repercusion en la paz y la estabilidad de toda la OSCE.

Los Socios reconocieron que los dos pilares de la relacion entre la OSCE y los Socios
para la Cooperacion eran el didlogo ininterrumpido y los proyectos conjuntos. Varios Socios
sugirieron que se involucrara a miembros del mundo académico en los debates sobre el futuro
de la relacion entre la OSCE vy la region Asia-Pacifico, como dos regiones estrechamente
interconectadas en los aspectos econdomicos y de seguridad.

Los Socios asiaticos para la Cooperacion dieron todo su respaldo a los esfuerzos de
Mongolia por convertirse en miembro de pleno derecho de la OSCE, y alentaron a todos los
Estados participantes de la Organizacion a que apoyaran la solicitud de Mongolia. También
confiaban en que a lo largo del dia se adoptara en la reunién ministerial una decision relativa
a los Socios para la Cooperacion y se comprometieron a participar activamente en su puesta
en practica.

Ademas, los Socios para la Cooperacion expresaron su apoyo a la Conferencia OSCE-
Tailandia, que se celebrard en Chiang Mai los dias 13 y 14 de febrero de 2012 y que brindara
una excelente oportunidad para intercambiar experiencias sobre cuestiones de interés mutuo,
como por ejemplo la mejora de la seguridad regional, las medidas de fomento de la
confianza, el fortalecimiento de la seguridad regional, la relacion entre la energia sostenible y
el transporte, y la promocion de los derechos humanos.
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El Secretario General respaldo la opinion de los Socios asiaticos de que habia que
mejorar las relaciones y los intercambios entre organizaciones regionales. También confirmoé
su pleno apoyo a la idea de crear redes académicas para fomentar una interaccion mas solida
y mas profunda. Facilité informacion acerca de las Conferencias sobre Afganistan a las que
habia asistido en Estambul y Bonn, y dijo que confiaba en que el Consejo Ministerial
adoptara a lo largo del dia la decision relativa a Afganistan, en la que se hacia referencia al
segundo conjunto de proyectos que ampliarian la cooperacion con ese pais. También hizo
hincapi¢é en que el interés de Mongolia por convertirse en miembro de la OSCE honraba a la
Organizacion, reconociendo su valor.

El representante de la Asamblea Parlamentaria subray6 que los parlamentarios
conceden gran importancia a la cooperacion con los Socios de la OSCE, a la que consideran
como una via de doble sentido. Observo que la idea de crear redes académicas contaba con el
pleno apoyo del Presidente Efthymiou. En cuanto a la solicitud de Mongolia de convertirse
en Estado participante de la OSCE, el Representante Especial inform6 de que los
parlamentarios no habian tenido hasta ahora la oportunidad de debatirla en el proceso
decisorio de la Asamblea, aunque afiadié que los miembros parecian tener una actitud muy
positiva con respecto a esa idea.

La Presidencia irlandesa entrante de la OSCE reafirmé su compromiso de seguir
desarrollando y consolidando la cooperacidon con los Socios asiaticos, y reitero su firme
apoyo a la solicitud de Mongolia de convertirse en Estado participante.



