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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport bazohet né monitorimin dhe analizimin e drejtpérdrejt té 125 léndéve té cilat
pérfshijné procedura té paraburgimit né gjykatat komunale dhe té garkut né Kosové gjaté
periudhés kohore prej nénté muajve.' Raporti gjithashtu i analizon disa léndé dhe situata
gé kané ndodhur jashté periudhés pér té cilén raportohet, pér aq sa ato pérbéjné céshtje té
réndésishme té ligjit apo brenga té té drejtave té njeriut qé jané vecanérisht serioze.

Né pérgjithési, Misioni i OSBE-sé né Kosové (OSBE) gjeti gé, ndonése ka pasur disa
pérmirésime, procedurat e paraburgimit né Kosové ende nuk i pérmbushin standardet
ndérkombétare.

Ligji i zbatueshém né Kosové éshté modern, né pérputhje me té drejtat e njeriut dhe, me
disa pérjashtime?, i garté. Megjithaté, mbeten probleme pérkitazi me ményrén se si
zbatohet ligji nga akterét e ndryshém institucional té cilét luajné rol né paraburgime,
pérkatésisht policia, prokurorét, gjyqgtarét dhe avokatét mbrojtés. Zbatimi jo i duhur i ligjit
vendor dhe standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut rezulton né shkelje té
vazhdueshme té sé drejtés sé té pandehurit pér liri, dhe té gjithé akterét e pérfshiré e
ndajné pérgjegjésiné pér kéto shkelje, mé shumé apo mé pak.

OSBE-ja gjeti gé policét ndonjéheré déshtojné t’ua dorézojné pa vonesé kallézimet penale
prokuroréve, duke u 1éné kétyre té fundit pak kohé pér té hartuar kérkesa té arsyetuara si
duhet pér paraburgim. Prokurorét shpesh déshtojné gé t’i mbéshtesin kérkesat e tyre pér
paraburgim me arsye té mjaftueshme, dhe nganjéheré duket se mbéshteten tepér né
paraburgime, madje edhe né situatat kur masat tjera mé pak kufizuese (si¢ jané arresti
shtépiak, paragitja né stacion policor, dorézania, etj) duken té mjaftueshme pér njé
zhvillim té duhur té hetimeve. Gjykatat shpeshheré vendosin pér paraburgim edhe kur
faktet e 1éndés ndoshta nuk e arsyetojné masén e paraburgimit dhe shumica e vendimeve
pér paraburgim pérmbajné arsyetim abstrakt dhe té pamjaftueshém. Avokatét mbrojtés
shpeshheré déshtojné gé ta kundérshtojné né ményré efikase nevojén pér paraburgim, duke
mos e mbrojtur sa duhet té drejtén e klientéve té tyre pér liri.

Andaj, edhe pse éshté mjaft miré e mbrojtur né té drejtén e zbatueshme ndérkombétare dhe
vendore, e drejta pér liri ende rrezikohet né Kosové nga zbatimi i gabueshém i ligjit.
Akterét institucionalé té pérfshiré né procedurat e paraburgimit, né vecanti prokurorét
publiké dhe gjyqtarét, duhet ta mbrojné mé me vigjilencé té drejtén pér liri, dhe duhet té
zbatojné paraburgimin vetém atéheré kur éshté mé se e nevojshme dhe né pérputhje té
ploté me kérkesat e ligjit.

! Periudha e raportimit ka gené 1 janar — 30 shtator 2008. Monitorimi ka vazhduar mé tej, megjithése me

intensitet mé té ulét pértej periudhés sé raportimit, né bazé té mandatit t¢ OSBE-sé pér té monitoruar
procedurat gjygésore.

Njé pérjashtim i tillé éshté mospérputhja e nenit 14 (2) t& Kodi té Pérkohshém té Procedurés Penale té
Kosovés, shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/26, 6 korrik 2003, me ndryshimet pasuese
(KPPPK) — i cili parasheh gé personi i arrestuar dérgohet para gjyqtarit brenda 72 oréve — me nenin 212
(4) KPPPK (i ndryshuar mé 22 dhjetor 2008) — i cili kérkon qé personi i arrestuar dérgohet para njé
gjyqtari brenda 48 oréve, ose pérndryshe lirohet.



. HYRJE

Q& nga viti 2000, OSBE-ja i ka kushtuar shumé vémendje ményrés se si zbatohet
paraburgimi gjaté procedurave penale né Kosové. Paraburgimi ka gené piké pérgendrimi e
aktiviteteve monitoruese té OSBE-sé té té drejtave té njeriut si pér shkak té njé réndésie té
posacme té sé drejtés sé personit pér liri, ashtu edhe pér shkak se organet e ndryshme
monitoruese ndérkombétare déshmojné né ményré té géndrueshme dhe té vazhdueshme
(o[-} fatE!(eqésisht, shkeljet e késaj té drejte themelore mbeten njé dukuri e pérhapur né téré
botén.

OSBE-ja ka raportuar vazhdimisht pér brenga té ndryshme rreth zbatimit té paraburgimit
né Kosové.* Né raportin e saj pér Shqyrtimin e Sistemit t& Drejtésisé Penale té vitit 2000,
OSBE-ja gjeti gé gjykatat né Kosoveé kishin déshtuar gé t’i arsyetojné né ményré té duhur
vendimet fillestare pér paraburgim dhe té marrin parasysh zbatimin e masave tjera
alternative né vend té paraburgimit; gé kishte njé mungesé té njétrajtshmérisé né
pércaktimin e kohés kur fillon vazhdimi i paraburgimit; dhe gé gjykatat kishin déshtuar gé
té tregonin kujdes té duhur né trajtimin e ¢éshtjeve té paraburgimit, dhe me sa duket nuk
ishin té vetédijshme sa duhet se si duheshin trajtuar kérkesat habeas corpus.’

Ky raport vleréson deri né ¢faré mase jané adresuar problemet dhe mangésité e raportuara
mé paré nga hisedarét gjegjés. Raporti i shqyrton standardet® e zbatueshme ndérkombétare
té té drejtave té njeriut dhe ligjin vendor té Kosovés gé rregullon aplikimin e paraburgimit
né procedura penale. Né bazé té késaj kornizé, raporti vleréson ményrén né té cilén
paraburgimi aplikohet né praktiké nga gjykatat. Raporti gjen gé&, ndonése éshté arritur njé
progres gjaté viteve té kaluara, fatkegésisht mbeten shumé mangési né ményrén e zbatimit
té paraburgimit gjaté procedurave penale né Kosové.

Il. KORNIZA LIGJORE

Té gjitha paraburgimet e cenojné njé té drejté themelore té njeriut: té drejtén pér liri dhe
siguri té personit.” Liria personale éshté njé gjendje genésore gé duhet ta gézojé cdo
person né pérgjithési, dhe cfarédo kufizimi i lirisé do té duhej té ishte gjithmoné
pérjashtim, i arsyetuar né ményré objektive, dhe sa mé i shkurtér gé éshté e mundur.

Késhilli pér té Drejtat e Njeriut i OKB-sé, Raporti i Grupit Punues pér Vendimet Arbitrare,
A/HRC/10/21 (16 shkurt 2009), paragrafi 45.

Shih, pér shembull, Raportin e SMSL-sé né Kosové. Shqyrtimi i Sistemit t& Drejtésisé Penale (prill
2003~ tetor 2004). Krimi, Paraburgimi dhe Dénimi.

> lbidem.

E drejta ndérkombétare e pérdorur si referencé pér analizén ligjore né kété raport éshté KEDNj-ja, né
vecanti neni 5 pér té drejtén né liri dhe siguri, dhe e drejta Iéndore e GJEDNj-sé gé e interpreton kété té
drejté. KEDNj-ja u zgjodh si referencé pér shkak se éshté treguar si sistemi mé i pérparuar i té drejtave té
njeriut né boté, por gjithashtu pér shkak se éshté drejtpérdrejté i zbatueshém né Kosové (shih Rregulloren
e UNMIK-ut 1999/24 mbi Ligjin e Zbatueshém né Kosové, neni 1.3. (b); shih, Rregulloren e UNMIK-ut
2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisjen e Pérkohshme né Kosové, neni 3.2(b); shih
gjithashtu nenet 22(2) dhe 53 té Kushtetutés ).

Neni 9(1), Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike; neni 5(1), Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut; Neni 12(1) KPPPK. Neni 29 i Kushtetutés.



Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;j) ka theksuar vazhdimisht gé e drejta
pér liri, krahas sé drejtés pér jeté, liri nga tortura dhe kegtrajtimi, dhe té drejtés pér liri té
l8vizjes, éshté “né rendin e paré té té drejtave themelore té njeriut gé mbrojné siguriné
fizike t& njé individi [...] dhe si e tillé ka réndési té jashtézakonshme.”®

Cfarédo privimi i lirisé mund té ndikojé gjithashtu né gézimin e té drejtave té tjera té njé
personi, si né té drejtén pér jeté private, pér liri té tubimit, apo lévizje té liré dhe gjithashtu
mund ta vé individin né pozité t& cenueshme dhe né rrezik t& kegtrajtimit.’ Prandaj,
organet e rendit dhe ato gjygésore duhet gjithmoné t’i peshojné si duhet arsyet né ¢do rast
ku ato mendojné ta caktojné paraburgimin. Pér mé tepér, nevoja pér paraburgim duhet té
balancohet gjithmoné kundrejt té drejtés themelore té personit pér t’u konsideruar si i
pafajshém derisa té vértetohet fajésia e tij.'

Duke e pasqyruar réndésiné e jashtézakonshme té sé drejtés pér liri, konventat
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe e drejta e procedurés penale né shoggérité
demokratike vendosin njé sistem té garancive té fugishme pér té gjithé personat e privuar
nga kjo e drejté themelore. Policét, prokurorét publiké dhe gjyqgtarét duhet t’i zbatojné me
kujdes kéto garanci procedurale né praktiké.

Qéllimi i pérgjithshém i kornizés normative gé rregullon pérdorimin e paraburgimit gjaté
procedurave penale éshté ta mbrojé té drejtén pér liri dhe té sigurojé gé askujt té mos i
higet liria né ményré arbitrare.™*

Né Kosové, korniza ligjore ku pérmbahet e drejta pér liri pérbéhet nga standarde
ndérkombétare té té drejtave té njeriut té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejt, si dhe nga
legjislacioni vendor pérkatés. Né nivelin ndérkombétar, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike (PNDCP) thekson gé c¢do privim lirie duhet té béhet duke u bazuar né
baza dhe né Pajtim me procedurén gé pércaktohet me té drejtén vendore (parimi i
ligjshmérisé).™* Né ményré té ngjashme, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore (KEDNj) kérkon gé privimi i lirisé té jeté né pajtim me ligjin, dhe
vetém pér géllimet e renditura aty.”® Ligji vendor i procedurés penale i zbatueshém né
Kosové pércakton né ményré té ngjashme gé ”Askujt nuk mund t’i higet liria, pérpos
rasteve dhe sipas procedurave té pércaktuara me ligj.”** Paraburgimi mund té urdhérohet
brenda 48 oréve nga koha e arrestimit,'® vetém pasi té jeté mbajtur seanca e dégjimit né
prani té té pandehurit dhe mbrojtésit té tij,*® dhe vetém pasi té jené plotésuar kushtet nga
testi pasues tre pjesésh:

8 Shih Musuc kundér Moldavisé, paragrafi 37 i Aktgjykimit t&¢ GJEDNj-sé i 6 néntorit 2007.

Shih Monica Macovei, E drejta e personit pér liri dhe siguri. Udhézues pér zbatimin e nenit 5 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Késhilli i Evropés, Doracaku i té Drejtave té Njeriut
(nr. 5), 2002), fage 6.

10" Neni 14(2) PNDPC; Neni 6(2) KEDNj; Neni 3(1) KPPPK.

11 Shih Saadi kundér Mbretérisé sé Bashkuar, paragrafi 66 i Aktgjykimit t&¢ GJEDNj-sé i 29 janarit 2008.

2 Neni 9(1) PNDPC.

¥ Neni 5(1) KEDN,;.

1" Neni 13(1) KPPK.

> Neni 212(4) KPPPK. Shih gjithashtu neni 29(2) i Kushtetutés.

1® Neni 282 KPPK.



e Ekziston dyshim i bazuar gé personi ka kryer njé vepér penale;

e Ekziston rreziku gé personi i dyshuar (i) té arratiset ose gé identiteti i tij/saj nuk
mund té vértetohet; (ii) do té asgjésojé ose falsifikojé provat, ndikojé tek
déshmitarét apo palét e démtuara ose bashképjesémarrésit (iii) do té pérséris
veprén penale; dhe

e Masat alternative ndaj paraburgimit té parapara né kod jané té pamjaftueshme pér té
siguruar praniné e té akuzuarit, té parandalojé pérséritjen e veprés penale dhe té
sigurojé zbatimin e suksesshém té procedurés penale.”’

Njé garanci tjetér, e réndésisé sé vecanté, éshté se vendimet pér paraburgim duhet té
pérmbajné arsyetim té hollésishém pérse éshté i nevojshém privimi i lirisé né rrethana
specifike té léndés.’® Né fund, ligji gjithashtu inkorporon parimin “jo mé gjaté se qé éshté
e nevojshme” duke pércaktuar gé “[¢]do hegje lirie, e sidomos paraburgimi né proceduré
penale, duhet zvogéluar né kohén sa mé té& shkurtér t& mundshme.”® Té gjitha kéto
garanci gé i pérmban ligji vendor i Kosovés, pasqyrojné standardet e njohura
ndérkombétarisht pér té drejtén pér liri dhe siguri té personit.

Vlen té pérmendét gé masa e arrestit shtépiak, ndonése e ndryshme né aspektin teknik nga
paraburgimi, duhet té zbatohet duke i respektuar té njéjtat standarde procedurale. Ky
rregull i pérgjithshém pasqyrohet si né ligjin vendor, ashtu edhe até ndérkombétar.’ Masat
tjera, si alternativé ndaj paraburgimit, rregullohen me procedura gé jané mé pak rigoroze.

Pér t’u siguruar qé e drejta pér liri mbrohet né ményré efikase né Kosové, né pajtim té
ploté me legjislacionin ndérkombétar dhe vendor, dispozitat ligjore gé e rregullojné
zbatimin e paraburgimit gjaté procedurave penale duhet té respektohen me pérpikéri né té
gjitha rastet.

I11. KERKESAT PER PARABURGIM DHE SEANCAT E DEGJIMIT
A. Koha e mbajtjes sé seancave té dégjimit
Sipas KEDNj-sé, “cdo person i arrestuar apo i paraburgosur [...] sillet shpejté para

gjyqtarit.”®* Konventa Evropiane nuk e definon termin “shpejté”, dhe ia & caktimin e
afateve specifike kohore ligjit vendor.?

7" Neni 281(1), pikat (1-3), KPPPK.

8 Neni 283 (1) KPPPK.

9 Neni 5(3) KPPPK.

20 pgr kornizén ligjore té Kosovés, shih nenet 278(7), 281(1) dhe 283(1), KPPPK, né lidhje me njéri-tjetrin.
Pér ligjin ndérkombétar, shih Vachev kundér Bulgarisé, paragrafi 63 i Aktgjykimit t& GJEDNj-sg&, gé
thoté se arrestet shtépiake pérbéjné privim lirie dhe prandaj do té duhej té zbatohen né pajtim me té gjitha
garancité gé i pérmban neni 5 i KEDNj-sé.

1 Neni 5(3) KEDN,;.

%2 Sipas GJEDNj-s&, megjithaté, arresti policor pér mé gjaté se katér dité do ta shkelte né parim garanciné
“té sillet shpejté para gjyqtarit” nga neni 5 (3) i KEDNj-sé&; disa pérjashtime jané té pranueshme né
rrethana té jashtézakonshme, p.sh. kur éshté teknikisht e pamundur gé njé i arrestuar té cohet para njé



Deri né dhjetor 2008, KPPPK-ja parashihte gé cdo person i arrestuar nga policia duhet té
dérgohet para gjyqtarit té procedurés paraprake brenda 72 oréve, ose té lirohet. Pas disa
ndryshimeve té béra né legjislacion, tani Kodi siguron gé ndalimi i njé personi t&
arrestuar nga policia “nuk mund t’i kalojé 48 oré nga koha e arrestimit”. Pas kalimit té
kétij afati, policia e liron té ndaluarin, pérvec rasteve kur gjyqtari i procedurés paraprake
ka urdhéruar paraburgimin.”®* Ndryshimi legjislativ qé shkurtoi periudhén maksimale
kohore té ndalimit policor nga 72 né 48 oré éshté i miréseardhur né kuptim té té drejtave té
njeriut, megé zvogélon periudhén kohore sa njé i pandehur mund t¢ mbahet né ndalim
policor, pa njé mbikéqgyrje gjygésore té gjendjes sé tij/saj.

OSBE-ja béri monitorim té pérgendruar né seancat e dégjimit pér paraburgim né nénté
muajt e paré té vitit 2008, kur rregulli i 72 oréve ishte ende né fuqi dhe pér kété arsye u
analizua respektimi i saj. Monitorimi zbuloi gé né shumicén e léndéve (mbi 95%),%
paraburgimi u urdhérua brenda kétij afati té paraparé ligjor. Ky éshté njé rezultat shumé i
kénagshém, dhe policia, prokurorét dhe gjyqtarét e procedurés paraprake duhet lavdéruar
pér kété.

Raste e rralla kur éshté vepruar né kundérshtim me kété rregull kané gené rezultat i
komunikimit t€ dobét mes gjyqtarit té€ procedurés paraprake, prokurorit dhe/ose avokatit
mbrojtés.

Né njé Iéndé gé kishte té béjé me njé té dyshuar té arrestuar sipas akuzés pér
legalizim t& pérmbajtjes sé pavérteté®® né njé gjykaté komunale nga rajoni i
Prizrenit, té shqyrtuar né gershor 2008, avokati mbrojtés i angazhuar ishte
informuar fillimisht nga prokurori gé rasti do té procedohej né proceduré té
rregullt, domethéné pa paraburgim. Mé pas prokurori ndryshoi mendimin dhe
vendosi gé té kérkojé paraburgim, por me sa duket nuk e kishte informuar pér
kété avokatin mbrojtés. Kur gjyqtari i procedurés paraprake e ftoi avokatin
mbrojtés né seancé dégjimi, ai gjendej né njé komuné tjetér dhe iu nevojitén dy
oré pér té arritur né gjykaté. Kjo jo vetém qgé ishte kohé e humbur nga prokurori
dhe gjyqtari i procedurés paraprake, por né ndérkohé gjithashtu rezultoi edhe né

gjyqtari (si né rast té arrestimit né det, etj) shih, paragrafét 58-62 té Aktgjykimit t&¢ GJEDNj-sé né 1éndén

Brogan kundér MB-sé, té datés 29 néntor 1988.

Shih nenin 5 té Ligjit pér Plotésimin dhe Ndryshim e Kodit t&¢ Pérkohshém té Procedurés Penale té

Kosovés nr. 2003/26, té shpallur né Gazetén Zyrtare nr. 44 té 22 dhjetorit 2008. Vlen té pérmendet,

ndryshimet e anashkaluan nenin 212(4) t&¢ PKKKP-sg, i cili vazhdon té thoté gé ¢do person i privuar lirie

do té duhej té dérgohet para njé gjyqtari brenda 72 oréve prej kohés sé arrestimit. Megjithaté, rregulla e

48 oréve e pércaktuar me nenin e ndryshuar 212(4) t¢ KPPPK-sé do té duhej té konsiderohet gé

shfugizon até té méparshmin meqé e pason né kohé. Gjithashtu vlen té pérmendet, Kushtetuta e Kosovés,

neni 29, kérkon gé i pandehuri té dérgohet para njé gjyqtari brenda 48 oréve, duke i lejuar gjithashtu
gjyqtarit t& procedurés paraprake njé afat prej 48 oréve shtesé pér t& vendosur mbi paraburgimin.

4 Neni 212(4) KPPPK.

% Kéto té dhéna statistikore bazohen né monitorimin dhe analizimin e drejtpérdrejté t& OSBE-sé té 125
léndéve gé kané té béjné me procedurat e paraburgimin para gjykatave komunale dhe té garkut né
Kosové, gjaté periudhés kohore 1 janar 2008 dhe 30 shtator 2008.

6 Neni 334, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/25, té 6
korrikut 2003, me ndryshimet pasuese (KPPK).

23



kalimin e periudhés sé arrestit policor, késhtu gé urdhri pér paraburgim, kur mé
né fund u zbatua, erdhi njé oré e gjysmé pas kalimit té periudhés maksimale té
mbajtjes né polici.

Fakti gé kjo periudhé “pezull” ishte relativisht e shkurtér nuk ka shumé réndési, meqé
GJEDN]j kishte gjetur shkelje té sé drejtés pér liri madje edhe kur personi éshté mbajtur né
ndalim pér vetém 40 minuta pasi qé paraburgimi i tij ishte béré i paligjshém pér shkak té
skadimit té periudhés kohore t& paraburgimit t& pércaktuar me ligj."” Sipas sé drejtés
Iéndore té GJEDN]j-sé, autoritetet pérgjegjése pér paraburgim duhet té rregullojné té gjitha
formalitetet administrative me shpejtési, si dhe té pérkujdesen qé té sigurojné se nuk
tejkalohet kohézgjatja e lejuar e paraburgimit.?® Né rastin e pérshkruar mé lart, seanca e
dégjimit e paraburgimit do té duhej té kishte filluar mé herét dhe avokati mbrojtés do té
duhej té ishte informuar mbi seancén e dégjimit né kohé té duhur.

Pérgjithésisht, nuk jané vérejtur probleme té konsiderueshme me kohén e mbajtjes sé
seancave té dégjimit gjaté periudhés sé monitorimit. OSBE-ja ka vazhduar t€ monitorojé
seancat e dégjimit té paraburgimit, megjithése me mé pak intensitet, edhe pas miratimit té
rregullit té ri 48 orésh pér ndalim policor. Eshté evidente se reduktimi i kohézgjatjes sé
arrestit policor prej 72 né 48 oré ka detyruar agjencité e zbatimit té ligjit gé té veprojné mé
me shpejtési né rastet qé kérkojné urdhér pér paraburgim. Megjithaté, pérkundér njé
hutimi fillestar pér sa i pérket standardit qé duhet zbatuar,”® duket se policét dhe
prokurorét e Kosovés jané pérshtatur miré me rregullin e ri 48 orésh, si dhe vazhdojné t’i
respektojné si duhet kufizimet kohore té pércaktuara me ligj pér sjelljen e personave té
arrestuar para gjyqtarit.

Policét, prokurorét dhe gjyqgtarét e procedurés paraprake duhet té lavdérohen pér
respektimin me vigjilencé té rregullit gé pércakton Iéshimin e urdhrave té paraburgimit
brenda afatit kohor ligjor. Pér té siguruar gé paraburgimi né pritje té gjykimit do té

27 Shih K.-F. kundér Gjermanisé, Aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 27 néntor 1997, paragrafi 73.

%8 Po aty, paragrafi 72. Shih edhe Giulia Manzoni kundér Italisé, aktgjykimi i GJEDN;j-sé, i datés 1 korrik
1997, paragrafi 25.

Hutimi lindi nga fakti gé& kushtetuta, e miratuar mé 15 gershor 2008, pércakton rregullin 48 orésh pér
sjelljen e personave té ndaluar para gjykatésit t& procedurés paraprake, gjersa KPPPK vazhdon té
pércaktojé rregullin 72 orésh. KPPPK-ja &shté ndryshuar dhe sjellé né pajtueshméri me rregullin e
obligueshém 48 orésh sipas kushtetutés né dhjetor 2008 (pérve¢ nenit 14 t&¢ KPPPK-sé, gé cuditérisht
mbeti i pandryshuar dhe sot e késaj dite vazhdon té pércaktojé rregullin 72 orésh). Deri né arritjen e
ndryshimeve né KPPPK né dhjetor 2008, Policia e Kosovés, prokurorét dhe gjyqtarét nuk ishin té sigurt
se cilin rregull ta zbatojné: rregullin 48 orésh té pércaktuar me kushtetuté apo rregullin 72 orésh té
pércaktuar me KPPPK. Gjaté késaj periudhe, disa organe té zbatimit té ligjit dhe disa zyrtaré gjygésoré
kané zbatuar rregullin 48 orésh, duke argumentuar se kushtetuta ka fuqi supreme ligjore dhe éshté mbi
cdo ligj gé éshté né kundérshtim, gjersa té tjerét vazhdonin té zbatonin rregullin 72 orésh, duke
argumentuar se KPPPK mbizotéron si lex specialis mbi kushtetutén. Né pérpjekje pér té zgjidhur kété
huti dhe pér té sjellé njétrajtshméri né praktikén e urdhérimit t& paraburgimeve fillestare, disa
kryeprokuroré t& garkut léshuan udhézime pér té gjithé prokurorét vartés duke i udhézuar gé té ndjekin
rregullin e kushtetutés; megjithaté, ky udhézim u anulua pak koh& mé vong, né pritje té ndryshimeve né
KPPPK. Konfuzioni né fund u gartésua né dhjetor 2008 kur edhe u ndryshua KPPPK-ja duke u sjellé né
pajtueshméri me rregullin 48 orésh té pércaktuar né kushtetuté. Q& atéheré, ky rregull éshté duke u
ndjekur né ményré té njétrajtshme nga té gjithé policét, prokurorét publiké dhe gjykatésit e procedurés
paraprake té Kosovés.
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zbatohet gjithmoné brenda 48 oréve pas arrestimit policor, bashképunimi ndérmjet
policisé, prokuroréve dhe gjyqtaréve té procedurés paraprake duhet t&¢ mbahet né nivel té
larté dhe, nése ka nevojé, té forcohet edhe mé shumé.

B. Kallézimet penale té vonuara

Né ményré qé prokurorét té jené né gjendje té hartojné kérkesa adekuate dhe té arsyeshme
pér paraburgim, ata duhet té pranojné kallézimet penale sa mé shpejté qé té jeté e mundur.
OSBE-ja éshté e shgetésuar se né disa raste té monitoruara, policét e Kosovés nuk i kané
siguruar prokurorit kopje té dosjes policore pa vonesé.

Bazuar né informatat né dispozicion t¢ OSBE-sg, policia i ka sjellé rastet para prokurorisé
mesatarisht 46 oré pas arrestimit — tregues i kénagshém ky duke pasur parasysh se gjaté
periudhés sé monitorimit ishte né fuqi rregulli 72 orésh pér ndalim policor. Megjithaté,
OSBE-ja ka monitoruar sé paku 15 raste ku policia i solli prokuroréve rastet rreth dhjeté
oré para skadimit té periudhés sé ndalimit fillestar. Vec¢ késaj, né sé paku tri raste té
monitoruara, kallézimet penale jané sjellé para prokuroréve dy oré apo mé pak para
skadimit té kohézgjatjes sé ndalimit policor.

Né njé rast para Gjykatés sé garkut né Pejé, policia kishte ndaluar njé té
pandehur pér dyshim té vrasjes* mé 17 gusht 2008. Policia solli kallézimin penal
né zyrén e prokurorit publik vetém dy oré para skadimit té afatit té ndalimit.
Prokurori me shpejtési hartoi kérkesén pér paraburgim dhe i pandehuri u paraqgit
para gjykatésit té procedurés paraprake njé oré e gjysmé mé voné. Padyshim se
kjo shkaktoi shkelje té afatit 72 orésh gé ishte né fuqi atékohé pér I&shimin e
vendimit pér paraburgim, megé 30 minuta véshtiré se jané kohé e mjaftueshme
pér gjykatésin gé té mbajé seancé dégjimi dhe té dorézojé aktvendim adekuat té
arsyeshém pér paraburgim.

Dorézimi me vonesé i raporteve policore nuk u lé prokuroréve kohé té mjaftueshme gé té
shqyrtojné dosjen policore me kujdes dhe té hartojné kérkesé pér paraburgim té
mbéshtetur me argumente relevante dhe té mjaftueshme, duke i detyruar ata gé té
vazhdojné me kérkesa me arsyetim té pamjaftueshém pér paraburgim. Né té vérteté, pér té
gené né pajtueshméri me afatet kohore ligjore, né raste té tilla, prokurorét nuk mund té
parashtrojné tjetér vecse njé kérkesé standarde té bazuar né njé shabllon gé pérmban
riformulim té bazave ligjore pér paraburgim dhe disa arsyetime abstrakte. Si rrjedhim, njé
gjé e tillé ka ndikim né aftésiné e avokatit mbrojtés gé né ményré efektive ta sfidojé
nevojén pér paraburgim, si dhe né kapacitetin e gjyqtarét té procedurés paraprake pér té
urdhéruar paraburgimin pérmes njé vendimi té arsyetuar mirg.

Prandaj, policét duhet gjithmoné té dorézojné kallézimet e tyre penale prané prokurorisé sa
mé shpejté gé té jeté e mundur dhe pa vonesa té paarsyeshme.

% Neni 147 KPPK.



C. Kérkesat e paarsyetuara té prokuroréve pér paraburgim

Sipas standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ekziston prezumimi né favor té
lirimit té t& pandehurit né pritje té gjykimit.* GJEDN;j pércakton gé “paraburgimi mund té
arsyetohet né raste té caktuara vetém kur ka indikacione specifike té kérkesés sé vérteté té
interesit publik qé, pavarésisht prezumimit té pafajésisé, mbizotéron ndaj rregullit té
respektimit t& lirisé sé& individit.”** Prandaj, pérvec nése ka arsye relevante dhe té
mjaftueshme pér té urdhéruar paraburgimin ndaj njé té pandehuri, atij/asaj duhet t’i
caktohet njé masé mé e buté ose té hetohet dhe té gjykohet né liri.

Pérfundimi i kétij parimi, i cili mund té quhet “prezumimi i lirisé”, éshté sé barra géndron
te autoritetet publike — dhe mé saktésisht, te prokurori — pér té€ déshmuar se paraburgimi
éshté i domosdoshém né rrethanat specifike té rastit. Nése prokurori nuk arrin té déshmojé
se ekziston kjo nevojé, i pandehuri duhet té lirohet.

Né pajtim me standardet ndérkombétare, KPPPK-ja pércakton gé paraburgimi né pritje té
gjykimit mund té urdhérohet vetém nga gjykatési i procedurés paraprake pas “kérkesés me
shkrim” té prokurorit publik dhe pas seancés sé dégjimit.>® Né seancé t& dégjimit prokurori
publik duhet t& “paragesé arsyet pér kérkim té paraburgimit.”**

OSBE-ja ka vérejtur se né disa raste t¢é monitoruara, prokurorét nuk kané arritur té
déshmojné “dyshimin e bazuar” se i pandehuri ka kryer vepér penale, gé éshté kushti i
paré gé duhet shqyrtuar nga gjykatési i procedurés paraprake para se té shqiptojé
paraburgimin. Shumé prokuroré kané trajtuar elementin e “dyshimit té bazuar” vetém
kalimthi, pa ofruar fakte gé arsyetojné dyshimin e bazuar se i pandehuri ka shkaktuar
vepér penale, ndérsa e kané bazuar kérkesén e tyre né ekzistencén e tri kushteve pér
paraburgim sipas nenit 281(1)2(i-iii) t¢ KPPPK-s&.*

Pér sa i pérket kétyre kushteve pér paraburgim (elementet e kérkuara sipas paragraféve
(i)—(iii) té nenit 281(1) t¢ KPPPK-s€), OSBE-ja ka vérejtur sé né mé shumé se gjysmén e
rasteve t€é monitoruara, prokurorét nuk kané arritur té mbéshtesin kérkesat e tyre pér
paraburgim me arsye adekuate. Argumentet e parashtruara nga prokurorét shpeshheré
ishin té paqarta, teorike, abstrakte dhe shabllone, si dhe nuk mund té déshmonin me arsye
bindése dhe specifike arsyet me té cilat té pandehurit né rastet né fjalé duhej té privoheshin
nga liria.

1 Neni 5(1) GJEDN,;.

%2 ghih Labita kundér Italisé, aktgjykimi i GJEDNj-sé, i datés 6 prill 2000, paragrafi 152.

%3 Shih nenin 282(1) KPPPK.

%4 Shih nenin 282(5) KPPPK. Né praktiké, né shumé raste prokurorét pérfshijné té gjitha argumentet e tyre
né favor té paraburgimit né kérkesén e tyre me shkrim dhe pastaj thjeshté e pércjellin até né seancén e
dégjimit.

Kjo ndodhé shumé shpesh né rajonin e Pejés, pér shembull, ku prokurorét zakonisht parashtrojné
propozimin pér paraburgim bashké me vendimin pér té iniciuar hetimet. Ndonése kjo éshté legjitime né
vetvete, OSBE-ja the ka vérejtur shumé raste ku prokurorét e Pejés kané trajtuar ¢éshtjen e dyshimit té
bazuar né vendim pér inicim té hetimeve, si dhe c¢éshtjen e tri bazave né kérkesé pér paraburgim.
Megjithése kéto jané dy akte té ndryshme elementi i dyshimit t& bazuar duhet té pércaktohet po aq miré
edhe né kérkesén pér paraburgim.
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Rastet né vijim mund té shérbejné si shembuj té kérkesave me arsyetim té pamjaftueshém
pér paraburgim:*®

Né njé léndé para Gjykatés sé garkut né Pejé qé pérfshinte dy té pandehur té
dyshuar pér blerje, posedim, shpérndarje dhe shitje té paautorizuar té substancave
té rrezikshme narkotike dhe psikotropike,®” mé 30 gershor 2008, prokurori publik
parashtroi kérkesé pér caktimin e paraburgimit me arsyet si né vijim: “Baza e paré
ligjore arsyetohet me faktin se nése té pandehurit e lartpérmendur lirohen ekziston
rreziku se mund té arratisen dhe pengojné mbarévajtjen normale té procedurés
penale. Baza e dyté ligjore arsyetohet me faktin se nése té pandehurit lirohen, ata
mund té ushtrojné ndikim ndaj déshmitaréve [...]. Baza e treté ligjore arsyetohet
me faktin gé nga natyra e veprés rezulton se nése té pandehurit jané né liri ata
mund té pérséritin veprén apo té kryejné vepra té ngjashme. Prokuroi publik
gjithashtu mori né konsideraté masat tjera, mirépo konstatoi se masa e
paraburgimit éshté masa mé adekuate pér té siguruar déshmité gé mbéshtesin
dyshimin e bazuar.”

N& njé 1éndé qé pérfshinte njé té pandehur t& akuzuar pér rrémbim,* me 16 mars
2006, prokurori publik i garkut né Gjilan parashtroi kérkesé pér paraburgim duke
theksuar se “ka friké té bazuar se nése [i pandehuri] lirohet ai mund té arratiset
duke kaluar kufirin e Kosovés pa pengesé.” Rreziku i thirrur i arratisjes ishte 1€né
térésisht 1 pambéshtetur, por prokurori fatmirésisht kishte sjellé dhe ishte
mbéshtetur né baza tjera pér paraburgim.

Né njé rast para Gjykatés komunale né Prizren @€ pérfshinte dy té pandehur té
akuzuar me veprat penale t& shkaktimit té rrezikut té pérgjithshém® dhe shmangie
e qéllimté e obligimeve,*® mé 6 gershor 2008 prokurori publik komunal parashtroi
kérkesé pér paraburgim me arsyetimet si né vijim: “Arsyet pér urdhér pér
paraburgim pérbéhen nga dispozitat e nenit 281, paragrafit 1, nénparagrafit 1 dhe
2, pika (i) dhe (ii), duke marré parasysh se ka dyshim té bazuar se té pandehurit
kané kryer vepér penale, procedurat hetimore kundér tyre jané né vazhdim e sipér,
dhe se nése té pandehurit lirohen, ata mund té pengojné mbarévajtjen e procedurés
penale, gé do té thoté se ata mund té arratisen apo té shkatérrojné fshehin,
ndryshojné apo falsifikojné provat e veprés penale, prandaj besoj se ka arsye té
mjaftueshme ligjore pér té urdhéruar paraburgim kundér té pandehurve.”

Shembujt e mésipérm pérfagésojné njé numér té madh té kérkesave pér paraburgim té
parashtruara nga prokurorét e Kosovés dhe ilustrojné se prokurorét shpeshheré vetém
parafrazojné dispozitat e nenit 281 t€ KPPPK-s&, pa i ndérlidhur ato me rrethanat specifike
té rastit, si dhe pa ofruar argumente konkrete qé déshmojné se paraburgimi i té pandehurit

% pérveg nése theksohet ndryshe, té gjitha pérkthimet jané jozyrtare.

¥ Neni 229 KPPPK.

¥ Neni 159 KPPK.

¥ Neni 291(1) KPPK.

0 Neni 92(b), Rregullorja e UNMIK-ut 2004/1 mbi Kodin Doganor t& Kosovés, 30 janar 2004).



éshté vérteté 1 domosdoshém. Sé fundi, vetém né shumé pak raste t€ monitoruara
prokurorét déshmonin (apo argumentonin) bindshém se masat tjera, pérve¢ paraburgimit,
jané té pamjaftueshme pér té arritur géllimin e njéjté me até té paraburgimit. Megjithaté,
ky éshté parakusht i domosdoshém pér zbatimin e paraburgimit,** prandaj duhet t&
pércaktohet né ményré bindése né secilin rast, krahas kushteve tjera té pércaktuara me ligj.

Njé arsye pse prokurorét shpeshheré nuk arrijné té lIéshojné kérkesa té arsyetuara si duhet
pér paraburgim mund té jeté fakti gé policia né disa raste dorézon me mjaft vonesé
kallézimet penale, afér skadimit té periudhés sé ndalimit fillestar, duke mos léné késhtu
kohé t& mjaftueshme pér hartimin e njé kérkesé adekuate.*” Vec késaj, OSBE-ja ka
vérejtur se disa vonesa i atribuohen zyrave té regjistrit té prokurorisé, té cilave nganjéheré
iu duhet kohé e gjaté pér regjistrimin e dosjes policore dhe pércjelljen e saj te prokurori
kompetent; né raste té tilla, pérgjegjés éshté organizimi i brendshém i zyrave té
prokurorisé — jo policia apo prokurori pérkatés. Megjithaté, pérgjegjésia pér pérgatitjen e
kérkesave adekuate pér paraburgim né pérgjithési géndron drejtpérdrejt te prokurorét.

Né pérmbledhje, né shumicén e rasteve té monitoruara nga OSBE-ja, prokurorét nuk
arrinin té mbéshtesnin kérkesat e tyre pér paraburgim me informata té mjaftueshme faktike
gé mbéshtesin nevojén pér paraburgim. Po ashtu, shumica e kérkesave pér vazhdim té
paraburgimit hartoheshin ngjashém, me mungesé té arsyetimit; né té veérteté, shumé
kérkesa té tilla thjeshté i referoheshin kérkesés fillestare pér caktimin e paraburgimit, pa
shtjellim té métutjeshém pér nevojén e vazhdimit té paraburgimit.

Arsyetimi i pamjaftueshém i kérkesave té prokuroréve pér paraburgim véshtiréson punén e
avokatéve mbrojtés pér kundérshtimin e nevojés pér paraburgim, si dhe ndérlikon detyrén
e gjykatésit té procedurés paraprake pér lé&shimin e aktvendimit té arsyetuar pér
urdhérimin e paraburgimit, nése ka nevojé. Prandaj, prokurorét duhet té béjné pérpjekje
pér té pérmirésuar aftésité e tyre té arsyetimit, si dhe duhet t€ mbéshtesin té gjitha kérkesat
e tyre pér paraburgim me arsye adekuate té vértetuara me rrethanat specifike faktike.
Meqé barra e déshmimit té nevojés pér paraburgim doemos bie mbi prokurorin, si dhe
duke pasur parasysh prezumimin né favor té lirisé, gjykatésit e procedurés paraprake duhet
té kundérshtojné kérkesat gé nuk arrijné ta déshmojné ekzistimin e bazave pér paraburgim.

D. Kryerje e dobét e detyrave nga ana e avokatéve mbrojtés

KPPPK pércakton gé gjaté seancave té dégjimit pér paraburgim, té pandehurit duhet té
shogérohen gjithmoné nga avokati mbrojtés.”®> OSBE-ja ka vérejtur se gjykatat e kané
siguruar kété té drejté né 97% té rasteve té monitoruara, gé éshté rezultat mjaft i
kénagshém né pérgjithési.

' Neni 281(1)3 KPPPK.

2 Né ¢do rast, ndonése shpeshheré kérkesa pér paraburgim éshté hartuar né té njéjtén dité kur éshté mbajtur
seanca e dégjimit, si dhe kallézimet penale po ashtu jané dérguar te prokurori né té njéjtén dité, prokurori
publik duhet té keté gené né dijeni mbi nevojén potenciale pér paraburgim té t&€ pandehurit afro tri dité
para seancés sé dégjimit, gé do té thoté né momentin né arrestimit té t& pandehurit (Shih nenin 212(2)
KPPPK), dhe né kété ményré prokurori ka mundur t’i iniciojé hetimet mé herét.

* Neni 73(1)2 KPPPK.
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Megjithaté, né té njéjtén kohé, OSBE-ja éshté e brengosur pér cilésiné e pérfagésimit
ligjor té ofruar pér té pandehurit té cilét rrezikohen me paraburgim. Né afro njé té tretén e
rasteve té monitoruara, avokatét mbrojtés nuk kané kundérshtuar propozimet e
prokuroréve pér paraburgim me argumente té arsyetuara. Né disa raste, argumentet e
avokatéve mbrojtés pérbéheshin vetém nga kérkesat para gjyqtaréve pér té mos shqiptuar
paraburgimin ndaj klientéve té tyre, té pambéshtetura me arsye bindése.

Madje edhe mé shgetésues éshté fakti se né disa raste t& monitoruara, avokatét mbrojtés
nuk e kundérshtonin madje as propozimin e prokuroréve pér paraburgimin, si dhe né vend
té késaj e pranonin até.

Né& njé rast para Gjykatés sé garkut té Mitrovicés, mé 28 shkurt 2008, njé gjykatés i
procedurés paraprake mbajti njé seancé dégjimi pér paraburgim kundér njé té
pandehuri té dyshuar pér vrasje té réndé.** Né seancé t& dégjimit, avokati mbrojtés
I caktuar nga gjykata ngriti ¢éshtjen e sémundjes sé mundshme mendore té té
pandehurit por u pajtua me prokurorin se rrethanat dhe rrezikshméria e veprés
penale arsyetonin paraburgimin e Kklientit té tij. Avokati nuk kundérshtoi
paraburgimin dhe nuk sugjeroi asnjé alternativé tjetér qé pérfshinte trajtimin
mjekésor, késhtu gé u detyrua té intervenonte veté i pandehuri dhe té deklarojé se
nuk ndjehet i sémuré mendérisht dhe se kundérshtonte paraburgimin. Né kété 1éndé
u zbatua paraburgimi né pritje té gjykimit, qé u vazhdua edhe mé voné.

Gjithashtu, OSBE-ja ka vérejtur g&, mesatarisht, avokatét e caktuar nga gjykata kané pasur
performancé mé té dobét se avokatét mbrojtés té zgjedhur nga té pandehurit.*

Pérderisa éshté e vérteté qé barra e provés pér arsyetimin e nevojés pér paraburgim i
pérket prokuroréve, avokatét mbrojtés luajné rol thelbésor né mbrojtjen e té drejtés sé
individit pér liri, dne né kété ményré duhet té jené aktivé dhe efikas né pérpjekjet e tyre
pér hedhjen poshté té argumenteve té prokuroréve pér paraburgim. Avokatét mbrojtés nuk
jané té detyruar gqé té mos pajtohen me té gjitha propozimet e prokuroréve, por ata
gjithmoné duhet té béjné pérpjekje qé ta mbéshtesin interesin e klientéve té tyre dhe duhet
t’i ushtrojné detyrat e tyre profesionale me pérgjegjési dhe me zell.*

Njé pjesé e arsyes pse avokatét mbrojtés kané déshtuar té hedhin poshté né ményré
efektive kérkesat e prokuroréve pér paraburgim né mbi njé té tretén e léndéve té
monitoruara géndron né kohén e kufizuar gé u jepet avokatéve mbrojtés pér t’u pérgatitur
pér seancén e dégjimit pér caktimin e paraburgimit. OSBE-ja ka véné né dukje gé né disa
Iéndé té monitoruara, avokatét mbrojtés jané eméruar nga gjykata vetém disa minuta para
fillimit té seancés sé dégjimit pér caktimin e paraburgimit. Njéheré, né njé seancé té
dégjimit, avokatéve u jané shpérndaré kopjet e aktvendimit t& prokuroréve pér inicimin e

" Neni 147 KPPK.

* pgr mé shumé hollési shih raportin mujor t¢ SMSL té OSBE-sé: Kryerja e dobét e detyrave nga ana e
avokatéve mbrojtés té caktuar sipas detyrés zyrtare ndikon né té drejtat e té pandehurit gjaté gjykimit dhe
shkel obligimin e avokatit mbrojtés pér té dhéné pérkushtimin e duhur (janar 2009).

*® shih nenet 6 dhe 8, té Kodit té Etikés Profesionale t& Avokatéve, Oda e Avokatéve té Kosovés, Prishting,
7 korrik 2007 (Kodi i Etikés Profesionale).
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hetimeve dhe kérkesa pér paraburgim. Ky afat kohor véshtiré se ua ka mundésuar
avokatéve mbrojtés qé té pérgatiten dhe paragesin mbrojtje adekuate pér klientét e tyre.
Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut parashohin gé ¢do person ka té drejté pér
kohé dhe lehtési adekuate pér pérgatitjen e mbrojtjes.*” N& ményré té ngjashme, KPPPK
pércak}gn gé “[i] pandehuri ka té drejté té keté kohé adekuate pér pérgatitjen e mbrojtjes
sé tij.”

Céshtje tjetér éshté gasja né léndén e prokurorit gé mund t’i lejohet apo té mos i lejohet
avokatit mbrojtés, né ményré gé ai té jeté né gjendje t’i pérgatisé argumentet pér ta
kundérshtuar nevojén pér paraburgim. Né ményré qé avokatit mbrojtés t’i lejohet kryerja e
punés sé tij né ményré efikase dhe té sigurojé baraziné e paléve né proceduré,*® standardet
ndérkombétare parashohin gé avokatéve mbrojtés duhet t’i sigurohet gasje né dosjen e
rastit té& hetimit gé éshté thelbésore pér ta kundérshtuar né ményré efektive ligjshmériné e
paraburgimit.>® Ndonése shihet e nevojshme gé disa pjesé té shkresave té Iéndés sé hetimit
té mbahen sekrete pér shkak té hetimeve penale né zhvillim e sipér, konfidencialiteti nuk
mund té ruhet né llogari té kufizimeve thelbésore té sé drejtés né mbrojtje, dhe né kété
ményré informata gé éshté thelbésore pér ta vlerésuar ligjshmériné e paraburgimit duhet t’i
lihet né dispozicion né ményré té duhur avokatit té té dyshuarit.>*

Prandaj, prokurorét dhe gjyqtarét e procedurés paraprake duhet t’u sigurojné avokatéve
mbrojtés gasje né dokumentet e nevojshme té shkresave té 1éndés, deri né masén mé té
madhe té mundshme gjaté hetimeve gé jané né zhvillim e sipér, né ményré gé ata té jené
né gjendje gé né ményré efektive ta kundérshtojné nevojén pér paraburgim. Avokati
mbrojtés gjithashtu duhet té njoftohet sa mé shpejté qé té jeté e mundur pér seancén e
planifikuar té dégjimit, né ményré gé té kené kohé té pérgatiten si¢ duhet pér kété 1énde.
Pastaj, avokati mbrojtés duhet t’i kryej detyrat e tij me pérgjegjési dhe zell dhe jo thjeshté
t’i paragesé deklaratat e standardizuara dhe shabllone.

E. Mungesa e seancés sé dégjimit pér caktimin e paraburgimit né disa raste

Sipas standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ¢do person i arrestuar ka té
drejté t& “sjellét pa vonesé para gjyqtarit.”>* Kjo nénkupton gé i pandehuri duhet fizikisht

" Neni 6 i KEDNj-sé. Kjo kérkesé bazé pér gjykim té drejté duhet t& interpretohet, né rast t& seancés

dégjimore pér caktimin e paraburgimit, né lidhje me nevojén pér ta mbajtur seancén e dégjimit pér
caktimin e paraburgimit me pérpikéri, brenda afatit kohor té pércaktuar me ligj.
*® Neni 12(1) i KPPPK-sé.
" Né Shishkov kundér Bullgarisé, aktgjykimi i GIEDNj mé 9 janar 2003, paragrafi 77, Gjykata Evropiane
ka konstatuar gé seancat e dégjimit pér caktimin e paraburgimit “né parim duhet t’i plotésojné, deri né
masén mé té madhe té mundshme né rrethana té hetimeve gé jané né zhvillim e sipér, kérkesat themelore
té gjykimit té drejté,” duke pérfshiré parimet e tilla si procedurat akuzuese dhe baraziné e paléve né
proceduré.
Shih Musuc kundér Moldovés, aktgjykimi i GGEDNj-sé mé 6 néntor 2007, paragrafi 53.
Shih Lamy kundér Belgjikés, aktgjykimi i GJEDNj-sé mé 30 mars 1989, paragrafi 29. Shih gjithashtu
Garcia Alva kundér Gjermanisg, aktgjykim i GJEDNj-sé mé 13 shkurt 2001, paragrafi 39-43.
52 Neni 9(3) PNDCP dhe Neni 5(3) KEDNj kané pothuajse gjuhé identike: “Cdo person i arrestuar ose
ndaluar [pér shkak té ndonjé vepre] duhet té nxirret, pa vonesg, pérpara njé gjykatési ose ndonjé zyrtari té

50
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té paragitet para gjyqtarit, normalisht né ‘seancén e dégjimit’ pér caktimin e
paraburgimit.™® Kjo garanton mbrojtjen kundér keqtrajtimit t&¢ policisé dhe kundér
ushtrimit arbitrar té pushtetit shtetéror dhe i ofron mundési personit té arrestuar té
kundérshtojé privimin e lirisé sé tij/saj.>*

KPPPK pérmban dispozita té ngjashme. Aty parashihet gé paraburgimi mund té shqgiptohet
vetém pas seancés sé dégjimit;>® pasi gé personi i arrestuar té jeté sjellé te gjyqtari i
procedurés paraprake, ai informohet pér té drejtat e tij/saj;>® avokati mbrojtés duhet té jeté
i pranishém né seancén e dégjimit;>’ dhe qé i pandehuri duhet t& keté mundési t’i pérgjigjet
arsyeve té prokurorit pér kérkim té paraburgimit.>®

Pérkundér kétyre dispozitave té garta ligjore, OSBE-ja ka theksuar gé, né disa Iéndé,
gjyqgtarét kané shqiptuar paraburgimin pa e mbajtur seancén e dégjimit, duke mos e
pérfshiré té pandehurin dhe avokatin mbrojtés té tij/saj.

Né njé rast para Gjykatés Komunale né Vushtrri, mé 18 korrik 2008, policia
arrestoi njé té pandehur me supozim se ka kryer tri vepra penale té Iéndimeve
té lehta trupore.®® Mé 21 korrik 2008, prokurori paragiti propozim pér
shqiptimin e masés pér trajtim té detyrueshém psikiatrik nén mbikéqyrje, qé
pérmbante kérkesén pér shqiptimin e paraburgimit. Né té njéjtén daté,
kolegji prej tre gjyqtarésh, pa e mbajtur seancén e dégjimit né prani té té
pandehurit dhe avokatit mbrojtés, ka Iéshuar aktvendimin pér shgiptimin e
paraburgimit pér njé muaj.

Né njé rast para Gjykatés sé Qarkut né Prizren, mé 11 maj 2008, policia
arrestoi njé té pandehur té akuzuar pér shkaktim té léndimeve té rénda
trupore.®® Mé 14 maj 2008, prokurori ngriti aktakuzé qé pérmbante propozim
pér paraburgim. Né té njéjtén dité, kolegji prej tre gjyqtarésh urdhéroi
paraburgimin pér njé muaj. Gjykata nuk i dégjoi as té pandehurin, as avokatin
mbrojtés.

autorizuar me ligj pér ushtrimin e funksioneve gjyqgésore dhe duhet té gjykohet brenda njé afati té

arsyeshém ose té lirohet [...].”

Praktika gjygésore e GJEDNj-sé tregon qarté gé kur prokurori kérkon paraburgim kundér personit té

arrestuar “kérkohet seancé dégjimi” (shih Wloch kundér Polonisé, aktvendim i GJEDNj-sé&, mé 19 tetor

2000, paragrafi 126). Gjykata gjithashtu ka gjetur shkelje t& nenit 5(3) t¢ Konventés madje edhe ku njé

urdhér pér arrest éshté léshuar nga gjykata né prani té avokatit mbrojtés, por pa praniné e veté té

pandehurit (shih McGoff kundér Suedisé, aktvendimi i GJEDNj-sé, mé 26 tetor 1984, paragrafi 27).

Sipas GJEDNj-sé, “Veté géllimi i nenit 5 [éshté] ta mbrojé individin nga arbitrariteti” (Kurt kundér

Turqisé, 15/1997/799/1002, aktvendimi i GJEDNj-s&, mé 25 maj 1998, paragrafi 122).

% Shih nenin 282(1) KPPPK.

6 Neni 282(2) KPPPK.

" Neni 282(3) KPPPK. Sipas nenit 282(4) t¢ KPPPK-sé, nése i pandehuri nuk e angazhon avokatin
mbrojtés, gjykata duhet té sigurojé njé sipas detyrés zyrtare.

8 Neni 282(5) i KPPPK.

> Neni 153 KPPK.

%" Neni 154 KPPK.

53
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Né njé rast para Gjykatés Komunale né rajonin e Prishting, i pandehuri u
arrestua nga policia, mé 15 korrik 2008 nén dyshimin e kryerjes sé veprés
penale, vjedhje té réndé,®* duke shkaktuar léndime té lehta trupore,®? dhe
démtim té pasurisé sé luajtshme.®® Né té njéjtén dité, prokurori mori né pyetje
té pandehurin dhe ngriti aktakuzé gé pérmbante propozim pér paraburgim.
Paneli i gjykatés komunale ka shqgiptuar paraburgimin pér njé muaj, pa e
mbajtur seancén e dégjimit me personin e arrestuar dhe avokatin mbrojtés.

Né njé rast para Gjykatés Komunale né Prizren, mé 4 janar 2008, policia
arrestoi té pandehurin gé supozohej té keté sulmuar zyrtarét gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare.”* Mé 7 janar 2008, prokurori ngriti aktakuzén gé pérmbante
propozim pér shqiptimin e paraburgimit. Né té njéjtén daté, gjykata pranoi
propozimin dhe urdhéroi paraburgimin pér njé muaj, pa e mbajtur seancén e
dégjimit né prani té té pandehurit dhe avokatit mbrojtés.

Né rastet e mésipérme, gjykatat kané urdhéruar paraburgimin pa mbajtur seancat e
dégjimit né prani té pandehurve dhe avokatéve té tyre mbrojtés. Zbatimi i paraburgimit pa
sjelljen e té pandehurit para gjyqtarit pérbén shkelje si té kornizés ligjore té€ Kosovés ashtu
edhe té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

OSBE-ja ka raportuar pér kété praktiké brengosése né t& kaluarén.®® Me sa duket disa
gjyqtaré dhe prokuroré ishin/jané té mendimit gqé gjykatat nuk kané nevojé ta dégjojné
personin e arrestuar (ose avokatin mbrojtés) nése aktakuza pérmban propozimin pér
caktim té paraburgimit me kérkesén e prokurorit® t& ngritur para kalimit té afatit té
arrestit policor.®” Sipas mendimit té tyre, kolegji prej tre gjyqtarésh atéheré mund t& marré
aktvendim “né letér” né bazé té propozimit té prokurorit gé gjendet né aktakuzé, pa pasur
nevojé té mbajné seancén e dégjimit me té pandehurin dhe avokatin mbrojtés té tij/saj.

Interpretimi i tillé i ligjit bie né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe té drejtén
vendore. Pranimi i kérkesés pér paraburgim gé gjendet né aktakuzé nuk i liron autoritetet
gjygésore nga detyra pér mbajtjen e seancés sé dégjimit lidhur me kérkesén pér
paraburgim. Neni 306(4) i KPPPK-sé shérben pér té vértetuar qé propozimi pér urdhrin e
paraburgimit gé gjendet né aktakuzé duhet té vendoset nga kolegji prej tre gjyqgtarésh (e jo
nga gjyqtari i procedurés paraprake, si¢ ndodh zakonisht) dhe ai nuk e pezullon kérkesén e
pérgjithshme té nenit 282 t¢ KPPPK-sé, gé paraburgimi mund té shgiptohet vetém pas
mbajtjes sé seancés sé dégjimit.

Pas publikimit té raportit mbi kété ¢éshtje té vecanté, OSBE-ja ka theksuar gé ndérprerja e
praktikés sé zbatimit té paraburgimit pa mbajtjen e seancés sé dégjimit éshté pér t’u cmuar

®L Neni 253 KPPK.

%2 Neni 153 KPPK.

% Neni 260 KPPK.

*  Neni 317 KPPK.

% Shih raportin mujor t& SMSL té OSBE-sé té muajit korrik 2008: Paraburgimi pa seancé té dégjimit né
prani té té pandehurit. Déshtimi i gjykatave né mbajtjen e procesverbaleve té sakta té gjykimeve.

% Sic lejohet me nenin 306(4) KPPPK.

" Neni 212(4) KPPPK.
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né gjykatat e rajonit té Mitrovicés; né rajonin e Gjilanit gjithashtu, paraburgimi shqgiptohet
gjithmoné pas seancés sé dégjimit, duke pérfshiré té pandehurin dhe avokatin mbrojtés. Né
té njéjtén kohé, praktika e dhénies sé urdhrit pér caktimin e paraburgimit, pa e mbajtur
seancén e miréfillté té dégjimit, vazhdon me té madhe pa pésuar ndonjé rénie né gjykatat e
Prishtinés, Prizrenit dhe Pejés. Né kéto rajone, né rastet kur aktakuza e ngritur pérmban
propozimin pér caktimin e paraburgimit, kolegji prej tre gjygtarésh ende vendos pér
paraburgim pa e mbajtur seancén e dégjimit me pjesémarrjen e té pandehurit dhe avokatit
mbrojtés té tij/saj. Shumé prokuroré dhe gjyqtaré té procedurés paraprake si dhe avokaté
mbrojtés vazhdojné ta interpretojné gabimisht nenin 306 t¢ KPPPK-sé dhe lejojné njé
procedurén e tillé.

Si korniza ligjore e Kosovés ashtu edhe ajo ndérkombétare e aplikueshme né Kosové,
kérkojné gé paraburgimi té zbatohet vetém pérmes seancés sé dégjimit, né té cilén i
pandehuri dhe avokati mbrojtés paragiten para gjyqtarit té procedurés paraprake dhe
paragesin rastin e tyre. Gjykatat gjithmoné duhet té marrin vendimin pér paraburgim né
prani té pandehurit dhe avokatit té tij mbrojtés, duke i pérfshiré edhe léndét ku
paraburgimi éshté kérkuar pérmes propozimit gé e pérmban aktakuza. Pér mé tepér,
seanca e dégjimit pér caktimin e paraburgimit, né parim duhet t’i plotésojé, sa mé shumé
gé té jeté e mundur gjaté vazhdés sé hetimeve, kérkesat themelore pér gjykim té drejté, gé
nénkupton gqé mbrojtjes duhet t’i sigurohet gasje e duhur né shkresat e Iéndés sé hetimeve,
gé jané té réndésisé thelbésore pér ta kundérshtuar né ményré efektive nevojén pér
paraburgim.®® Déshtimi pér t’i sjellé personat e arrestuar para gjyqtarit pérbén shkelje té
drejtave té tyre themelore pér liri. PEr mé tepér, bisedat né seancén gjyqgésore té realizuara
pa dégjimin e té pandehurit gjithashtu shkelin té drejtén pér ta mbrojtur veten dhe parimin
e barazisé sé arméve.*

Njé praktiké ende e pérhapur éshté shqiptimi i paraburgimit pa mbajtur seancén e
miréfillté té dégjimit me té pandehurin dhe avokatin e tij/saj mbrojtés, me gjyqtarin qé
merr vendim “né letér,” gé éshté shkelje e réndé e ligjeve té zbatueshme vendore dhe
ndérkombétare dhe duhet té ndérpritet menjéheré.

IV. ARSYETIMI | AKTVENDIMEVE PER PARABURGIM

%8 N& Shishkov kundér Bullgarisé (aktvendimi i GJEDNJ-s& mé 9 janar 2003, paragrafi 77) Gjykata
Evropiane ka konstatuar qé¢ “Né rast se personi, paraburgimi i té cilit bie né kuadér té nenit 5 § 1 (c),
kérkohet seancé e dégjimit. Sa i pérket ndikimit dramatiké té privimit té lirisé pér té drejtat themelore té
personave né fjalé, procedurat e realizuara sipas nenit 5 § 4 t€ Konventés, né parim duhet té plotésojné né
masén mé té madhe t& mundshme sipas rrethanave té hetimeve gé jané né zhvillim e sipér, kérkesat bazé
té gjykimit té drejté.”

GJEDNJ ka konstatuar gé: “Sa i pérket ndikimit dramatik t& cenimit té lirisé pér té drejtat themelore té
personit né fjalé, procedurat [qé synon konstatimin e ligjshmérisé sé paraburgimit] né parim duhet té
plotésojné, né masén mé t& madhe té mundshme né bazé té rrethanave té hetimeve gé jané né zhvillim e
sipér, kérkesat themelore té gjykimit té drejté.” (Shishkov kundér Bullgarisé,, aktgjykimi i GJEDNJ-sé
mé 9 janar 2003, paragrafi 77). Kérkesat e gjykimit té drejté pérfshijné parimet e procedurave akuzuese
dhe baraziné e paléve né proceduré (shih nenin 6 t¢ KEDNJ-s&).
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Né té kaluarén, OSBE-ja ka raportuar pér arsyetimin joadekuat té aktvendimeve pér
paraburgim.” OSBE-ja shprehu brengén rreth arsyetimeve té dobéta té aktvendimeve pér
paraburgim, si té atyre fillestare ashtu edhe atyre té vazhdimit, pérkundér faktit gé ligji
ndérkombétar dhe ai vendor kérkojné arsyetim té ploté.”

Katér vite pas raportit té fundit mbi kété temé, OSBE-ja véren vetém pérmirésime té
kufizuara né arsyetimin e aktvendimeve pér caktimin e paraburgimit té nxjerra nga
gjykatat e Kosovés. Né pjesén dérmuese té rasteve té monitoruara, gjyqtarét e procedurés
paraprake kané déshtuar t’i arsyetojné si duhet vendimet pér paraburgim dhe si rrjedhim
nuk i kané plotésuar standardet ligjore té parapara né ligjin vendor dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Duke i marré parasysh té metat e pérséritura dhe ndérlikueshmériné e ¢éshtjes, arsyetimi i
aktvendimeve pér paraburgim duhet té shgyrtohet dhe analizohet ndaras né pjesén e dyté
té kétij raporti. Pjesa pérkatése do t’i analizojé né hollési standardet ndérkombétare dhe
praktikén kosovare sa i pérket caktimit té paraburgimit fillestar, vazhdimin e paraburgimit,
arrestit shtépiak dhe alternativat tjera kundrejt paraburgimit.

V. ZBATIMI | GABUESHEM | PARABURGIMIT NE PROCEDUREN E
SHKURTER

Né procedura té shkurtra, pérkatésisht rastet né lidhje me veprat pér té cilat dénimi
themelor éshté gjoba ose burgosja deri né tri vjet,’? paraburgimi né proceduré penale mund
té zbatohet vetém “né raste té ve(;anta”.73 Karakteri i jashtézakonshém i paraburgimit né
raste té tilla reflektohet né kufizimet strikte té cilat ligji i parashikon mbi zbatimin e
paraburgimit né proceduré té shkurts, né krahasim me procedurat e zakonshme.”
Arsyetimi pér Kkété é&shté i garté — pasi hegja e lirisé gjithmoné duhet paré si e
jashtézakonshme, zbatimi i paraburgimit né raste gé pérfshijné vepra mé té lehta duhet té
kufizohet me masa mbrojtése edhe mé rigoroze. Pér kété arsye, neni 463(1)2 i KPPPK-sé
vendos disa kufij minimalé né formé dénimesh (vite burgimi) né lidhje me veprat pér té
cilat mund t& zbatohet paraburgimi né proceduré té shkurtér.”

" Shih Shqyrtimin e OSBE-sé t& Sistemit t& Drejtésisé Penale (prill 2003-tetor 2004): Vepra penale,

paraburgimi dhe dénimi, (tetor 2004), fage 32; shih gjithashtu Shqyrtimin e OSBE-sé té Sistemit té

Drejtésisé Penale (1999-2005): Reformat dhe brengat e mbetura (Mars 2006), fage 52.

Pér té drejtén ndérkombétare, shih Belchev kundér Bullgarisé, aktgjykimi i 8 prillit 2004, paragrafi 82.

Pér kornizén ligjore té€ Kosovés, shih nenin 283(1) KPPPK dhe gjithashtu Qarkoren e Drejtésisé 2000/27,

té datés 19 dhjetor 2000.

" Neni 461 KPPPK.

7 Shih nenin 463(1) KPPPK.

" shih nenin 463 KPPPK né krahasim me nenin 281 t& KPPPK-sé.

™ Teknika e hartimit té nenit 463 t& KPPPK-sé tregon qé kéta kufij zbatohen vetém tek procedurat e shpejta
ku paraburgimi vendoset né bazé té rrezikut té frikésimit t& déshmitaréve apo pengimit té provave, apo
né bazeé té rrezikut té pérséritjes sé veprés, por jo edhe pér rrezikun e arratisjes - neni 463(1)1 i KPPPK-
sé, gé i referohet rrezikut té arratisjes, nuk ka ankesé dhe zbatohet tek té gjitha rastet né proceduré té
shpejté, pa marré parasysh dénimin qé zbatohet pér vepér. Kjo né vetvete ngrit disa pyetje dhe brenga,
pasi ligji duket té lejojé paraburgimin e njé personi gé dyshohet té keté kryer njé vepér té dhunshme qé
dénohet me mé pak se dy vjet kur ekziston rreziku gé ai apo ajo mund té arratiset (Neni 463(1)1
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OSBE-ja ka Vvérejtur qé paraburgimi nganjéheré kérkohet nga prokurorét dhe shgiptohet
nga gjykatésit né rastet e procedurés sé shkurtér né lidhje me veprat penale pér té cilat
paraburgimi nuk mund té zbatohet fare me ligj.

Né& njé 1éndé para Gjykatés komunale né Prizren né lidhje me njé té pandehur té
dyshuar pér veprén e kanosjes,”® mé 19 gusht 2008 prokurori publik komunal
parashtroi propozim-akuzén dhe kérkoi gé i pandehuri té paraburgoset. Prokurori
u mbéshtet tek neni 463(1)2 né ndérlidhje me nenin 281(1)2(iii) t¢ KPPPK-sé,
pra né bazé té dyshimit té bazuar qé i dyshuari ka kryer veprén, si dhe rrezikut gqé
al do ta pérsérisé veprén, pasi gé ky i fundit tanimé ishte i dyshuar né njé rast
tjetér t& vonshém né té cilin ai ishte akuzuar pér veprén penale té léndimit té
lehté trupor.”” Né& dégjimin pér paraburgim t& mbajtur té njéjtén dité, gjykata
miratoi propozimin e prokurorit dhe vendosi té pandehurin né paraburgim pér njé
muaj.

Né rastin e pérshkruar mé lart, pasi prokurori publik nuk éshté thirrur tek rreziku i
arratisjes, paraburgimi mund té mendohet vetém nése vepra né fjalé éshté e dénueshme me
dy apo mé shumé vite burgimi, si¢ parashikohet shprehimisht me nenin 463(1)2(ii) té
KPPPK-sé. | pandehuri megjithaté ishte i dyshuar pér vepér té dénueshme me gjobé apo
burgim deri né njé vit.”® Pasi vepra e dyshuar penale ishte e dénueshme me maksimum njé
vjet, si dhe pasi gé i vetmi rrezik gé thirrej ishte ai i kryerjes sé sérishme té veprés (dhe jo
ai i arratisjes), paraburgimi nuk mund té caktohej né bazé té nenit 463(1)2(ii) té KPPPK-
sé. Megjithaté, prokurori kérkoi paraburgimin né bazé té sé njéjtés dispozité té ligjit dhe
gjyqtari i procedurés paraprake e miratoi kérkesén e prokurorit dhe ia caktoi té pandehurit
masén e paraburgimit prej njé muaji.”

Né njé rast tjetér para Gjykatés komunale né Gllogoc, katér t& pandehur ishin
vendosur né paraburgim, ndérsa shtaté té tjeré né arrest shtépiak pér gati njé muaj
nén akuzén e léndimeve té lehta trupore®™ dhe pjesémarrjes né pérleshje.®! Pasi
kéto akuza parashihen té dénohen maksimalisht deri né njé vjet, si dhe pasi rreziku
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KPPPK), por jo kur ka rrezik gé ai apo ajo mund té pérsérisé veprén (neni 463(1)2(ii) KPPPK). Kjo gjé
nuk éshté plotésisht logjike, pasi rreziku qé i pandehuri té pérsérisé veprén e dhunshme (edhe nése ajo
vepér dénohet me mé pak se dy vjet, pra nuk éshté ag e réndé) mund té thuhet gé nuk éshté mé pak i
réndésishém sesa rreziku qé i pandehuri té arratiset pas veprés [sé paré], ¢ mund té jeté edhe mé i
réndésishém.

Neni 161(2) KPPK.

Neni 153 KPPK.

Shih nenin 161(2) KPPK.

Kufizimi i kohézgjatjes sé paraburgimit né proceduré penale prej 15 ditésh né proceduré té shpejté,
parashikuar me nenin 463(2) t6 KPPPK-sé nuk éshté zbatuar né kété rast sepse prokurori ka kérkuar
paraburgim pérmes ngritjes sé aktakuzés sé tij té shkurtér (derisa kufiri 15-ditésh vlen pér paraburgimin
para ngritjes sé aktakuzés).

Neni 153(1)4 KPPK.

Neni 155(1) KPPK.
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I arratisjes nuk éshté pérmendur si bazé pér paraburgim, as paraburgimi e as arresti
shtépiak® nuk kané mundur té aplikohen sipas nenit 463 t& KPPPK-sé né kété rast.

Né rastet e paragitura mé lart, kérkesat e prokuroréve dhe vendimet e gjykatave pér
paraburgim kané gené qgarté shkelje e rregullave né lidhje me zbatimin e paraburgimit né
procedura té shkurtra. Si té tilla, paraburgimi né ato raste éshté aplikuar né kundérshtim
me ligjin vendor né fuqi, duke rezultuar késhtu edhe né shkelje té standardeve té
zbatueshme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.®®

Né cdo rast tek procedurat e shkurtra, prokurorét publiké dhe gjyqgtarét e procedurés
paraprake duhet gé me kujdes té marrin parasysh nése ligji lejon apo nuk lejon zbatimin e
masés sé paraburgimit.

VI. KOHEZGJATJA E PARABURGIMIT NE PRITJE TE GIJYKIMIT

Sipas té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut, cdokush gé arrestohet apo mbahet
“ka t& drejté té gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme apo té lirohet né pritje t& gjyqit.”®*
GJEDNj-ja ka theksuar disa heré qé “paraburgimi i vazhduar mund té arsyetohet vetém né
rastet kur ka shenja té garta té njé interesi té vérteté publik gé, pavarésisht prezumimit té
pafajésisé, e mbizotéron té drejtén pér liri.”® Gjykata gjithashtu ka theksuar qé pér té
pasur vazhdim té ligjshém té paraburgimit, duhet té keté, pérve¢ dyshimit té bazuar té
vazhdueshém gé personi i arrestuar ka kryer njé vepér, edhe “baza tjera”, “té arsyeshme
dhe té mjaftueshme”, té ngritura nga organet gjygésore; si dhe autoritetet kompetente

duhet té shprehin “kujdes t& vecanté” né ndérmarrjen e procedurave.®

GJEDN]j nuk ka pranuar té caktojé kohézgjatjen maksimale té periudhés sé “arsyeshme” té
paraburgimit, duke deklaruar gé arsyeshméria e njé periudhe té paraburgimit duhet
vlerésuar duke iu referuar rrethanave té vecanta té secilit rast.®” Gjykata ka pranuar gé
paraburgimi i zgjatur mund té arsyetohet né rastet gé kané té béjné me vepra vecanérisht
komplekse,®® dhe/ose té dyshimté té shumté, e sidomos t& dyshimté qé& nuk
bashképunojné.®® Né anén tjetér, GJEDNj-ja nuk i ka pranuar periudhat e gjata té
mungesés sé aktivitetit né trajtimin e njé rasti para gjyqit,” vonesat e shkaktuara nga

82 Arresti shtépiak duhet té zbatohet me té njéjtat rregulla si paraburgimi, shih nenet 278(7), 281(1) dhe

283(1) té KPPPK-sg, kur merren parasysh né ndérlidhje. Shih edhe aktgjykimin e GJEDNj-sé né rastin e

Vachev kundér Bullgarisé (Aktgjykimi i 8 korrikut 2004, paragrafi 64) gé barazon ngjashém arrestin

shtépiak me paraburgimin né proceduré penale.

Sipas nenit 5(1) t& KEDNj, paraburgimi éshté i ligjshém vetém nése aplikohet né pérputhje me kornizén

ligjore t&€ Kosovés.

8 Neni 5(3) KEDN;.

8 Shih Punzelt kundér Republikés Ceke, aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 25 prill 2000, paragrafi 73.

8 Shih Labita kundér ltalisé, aktgjykimi i GJEDNj-sé me daté 6 prill 2000, paragrafét 152 dhe 153.

8 Shih Stogmiiller kundér Austrisé, aktgjykimi i GEDNj-sé i datés 10 néntor 1969.

8 Shih, pér shembull, rastin VV kundér Zvicrés, aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 26 janar 1993, né lidhje me
njé skemeé té gjeré mashtrimi gé pérfshinte menaxhmentin e gjashtédhjeté kompanive.

8 Shih VV kundér Zvicrés, aktgjykimi i GJEDN;j-sé i datés 26 janar 1993.

% Shih Assenov a. 0. Kundér Bullgarisé, aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 28 tetor 1998.
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ekspertét,®* mungesa e stafit,® praktikat joadekuate t& punés,” si dhe véshtirésité gé dalin
nga nevoja pér mbrojtjen e identitetit t& njé déshmitari t& mbrojtur®, si arsyetime pér
paraburgim té zgjatur.

KPPPK-ja ngjashém parasheh qé “Cdo hegje lirie, e sidomos kohézgjatja e paraburgimit
né proceduré penale, duhet zvogéluar né kohén sa mé té shkurtér t& mundshme.”*® Kodi
gjithashtu kérkon qé cdo paraburgim té ndérpritet kur arsyet gé e kané kérkuar até
pushojné sé ekzistuari, apo té zévendésohet me masa mé té buta nése kushtet pér té njéjtén
jané plotésuar.”® KPPPK-ja shkon tutje duke vendosur kufizime strikte mbi kohézgjatjen e
paraburgimit. Aktvendimi i paré mund té urdhérojé paraburgimin e té pandehurit pér mé
sé shumti njé¢ muaj nga dita kur ai apo ajo éshté arrestuar.”” Kodi gjithashtu kufizon
kohézgjatjen maksimale té paraburgimit para ngritjes té aktakuzés deri né tre muaj pér
rastet qé dénohen me mé pak se pesé vjet burg, si dhe né gjashté muaj pér rastet e veprave
té dénueshme me sé paku pesé vjet.®® Vetém né rrethana té jashtézakonshme, kéto afate
maksimale mund té zgjaten, deri né gjashté muaj sipas rastit.”

Megjithaté, kéto dispozita nuk respektohen gjithmoné né praktiké. OSBE-ja ka vérejtur
raste té shkeljes té kohézgjatjes sé paraburgimit té lejuar me ligj edhe né aktvendimet e
para mbi paraburgimin, por edhe né vendimet pér zgjatjen e paraburgimit.

Né njé Iéndé né lidhje me njé té pandehur té akuzuar pér sulm ndaj personave
zyrtaré né detyré zyrtare,'® mé 7 janar 2008, gjykatési i procedurés paraprake né
Gjykatén komunale né Prizren, pas njé seance jopublike t¢ mbajtur né mungesé té
té pandehurit dhe avokatit té tij mbrojtés, léshoi njé aktvendim té paré mbi
paraburgimin pér njé periudhé dymujore. Kjo, pérkundér faktit qé neni 284(1) i
KPPPK-sé thekson qgarté gé aktvendimi fillestar mbi paraburgimin né proceduré
penale mund té vendosé paraburgim pér njé periudhé maksimale prej njé muaji.

Jané vérejtur edhe disa probleme né lidhje me respektimin e kohézgjatjes sé duhur té
paraburgimit né rastet né proceduré té shkurtér. Duke marré parasysh peshén mé té vogél
té veprés sé dyshuar penale,’™ né raste té tilla KPPPK-ja parasheh periudhé paraburgimi
para ngritjes sé aktakuzés né proceduré té shkurtér prej 15 ditésh.'® Megjithaté, ky
kufizim nuk respektohet gjithmoné né praktiké.

%1 Shih Clooth kundér Belgjikés, aktgjykimi i GIEDNj-sé i datés 12 dhjetor 1991.

% shih Stogmiiller kundér Austrisé, aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 10 néntor 1969; shih edhe Muller

kundér Francés, aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 17 mars 1997.

Shih Assenov a. 0. kundér Bullgarisé, aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 28 tetor 1998.

% Shih Clooth kundér Belgjikés, aktgjykimi i GEDNj-sé i datés 12 dhjetor 1991.

% Neni 5(3) KPPPK.

% Neni 268(1-3) KPPPK.

% Neni 284(1) KPPPK.

% Neni 284(2) KPPPK.

% Neni 284(3) KPPPK.

1% Neni 317 KPPK.

101 procedurat e shkurtra zbatohen né rastet e veprave penale pér té cilat dénimi parésor éshté me gjobé apo
me burgim deri né 3 vjet, shih nenin 461 KPPPK.

192 Neni 463(2) KPPPK.
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Pas protestave té dhunshme gé ndodhén mé 9 janar 2009 gjaté njé tubimi né
xhaminé e fshatit Zabel i poshtém té komunés Gllogoc, katér té pandehur u
vendosén né paraburgim (mé 9 janar 2009), ndérsa shtaté té tjeré né arrest
shtépiak (né data té ndryshme nga 9 deri mé 14 janar 2009). Gjithé té pandehurit u
mbajtén né paraburgim/arrest shtépiak deri mé 5 shkurt 2009. Pasi aktakuza né
proceduré té shkurtér u ngrit mé 3 shkurt 2009, paraburgimi i tyre Kishte tejkaluar
afatin maksimal té lejuar prej 15 ditésh né proceduré té shkurtér para ngritjes sé
aktakuzés. Si i tillé, paraburgimi i tyre pas skadimit té 15 ditéve té fillimit ishte né
kundérshtim me nenin 463(2) e KPPPK-sg, si dhe né shkelje té nenit 5(1) té
KEDN;j.1%

Né njé léndé gé kishte té béjé me njé shqgiptar té dyshuar pér shkaktim té
léndimeve té lehta trupore'® ndaj njé serbi, i pandehuri u arrestua fillimisht nga
policia dhe u vendos né arrest shtépiak nga Gjykata Komunale né Ferizaj pér
periudhén prej 5 shkurtit 2009 deri mé 2 mars 2009. Aktakuza né proceduré té
shkurtér nuk u ngrit mé 8 maj 2009. Pasi qé masa e arrestit shtépiak duhet té
zbatohet né respektim té garancive té njéjta si paraburgimi,'® dhe aktakuza né
proceduré té shkurtér ishte ngritur shumé mé voné se kalimi i 15 ditéve fillestare
té arrestit shtépiak, arresti shtépiak i té pandehurit pas 15 ditéve té para ishte i
paligjshém sipas nenit 463(2) t&é KPPPK-sé dhe nenit 5(1) t¢ KEDNj-sé.

Né njé rast para Gjykatés Komunale né Mitrovicé, mé 16 janar 2009, njé i
pandehur i dyshuar pér léndime té lehta trupore’® dhe démtim té pronés sé
luajtshme®®” u vendos né paraburgim njémujor pérmes aktvendimit té gjykatésit té
procedurés paraprake té Misionit t¢ Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit
EULEX-it, né bazé té njé kérkese té parashtruar nga prokurori i EULEX-it. |
pandehuri vazhdoi té mbahej né paraburgim edhe pas kalimit té 15 ditéve
fillestare, pérkundér faktit gé aktakuza né proceduré té shkurté ende nuk ishte
ngritur kundér tij. Mé 2 shkurt 2009, avokati mbrojtés parashtroi njé propozim
gjykatés gé ta ndérpresé paraburgimin e klientit té tij dhe ta zévendésojé me
masén e paragitjes né stacionin policor; megjithaté, i pandehuri mbeti né
paraburgim. Gjaté njé seance hetimore té mbajtur mé 11 shkurt 2009, avokati
mbrojtés pérséri ngriti céshtjen e paraburgimit té vazhduar né ményré té
paligjshme dhe térhoqi edhe njé heré vémendjen e prokurorit ndaj dispozitave té
garta té nenit 463(2) t¢ KPPPK-sé. Pas pérfundimit té asaj seance, prokurori i
EULEX-it i parashtroi propozim gjykatés pér vendosjen e njé mase tjetér ndaj té
pandehurit; né té njéjtén dité, gjykatési i procedurés paraprake i EULEX-it morri
vendim pér ta ndérpreré paraburgimin e té pandehurit dhe urdhéroi lirimin e tij té
menjéhershém. Né kété rast, i pandehuri ishte mbajtur né paraburgim pér njé javé

103 Sipas nenit 5(1) t& KEDNj-sé, paraburgimi éshté i ligjshém vetém nése aplikohet né pajtim me kornizén
ligjore t& Kosovés.

194 Neni 153 KPPPK.

105 Neni 278(7) KPPPK. Shih edhe Vachev kundér Bullgarisé, Aktgjykimi i GJEDNj-sé me daté 8 korrik
2004, paragrafi 64.

1% Neni 153 KPPK.

197 Neni 260 KPPK.
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mé tepér né ményré té paligjshme, si dhe ishte liruar vetém pas propozimeve té
pérséritura té avokatit pér lirim nga paraburgimi.

Ligji i Kosovés gjithashtu parasheh rregulla mé strikte pér zbatimit e paraburgimit né
rastet me té mitur. Ligji Penal pér té Mitur i Kosovés parasheh gé paraburgimi i njé té
mituri nuk mund té jeté mé i gjaté se 3 muaj.'®® Megjithaté, éshté vérejtur né disa raste té
izoluara, té miturit mbahen né paraburgim pér periudha mé té gjata se ajo maksimale prej
tre muajsh.

Né& njé 1éndé nga rajoni i Prizrenit né lidhje me njé té mitur té dyshuar pér veprén e
dhunimit,"® i pandehuri i mitur ishte mbajtur né paraburgim nga arrestimi i tij
fillestar mé 07 néntor 2007 deri mé 20 mars 2008, duke arritur késhtu katér muaj e
gjysmé. Paraburgimi i vazhduar i tij pas kalimit té tre muajve fillestaré ishte né
kundérshtim té garté me nenin 64(2) t¢ LPMT-sé, si dhe ishte i paligjshém edhe
sipas nenit 5(1) t¢ KEDNj-sé.

Né pérgjithési, kohézgjatja e paraburgimi shpeshheré duket té jeté tepér e gjaté né Kosové.
Disa gjyqtaré té procedurés paraprake urdhérojné paraburgimin duke i shkelur gartas
dispozitat e KPPPK-sé, derisa né raste tjera paraburgimi zbatohet né pérputhje me ligjin
vendor té procedurés, por ndoshta pa i vértetuar bazat tjera “gjegjése dhe té mjaftueshme”
si¢ kérkohet me standarde ndérkombétare pér ta arsyetuar paraburgimin e zgjatur.
Gjyqtarét dhe prokurorét do té duhej t’u pérmbahen mé me kujdes zbatimit té dispozitave
ligjore gé rregullojné kohézgjatjen e paraburgimit gjaté procedurave penale.

VII. SHKELJET TJERA NE LIDHJE ME PARABURGIMIN

Pérve¢ problemeve té lartpérmendura, monitorimi ka zbuluar edhe njé numér shkeljesh
tjera né lidhje me zbatimin e paraburgimit gjaté procedurave penale té zhvilluara né
Kosové.

Pér shembull, t& miturit nganjéheré vihen né paraburgim pa kaluar sé pari kontrollin e
pérgjithshém mjekésor. Kjo gjé éshté né kundérshtim me kérkesat e qgarta té ligjit, i cili
thekson gé “i mituri i nénshtrohet kontrollit t€ pérgjithshém mjekésor para fillimit té
paraburgimit pér t’u siguruar gé shéndeti i tij lejon caktimin e paraburgimit.”**°

Gjithashtu, éshté vérejtur gé disa aktvendime pér paraburgim — si aktvendimet pér
paraburgim fillestar, ashtu edhe aktvendimet pér vazhdim té paraburgimit — e tregojné
gabimisht kohén brenda sé cilés mund té paragitet ankesa kundér kétyre aktvendimeve.
Pér shembull, né to mund té thuhet qé ankesa mund té paraqgitet brenda tri ditéve, derisa

108 Neni 64(2), Rregullorja @ UNMIK-ut 2004/8 mbi Ligjin Penal pér t& Mitur t&¢ Kosovés, 20 prill 2004;
(LPMK).

199 Neni 193 KPPK.

19 Neni 42 LPMK.
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ligji thoté garté gqé ankesa kundér aktvendimit pér paraburgim mund té paragitet brenda
njézet e katér oréve.'™

Njé brengé té vecanté paraget fakti gé gjyqtarét nganjéheré déshtojné ta llogarisin si duhet
periudhén e paraburgimit dhe ta pérfshijné até né dénimin me burgim, duke i shkelur
gartas dispozitat e KPPPK-sé.

Né njé léndé qé kishte té béjé me tre té pandehur té akuzuar pér dhénie té
ryshfetit'*? dhe njé té pandehur (njé gjykatés i suspenduar né até kohé) té akuzuar
pér marrje té ryshfetit,'** mé 10 korrik 2007, Gjykata Komunale né Prizren
nxjerri aktgjykimin pérmes sé cilit e gjeti njé nga té pandehurit fajtor, i liroi dy té
pandehurit tjeré, dhe hodhi poshté aktakuzén kundér té pandehurit té katért. Té
pandehurit gé u gjet fajtor pér dhénie té ryshfetit iu shgiptua dénimi prej pesé
muajsh burgim. Me rastin e dénimit, gjykata urdhéroi gqé koha qgé ai e kishte
kaluar né paraburgim (gati njé muaj i ploté) té zbritet nga periudha pesémuajshe
e dénimit me burg, mirépo gjykata nuk urdhéroi gé periudha gé ai e kishte kaluar
né arrest shtépiak pasi gé ishte liruar nga paraburgimi (njé muaj e gjysmé tjetér)
té zbritet né ményré té ngjashme nga dénimi.

Mospérfshirja e periudhés sé kaluar né arrest shtépiak (bashké me periudhén e kaluar né
paraburgim) né llogaritjen e dénimit gé i pandehuri duhet ta vuajé éshté njé shkelje e garté
dhe e réndé e dispozitave té Kodit té procedurés penale té Kosoveés, gé thoté garté gé né
llogaritjen e dénimit me burgim duhet té pérfshihet jo vetém periudha e paraburgimit, por
edhe cfarédo periudhe e arrestit shtépiak.'* Késhtu, jo vetém koha gé njé i pandehur e
kaloi né paraburgim, por edhe ¢farédo kohe pasuese gé ai e kaloi né arrest shtépiak, duhet
té llogaritet né dénimin me burgim (me fjalé tjera, té zbritet nga dénimi). Si dicka gé vlen
té pérmendet, njé person, koha e paraburgimit té té cilit nuk éshté llogaritur né dénimin e
shgiptuar pér vepér penale, ka té drejté pér kompensim.**®> Prokurorét dhe gjyqtarét e
Kosovés do té duhej gé gjithmoné ta zbatojné paraburgimin né pajtim té ploté me
dispozitat e zbatueshme ligjore dhe duke pasur konsideraté té ploté ndaj té gjitha
mbrojtjeve té garantuara me ligj.

VIII. SITUATA NE KOMUNAT VERIORE TE RAJONIT TE MITROVICES

Q& nga zhvillimet politike dhe ligjore pas Shkurtit 2008 né Kosoveé, sistemi i drejtésisé né
rajonin e Mitrovicés né Kosové ka funksionuar me njé kapacitet té kufizuar.**®* Mungesa e

111 Neni 283(3) KPPPK.

12 Neni 344 KPPK.

13 Neni 343 KPPK.

114 Neni 278(7)2 i KPPPK-sé, né lidhje me nenin 73(1) t& KPPK-sé&, parasheh qé cfarédo periudhe e arrestit
shtépiak duhet té pérfshihet né dénimin me burgim.

15 Neni 538(2) KPPPK.

116 Momentalisht nuk ka gjykata funksionale komunale dhe pér kundérvajtje né komunén e Zubin Potokut
dhe Leposavigit. Gjykata e garkut né Mitrovicé funksionon me kapacitet té kufizuar brenda lokaleve té
Gjykatés komunale né Vushtrri; kjo gjykaté e garkut gjithashtu mbulon komunén e Skenderajt dhe
Vushtrrisé, duke i shtuar ato né listén e komunave pa sistem plotésisht funksional té gjykatave. Gjykata
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njé sistemi plotésisht funksional té drejtésisé dhe prokurorisé e pengon né masé té madhe
sundimin e ligjit dhe con drejt shkeljeve té rénda té sé drejtés pér liri, sé drejtés pér gasje
né drejtési dhe sé drejtés pér proces té rregullt brenda njé afati t& arsyeshém kohor.**” Prej
korrikut té vitit 2009, 59 individé jané duke u mbajtur né paraburgim dhe 22 individé né
arrest shtépiak né bazé té aktvendimeve pér paraburgim té nxjerra nga Gjykata e garkut né
Mitrovicé dhe Gjykata komunale né Mitrovicé.™® Shumicés sé tyre i éshté vazhduar
vazhdimisht paraburgimi né periudhén gjaté sé cilés gjykata ishte duke funksionuar me
kapacitet té kufizuar. Rastet né vijim mund té shérbejné si shembuj:

Né njé 1éndé para Gjykatés sé garkut né Mitrovicg, njé i pandehur i akuzuar pér
kryerjen e veprés penale té vrasjes sé réndé,''® tentativés pér vrasje,**® dhe
mbajtjes né pronési, né kontroll, né posedim ose né shfrytézim té paautorizuar
té arméve,’* né bashkékryerje,'?* éshté duke u mbajtur né paraburgim prej 6
shkurtit 2007. Gjykimi i tij ishte né fazén pérfundimtare né kohén kur gjykata
pushoi té funksionojé, né shkurt té vitit 2008, dhe prej atéheré nuk ka pasur
zhvillime tjera. Né ndérkohé, gjykata e ka vazhduar vazhdimisht paraburgimin
e tij deri né kohén kur éshté shkruar ky raport.

Né njé Iéndé tjetér para Gjykatés sé garkut né Mitrovicé, njé i pandehur i
akuzuar pér kryerje té veprés penale té vrasjes'® dhe mbajtjes né pronési, né
kontroll, né posedim ose né shfrytézim té paautorizuar té arméve'?* éshté duke
u mbajtur né paraburgim prej 31 majit 2007. Gjykimi i tij nuk kishte filluar
ende né kohén kur gjykata pushoi té funksionojé. Paraburgimi i tij ishte
vazhduar vazhdimisht deri né kohén kur éshté shkruar ky raport.

Shumé persona tjeré gé jané paraburgosur né bazé té aktvendimeve té nxjerra nga Gjykata
e garkut apo Gjykata komunale né Mitrovicé gjenden né njé situaté té njéjté. Kjo situaté
sjell deri te brengat serioze sa i pérket konsideratés ndaj té drejtave té tyre themelore pér
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komunale né Mitrovicé (gé mbulon pjesén jugore dhe veriore té Mitrovicés dhe Zvecanin) gjithashtu
vepron me kapacitet té kufizuar né Vushtrri. Zyrat e prokurorisé komunale dhe rajonale gjithashtu
veprojné né njé shkallé t& kufizuar nga ndértesa e gjykatés né Vushtrri dhe nuk jané né gjendje té
procedojné shumicén e krimeve gé kané ndodhur para 21 shkurtit 2008 sepse nuk kané gasje né shkresat
e léndéve gé gjenden né ndértesén e gjykatés né pjesén veriore té Mitrovicés. Kjo situaté vazhdon prej 21
shkurtit 2008 dhe shpérndarja e gjykatésve dhe prokuroréve t¢ EULEX-it né dhjetor té vitit 2008 nuk ka
sjellé ndonjé pérmirésim té dukshém té saj. Deri mé tani, EULEX-i, gé vepron nga gjykata qé gjendet né
pjesén veriore té Mitrovicés, ka mbyllur tri 1éndé penale mirépo, edhe nése vazhdon me mé shumé
gjykime né té ardhmen e afért, céshtjet praktike dhe ligjore mund ta parandalojné até qé ta zévendésojé
né térési sistemin gjygésor té rajonit.

Pér mé shumé hollési, shih Raportin mujor t& SMSL-sé pér dhjetor té vitit 2008: Sistemi i drejtésisé né
Mitrovicé - Brengat e vazhdueshme pér té drejtat e njeriut dhe zhvillimet e fundit.

Informata é&shté marré nga Lista e personave gé mbahen né paraburgim dhe arrest shtépiak, né
dispozicion né Gjykatén e garkut né Mitrovicé dhe Gjykatén komunale né Mitrovicé (korrik, 2009).

Neni 147 KPPK.

Neni 146 dhe 20 KPPK.

Neni 328 KPPK.

Neni 23 KPPK.

Neni 146 i KPPK-sé.

Neni 382 i KPPK-sé.
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liri dhe proces té rregullt brenda njé afati t& arsyeshém kohor.'® Duhet t& mbahet mend qé
cfarédo periudhe e paraburgimit duhet té shqyrtohet né ményré periodike nga ana e
gjykatés' dhe gé organet e zbatimit té ligjit, né rastet e paraburgimeve té zgjatura, kané
pér detyré té tregojné gé baza pér paraburgim vazhdon té ekzistojé dhe ta zhvillojné
procedurén me “kujdes té vecanté.”*?’ Pér mé tepér, kurrfaré paraburgimi nuk do t& duhej
t6 zgjasé mé tepér se gé éshté e nevojshme'?® dhe autoritetet kané njé detyré té
pérgjithshme gé t’i organizojné sistemet e tyre ligjore né até ményré qé gjykatave t’u
mundésohet ta respektojné té drejtén pér njé proces té rregullt brenda njé afati té
arsyeshém kohor.?® Né fund, kur té pérballen me moskryerje t& pérkohshme té punés,
autoritetet publike jané té obliguara gé, me njé urgjencé té nevojshme, té ndérmarrin
veprime pérmirésuese pér t’iu pérgjigjur situatés sé tillé té jashtézakonshme.*®

IX. PERFUNDIM

Liria personale éshté njé gjendje genésore gé do té duhej ta gézojé natyrshém ¢do person
dhe cfarédo kufizimi i saj do té duhej té& konsiderohet gjithmoné si masé e fundit, té
zbatohet né pajtim té ploté me ligjin dhe té mos zgjasé mé shumé se gé éshté e nevojshme.
Kéto parime kyce pasqyrohen si né standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ashtu
edhe né KPPPK.

Derisa ligji i Kosovés ofron njé kornizé adekuate normative gé e rregullon zbatimin e
paraburgimit gjaté procedurés penale dhe éshté né masé t€ madhe né pérputhje me
standardet e zbatueshme ndérkombétare, ende mbesin probleme té ndryshme né lidhje me
zbatimin e paraburgimit né praktiké. Kérkesat pér paraburgim gé i parashtrojné prokurorét
dhe aktvendimet mbi paraburgimin gé i miratojné gjyqtarét e procedurés paraprake
shpeshheré pérmbajné arsyetim té pamjaftueshém, paraburgimet nganjéheré zgjasin pér
njé kohé té paarsyeshme té gjaté, si dhe mbesin shumé probleme tjera t¢ médha né lidhje
me zbatimin e paraburgimit né procedurén e shkurtér. Né komunat veriore té rajonit té
Mitrovicés, mungesa e njé sistemi gjyqésor plotésisht funksional e pengon né masé té
madhe sundimin e ligjit dhe shkakton shkelje té rénda té té drejtave té njeriut.

Né té njéjtén kohé, duhet té thuhet gé paraburgimi éshté njé masé procedurale, zbatimi i sé
cilés rregullohet pérmes dispozitave té ndérlikuara ligjore qé shpesh heré kérkojné
baraspeshim té kujdesshém té interesave garues, madje edhe té kundért. Derisa interesi i
autoriteteve éshté gé ta parandalojné té pandehurin nga ikja, pengimi i drejtésisé apo
pérséritja e veprés penale, ¢farédo privimi duhet ta mbizotérojé prezumimin né favor té
lirisé. Kosova kurrsesi nuk éshté vendi i vetétm ku masat e paraburgimit shpeshheré

125 Nenet 5 dhe 6, KEDN;.

126 Nenet 212(4) dhe 284-287 KPPPK.

127 Neni 285(1) KPPPK; shih gjithashtu paragrafin 79 t& aktgjykimit t&¢ GJEDNj-sé né Iéndén Dobrev kundér
Bullgarisé, té datés 10 gusht 2006.

128 Neni 5(3) KPPPK; shih gjithashtu paragrafin 152 té aktgjykimit t& GJEDNj-sé né léndén Labita kundér

Italisé, té datés 6 prill 2000.

Shih paragrafin 27 té aktgjykimit t&¢ GJEDNj-sé né 1éndén Spentzouris kundér Greqisé, té datés 7 maj

2002.

130 Shih paragrafin 23 t& aktgjykimit t& GJEDNj-sé né léndén Baggetta kundér Italisé, t& datés 25 gershor
1987.

N
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zbatohen me mangési né praktiké, pérkundér ekzistimit té njé kornize adekuate dhe té
pérshtatshme ligjore. Organet ndérkombétare monitoruese tregojné gé arrestimet dhe
paraburgimet e personave pa ndonjé shkak té arsyeshém dhe né mungesé té mjeteve
efektive juridike né dispozicion té tyre mbeten, fatkegésisht, njé dukuri e pérhapur né téré
botén."*' Né nivel global, Késhilli i KB-ve pér té Drejtat e Njeriut rishtas konfirmoi edhe
njéheré gé “njé numér i konsiderueshém i personave té privuar nga liria e tyre shpesh heré
nuk mund té pérfitojné nga resurset dhe garancité ligjore né té cilat kané té drejté pér ta
pérgatitur mbrojtjen e tyre ashtu si¢ kérkohet me ligj né cfarédo sistemi ligjor dhe sipas
instrumenteve té zbatueshme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”**? Né nivel rajonal té
Evropés, statistikat e GJEDNj-sé déshmojné gé shkeljet e sé drejtés pér liri dhe siguri né
rajonin e Keéshillit t& Evropés jané né mesin e shkeljeve mé té shpeshta té té drejtave té
njeriut, duke gené mé té vogla né numér vetém né krahasim me shkeljet e sé drejtés pér

proces té rrequllt dhe sé drejtés pér prong.**

Gjyqtarét dhe prokurorét e Kosovés do té duhej té angazhohen pér t’i pérmirésuar
mangésité e identifikuara né zbatimin e masave té paraburgimit duke i respektuar me
kujdes té gjitha mbrojtjet ligjore té ofruara né KPPPK. Né krahasim me gjetjet e raportit té
fundit t¢ OSBE-sé mbi zbatimin e paraburgimit né Kosové,*** gjyqtarét dhe prokurorét
kané arritur njé pérparim gradual gjaté viteve té fundit pér té siguruar pajtueshméri té
shtuar me ligjin vendor dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut gjaté zbatimit
té masave té paraburgimit né procedurat penale. Megjithaté, ende mbesin probleme té
konsiderueshme, kurse brengé té vecanté paraqet fakti gé ende jané té pranishme shumé
shkelje qé OSBE-ja i ka identifikuar vite mé paré.

X. REKOMANDIMET

Pér Kuvendin e Kosovés:
e Ta ndryshojé nenin 14(2) t¢ KPPPK-sé né pérputhje me nenin 212(4) té KPPPK-sé
né ményré gé té shmanget ¢farédo konfuzioni né lidhje me periudhén maksimale sa
njé i pandehur mund té mbahet né arrest policor para se té dérgohet para njé

gjyqtari.

Pér Gjykatén Supreme té Kosovés:

e Né kontekst té ndonjé Iénde specifike apo pérmes njé mendimi sqarues ligjor, té
gartésojé qé neni 306(4) i KPPPK-sé duhet té lexohet né lidhje me nenet 282 dhe
287(1) t¢é KPPPK-sé, dhe gé paraburgimi duhet té caktohet gjithmoné vetém pas
seancés sé dégjimit me té pandehurin dhe avokatin mbrojtés té tij, duke pérshiré
edhe rastet kur aktakuza pérmban propozimin pér caktim té paraburgimit.

Pér policiné:

131 Shih fagen 161 té “Té drejtat e njeriut né administrimin e drejtésisé. Doracak mbi t& drejtat e njeriut pér
gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét (Seria e trajnimit profesional nr. 9).

132 paragrafi 45 i Raportit t& Grupit punues pér paraburgimin arbitrar i Késhillit t& KB-ve pér té Drejtat e
Njeriut, A/HRC/10/21 (16 shkurt 2009).

133 Shih faget 133 dhe 139 t& Raportit vjetor 2008 t& Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

134 Shih Raportin e OSBE-sé pér Kosové. Shqyrtim i sistemit té drejtésisé penale (prill 2003 — tetor 2004).
Krimi, Paraburgimi dhe Dénimi.
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e Q& gjithmoné té ua dorézojé kallézimet penale prokuroréve publik sa mé shpejté qé
té jeté e mundur né ményré gé kéta té fundit té kené kohé té mjaftueshme pér té
pérgatitur propozime té arsyetuara si duhet pér caktim té paraburgimit, nése kjo
éshté e nevojshme.

Pér prokurorét:
e Té propozojné caktim té paraburgimit vetém né rastet kur ligji dhe rrethanat
specifike té l1éndés e arsyetojné njé masé té tillé kufizuese.
e T’i mbéshtesin gjithmoné propozimet pér caktim té paraburgimit me arsye
pérkatése dhe té mjaftueshme.

Pér gjyqtarét:
e Brenda afatit té parashkruar ligjor, té caktojné dhe mbajné gjithmoné njé seanceé té
dégjimit me té pandehurin dhe avokatin mbrojtés té tij para se té vendosin mbi
propozimin e prokurorit pér caktim té paraburgimit.

e Té ofrojné arsye pérkatése dhe té mjaftueshme né té gjitha aktvendimet pér caktim
té paraburgimit, né pajtim me legjislacionin e zbatueshém ndérkombétar dhe
vendor.

e Té sigurojné gé gjykatat dhe institucionet tjera té pérfshira, si¢ éshté policia,
prokuroria, institutet e mjekésisé ligjore, gendrat pér puné sociale etj., té veprojné
me kujdes dhe urgjencé té vecanté né procedurén gé ka té béjé me té pandehur té
paraburgosur, si dhe t’u shmangen vonesave té paarsyeshme.

Pér Odén e Avokatéve té Kosovés:
e T’i udhézojé avokatét mbrojtés qé ta mbrojné té drejtén e klientéve té tyre pér liri
pérmes argumenteve dhe propozimeve té arsyetuara si duhet.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés:
e Té vazhdojé té ofrojé trajnime shtesé pér kandidatét pér prokuroré dhe gjygtaré dhe
pér gjyqtarét dhe prokurorét aktual né lidhje me arsyetimin e duhur té propozimeve
pér caktim té paraburgimit dhe aktvendimeve gé merren mbi to.

e Té vazhdojé té ofrojé trajnime shtesé pér gjykatésit dhe prokurorét né lidhje me
zbatimin e paraburgimit gjaté procedurés penale né Kosoveé.

e T’i ftojé gjithmoné zyrtarét e policisé, té shérbimit sprovues dhe té shérbimit
korrektues pér té& marré pjesé né trajnime né lidhje me paraburgimin.
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