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REPUBLIKA AZERBEJDZANU

WYBORY PREZYDENCKIE
15 Pazdziernika 2003

Raport Misji Obserwacji Wyboréw OSCE/ODIHR*

. STRESZCZENIE

Wybory prezydenckie, ktére odbyly sie 15 pazdziernika 2003 w Republice Azerbejdzanu, nie
spetnity wymogow OBWE (OSCE) oraz innych migdzynarodowych standardow dotyczacych
demokratycznych wyboréw. Cechowat je ogdlny brak wystarczajacego politycznego
zaangazowania w przeprowadzenie prawdziwego procesu wyborczego.

W okresie przedwyborczym miaty miejsce liczne zastraszania, a kandydaci mieli nierowne
warunki. Mechanizm rozpatrywania sporow dotyczacych wyboréw nie zapewnit skutecznych i
wystarczajaco szybkich reakcji na skargi. Liczenie gtosow i sumowanie wynikéw wyborow
przeprowadzone byto zdecydowanie wadliwie. Rozruchy po wyborach w wyniku, ktorych
zatrzymano wielu cztonkow komisji wyborczych oraz przedstawicieli opozycji, w dalszym
stopniu zaburzyly proces wyborczy. Obserwatorzy migdzynarodowi nie mogli monitorowaé
dziatanh podjetych w Centralnej Komisji Wyborczej (CKW) w ciagu tych Kilku
najwazniejszych dni po wyborach, przed ogtoszeniem ostatecznych wynikow.

Wybory odbywaly si¢ wedlug nowej Ordynacji Wyborczej zawierajacej dodatkowe
mechanizmy zabezpieczenia przed oszustwem, ktéra mogta stanowi¢ podstawe dla
demokratycznych wyboréw. Jednak wiadze nie wprowadzity w zycie wielu aspektow nowego
prawa w sposOb sprawiedliwy, bezstronny i adekwatny. Inne aspekty ogoélnego systemu
prawnego dotyczacego wybordéw miaty negatywny wptyw na caty proces. Na przykiad, istniaty
powazne ograniczenia zgromadzen, miejsc, w ktoérych wybory mogty obserwowaé krajowe
organizacje pozarzadowe, a sktad Centralnej Komisji Wyborczej nie cieszyt si¢ zaufaniem
wiekszosci kandydatow.

Organizatorzy ~wyboréw przygotowali techniczna strong glosowania w  sposéb
satysfakcjonujacy. Zauwazalnie pozytywnym rezultatem byto szybkie opublikowanie na
stronie internetowej Centralnej Komisji Wyborczej wstepnych wynikéw juz podczas nocy
wyborczej. Niemniej stwierdzono powazne braki w organizacji wyborow gtownie dotyczace
list uprawnionych do gtosowania, ktdre byty niskiej jakosci oraz zostaty ogtoszone zbyt pézno,
aby pozwoli¢ na sensowne publiczne ich sprawdzenie.

Kampania polityczna byta goraca i negatywna. Atmosfera zastraszenia powaznie ograniczyta
udziat spoteczenstwa i swobodne przeprowadzenie kampanii przez kandydatow. Sytuacje
pogorszyly jeszcze przejawy agresji i nadmierne uzycie sity przez policje na niektorych
etapach kampanii.

*

Ttumaczenie nieoficjalne. Jedyna oficjalna wersja raportu jest wersja w jezyku angielskim.
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Liczba osmiu kandydatow zapewnita gtosujacym mozliwos¢ rzeczywistego wyboru, jednakze
Kilku osobom, ktoére chciaty startowa¢ w wyborach, odmdwiono rejestracji z powodu brakéw
proceduralnych. Pomimo iz kandydaci prowadzili kampanie na terenie catego kraju,
stwierdzono powazne ograniczenia przy wydawaniu pozwolen na wiece polityczne. Kandydaci
opozycji nie mieli rownych warunkow do przeprowadzenia kampanii.

Media panstwowe przedstawialty wiadomosci i relacjonowaty wydarzenia nieobiektywnie.
Mimo iz wypelniaty zobowiazania dotyczace darmowego czasu antenowego i druku, to jednak
nie spetnity obowiazku stworzenia kandydatom rownych warunkéw. Podobnie stronnicza byta
telewizja prywatna. Wielu dziennikarzy byto zastraszanych i bitych.

Dzien wybordéw w okregach byt nerwowy, ale generalnie uptynat bez wigkszych incydentow.
Zagraniczni obserwatorzy byli swiadkami powaznych naruszen podczas zliczania gtosow i
sumowania wynikow oraz czestych praktyk mogacych prowadzi¢ do oszustwa, takich jak
przechowywanie kart do gtosowania i fatszowanie protokotdw zaréwno w na szczeblu
lokalnym jak i okreggowym. W noc po wyborach wybuchty protesty i zamieszki, ktére nadal
trwaty nastepnego dnia w Baku.

Spowodowato to szeroka akcje rzadu przeciwko opozycji, w ramach, ktérej zatrzymano ponad
600 osob na terenie kraju. Szczeg6lnie niepokojace sa aresztowania i zastraszanie wielu
cztonkow komisji wyborczych za to, iz odmowili podpisania sfatszowanych i nieprawidtowych
protokotéw. ODIHR (Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka) opublikowato w
poniedziatek 20 pazdziernika oswiadczenie powyborcze, w ktorym wyrazono powazne obawy,
aby zamieszki, ktére wybuchty po wyborach, nie zostaly uzyte przez rzad jako
usprawiedliwienie szeroko zakrojonego ataku na opozycje i na cztonkdéw komisji wyborczych.

W wyniku nieprawidtowosci Centralna Komisja Wyborcza uniewaznita kolejno gtosy z 694
punktéw do gtosowania, kierujac si¢ przy tym niejasnymi jak dotad kryteriami wyboru, uznata
jednak wyniki z wigkszosci punktow, w ktorych doszto do powaznych naruszen. W wyniku
tych dziatan, okoto 20% elektoratu Azerbejdzanu zostato pozbawionych prawa do gtosowania,
a nie poruszono podstawowego problemu systematycznego i szeroko rozpowszechnionego
fatszowania wynikéw wyborow. CKW ogtosita zwyci¢zca llhama Alijewa, z 77% gtosow,
jego najsilniejszemu rywalowi dano jedynie 14%.

Podsumowujac, wybory prezydenckie byly stracona szansa na prawdziwie demokratyczny
proces. Dojscie do demokratycznych wyboréw w Azerbejdzanie bedzie teraz zaleze¢ przede
wszystkim od dobrej woli wiadz.

OSCE/ODIHR jest gotowe kontynuowa¢ dialog z wiadzami i spoteczenstwem Azerbejdzanu,
w celu zajecia sie problemami wynikajacymi z tych wyborow. W zwiazku z tym, na koncu
tego raportu, OSCE/ODIHR przedstawia 26 propozycji konkretnych przedsiewzigc.

1. WSTEP | PODZIEKOWANIA
Misja Obserwacji Wyboréw OSCE/ODIHR (MOW - ang. — MOW) na wybory prezydenckie

15 pazdziernika 2003 zostata utworzona w odpowiedzi na zaproszenie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. MOW pod przewodnictwem Petera Eichera (USA) rozpoczeta prace 6
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wrzesnia i pozostata w Azerbejdzanie do 24 pazdziernika. Trzydziestu dwoch ekspertow i
dtugoterminowych obserwatorow z 19 panstw czionkowskich zostato rozmieszczonych w
stolicy i osmiu central regionalnych.

W dniu wyboréw do MOW dotaczyty delegacje Zgromadzenia Parlamentarnego (PA) OBWE
(OSCE) i Rady Europy (PACE) i razem utworzyly Migdzynarodowa Wyborcza Misje
Obserwacyjna. Giovanni Kessler (Wtochy) byt przewodniczacym delegacji Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE i SLOKWijalnym Koordynatorem wyznaczonym przez Urzedujacego
Przewodniczacego OBWE do kierowania obserwatorami krétkoterminowymi. Guillermo
Martines Casan (Hiszpania) przewodniczyt delegacji PACE. Ponad 600 krdtkoterminowych
obserwatorow zostato rozmieszczonych w dzien wyboréw, w tym ponad 40 parlamentarzystow
ze wspomnianych zgromadzen.

OSCE/ODIHR wyraza podzigkowanie Ministerstwu Spraw Zagranicznych, Centralnej Komisji
Wyborczej, administracji Prezydenta i innym wiadzom, jak réwniez kandydatom, partiom
politycznym, organizacjom spotecznym, organizacjom migdzynarodowym oraz ambasadom w
Azerbejdzanie, za pomoc i wspotprace podczas obserwacii.

1.  ZARYS SYTUACJI

Wybory i odejscie ze sceny politycznej, po dziesieciu latach petnienia urzedu, prezydenta
Hejdara Alijewa byty koncem pewnej ery w Azerbejdzanie. Zmiana ta byta szczeg6lnie wazna,
poniewaz W Azerbejdzanie obowiazuje bardzo silny system prezydencki ze stabym podziatem
wiadz. Dodatkowo, byty to pierwsze wybory od czasu przystapienia przez Azerbejdzan do
Rady Europejskiej, kiedy to przyjat dodatkowe, mozliwe do wykonania zobowiazania prawne
w celu zapewnienia przestrzegania praw obywatelskich i politycznych. W poprzednich latach
wybory w Azerbejdzanie nie spetnialy standardow migdzynarodowych, w tym takze
zobowigzan OBWE. W zwiazku z tymi okolicznosciami, wybory prezydenckie 2003
postrzegane byly jako szczegdlnie wazny miernik szans na dalsze przemiany demokratyczne w
Azerbejdzanie.

Trwajaca obca okupacja duzej czesci terytorium Azerbejdzanu przy¢mita polityczny i prawny
aspekt wyboréw. Azerbejdzan zmaga si¢ z ciezarem 800 000 przemieszczonych 0s6b zyjacych
w cigzkich warunkach. Kwestia ta jest gtbwnym problemem publicznym, z powaznymi
skutkami politycznymi, gospodarczymi i humanitarnymi. Gtosowanie nie mogto si¢ odby¢ na
terytoriach okupowanych trzeba bylo wigc wprowadzi¢ sLOKWijalne rozwiazania, aby
umozliwi¢ gtosowanie osobom przemieszczonym.

IV. SYSTEM PRAWNY
Nowa ujednolicona Ordynacja Wyborcza zostata przyjeta 27 maja 2003. Jeden obszerny i
wyczerpujacy dokument reguluje przeprowadzanie referendéw oraz wyborow prezydenckich,

parlamentarnych i do wtadz miejskich.

Od roku 2002 wiadze poswigcity wiele czasu i wysitku, aby ujednolici¢ system prawny,
wspotpracowaly z Komisja Wenecka Rady Europy oraz OSCE/ODIHR. W procesie tym
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wiadze zademonstrowaly cheé poprawy prawodawstwa wyborczego, braty pod uwage i
wprowadzaty wiele propozycji sugerowanych przez te organizacje. W swojej koncowej ocenie
Komisja Wenecka i OSCE/ODIHR stwierdzity, ze Ordynacja stanowi wszechstronny system
dla przeprowadzania wyborow i referendow, ktéra wypetnia migdzynarodowe standardy i
najlepsze praktyki w wigkszosci przypadkow, oraz, ze powodzenie nowych przepiséw bedzie
zaleze¢ od ich bezstronnego, neutralnego i konsekwentnego zastosowania.

Nowa Ordynacja zawiera wiele pomocnych zabezpieczen przed falszerstwem, w tym takze
uzycie przezroczystych urn do gtosowania, numerowanych kart, protokotéw z wynikami i
kopert na karty do gtosowania, obowiazkowe ogtoszenie protokotéw z lokalnych punktow do
gtosowania w okregowych komisjach wyborczych oraz zakaz przebywania w punktach
wyborczych w dniu wyboréw jakichkolwiek oséb innych niz gtosujacy, cztonkowie komisji,
akredytowani obserwatorzy oraz policja (jesli zostanie wezwana przez przewodniczacego
komisji). Ordynacja naklada tez obowiazek ogtaszania wynikéw wyborow przez punkt
wyborczy w ciagu 48 godzin od wybordw.

Chociaz nowa Ordynacja jest bezsprzecznie krokiem naprzéd w poréwnaniu z poprzednimi
przepisami, to pozostaje jeszcze wazny problem prawny. Najbardziej kontrowersyjnym
aspektem przepisow wyborczym byt sklad komisji wyborczych. Komisja Wenecka i
OSCE/ODIHR zachgcaty rzad azerski, aby zdecydowat si¢ na ustalanie sktadu komisji w
wyniku dyskusji politycznych pomigdzy najwazniejszymi uczestnikami wyborow tak, aby ich
rezultat byt efektem szerokiego konsensusu. Kiedy im si¢ to nie powiodto, Komisja Wenecka i
OSCE/ODIHR zaproponowaty model kompromisowy. W koncu jednak rzad odrzucit takze ten
model i przyjat formute podobna do stosowanej w poprzednich przepisach, ktéra w roku 2000
okazata sie nieadekwatna przy przeprowadzaniu sprawiedliwych wyboréw. Ten brak
rownowagi w skladzie komisji miat powazne skutki, jesli chodzi o dziatanie i zaufanie do
CKW (patrz: rozdziat V, Organizacja Wyborow).

Pozytywnym elementem Ordynacji Wyborczej byto poszerzenie praw obserwatordw. Zostaty
one jednak ograniczone przez Ustawe 0 Zwiazkach i Fundacjach Publicznych, ktéra zabrania
organizacjom krajowym, ktére otrzymuja ponad 30% swojego budzetu z funduszy
zagranicznych, obserwowa¢ wybory. W zwiazku z tym krajowe organizacje poza rzadowe nie
mogty obserwowa¢ wyboréw. (patrz: rozdziat X, Obserwatorzy Krajowi)

Zaraz przed wprowadzeniem Ordynacji Wyborczej dodano przepis, wedtug ktérego jesli
prezydent umrze albo bedzie niezdolny spetnia¢ swoje obowiazki, wczesniejsze wybory
prezydenckie musza odbeda si¢ w ciagu trzech miesiccy.” Kiedy rozpoczeta sie kampania, stan
zdrowia prezydenta Hejdara Alijewa okryty byt tajemnica przed obywatelami, nie byto jasne,
jakie beda konsekwencje tego przepisu. Jednak 15 sierpnia w odpowiedzi na zapytanie
prokuratury, Trybunat Konstytucyjny rozsadnie rozsadzit tag kwestig, orzekajac, ze przepis ten
nie ma zastosowania na trzy miesiace przed zaplanowanymi wyborami.

Patrz: Wspdlna Koncowa Ocena Ordynacji Wyborczej Republiki Azerbejdzanu, Opinia nr 214/2002,
wyd. Strasburg/Warszawa, 1 wrzesnia 2003.
2 Ordynacja Wyborcza, Artykut 179.1.
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Najwazniejszy brak Ordynacji odnosi si¢ do procesu sktadania skarg i odwotan, ktory jest
omowiony ponizej (patrz: rozdziat VII, Skargi i Odwotania). Innym problemem jest to, ze
przed wyborami prezydenckimi wyborcy moga podpisa¢ liste tylko jednego kandydata.

Ordynacja jest dokumentem wyjatkowo diugim, ztozonym i pelnym powtorek oraz
wewnetrznie sprzecznym.® Otwiera to mozliwosci kontrowersyjnych lub politycznie
motywowanych interpretacji niektorych przepisow przez CKW, ograniczyto to takze
mozliwosci zmuszenia komisji wyborczych do wprowadzania przepisow.

Inna czes¢ szerszego systemu prawnego, ktdra okazata si¢ problematyczna to sposob
wystepowania 0 pozwolenia na wiece polityczne. Konstytucja Republiki Azerbejdzanu
gwarantuje prawo do zgromadzen ,po powiadomieniu odpowiednich wiadz”. Pomimo
konstytucyjnej gwarancji szerokiej wolnosci gromadzenia sig, jedynie po dopetnieniu,
wydawaloby si¢ formalistycznego, procesu zawiadomienia, Ustawa o Wolnosci do
Zgromadzen tworzy system, ktory daje nieograniczona wiadze lokalnym wiadzom
wykonawczym, bez jakichkolwiek wymogow prawnych dotyczacych zapewnienia rownych
warunkéw kandydatom lub partiom politycznym.* Ordynacja Wyborcza wzywa organy
panstwowe do wspomagania zarejestrowanych kandydatéw i partii politycznych w
organizowaniu i przeprowadzaniu wiecOw i zobowiazuje komisje wyborcze do tworzenia dla
kandydatow i partii politycznych rownych warunkow do przeprowadzania akcji masowych. W
praktyce, przepisy te nie byty adekwatnie wykonywane.

Jak stwierdzity Komisja Wenecka i OSCE/ODIHR w swojej analizie Ordynacji Wyborczej,
przeprowadzenie wiarygodnych wyboréw zalezne byto od sprawiedliwego i stusznego
zastosowania jej przepiséw. Wykonywanie i przestrzeganie przepisow wyborczych wymaga
zobowiazania si¢ przez CKW i inne stosowane wiadze do przeciwdziatania osobom tamiacym
przepisy i zados¢uczynienia poszkodowanym. Niestety nie udato si¢ zastosowaé przepisow
Ordynacji przeciwko tym naruszeniom, ktérych dopuszczaty si¢ réwniez organy administracji
wyborczej. Mimo iz prokuratura wszczeta postgpowania wstgpne w sprawie kilku incydentow
przedwyborczych, to od dni wyboréw nie wszczeta zadnego dochodzenia w sprawie karnej. Do
momentu wyjazdu MOW 1z Azerbejdzanu zaden urzednik nie zostat pociagnigty do
odpowiedzialnosci administracyjnej, politycznej lub karnej w zwiazku w licznymi
naruszeniami Ordynacji.

Na przykiad, Artykut 46.1 mdwi, ze wyborcy moga by¢é umieszczeni na liscie uprawnionych do
gtosowania decyzja sadu do dnia wyboréw wiacznie, ale réwniez méwi, ze zadne zmiany nie moga by¢
robione na listach uprawnionych do gtosowania w dniu wyboréw. Ordynacja zawiera réwniez btedne
odniesienia wewnetrzne, np., odniesienie w Artykule 114.1 do Artykutu 88.4. W koncu, Ordynacja jest
niezgodna z Konstytucja, np., wedtug Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny ma obowiazek ogtosi¢
wyniki wyboréw prezydenckich w ciagu 14 dni od glosowania. Artykut 203.1 Ordynacji zobowiazuje
Centralna Komisje Wyborcza do przekazania wynikéw wyboréw Trybunatowi Konstytucyjnemu do
zaaprobowania w ciagu 14 dni od wyboréw (czyli potencjalnie nie dajac Trybunalowi czasu na
ogtoszenie albo zaaprobowanie wynikow).

Zamieszczony w Ustawie zakaz przeprowadzania wiecéw politycznych w promieniu 300 m od
budynkow wiadz wykonawczych, ustawodawczych i sadowniczych jest szczegdlnie ograniczajacy, po
czesci, poniewaz wyklucza wiekszos¢ centrum Baku.
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V. ORGANIZACJA WYBOROW

Wyborami administrowata trzy stopniowa administracja: Centralna Komisja Wyborcza, 125
Okregowych Komisji Wyborczych (OKW) oraz Lokalne Obwodowe Komisje Wyborcze
(LOKW) dla kazdego z 5146 punktéw wyborczych (wiaczajac 17 azerskich placowek
dyplomatycznych i konsularnych poza granicami kraju).

Centralna Komisja Wyborcza zostata powotana 13 - go czerwca i skladata sie z 15 cztonkdw
wybranych przez parlament wedtug skomplikowanej formuty:

e Szesciu cztonkdw reprezentujacych partic polityczna, ktdra ma wiekszos¢ miejsc w
parlamencie, ktorzy zostali wybrani na zasadach reprezentacji proporcjonalnej,

e Trzech cztonkéw reprezentujacych partie mniejszosciowe w parlamencie, ktorzy zostali
wybrani na zasadach reprezentacji proporcjonalnej,

e Trzech cztonkéw reprezentujacych deputowanych do parlamentu, ktérzy zostali wybrani z
okregdw jednomandatowych oraz

e Trzech cztonkdw reprezentujacych cztery partie polityczne, ktore stangly do wyboréw na
zasadach reprezentacji proporcjonalnej, ale nie zdobyty miejsc w parlamencie.

Komisje wyborcze nizszego szczebla zostaty utworzone na podstawie podobnej wersji tej
samej formuty. Okregowe Komisje Wyborcze miaty po 9—ciu cztonkéw, a Lokalne Obwodowe
Komisje Wyborcze po 6 — ciu.

Chociaz teoretycznie sktad CKW nie musiat by¢ problematyczny, to jednak w praktyce, partia
rzadzaca i jej zwolennicy mieli przewazajaca wickszos¢ dwaoch trzecich gtosow, ktora starczata
do podejmowania decyzji mimo jakichkolwiek sprzeciwéw opozycji. W komisjach nizszego
stopnia mieli nawet wigksza przewage, poniewaz ,niezalezni” oraz przedstawiciele Partii
Komunistycznej nieodmiennie gtosowali w zgodzie z partia rzadzaca. Warunek prawny, zeby
przewodniczacy kazdej komisji — majacy znaczna wiladze — reprezentowatl parti¢ rzadzaca,
wzmochnit jej dominacje w organach wyborczych.

Ten brak réwnowagi sprawit, ze kandydaci opozycji watpili w neutralnos¢ i bezstronnosc¢
CKW. Centralna Komisja Wyborcza i wiekszos¢ Komisji Okregowych byty podzielone.
Kwestiach spornych CKW nie dziatata w duchu zgody i réwnosci, ale czesto podejmowata
decyzje rownowaga gtosow 10-5, dajac wyraz gtebokiemu podziatowi politycznemu. Pomimo
jasnych przepisdw, cztonkowie wywodzacy si¢ z opozycji nie zawsze mieli mozliwosé¢
dodawania wiasnych punktéw do porzadku dnia lub nie mieli dostepu do waznych informaciji.
Pomimo iz cztonkowie opozycji mieli mozliwos¢ swobodnego wyrazania opinii, to ich stowa
czesto nie byly powaznie brane pod uwage. Kandydaci opozycji uznali brak rownowagi w
komisjach wyborczych za jeden z gtéwnych brakdw w procesie wyborczym i gtdwny powdd
niedociagnie¢, ktdre miaty miejsce w czasie wyboréw. W dodatku, w wielu regionach praca
komisji okregowych kierowaty witadze lokalne.

Kazdy zarejestrowany kandydat albo partia polityczna z zarejestrowanym kandydatem miata
prawo wyznaczy¢ jednego cztonka ,konsultanta” do wszystkich komisji. Cztonkowie
konsultanci mieli te same prawa, co zwykli cztonkowie, z tym, ze nie mieli prawa gtosu przy
podejmowaniu decyzji przez komisje. W praktyce, wszyscy kandydaci mieli swoich
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konsultantow w CKW, kilku wyznaczyto réwniez konsultantow do komisji nizszych szczebli.
Cztonkowie konsultanci brali udziat we wszystkich spotkaniach CKW. Pozwalano im na
swobodne wyrazanie opinii, ich stowa jednak czesto nie byty brane powaznie pod uwagg.

Godny pochwaty jest fakt, ze spotkania CKW byty otwarte dla prasy, obserwatoréw
zagranicznych oraz przedstawicieli organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ sprawami
zwiazanymi z wyborami.

Wiadze dotozyly staran, aby zapewni¢ komisjom wyborczym na kazdym szczeblu dobre
warunki pracy. Kazda OKW miata do dyspozycji jeden lub dwa komputery oraz dobrze
wyszkolonego sLOKWjaliste w celu komputerowego skatalogowania wynikow LOKW. CKW
oraz wiele OKW dostato state biura. Ogolnie rzecz biorac, CKW odpowiednio przygotowata
strong techniczna wybordow, trzymajac si¢ przy tym termindw przyjetych na swoim pierwszym
spotkaniu. Rejestracja kandydatéw zakonczyla sie 0 czasie, a poczatek kampanii wyborczej
zostal ogtoszony na dwa miesiace przed dniem gtosowania, tak jak tego wymaga Ordynacja
Wyborcza. Jednak niektére wazne zadania, takie jak ogtoszenie list uprawnionych do
gtosowania i rejestracja krajowych obserwatorow byty znacznie op6znione.

CKW miata do dyspozycji ogromne zaplecze administracyjne (sekretariat i siedem
departamentdéw) bezposrednio podlegte przewodniczacemu CKW, ktére wspierato ja w
kwestiach prawnych i organizacyjnych. W niektoérych sytuacjach, rozpatrywato ono réwniez
kwestie, ktorymi powinna zaja¢ si¢ CKW (patrz: rozdziat V11, Skargi i Odwotania)

Zgodnie z Artykutem 25.3, CKW przyjeta znaczna liczbe instrukcji i przepiséw dotyczacych
przyjecia Ordynacji Wyborczej. Wigkszos¢ byta natychmiast ogtoszona na stronie internetowej
CKW w jezyku azerskim i angielskim, co bylo pozytywna inicjatywa. Niestety, niektore
instrukcje byty stabej jakosci i nie zapewnity jasnych procedur dla komisji nizszego szczebla.
W gruncie rzeczy wigkszos¢ tych tekstdw stanowity w zasadzie fragmenty Ordynacji,
niekonkretne, a czasami sprzeczne.” Spowodowalo to brak spéjnosci w dziataniu, a czasami
trzeba bylo pézniej doda¢ nowe instrukcije.®

CKW podjeta dobrze przyjeta decyzje, aby ogtosi¢ wyniki wyborow z poszczegdlnych
okregbw w noc po wyborach publikujac je natychmiast na stronie internetowej CKW.
Pozwolito to osiagna¢ niespotykany dotad poziom przejrzystosci procesu sumowania
wynikow. Przyczynity si¢ do tego tez, wydane, co prawda p6zno, instrukcje CKW dotyczace
organizacji sumowania wynikow na szczeblu komisji okregowych.

CKW przyjeta niepotrzebnie waskie podejscie do swoich obowiazkéw i uprawnien. Ordynacja
Wyborcza (Artykut 17.4) stwierdza, ze decyzje i dziatania komisji wyborczych w ramach ich
zakresu kompetencji sa wiazace dla organow panstwowych i zarzaddéw miejskich. Przepis ten
stawia CKW na pozycji, z ktérej moze wymaga¢ adekwatnej wspdtpracy od innych organdéw
panstwowych w celu wprowadzenia przepisow dotyczacych wyboréw. Jednak CKW nie

Przyktady niejasnych instrukcji to #4/26 dot. Glosowania poza granicami kraju, #4/27 dot. glosowania w
wojsku oraz #14/83 dot. obserwatordw. Instrukcja #14/82 dot. list os6b uprawnionych do gtosowania
byta sprzeczna.

Na przyktad, dot. rejestracji uprawnionych do gtosowania i obserwatoréw lokalnych.
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podjeta powaznych préb wyegzekwowania swoich uprawnien od innych organéw lub podjecia

dziatan przeciwko naruszeniom:

e CKW nie podjeta zadnych czynnosci w celu zapewnienia kandydatom réwnego
traktowania przez media panstwowe oraz lokalne wtadze wykonawcze (Artykut 26.3.5),

e Punkty wyborcze zorganizowano na terenie dawnych baz wojskowych, bez wymaganej
decyzji CKW okreslajacej okolicznosci wymagajace ich stworzenia (Artykut 35.5),

e CKW nie podjeta powaznych préb wyegzekwowania przepisow moéwiacych o tym, ze
plakaty wyborcze musza informacje dotyczaca wydania. (Artykuty 87.3, 87.9), pomimo
oczywistych i czestych naruszen przez partig rzadzaca,

e Niektorzy cztonkowie OKW oraz LOKW zachowali swoje stanowiska w rzadzie,
samorzadach lub cztonkostwo w partiach politycznych (Artykuty 22.2, 36.3).

Druk i dystrybucja kart do gtosowania oraz innych materiatdw wyborczych byty dobrze
zorganizowane. Jednak zagraniczni obserwatorzy zauwazyli wiele ostemplowanych kart do
gtosowania i kopert poza punktami do gtosowania, nawet przed dniem wyboréw,’ co pokazuije,
ze zabezpieczenia przy dystrybucji i przechowywaniu sLOKWjalnych materiatéw wyborczych
byly niewystarczajace. Karty do gtosowania byly drukowane na standardowym papierze w
formacie A4, czarna czcionka bez znakdéw wodnych lub innych zabezpieczen przed
nielegalnym kopiowaniem.

Godny pochwaty i wyczerpujacy program szkoleniowy dla OKW i LOKW zostat
przeprowadzony pod kierownictwem CKW, ze wsparciem Migdzynarodowej Fundacji dla
Systemow Wyborczych (IFES), podobnie jak kampania edukacyjne dla wyborcow.

CKW wspotpracowata z zagranicznymi obserwatorami. Goscita w swoich biurach eksperta do
spraw wyboréw OSCE/ODIHR juz na trzy miesiace przed wyborami pokazujac, ze zalezy jej
na przejrzystosci i dobrych stosunkach. Pracownicy CKW starali sie akredytowa¢ duza liczbe
zagranicznych obserwatoréw, nawet po tym jak uptynat termin wydawania akredytacji.
Czasami jednak obserwatorzy OSCE/ODIHR nie dostawali informacji, o ktére prosili, np.
dotyczacych liczby gtosujacych w kazdym punkcie wyborczym, danych o gtosowaniu w
wojskowych punktach do glosowania czy o skargach wnoszonych do CKW i ich
rozpatrywaniu.

Smutnym wyjatkiem od zazwyczaj bardzo dobrej wspétpracy, jest sposob, w jaki, z
niewyjasnionych przyczyn, CKW odmowita obserwatorom OSCE/ODIHR dostepu do
dokumentéw i dziatan z 17-19 pazdziernika, ostatnich dni przed ogtoszeniem wstgpnych
wynikéw 20 pazdziernika. Takie zachowanie, ktére byto naruszeniem Ordynacji Wyborczej,
znaczyto, ze ostatni etap zliczania gtosow odbyt si¢ w tajemnicy, w zwiazku z czym,
OSCE/ODIHR nie byto w stanie niezaleznie oceni¢ jego prawidtowosci i doktadnosci.

Na przykitad,

e OKW 19, LOKW 3

e OKW 22, LOKW 1i6

e OKW 23, LOKW 6

e OKW 30, LOKW 25

e OKW42, LOKW 18

o OKW 124, LOKW 74

Wyniki z zadnego z podanych punktdéw wyborczych nie zostaty potem uniewaznione przez CKW.
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A. REJESTRACJA KANDYDATOW

Na poczatku 0 nominacje ubiegato sie trzydziestu kandydatéw, 11 zostato odrzuconych przez
CKW. Sposrdd pozostatych 19, jeden nie przystapit do nastepnego etapu — formalnej rejestracji
— a jeden zmart nastepnego dnia po ztozeniu dokumentéw do rejestracji. Pozostato 17
formalnie nominowanych kandydatéw, z ktorych osmiu odmowiono rejestracji ze wzgledu na
niewystarczajaca liczb¢ waznych podpiséw. Trzech z nich wptacito depozyt rejestracyjny w
wysokosci 33 000 USD w miejsce wymaganej ilosci podpisow. Tak wigc zarejestrowanych
zostato 12 kandydatow, z ktérych czworo wycofato si¢ przed 5 pazdziernika, tak wiec na
kartach do gtosowania w dzien wyborow byto osiem nazwisk.

Misja Obserwacyjna doktadnie zbadata przypadki kilku kandydatéw odrzuconych na etapie
nominacji. Spotkata si¢ z odrzuconym kandydatem Nematem Panahly oraz z przedstawicielami
odrzuconych kandydatow Rasula Gulijewa, Ajaza Mutalibowa i Eldara Nakazowa, jak rowniez
omdwita ich przypadki z dwoma sekretarzami CKW. Misja doszta do wniosku, ze ten wazny
element wyboréw byt Zle wypelniony, ograniczajac przy tym prawo obywateli ubiegania si¢ o
wyboOr na urzedy i naruszajac warunki zobowiazan OBWE i inne miedzynarodowe standardy.

Ordynacja Wyborcza dopuszcza odrzucanie kandydatéw na podstawie uzasadnionych decyzji.
Odmowy nie byly jasno i konkretnie umotywowane, decyzje CKW cytowaty jedynie ogdlne
zapisy Ordynacji Wyborczej zawierajace wiele potencjalnych powodoéw do odrzucenia. Taki
brak jasnosci ograniczyt odrzuconym kandydatom mozliwos¢ skutecznego odwotania si¢ do
sadu. Wydaje si¢ rowniez, z nie zawsze przestrzegano procedury powiadamiania kandydatéw o
btedach w dokumentach zgtoszeniowych, pomimo jasnego prawnego wymogu, aby dac
kandydatom mozliwos¢ poprawienia bteddw technicznych w swoich dokumentach. Wigkszos¢
powoddéw do odrzucenia kandydatow wysuwanych w czasie dyskusji w CKW byla
nieprzekonywujaca i nie zawsze zgodna z prawem. Sady nie zapewnily skutecznego
zadoscuczynienia osobom, ktdrym odmaowiono rejestracji.

B. LISTY UPRAWNIONYCH DO GLOSOWANIA

Doktadnos¢ list uprawnionych do glosowania stanowita powazny problem. Z powodu
niejasnych instrukcji CKW wydanych 15 — go lipca listy uprawnionych do gtosowania
pojawity si¢ na tablicach informacyjnych LOKW dopiero 25 dni przed dniem wyboréw, diugo
po prawnie ustalonym limicie 65 dni (Artykut 48.1). Nawet ten bardzo opdzniony termin nie
byt przestrzegany w wielu okregach. Poza tym, kiedy listy zostaly juz ogtoszone, to nie
zawieraty adresow wyborcow (co jest wymagane na mocy Artykutu 48.11), przez co
sprawdzenie ich doktadnosci byto bardzo trudne dla pojedynczych os6b i prawie niemozliwe
dla partii politycznych.

W odpowiedzi na skargi, ze wielu uprawnionych do glosowania zostato niestusznie
pominigtych na listach, CKW jednogtosnie podjeta decyzje umozliwiajaca dopisywanie
nazwisk do list nawet na 24 godziny przed otwarciem punktow wyborczych na podstawie
decyzji LOKW (a nie postanowienia sadu, jak jest zapisane w Ordynacji Wyborczej). Decyzja
ta miala ta zalete, ze dopuszczata tatwy sposéb dodawania wyborcow do list — tak jak to byto
przewidziane prawem — bez koniecznosci zdawania si¢ na skomplikowana procedure sadowa.
Decyzja taka nie bytaby jednak potrzebna, gdyby listy zostaty opublikowane na czas. Mogta
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doprowadzi¢ do sporéw lub nawet manipulacji, poniewaz wielu wyborcow zostato dodanych
do list na krétko przed dniem wyboréw — 50-100 os6b w 12% - i ponad 100 w 6% z 1 234
punktéw wyborczych odwiedzonych przez obserwatoréw Misji. Tak duza liczba wpiséw
dokonanych w ostatniej chwili negowata zamieszczone w Ordynacji zamierzone
zabezpieczenia przed dublowaniem nazwisk.

W praktyce ten zty stan list byt w dniu wyborow, w niektérych okregach przyczyna dtugich
kolejek przed sadami, w ktdérych stali czasami zdenerwowani obywatele, np. w Narimanow,
Jasamal, Hataji, Sabail, Sumagit i Ali Bajramli. Niektorzy przywodcy opozycyjni wysuwali
oskarzenia, ze listami sLOKWijalnie manipulowano, tak, aby usuna¢ nazwiska zwolennikéw
opozycji. W dowod swoich racji, twierdzili, ze w kolejkach przed sadami stali gtdwnie
zwolennicy opozycji. Jednak dowody, ktére przedstawili Misji miaty gtéwnie wartos¢
anegdotyczna i byty niewystarczajace do wyciagniecia wnioskow o celowej manipulacji.

W zgodzie z postanowieniami Artykutu 46.11 Ordynacji Wyborczej, podjeto pewne
pozytywne kroki w celu utworzenia centralnego rejestru, ktory by byt obstugiwany przez
Centrum Informacji CKW. Jednak niska jakos¢ list uprawnionych do gtosowania w dzien
wyborow dowodzi, ze potrzeba jeszcze bedzie duzo pracy.

VI. KAMPANIAWYBORCZA

Atmosfera przedwyborcza zdominowana byta niepewnoscia spowodowana przez przeciagajaca
si¢ chorobe prezydenta Hejdara Alijewa, ktory od 8 lipca leczyt si¢ poza granicami kraju.
Pomimo swojej nieobecnosci jakichkolwiek braku jakichkolwiek wystapien publicznych, byt
oficjalnym kandydatem rzadzacej Nowej Partii Azerbejdzanu (YAP) i przez wigksza czesé
kampanii traktowany byt jako najsilniejszy kandydat. 2 pazdziernika, niecate dwa tygodnie
przed wyborami wycofat swoja kandydature na korzys¢ swojego syna, Ilhama Alijewa, ktory
byt wczesniej nominowany jako kandydat grupy inicjatywy obywatelskiej. Prezydenckim
dekretem Ilham Alijew zostat nominowany premierem w sierpniu, ale obowiazki petnit tylko
przez tydzien, poczym zrezygnowat ze stanowiska, aby wzia¢ udziat w kampanii, jak wymaga
tego Ordynacja Wyborcza. Jednak w okresie przedwyborczym Ilham Alijew nadal petnit wiele
funkcji oficjalnych jako premier, brat udziat w szczycie Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow,
przemawial przed Walnym Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych przyjmowat w Baku
oficjalnych gosci, wypelniat inne obowiazki premiera. Dwéch pomniejszych kandydatéw
wycofato swoje kandydatury na korzys¢ Ilhama Alijewa.

Liczne partie opozycyjne dtugo, lecz bezskutecznie probowaty dojs¢ do porozumienia w
sprawie wspdlnego kandydata. Szef partii Azerski Front Ludowy Ali Kerimli wycofat

swojg kandydature na korzy$ ¢ Etibara Mammedowa (Narodowa Partia
Niepodlegt os ci Azerbejdz anu - AMIP). Przewodniczg cy Azerskiej Partii
Demokratycznej (ADP) Rasul Gulijew, ktéremu odmowiono rejestracji, popart
kandydata partii Musavat — Isa Gambar. Kilka innych dobrze znanych osobistos ci

nadal ubiegat o sie o urzg d, w tym takz e jedyna kobieta, Lala Szowket Hadijewa.
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Liczba os miu kandydatow zapewnit a gt osujg cym moz liwos ¢ rzeczywistego

wyboru.

Gtowni kandydaci rozpoczeli aktywne kampanie na poczatku wrzesnia. Kandydaci i partie
polityczne byli gteboko podzieleni. Ogolny ton kampanii byt negatywny, czasami wrecz
obrazliwy. Kilku kandydatow ztozyto oficjalne skargi go CKW o obrazg, ktora przekazata te
skargi do prokuratury, lub - w przypadku obrazy prezydenta — do Ministerstwa
Sprawiedliwosci (patrz: rozdziat VII Skargi i Odwotania). Trzech kandydatow twierdzito, ze
w okresie przedwyborczym grozono im $miercia. Panowat widoczny brak rzeczowej kampanii.

Kampania nabierata tempa w miarg jak zblizaty si¢ wybory, jej kulminacja byto kilka wielkich
wiecOw w Baku. Kandydaci prowadzili kampanie w wielu miejscach w kraju — z zauwazalnym
wylaczeniem Nachiczewanskiej Republiki Autonomicznej — czesto przyciagajac tlumy
entuzjastdw. Pojawito sie¢ bardzo duzo plakatow wyborczych, jednak najlepsze miejsca
zarezerwowane byly dla plakatow Hejdara Alijewa i Ilhama Alijewa, i to one byty najlepiej
widoczne. Wiele plakatéw opozycji byto systematycznie niszczonych na poczatku kampanii,
ale w koncowych tygodniach byty pozostawione w spokoju.

Przypadki agresji byty powodem do niepokoju w czasie kampanii, tak samo jak przypadki
nadmiernego uzycia sity przez policj¢ przeciwko pokojowo nastawionym uczestnikom imprez
zwiazanych z kampania. Podczas czterech osobnych wiecow w Baku, Masalli i Lenkoran 21 —
go wrzesnia, obserwatorzy Misji byli swiadkami atakéw na cztonkdéw opozycji dokonanych
przez rzadowych lub pro-rzadowych prowokatorow. Prokuratura wszczeta dochodzenie w
sprawie naruszenia obowiazkow stuzbowych, jednak do dnia wyboréw nikomu nie
przedstawiono zarzutow. W pozniejszym okresie kampanii, poziom agresji zmniejszyt sig, a
policja byta wyraznie bardziej opanowana. Jednak nadal dochodzito do aktéw przemocy w
czasie imprez zwiazanych z kampania, w tym w Saatli i Deweczi. W dodatku, caty czas miata
miejsce umiarkowana przemoc ze strony policji, wtadz lokalnych i organizacji pro-rzadowych
skierowana przeciwko zwolennikom opozycji. Mate grupy pokojowo nastawionych
demonstrantow z ADP, ktorzy stale ,,nielegalnie” pikietowali w poblizu CKW, zostaty kilka
razy pobite przez policje na oczach obserwatorzy Misji. Personel organizacji pozarzadowej
przeprowadzajacej szkolenia, min. dotyczace wybordéw, w Nachiczewanie byt atakowany przez
pro-rzadowych prowokatorow. Miejsce miato kilka, potwierdzonych przez Misje, przypadkow
pobicia przez policje dziennikarzy i innych oséb.

Powszechne zastraszanie potozyto si¢ cieniem na atmosferze kampanii, ograniczajac udziat
polityczny i swobodne prowadzenie kampanii. Misja zbadata i potwierdzita wiele doniesien o
aresztowaniach opozycyjnych dziataczy politycznych. Okresy zatrzyman byty znacznie krétsze
w ciagu ostatnich tygodni kampanii — liczone byty zazwyczaj w godzinach, a nie dniach, ale
nadal miaty miejsce aresztowania z widocznie politycznych powodoéw. Innym wyrafinowanym
I czegstym sposobem zastraszania byta grozba zwolnienia — albo rzeczywiste zwolnienie — z
pracy pracownikow panstwowych lub ich rodzin, w przypadku poparcia przez nich
kandydatéw opozycji lub udziatu w organizowanych przez opozycje wiecach. Mimo iz zarzuty
te byty trudne do udowodnienia, Misja zbadata wiele przypadkow i stwierdzita, ze byty one
prawdziwe i dotyczyty sposobu zastraszania stosowanego w catym kraju. Zwtaszcza czgsto
byli na nie narazeni nauczyciele. Wiasciciele sklepow czesto bali si¢ wiesza¢ plakaty opozyciji.
Osoby przemieszczone wewnatrz kraju (IDP), studenci uniwersyteccy, personel jednostek



REPUBLIKA AZERBEJDZANU Strona: 12
WYBORY PREZYDENCKIE

15 Pazdziernika 2003

Raport Koncowy OSCE/ODIHR

medycznych i administracji rzadowej czuli si¢ zmuszani do poparcia kandydatow partii
rzadzacej. Ofiarami zastraszania byli tez dziatacze organizacji spotecznych i dziennikarze.

Daleko idace ograniczenia wiecéw politycznych ograniczaty swobode zgromadzen i
wypowiedzi. Obostrzenia te ograniczyty mozliwosci kandydatéw opozycji do skutecznego
przedstawienia swoich pogladow oraz udziat spoteczenstwa w kampanii. Lokalne wiadze
wykonawcze systematycznie odmawiaty partiom opozycyjnym pozwolenia na zgromadzenia w
gtéwnych lokalizacjach na wolnym powietrzu. Dochodzito czasami do konfrontacji, kiedy
wiece i tak byly organizowane, mimo braku pozwolenia lub gdy ttumy byly za duze w
miejscach, na ktére wydano pozwolenia. Przemoc zniechecita do udziatu zwilaszcza elektorat
kobiecy. W ciagu ostatnich tygodni kampanii, po zamieszkach z 21 wrzesnia, wladze staty si¢
bardziej opanowane i wiece odbywaty si¢ w centrach wielu miast. Jednak wiele lokalnych
wladz wykonawczych nadal systematycznie odmawiato formalnego pozwolenia na wiece
opozycyjne w wybranych miejscach, albo nie odpowiadato na formalne prosby. Blokowanie
drég i liczna obecno$é¢ policji na wielu opozycyjnych imprezach zwiazanych z kampania
zniechecaty ludzi do brania udziatu. Nie wydano zezwolenia na zadne wiece opozycyjne w
centrum Baku, a niektorzy kandydaci zmagali si¢ z ograniczeniami w innych czgsciach kraju,
w tym takze przy prébach spotkania sie¢ z osobami przemieszczonymi.

Ogolnie rzecz biorac, wiadze nie stworzyty rownych warunkow dla wszystkich kandydatow.
Kandydaci opozycji nie dostawali zgody na przeprowadzanie imprez zwig zanych z

kampanig w niektorych miejscach w centrum Baku i innych miastach, gdzie
odbywat y sie imprezy pro-rzg dowe. W oknach budynkdéw publicznych cze sto
pojawiat y sie plakaty wyborcze kandydatéw partii rzg dzg cej, podczas gdy plakaty
opozycji byt y niewidoczne. Misja potwierdzit a doniesienia, z e pracownikom
sektora publicznego, nauczycielom, studentom i innym osobom nakazano brac
udziat w imprezach pro-rzg dowych i znieche cano ich do brania dziat u w

imprezach opozycyjnych.

Vil. MEDIA
A. ZARYS SYTUACJI W MEDIACH

Telewizja jest zdecydowanie najwazniejszym zrodtem informacji w Azerbejdzanie. Telewizja
panstwowa ma zasieg ogdlnokrajowy i jest jednym z najbardziej wptywowych mediow. Nie
zostala jeszcze przeksztatcona w niezaleznego publicznego nadawce. Istnieje jeszcze kilka
innych stacji telewizyjnych o zasiegu ogolnokrajowym i kilka stacji lokalnych. Najwazniejsze
stacje telewizyjne to Lider TV, ANS, SPACE TV i ATV. Cztery panstwowe gazety wyrazaja
jedynie poglady rzadu. Jedynymi alternatywnymi zrodtami informacji politycznych sa
nieliczne gazety niezalezne i prasa wydawana przez parti¢ opozycyjna. Ze wzgledu na niski
naktad sa jednak czesto niedostepne dla wigkszosci spoteczenstwa.
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W okresie poprzedzajacym wybory prezydenckie 2003, kwestia wolnosci mediéw budzita
wiele niepokojow. Niektore gazety zostaly pozwane do sadu za krytyke urzednikow
panstwowych, niektore organizacje kontroli mediow widziaty w tym proby uciszenia krytyki.
Sytuacje medidw pogorszyty jeszcze systematyczne ataki na dziennikarzy i proby zastraszania
ich, w tym takze ataki fizyczne, stowne, aresztowania, telefony z grozbami smierci i kontrola
redakcyjna graniczaca z cenzura. 8 — go wrzesnia policja zaatakowata kilku dziennikarzy przed
komenda gtéwna policji w Baku, gdzie si¢ zebrali wykonujac swoja prace.

B. SYSTEM PRAWNY DOTYCZACA MEDIOW

Konstytucja gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi i mediow. Cenzura zostata formalnie zniesiona w
1998 r. Ordynacja Wyborcza zawierata kilka ulepszen dotyczacych mediow, w tym jasne
przepisy dotyczace podziatu darmowego czasu antenowego i miejsca do druku w panstwowych
mediach, jasne zasady dot. ptatnych ogtoszen politycznych, przepisy zabraniajace mediom
panstwowym prowadzi¢ kampanii za lub przeciwko kandydatowi oraz jasne przepisy
ustanawiajace réwny dostep dla wszystkich kandydatow. Aby uzupetni¢ przepisy Ordynacji
Wyborczej, CKW przyjeta decyzje 21/137 z 8 sierpnia doktadniej regulujaca kampani¢ w
mediach. W praktyce jednak, wiele z tych przepisdw nie byto nalezycie wprowadzonych.
CKW powotata sSLOKWijalna grupe do spraw mediow ztozona ze swoich wiasnych cztonkdw
oraz dziennikarzy reprezentujacych r6zne media, ktéra miata wspomaga¢ CKW w kontroli i
wdrazaniu przepiséw medialnych zawartych w Ordynacji Wyborczej. Pomimo prosb, grupa ta
nie udzielita MOW informacji dotyczacej liczby ztozonych skarg i sposobu ich rozpatrzenia.
W zwiazku z tym, Misja nie jest w stanie oceni¢ skutecznosci procedur skladania i
rozpatrywania skarg i odwotan dotyczacych obecnosci w mediach.

C. MONITORING MEDIOW

Misja monitorowata, miedzy 16 wrzesnia i 13 pazdziernika, uzywajac analizy ilosciowej i
jakosciowej, nastgpujace pig¢ stacji telewizyjnych i siedem gazet: Azerska Telewizja
Parnstwowa, cztery kanaty prywatne Lider TV, ANS, SPACE TV i ATV, cztery gazety
panstwowe Azerbaijan, Halg, Bakinskiy Rabochiy i Republika oraz trzy gazety prywatne
Zerkalo, Echo i Yeni Musavat.

Doniesienia w mediach dotyczace kampanii charakteryzowaly sie¢ przewazajaca tendencja
medidw panstwowych i pro-rzadowych do stronniczego popierania premiera Ilhama Alijewa i
prezydenta Hejdara Alijewa. O kandydatach opozycji wspominano rzadko i w formie
negatywnej. W programach informacyjnych i publicystycznych media panstwowe nie
wywiazaly sie z wynikajacego z Ordynacji Wyborczej prawnego wymogu zapewnienia
rownych warunkéw wszystkim kandydatom.

Azerska Telewizja Paristwowa przestrzegata przepisow prawnych dotyczace podziatu
darmowego czasu antenowego wszystkim kandydatom. Jednak jej wiadomosci i komentarze
oraz inne programy jawnie popieraty Ilhama Alijewa, ktory pojawiat si¢ tam duzo czesciej niz
by to ttumaczyto jego stanowisko premiera. Kandydaci opozycji byli powszechnie ignorowani.
W ciagu czterech tygodni poprzedzajacych wybory, Ilham Alijew pojawit si¢ na 2 godziny 36
minut w gtownych wydaniach wiadomosci w telewizji panstwowej, zawsze w pozytywnym lub
neutralnym tonie. Hejdar Alijew pojawit si¢ na okoto 46 minut. W tym samym czasie wszyscy
inni kandydaci razem wzieci pojawili si¢ na 12 sekund. Wiadze Azerskiej Telewizji
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Parnstwowej przyjety, ze ich zobowiazania dotycza tylko zapewnienia wymaganego
darmowego czasu antenowego, a nie programow informacyjnych, ustawa jednak nie zawiera
takiego rozrdznienia.

Telewizja panstwowa regularnie nadawata debaty telewizyjne pomigdzy kandydatami lub ich
reprezentantami, co byto pozytywnym dziataniem pozwalajacym wyborcom wyrobi¢ sobie
opini¢ na temat kandydatéw. 5 wrzesnia jednak trzeba bylo przerwac goraca debate, kiedy
dwaj uczestnicy zaczeli rzuca¢ w siebie szklankami z woda. Telewizja panstwowa nadawata
ogtoszenia edukacyjne dla wyborcow majace zwigkszy¢ uczestnictwo w wyborach — byla to
konstruktywna inicjatywa.

Prywatne stacje telewizyjne rowniez byty stronnicze na korzys¢ llhama Alijewa i przeciwko

kandydatom opozycji w okresie monitorowania ich. Na przyktad:

e Lider TV, prywatna stacja telewizyjna o zasiegu ogdlnokrajowym, poswiecita 10 godzin i
51 minut swojego najlepszego czasu antenowego llhamowi Alijewowi, przedstawiajac go
w bardzo pozytywnym swietle. Dla poréwnania, dwaj najsilniejsi kandydaci opozycji
razem wzigci otrzymali niecate 24 minuty i zostali przedstawieni gtéwnie w negatywnym
swietle. Lider nadat rowniez w najlepszym czasie diugi koncert wspierajacy llhama
Alijewa i Hejdara Alijewa.

e Space TV, inna ogo6lnokrajowa prywatna stacja telewizyjna poswigcita premierowi ponad
pie¢ godzin w gtdwnych wydaniach wiadomosci przedstawiajac go w bardzo pozytywnym
swietle. Dla por6éwnania, dwaj najsilniejsi kandydaci opozycji otrzymali kolejno 48 i 33
minuty i zostali przedstawieni w negatywnym lub neutralnym $wietle.

e ANS TV, inna prywatna stacja telewizyjna o zasiegu ogolnokrajowym, byla troche mnigj
stronnicza, llhamowi Alijewowi poswigcita prawie 40 minut w gtéwnych wydaniach
wiadomosci, zndéw przedstawiajac go gtownie w pozytywnym i neutralnym swietle. Dwaj
najsilniejsi kandydaci opozycji razem wzigci otrzymali 13 minut i zostali przedstawieni
gtéwnie w neutralnym lub negatywnym $wietle.

e ATV poswiecita ponad 43 minuty w gtéwnych wydaniach wiadomosci Ilhamowi
Alijewowi, przedstawiajac go w wyjatkowo pozytywnym s$wietle. Dla poréwnania, jeden z
dwaoch najsilniejszych kandydatow opozycji otrzymat niecate 3 minuty w gtéwnych
wydaniach wiadomosci. Stacja ta byta réwniez nieodpowiedzialnie niedoktadna w swoich
doniesieniach na temat Misji, konsekwentnie i celowo przeinaczajac jej oswiadczenia i
wywiady z jej uczestnikami.

Cztery gtéwne prywatne stacje telewizyjne zawarly niezwykta umowe ustalajaca ceny za
platne ogtoszenia polityczne, na wysokim poziomie, jak na warunki lokalne. Sposrod tych
czterech stacji, jedynie ANS TV nadawata ptatne ogtoszenia kandydatéw opozycji. W ciagu
ostatniego tygodnia kampanii podniosta jednak ceny picciokrotnie w stosunku do poziomu z
poprzedniego miesiaca. W ciagu ostatniego tygodnia kampanii, telewizja panstwowa tak samo
jak niektore inne stacje prywatne, odmdwita sprzedazy czasu antenowemu kandydatowi Isa
Gambar.

Narodowa Rada Radiofonii i Telewizji zaczeta dziatalnos¢ w 2003 roku, chociaz tylko szesciu
z dziewigciu cztonkOw — wszyscy sa nominowani przez prezydenta — byto powotanych przed
wyborami. Dekret prezydencki okreslit jej role, tak samo jak i role grupy do spraw mediow
przy CKW w kampanii przedwyborczej. Rada powiedziata Misji, ze jej cztonkowie nie zostali
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zaproszeni do udziatu w sesjach roboczych grupy do spraw mediow przy CKW dotyczacych
naruszen zwiazanych z mediami w trakcie kampanii. Rada wystosowata ostrzezenia do
niektérych stacji prywatnych w sprawie tamania Ustawy o Radiofonii i Telewizji przez
nadawanie platnych ogtoszen w ramach nowych programéw, ostrzezenia te jednak nie
pociagnety za soba zadnych dalszych sankcji.

Gazety finansowane przez panstwo zazwyczaj wypetnialy wymogi prawne dotyczace
darmowego miejsca dla kazdego kandydata, ale w doniesieniach politycznych i dotyczacych
kampanii otwarcie popieraty Ilhama Alijewa, ignorujac reszte kandydatéw. Na przyktad, w
ciagu ostatnich czterech tygodni kampanii Azerbaijan poswigcit 68% doniesien politycznych i
wyborczych Ilhamowi Alijewowi, Halg i Bakinskiy Rabochiy poswigcity mu po 82% kazdy, a
Republika — 80%. Gtowni kandydaci opozycji byli powszechnie ignorowani. Wydaje si¢
redaktorzy gazet finansowanych przez panstwo ztamali tym samym Artykut 77.1 Ordynacji
Wyborczej, ktéry stawiat przed nimi wymog stworzenia rownych warunkéw wszystkim
zarejestrowanym kandydatom.

Azerbaijan odmowit rowniez opublikowania, nawet w formie platnego ogtoszenia, tekstu
o$wiadczenia Wyborczej Misji Obserwacyjnej na temat wstepnych wnioskéw z wybordow,
twierdzac, iz jest on ,,wrogi panstwu”.

Gazety wydawane przez partic opozycyjna byly jedynymi alternatywnymi — lecz rzadko
godnym zaufania — zrédtami informacji politycznych. Czes¢ prasy opozycyjnej uzywalta jezyka
nieodpowiedzialnie, wbrew jakimkolwiek podstawowym standardom dziennikarstwa. Gazeta
wydawana przez partie polityczna Yeni Musavat poswiecita 70% doniesien kandydatowi Isa
Gambar, przedstawiajac go w wyjatkowo pozytywnym swietle. Dla por6éwnania, llham Alijew
otrzymat 9% doniesien i byly one wyjatkowo negatywne. Dwie niezalezne gazety - Zerkalo i
Echo pokazywaty bardziej zrownowazony, jednak nie zawsze doktadny obraz kampanii.

Ogolnie rzecz biorac, stronniczy sposéb podawania informacji przez media pokazat, ze w
Azerbejdzanie brakuje silnych i niezaleznych mediéw bedacych w stanie zapewnié¢ petne,
zrownowazone informacje, ktére pozwolitoby elektoratowi dokona¢ wyboru opartego na
wiedzy.

VIIl. SKARGI | APELACJE

Nowy Kodeks Wyborczy zrewidowat i skonsolidowat mechanizm skarg i apelacji. Cho¢ jest to
posuniccie oczekiwane, procedury sa kompleksowe i brak im przejrzystosci, co czyni je
trudnymi do zrozumienia i wykorzystania przez obywateli. Co wigcej, mechanizm ten jest zbyt
czasochtonny, co przynosi obawy, iz moze to pozbawia¢ gtosujacych, kandydatéw oraz inne
zainteresowane strony znaczacego srodka naprawczego skarg.

W granicach prawa gtosujacy, kandydaci, partie polityczne, przedstawiciele kandydatéw lub
partii politycznych, obserwatorzy oraz komisje wyborcze maja prawo wnies¢ skarge. Musza
one by¢ wniesione w ciagu trzech dni od dnia wydarzenia powodujacego skarge, lub tez
chwili, w ktdrej osoba sktadajaca skarge dowiaduje sie o takowym wydarzeniu.

Prawo przewiduje wigkszos¢ skarg sktadanych u komisji wyborczych. Tym niemniej,
przypadki, ktére mogtyby prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej zgtasza¢ mozna w sadzie



REPUBLIKA AZERBEJDZANU Strona: 16
WYBORY PREZYDENCKIE

15 Pazdziernika 2003

Raport Koncowy OSCE/ODIHR

lub prokuraturze, zas przypadki, ktére mogtyby prowadzi¢ do odpowiedzialnosci cywilnej
mozna sktada¢ jedynie w sadzie. Niejasnym jest, w jaki sposob obywatel ma oznaczy¢ miejsce
rozpatrzenia skargi. Nie istnieje zadne porozumienie dotyczace odpowiedniej procedury, nawet
dokonane przez sad oraz urzednikbw wyborczych. MOW styszato o kilku(nastu) réznych
interpretacjach (tegoz) procesu, dokonanych przez roznych urzednikow, z ktérych niektére
bezposrednio zaprzeczaty Kodeksowi Wyborczemu.

Komisje wyborcze oraz sady winny wydac¢ decyzje w ciagu trzech dni; skargi ztozone u
komisji wyborczych w dniu wyboréw lub w dniu po nim nastepujacym winny by¢ rozpatrzone
”natychmiast”. Skargi ztozone u komisji wyborczych moga by¢ przekazane komisjom wyzszej
instancji az do CEC, a nastepnie do Sadu Apelacyjnego, a nawet do Sadu Najwyzszego.
Komisja wyborcza ma prawo odrzuci¢ decyzje podlegajacej jej komisji wyborczej, za$ sady
moga odrzuci¢ wszelkie decyzje podjete przez komisje wyborcza, w tym rowniez decyzje
dotyczace wynikéw gltosowania oraz wyniki wyboréw.®

W okresie przedwyborczym sktadano niewiele skarg w komisjach wyborczych, sadach, czy tez
prokuraturach. Byto to uderzajace, biorac pod uwage nadmiar dowoddw pogwatcenia Kodeksu
Wyborczego, jak i innych przepisbw w kontekscie wyboréw. Ogo6lny brak zaufania w
niezawisto$¢ oraz efektywnos¢ administracji wyborczej, a takze sadownictwa, zniechecata
ludzi od sktadania formalnych skarg.

CEC czesto nie podejmowat decyzji w sprawach skarg, zamiast tego z reguty przekiadat jej
wydanie (czesto bez jej podjecia), lub tez przekazywat skargi prokuraturze lub innych organom
panstwowym. Wydaje sie, iz wiele decyzji podjetych zostato przez pojedynczych cztonkéw
CEC, nie zas kolektywnie przez caty CEC; podejscie to miato na celu obejscie przewidzianego
rozpatrzenia skarg przez zrownowazone kolegium, co jest krucjalne dla bezstronnosci systemu.
Co wigcej, nawet w wypadku, gdy skarga ztozona zostata przed catym sktadem CEC,
okazywato sig, iz generalnie jedynie cztonek odpowiedzialny za sprawe informowany byt o
szczegbtach. W niektérych wypadkach, niezgodnie z postanowieniami Artykutu 25.2.2
Kodeksu Wyborczego, Departament Prawny CEC odpowiadat na skargi bez przedktadania ich
na spotkaniu CEC w celu podjecia oficjalnej decyzji. Pomimo wielokrotnych présb, MOW nie
zdotato uzyskac¢ szczegdtowych informacji na temat skarg ztozonych w CEC.

Prokurator rozpoczat kilka(nascie) dochodzen przygotowawczych w trakcie okresu kampanii
przedwyborczej, lecz z dniem wybordw nie rozpoczeto zadnych postepowan karnych. Z dniem
wyborow  Prokurator oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci  zastosowato oczekiwana
wstrzemigzliwosé w trakcie rozpatrywania skarg zwiazanych z wypowiedziami 0szczerczymi
i/lub prowokacyjnymi, jak rowniez ‘obelgami’.

MOW nie zdotato uzyska¢ oficjalnych informacji na temat skarg ztozonych w dniu wyboréw
lub w okresie powyborczym w komisjach wyborczych, sadach lub prokuraturach. Uzyskato
jedynie kopie kilku oficjalnych skarg ztozonych przez przedstawicieli kandydatow. Razace i
szeroko spotykane naruszenia procesu wyborczego w dniu wyboréw wydawato si¢ zwiekszaé

W chwili obecnej obywatele Azerbejdzanu nie maja prawa apelacji do Sadu Konstytucyjnego. Podczas
gdy poprawki do Konstytucji z sierpnia 2002 roku zapewniaty obywatelom prawo do apelacji w Sadzie
w wypadku pogwalcenia ich praw i wolnosci, nie ustanowiono zadnych przepiséw wykonawczych (w tej
sprawie).
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niepewnos¢ juz wykazywana przez aktywistow partii politycznych odnosnie niezawistosci
organdéw oraz sadow wyborczych. Zniechecato to od sktadania oficjalnych skarg , ktore
w wielu wypadkach bytyby ztozone w tych kilku komisjach, ktére uznano za naruszajace
prawo.

Brak jakichkolwiek spotkan CEC w ciagu czterech dni po zakonczeni wyboréw przyniosto
powazne obawy co od jej odpowiedniego i uzasadnionego postanowienia dotyczacego
jakichkolwiek skarg dotyczacych dnia wyboréw. CEC nie wyrazato gotowosci przyjecia skarg
trzeciego oraz ostatniego dnia, do kiedy to skargi dotyczace dnia wyboréw winny zostaé
przyjete. Co najmniej jedna osoba sktadajaca skarge zostata tego dnia odprawiona przez CEC z
zaleceniem przyjscia dwa dni pézniej (w poniedziatek); skarge przyjeto tego dnia, lecz
odrzucono na spotkaniu CEC ze wzgledu na zbyt p6zne jej ztozenie (po terminie). W trakcie
pierwszego spotkania CEC po wyborach, mniej niz p6t godziny przeznaczono na rozpatrzenie
skarg. Skargi albo przekazywano prokuraturze, lub tez odraczano do czasu przeprowadzenia
wewngtrznego dochodzenia.

Ogotem, mechanizm rozwiazywania dysput zwiazanych z wyborami nie zapewniat
efektywnego, czy tez odpowiedniego srodka naprawczego skarzacym.

IX. UDZIAL KOBIET

Jedna kobieta, Lala Shovket Hadjiyeva, zostata zarejestrowana jako kandydat; oficjalne wyniki
wykazaly, iz zdobyla ona trzecia z kolei najwyzsza liczbe gtoséw (3.6%). Tym niemnigj,
udziat kobiet w zyciu politycznym byt generalnie ograniczony. Zaden z kandydatéw nie
odniost sie praw kobiet, czy tez zagadnien o szczego6lnej wadze dla kobiet w zaden konkretny
sposob. Udziat procentowy kobiet — cztonkéw partii politycznych waha si¢ migdzy 45% w
rzadzacej partii YAP, a 24% w AMIP oraz 15% w Musavat. Jedynie kilka kobiet petni funkcje
przewodniczacych terenowych oddziatow partii lub zajmuje inne kluczowe miejsca w partiach.

Kobiety byty umiarkowanie aktywne w procesie wyborczym. Kilka(nascie) grup kobiet
zorganizowato przedwyborcze sesje szkoleniowe w sprawach obywatelskich oraz wyborczych.
Udziat kobiet w komisjach wyborczych z reguty ograniczat si¢ do poziomu lokali wyborczych.
W OKWs kobiety reprezentowaty 8,9 % cztonkéw i mniej niz 1 % przewodniczacych. W
LOKW monitorowanych przez MOW, blisko 20 % przewodniczacych stanowity kobiety. W
27 % LOKW obserwatorzy ocenili, iz kobiety nie stanowity takiej liczby wyborcow, jak
mezczyzni.

Cho¢ kobiety stanowity mniejszos¢ w czasie kampanii, one rOwniez napastowane byty
fizyczne w trakcie gwattownych zamieszek oraz incydentéw. W trakcie kampanii jedna
kobieta, zatrzymana zostata za udziat w demonstracji, ztozyta oficjalne zgtoszenie o probie
napastowania seksualnego w czasie pobytu w areszcie. MOW zaobserwowato grupy ‘kobiet-
prowokatorow’, ktérym najprawdopodobniej ptacili lub ktére przymuszali poplecznicy partii
rzadzacej do wywolywania zamieszek w trakcie zebran i napasci na aktywistow opozyciji.
Atmosfera zastraszania i przemocy towarzyszaca wyborom stanowita bodziec zniechecajacy
kobiety do wickszego udziatu.
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X. OBSERWATORZY KRAJOWI

Oczekiwanym elementem Kodeksu Wyborczego byto rozszerzenie praw obserwatorow, w tym
obserwatorow krajowych. Jego utrudnienie stanowito Prawo o Zwiazkach Spotecznych oraz
Fundacjach, ktore zakazuje organizacjom krajowym uzyskiwania wigcej niz 30% ich budzetu z
funduszu obcego panstwa z obserwacji wyboréw. Urzednicy rzadowi podkreslali, iz
ograniczenie to nie stanowi problemu, poniewaz cztonkowie tychze ugrupowan moga si¢
rejestrowac indywidualnie jako obserwatorzy. Obserwacja indywidualna jednakze nie stanowi
odpowiedniego substytuty dla obserwacji zorganizowanej, prowadzonej przez obserwatorow
NGO. Skutkiem takiego prawodawstwa zredukowano przejrzystosé, udzial spoteczenstwa
oraz zaufanie poktadane w wyborach. Podkopato ono réwniez poparcie NGO oraz dziatania
lobbingowe zwiazane ze sprawami wyborczymi. Ograniczenie to stoi w sprzecznosci ze
zobowiazaniami Azerbejdzanu okreslonymi w Traktacie Kopenhaskim OBWE, i odzwierciedla
niepowodzenie wprowadzenia w zycie zalecen OSCE/ODIHR sformutowane w czasie
poprzednich wyborow.

CEC ze spo6znieniem wydato dodatkowe instrukcje (nr 29/229, nr 29/232, z dnia 8 wrzesnia)
wyjasniajace proces rejestracji obserwatorow oraz wskazujace liste dokumentéw do
przedtozenia. Proces okazat sie uciazliwy. Rozpoczecie rejestracji obserwatorow krajowych
opdzniono, jednak rejestracja przebiegata generalnie efektywnie. Szerokie mozliwosci
rejestrowania indywidualnych obserwatorow wykorzystane zostaty przez lokalne wiadze w
celu unikniecia ograniczen wynikajacych z Artykutu 104.14, ktéry zakazuje obecnosci
urzednikéw organow panstwowych w lokalach wyborczych. Pomimo jasnych instrukcji CEC,
niektore OKW wydaty karty akredytacyjne dla obserwatorow nie zawierajace zdjec.

Pomimo licznych skarg dotyczacych trudnosci z zarejestrowaniem, bardzo duza liczba
obserwatoréw krajowych z partii politycznych oraz z ramienia NGO, jak réwniez osoby
prywatne, uzyskaty akredytacje. W dniu wyboréw ponad 40 000 obserwatoréw krajowych
rozlokowano na terenie catego kraju. Podczas gdy kilka grup NGO oraz partie polityczne
poczynity starania, aby zorganizowa¢ 0golna obserwacje wybordw, przed lub w dniu wyboréw
starano si¢ powstrzymac / utrudni¢ niektdre z nich.

W dniu wyborow MOW zaobserwowato Kilka(nascie) przypadkoéw, w ktdérych lokalni
obserwatorzy nie uzyskali dostepu do lub zostali wydaleni z lokali wyborczych.” W
niektorych lokalach wyborczych obserwatorzy zmuszeni byli siedzie¢ zbyt daleko, by mdc
efektywnie obserwowaé¢ dokumentacji tabelarycznej w ponad 50 % OKW obserwowanych
przez MOW. MOW otrzymato wiarygodne raporty, iz Kilku(nastu) obserwatordw, ktérzy byli
swiadkami naruszenia (procedury), jak na przyktad dodawanie kart do gtosowania, naciskano,
by nie donosili oni o tych wypadkach. MOW zaobserwowato réwniez przypadki, w ktorych
obserwatorzy krajowi in przeszkadzali w procesie wyborczym.

S Dla przyktadu, w nastepujacych lokalach wyborczych:

e OKW 30, LOKW 25, 26, 27 oraz 28
OKW 37, LOKW 3, 4, oraz 25
OKW 45, LOKW 32

OKW 63, LOKW 1

OKW 96, LOKW 37

OKW 119, LOKW 28.
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“Koalicja na rzecz Wolnych i Sprawiedliwych Wyborow”, ztozona z kilku(nastu) tuzindéw
cztonkow NGO, ktorzy twierdza, iz obserwowali (wybory) w 2222 obwodach, zwotata
konferencje prasowa wkrotce po wyborach, i ogtosita swe krytyczne uwagi i spostrzezenia.
Kilku(nastu) krajowych przywddcow organizacji pozarzadowych monitorujacych wybory
doniosto o tym, iz zastraszano ich i grozono im po 15 pazdziernika. Powyborcze wypadki
utrudnity niektorym NGO oraz obserwatorom z ramienia partii politycznych efektywne
zebranie protokotdw, analizowanie danych, oraz publiczne ogtoszenie spostrzezen, czy tez
ztozenie oficjalnych skarg dotyczacych pogwatcenia (procedury) wyboréw pomimo takich ich
zamiarow.

XI.  OBSERWACJA GLOSOWANIA, ZLICZANIA GELOSOW | SUMOWANIA
REZULTATOW

A. GLOSOWANIE

W dniu wyboréw obserwatorzy zgtosili, iz gtosowanie przebiegato generalnie bez zaktdcen, za
wyjatkiem znacznego zattoczenia w wielu obwodach. Ogdélna ocena 1185 lokali wyborczych
obserwowanych w czasie gtosowania wskazywata na to, iz w przyblizeniu 37% (lokali) nie
doswiadczyto zadnych probleméw, 32% doswiadczyto drobnych probleméw, 18% Kilku
powaznych probleméw, zas 8% wielu powaznych probleméw. Te negatywne proporcje sa
stosunkowo wysokie w odniesieniu do panstw OBWE.

Za obrazem ogdlnego porzadku jednakze kryty sie powazne nieprawidtowosci oraz starania
popelnienia oszustwa poprzez dodanie kart do gtosowania do urn,*® wczesniejsze oznakowanie
kart do glosowania,** karty do gtosowania bez numeréw seryjnych,** wydawanie kart do
gtosowania osobom nie znajdujacych si¢ na liscie’®, a takze wielokrotne gtosowanie.** Osoby

10 Rozmieszczenie urn wyborczych:

OKW 6, LOKW 3 (mobilna urna wyborcza)

OKW 32, LOKW 9

OKW 37, LOKW 4, 8, oraz 25

OKW 42 (2 LOKW, w tym LOKW 18)

OKW 45, LOKW 3 oraz 23 (420 kopert wydanych, jedynie 180 podpiséw na liscie wyborcow).

OKW 67, LOKW 3

OKW 79, LOKW 33 (2-3 koperty na o0sobe.)

OKW 100, LOKW 1

OKW 101, LOKW 33

OKW 106, LOKW 19

OKW 118, LOKW 28 oraz 29 (Gtosy w urnie po otwarciu lokalu wyborczego.)

OKW 123, LOKW 11 (Znaleziono réwniez karty do gtosowania nieposiadajace numeréw
seryjnych).

e OKW 125, LOKW 6

Patrz lista w przypisie 7.

12 Dla przyktadu, OKW 71, LOKW 2.

B Karty do gfosowania wydane osobom nie znajdujgcym sie na liscie wyborcow, lub osobo, ktére takowej

listy nie podpisay:

11
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nieautoryzowane kierujace pracami komisji zaobserwowano w 64 LOKW, za§ préoby
wplyniecia na wybdr gtosujacych miaty miejsce w jeszcze wigkszej liczbie. Petnomocnicy
kandydatéw (oraz obserwatorzy z ramienia partii) w ogole nie byli w stanie przeciwdziata¢
tym praktykom, bedac zastraszanymi i usuwanymi z obwoddw, tak jak i inne grupy / kategorie
obserwatoréw.” Duza liczba 0s6b zostata dopisana do list uprawnionych do gtosowania w
kilku(nastu) obserwowanych obwodach,*® za§ w trzech wypadkach kilkuset gtosujacych
zawrdcono, poniewaz nie znajdowali sie oni na listach uprawnionych do gtosowania.*’

Praktyka filmowania przebiegu wypadkoéw w prawie wszystkich lokalach wyborczych uznana
zostala przez gtosujacych za zastraszajaca. W niektdrych lokalach wyborczych filmowano w
spos6b natretny, ktéry by¢é moze mial na celu zastraszy¢ (gtosujacych). Urzednicy
argumentowali, iz filmowanie stanowito rozsadny srodek zapobiegawczy w $rodowisku

e OKW 12, LOKW 23 (Co najmniej 14 os6b nie znajdujacych si¢ na liscie gtosujacych i nie
posiadajacych kart wyrejestrowania.)

e OKW 31, LOKW 13 (98 kart wydano gtosujacym nie posiadajacym dowodow tozsamosci, a ktore
nie podpisaty list gtosujacych.)

e OKW 70, LOKW 17 (Glosujacy otrzymujacy karty bez podpisania listy gtosujacych. Obserwatorzy
byli swiadkami wejscia gtosujacych do kabin z wczesniej oznaczonymi, ztozonymi i zmietymi
kartami. Obserwatorzy byli réwniez swiadkami tego, jak obserwator YAP ptacit 50000 manatow
(okoto $10) mezczyznie, ktory przyprowadzit co najmniej dwie grupy ludzi do lokalu wyborczego).

Wielokrotne gfosowanie:

e OKW 6, LOKW 10 (Osoby przybywajace do lokali wyborczych z wieloma paszportami. W tej
LOKW obserwatorzy przepytali 15 0séb stojacych w kolejce do gtosowania, a nastepnie sprawdzili
listy uprawnionych do gtosowania. Potowa z tych osob oznaczona byta na liscie jako osoby, ktdre
juz oddaty swoj gtos, zas potowa w ogole nie znajdowala sig na liscie.)

e OKW 14 (Te same osoby widziano w lokalach wyborczych nr 23, 24, 25 oraz 28.)

e OKW 29, LOKW 2 (Studenci gtosowali dwa razy, raz z legitymacja studencka, nastepnie z karta
wyrejestrowania. Obserwator jest w posiadania kasety video z zarejestrowana sytuacja, w ktorej
glosujacy powraca, aby ponownie oddac gtos.)

e OKW 38, LOKW 13

e OKW 103, LOKW 19 (Przy wejsciu do lokalu wyborczego osoba wydawata wielokrotne paszporty
oraz inne dowody tozsamosci przewodniczacemu LOKW).

e OKW 106, LOKW 19 (Cztonkowie LOKW gtosowali kilka(nascie) razy). Nieostemplowane karty
do gtosowania réwniez byty wydawane gtosujacym).

Zastraszanie obserwatoréw krajowych:

e OKW 17, LOKW 11

e OKW 37, LOKW 6

e OKW 73, LOKW 2

Obserwatorzy krajowi wydaleni lub nie wpuszczeni.

Patrz lista w przypisie 10.

Duza liczba os6b, ktore dopisano do list uprawnionych do g/osowania w dniu wyboréw:

o OKW 44, LOKW 26 (420 osdb)

e OKW 44, LOKW 27 (111 osdb)

e  OKW 44, LOKW 29 (114 osdb)

e OKW 96, LOKW 1 (200 nazwisk na dodatkowej liscie, prawdopodobnie gtosujacych na podstawie
kart wyrejestrowania, lecz o karty te nie poproszono).

Duza liczba 0sdb, ktére zawrdcono, poniewaz ich nazwiska nie znajdowaty sie na liscie uprawnionych

do gfosowania.

e OKW 37, LOKW 6 (Okoto 300 gtosujacych zawrdconych.)

e OKW 52, LOKW 1 (20-30% gtosujacych zawroconych.)

e OKW 106, LOKW 107 (Okoto 350 gtosujacych zawrdconych.)

14

15

16

17
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wysokiego ryzyka, szczegollnie w $wietle spornej kwestii grézb atakéw na lokale wyborcze.
Jak sie pOzniej okazato, zaden z lokali wyborczych nie zostat zaatakowany.

“Ogolne zamieszanie, agitacje lub przemoc” zgtoszono w 10% lokali wyborczych.
Zastraszanie (poza filmowaniem) zaobserwowano w 6 % (lokali wyborczych),*® a przekraczato
ono zastraszanie urzednikéw LOKW,™ obserwatoréw krajowych®, a nawet obserwatoréw z
ramienia MOW.*

B. ZLICZANIE GLOSOW

Proces liczenia gtoséw oceniono zdecydowanie bardziej negatywnie niz gtosowanie. Wsrod
212 lokali wyborczych, w ktorych obserwowano liczenie gtoséw, 30 % oceniono jako
‘doswiadczajace powaznych probleméw’, zas dodatkowe 25 % jako ‘doswiadczajace niewielu
powaznych probleméw’. Sa to bardzo negatywne spostrzezenia / wartosci. Ogélne problemy
zaobserwowane przez MOW w czasie obliczen, w ktérych brano udziat, obejmowaty:

e Osoby nieuprawnione obecne byty w trakcie 32 % obliczen, gdzie osoby te kierowaty
obliczeniami w 11 % lokali wyborczych;
Procedura otwierania kopert po kolei nieprzestrzegana byta w 20 %;
Nie wszyscy cztonkowie komisji podpisali protokdt z liczenia gtoséw w 35 %;
Protokoét i inne materiaty nie zostaty przekazane bezposrednio do OKW w 34 %;
oraz, protokot nie zostat natychmiast catkowicie okazany w 67 % lokali wyborczych.

Naruszenia (procedury) zaobserwowane miaty coraz wigksza skalg i intensywnoséi przy
obliczaniu (gtoséw) w poréwnaniu z gtosowaniem. Lokalni obserwatorzy wydalani byli lub
niewpuszczani,? tak jak i cztonkowie komisji*® oraz co najmniej jeden obserwator MOW .**

18 Whptywanie na lub zastraszanie gfosujgcych:

o OKW 2, LOKW 23 (zagladanie gtosujacym przez ramie.)
e OKW 16, LOKW 8
e OKW 30, LOKW 19
e OKW 43, LOKW 31 (Gtosujacych poinstruowano, aby przynies¢ pracodawcom ostemplowany
papier).
OKW 46, LOKW 16 (Gtosujacy musieli wejs¢ do oddzielnego pomieszczenia, aby uzyska¢ od
przewodniczacego karte do gtosowania / koperte).
OKW 67, LOKW 5
OKW 70, LOKW 17 (Obserwator YAP ‘eskortujacy’ gtosujacych przez caty proces gtosowania).
OKW 86, LOKW 9 (Cztonkowie LOKW w kabinach do gtosowania wraz z gtosujacymi).
OKW 88, LOKW 29 oraz 31
OKW 89, LOKW 31
OKW 103, LOKW 9
OKW 103, LOKW 11 (Cztonkowie Komitetu Wykonawczego stojacy przy urnach do gtosowania).
OKW 112, LOKW 9
OKW 125, LOKW 36
Zastraszanie czionkdw LOKW:
e OKW 3,LOKW 1
e OKW 37, LOKW 6
¢ OKW 101, LOKW 1
Patrz przypis 8.
2 OKW 100, LOKW 1
2 Wydalenie lokalnych obserwatoréw na czas liczenia g/osow:
e OKW 30, LOKW 25-28

19

20
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Procedury liczenia gtoséw uznano za niezgodne z wymaganymi procedurami na Kkilka
sposobow:  nie przeliczono podpiséw gtosujacych, nie oddzielono kart waznych od
niewaznych, jednoczesnie liczyto karty do gtosowania kilku cztonkéw komisji. Kazda z tych
nieprawidtowosci mogta prowadzi¢ do manipulacji, réwniez z naruszeniem prawnego wymogu
niezaktoconego przebiegu liczenia gtosdw, liczenie zostato umiarkowanie lub powaznie
opdznione w 26 lokalach wyborczych, jak zaobserwowato MOW.?

Obliczenia, w ktorych brato udziat MOW, obserwatorzy byli $swiadkami wielu praktyk
fatszerskich  Cztonkowie komisji widziani byli przy wprowadzaniu podpisow na listy
uprawnionych do gtosowania.”® Obliczanie gtoséw w niektérych LOKW sztucznie wydtuzano;
dla przyktadu, niektérzy obserwatorzy MOW (ktérzy przebywali w jednym lokalu wyborczym
przez caty dzien) zanotowali niezwykle rozbieznosci miedzy liczba gtosujacych, ktorych
widzieli, jak rzeczywiscie gtosowali, a liczba kart zarejestrowanych jako wykorzystanych.’

e OKW 37, LOKW 3 oraz 4
e OKW 96, LOKW 37
2 Wydalenie czlonkéw LOKW z LOKW:

e OKW 30, LOKW 15 (Tuz przed rozpoczeciem podliczania gtoséw Przewodniczacy wydalit
przedstawiciela Musavat w LOKW i zadzwonit po policje. Przybyto ponad 20 funkcjonariuszy i
aresztowato cztonka LOKW pochodzacego z Musavat)

o LOKW 31, OKW 42 (2 cztonkéw opozycji wyrzucono z LOKW.)

e LOKW 3, 0KW 42

o OKW 42, LOKW 31 (Mezczyzni w cywilnym ubraniu usuneto cztonkow LOKW; Przewodniczacy
oraz mezczyzni ci stwierdzili, iz sa funkcjonariuszami policji.)

e OKW 63, LOKW 9

2 OKW 44, LOKW 5 (Obserwator MOW przybyt do LOKW o0 godzinie 22.00 | zostat poinformowany

przez zastepce dyrektora szkoty, gdzie znajduje sic LOKW, iz liczenie sie zakonczyto i nie moze on

wejs¢ do srodka. Obserwator byt w stanie stwierdzi¢, iz liczenie trwa nadal.)

Przykady opGznies procesu obliczania gfosow:

e OKW 11 (Stan na godzing 22.00, 23 z 30 LOKW nie rozpoczety obliczen.)

o OKW 23, LOKW 23 (Przewodniczaca opuscita LOKW, inni cztonkowie LOKW spozywali
positek.)

o OKW 27, LOKW 9 (1 godzina.)

e OKW 31, LOKW 13 (Przewodniczacy ogtosit, iz rozpocznie proces liczenia gtoséw nastepnego
dnia.)

Cztonkowie komisji podpisujqcy sie pod nazwiskami znajdujqcymi sie na listach gfosujgcych:

e OKW 28, LOKW 12 (Cztonkowie LOKW oraz osoby nieupowaznione; po otrzymaniu telefonu
Przewodniczaca zdecydowata sie nie przelicza¢ podpisow.)

e OKW 61, LOKW 27 (Przewodniczacy LOKW.)

e OKW 100, LOKW 1 (Przewodniczacy LOKW, fotografie STO.)

e OKW 106, LOKW 19

Nadmiar gfosow:

e OKW 37, LOKW 3 (Staty obserwator naliczyt 612 gtosujacych, podczas gdy LOKW zarejestrowato

25

26

27

ich 1206.)

e OKW 37, LOKW 4 (Staty obserwator naliczyt 535 gtosujacych, podczas gdy LOKW zarejestrowato
ich 1061.)

e OKW 38, LOKW 10 (Obserwatorzy naliczyli 503 gtosujacych, podczas gdy LOKW ogtosito liczbe
749.)

o OKW 42, LOKW 29 (23 nazwiska dodane do listy oséb uprawnionych do gtosowania w dniu
wyboréw, z ktdrych wszyscy oddali swoj gtos.)

o OKW 74, LOKW 1 (Staty obserwator naliczyt niewiele ponad 440 gtosujacych w ciagu dnia, lecz
LOKW zarejestrowato ich 907.)
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Liczne byly przypadki ‘nierozliczonych kart do gtosowania”.?® Osoby nieuprawnione byty
widziane przy wnoszeniu dodatkowych Kart, lub zaobserwowano podnoszenie dodatkowych
kart z podtogi pod stotem, na ktorym odbywato si¢ liczenie, wraz z kartami z urn, ktore

wczesniej spadty.

2 Inne réznorakie czynniki sugerujace fatszerstwo to przewodniczacy

komisji widziani w trakcie wynoszenia materiatow do oddzielnych pomieszczen, jak réwniez
przerwy w doptywie pradu wystepujace w chwili najwigkszej potrzeby prowadzenia
obserwaciji.

28

29

°
o
°
30
°

OKW 67, LOKW 3 (Staty obserwator naliczyt730 gtosujacych, podczas gdy w urnie znajdowato sie
995 kart do gtosowania.)

OKW 100, LOKW 1 (497 podpisow na liscie gtosujacych, lecz wydano 881 kart do gtosowania).
OKW 106, LOKW 19 (Okoto 200 podpisow na liscie gtosujacych, podczas gdy LOKW
zarejestrowato 800 kart do gtosowania).

OKW 120, LOKW 8 (Protokdt zarejestrowat 340 gtosujacych, lecz obserwatorzy twierdza, iz liczba
ta wynosita 280.)

OKW 125, LOKW 8 (Cztonkowie LOKW stwierdzili, iz LOKW miato instrukcje przyzna¢ 85 %
gtoséw llhamowi Aliyevowi.)

Nierozliczone karty do gfosowania oraz niezgadzajqgce sie liczby:

OKW 9, LOKW 5

OKW 9, LOKW 8 (65 niewykorzystanych i nierozliczonych kart do gtosowania.)

OKW 14, LOKW 23 (Liczba kart nie odpowiadata liczbie podpiséw na liscie gtosujacych. Po
dodaniu niewielkich iloci kart z gtosami oddanymi na innych kandydatéw do pliku llhama Aliyeva,
Przewodniczacy usunat karty z pliku llhama Aliyeva az do uzyskania rownej ilosci kart.)

OKW 16, LOKW 21 (Liczby nie zgadzaty sie, wigc Przewodniczacy nie wyrazit zgody na
podpisanie protokotu.)

OKW 21, LOKW 8 (84 nierozliczone karty do gtosowania.)

OKW 31, LOKW 13 (116 podpiséw wiecej na liscie gtosujacych niz kart do gtosowania.)

OKW 35, LOKW 19 (100 nierozliczonych kart do gtosowania.)

OKW 37, LOKW 11 (200 brakujacych kart do gtosowania.)

OKW 45, LOKW 28 (31 nierozliczonych kart do gtosowania.)

OKW 57, LOKW 4 (137 z 956 kart do gtosowania brakowato.)

OKW 61, LOKW 19 (Liczhy si¢ nie zgadzaty, LOKW zrewidowat obliczenia, po ktorych liczby sie
zgadzaty.)

OKW 63, LOKW 10 (Blisko 200 podpisow wigcej na liscie uprawnionych niz oddanych gtosow.)
OKW 75, LOKW 3 (Nieznana osoba pomagata Przewodniczacemu ponownie dokona¢ obliczen.)
OKW 117, LOKW 4 (Rozbieznos¢ migdzy iloscia gtosujacych a liczba oddanych gtosow.)

OKW 119, LOKW 13

Dodatkowe karty do gfosowania wniesione lub podniesione z podfogi:

OKW 30, LOKW 15 (100-150 kart wniesionych przez 2 kobiety, dodane do innych kart.)
OKW 19, LOKW 13
OKW 27, LOKW 9 (Okoto 200 dodanych kart do gtosowania.)

Rozne inne naruszenia (procedury) lub podejrzane wydarzenia sugerujqce fafszerstwo:

OKW 28, LOKW 1 (Brak $wiatta w czasie obliczania gtoséw oddanych na Ilhama Aliyeva.)

OKW 64, LOKW 1 (Karty do gtosowania ostemplowano dwoma réznymi kolorami tuszu,
niebieskim i fioletowym. W ciagu dnia obserwatorzy widzieli karty jedynie z fioletowymi
pieczeciami. Wszystkie karty do gtosowania z niebieskimi pieczeciami oddane byty na Illhama
Aliyeva, i stanowity w przyblizeniu 30 % oddanych na niego gtosow, podczas gdy karty z
fioletowymi pieczeciami dotyczyty innych kandydatéw.)

OKW 72, LOKW 1 (Swiatla zgasty 0 18.00. W czasie liczenia gtoséw okazalo sie, iz jest o 100 kart
wiecej niz podpiséw.)

OKW 73, LOKW 19 (Kiedy obserwatorzy odwiedzili lokal wyborczy w ciagu dnia,
Przewodniczacy powiedzial, iz otrzymat 10 présb o mozliwo$¢ oddania gtosu przez telefon
komorkowy, lecz po zamknieciu w mobilnej urnie wyborczej znajdowato sie 36 kart do gtosowania.)
OKW 85, LOKW 11 (Gtosy w mobilnej urnie wyborczej nie zostaty policzone.)
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Obserwatorzy doniesli o wielu przypadkach prob przekupstwa oraz zastraszania cztonkdéw
komisji obwodowych, ktorzy odmowili ztozenia swoich podpisow na protokotach, ktore
uwazali oni za sfatszowane, lub tez takich, ktére byty czyste w chwili przedtozenia do podpisu.
Wiarygodne doniesienia obserwatorow migdzynarodowych pochodzity z 27 ro6znych
obwodow.

Prawdopodobnie najbardziej problematycznym elementem zliczania gtoséw byto wypetnianie
protokotdéw z obliczania gtosow oddanych w danym obwodzie. Protokoty obliczania gtoséw
oddanych w danym obwodzie skrytykowano jako zbyt skomplikowane, w szczego6lnosci na
terenach wiejskich, gdzie szkolenie cztonkdéw komisji mogto nie by¢ adekwatne — szczegdlnie
w kraju, ktory zaledwie dziesie¢ lat temu przeszedt z cyrylicy na zapis tacinski. Tym niemniej,
jakiekolwiek nie byly ku temu powody, duza liczba niekompletnych lub czystych®, czy tez

e OKW 110, LOKW 13 (Mobilna urna wyborcza miata by¢ uzywana poza lokalem wyborczym,
podczas gdy cztonkowie LOKW obecni byli w lokalu wyborczym.)

e OKW 113, LOKW 4 (LOKW poinformowato obserwatoréw o godzinie 09.00, iz 30 gtosujacych
zarejestrowano do skorzystania z mobilnej urny wyborczej; po potudniu liczba ta wynosita 70;
ostateczna liczba kart zarejestrowanych wynosita 45.)

e OKW 115, LOKW 1 (Zaobserwowano zmiane liczb w protokole zaréwno przed, jak i po jego
podpisaniu.)

o OKW 125, LOKW 8 (Obserwatorzy odkryli dodatkowa liste nazwisk z podpisami, nie policzona
przez LOKW. Kiedy obserwatorzy zauwazyli, iz dodano nazwiska, liczba gtosujacych byta wyzsza
0 40 niz liczba kart do gtosowania.)

e Materiaty wyborcze (w tym urna wyborcza, lista lub protokét wyborcéw) zabierane do oddzielnego
pomieszczenia lub wynoszone na jakis czas na zewnatrz przez Przewodniczacego LOKW

- OKW 2, LOKW 39 (lista gtosujacych, rowniez obliczana poza zasiegiem wzroku)

- OKW 4, LOKW 7 (protokot)

- OKW 4, LOKW 31 (karty do gtosowania oraz protokdt zwrdcone z catkowicie wypetnionym
protokotem)

- OKW 20, LOKW 5 (urna wyborcza)

- OKW 37, LOKW 7 (protokot)

- OKW 39, LOKW 4 (protokot)

- OKW 44, LOKW 11 (lista gtosujacych)

- OKW 51, LOKW 4 (protokot, omawiany z OKW przez telefon, nastepnie ‘poprawiono’
protokat)

- OKW 61, LOKW 19 (lista gtosujacych, réwniez obliczana poza zasiegiem wzroku)

- OKW 86, LOKW 4 (wszystkie materiaty)

Niekompletne lub czyste protokosy dostarczane do komisji wyborczych:

OKW 4, LOKW 7 oraz 31

OKW 8

OKW 9, LOKW 5

OKW 10, LOKW 18

OKW 11

OKW 12, LOKW 16 (Przewodniczacy stwierdzit, iz nie otrzymat protokotu z OKW.)

OKW 15

OKW 16

OKW 18

OKW 20

OKW 25, LOKW 6

OKW 28, LOKW 12

OKW 30, LOKW 1 (Przewodniczacy wyszedt w trakcie obliczania.)

OKW 33

31
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wypetnionych otéwkiem® protokotéw zabrano do komisji wyborczych do wypemnienia.
Dziatanie takie stanowito jedno z najpowazniejszych odstepstw od procedury wyborczej,
tworzac ogolnie spotykane okolicznosci utatwiajace fatszerstwo.

Transfer kart do gtosowania oraz protokotow z LOKW do OKW w kilku wypadkach rowniez
zaobserwowano jako albo nieprawidtowy, albo wysoce nietypowy, w tym konsultacje z
komendantami policji lub poteznymi przywddcami lokalnych komitetéw wykonawczych w
czasie transferu.*

OKW 35

OKW 37, LOKW 3, 4,5, 6, oraz 11

OKW 40, LOKW 9

OKW 42

OKW 44, LOKW 11

OKW 46

OKW 60, LOKW 13

OKW 58 (zdjecie)

OKW 59

OKW 65

OKW 73, LOKW 6

OKW 76, LOKW 13

OKW 83, LOKW 29

OKW 84, LOKW 60 oraz 73

OKW 88 (2 LOKW)

OKW 95, LOKW 30

OKW 103, LOKW 1

OKW 107 (25 z 38 protokotéw)

OKW 109, LOKW 2

OKW 111, LOKW 1

OKW 113, LOKW 1

OKW 116, LOKW 27

OKW 116 (Przewodniczacy powiedziat obserwatorom, iz przekazat szczegétowe instrukcje LOKW,
aby przynies¢ protokoty do OKW do wypetnienia.)

e OKW 118 (wiele LOKW per instrukcje dla OKW)

e OKW 119, LOKW 13 (Roéwniez wiele innych LOKW per instrukcje dla OKW.)
e OKW 125, LOKW 8

Protoko?y wype/nione jedynie o/6wkiem dostarczone do komisji wyborczych::

o OKW 116, LOKW 32 (Juz podpisany czysty protokét.)

e OKW 17 (Duze ilosci.)

e OKW 59 (Duze ilosci.)

e OKW 60 (Duze ilosci.)

Nieodpowiedni transport protoko/ow obwodowych do komisji wyborczych::

o OKW 3 (Wszyscy Przewodniczacy LOKW zatrzymywali si¢ na komisariatach policji w drodze z
LOKW do OKW. Obserwatorzy nie mieli prawa wejs¢ na posterunki.)

OKW 37, LOKW 6 (jedynie karty do gtosowania)

OKW 54, LOKW 6

OKW 64, LOKW 1

OKW 88 (Wiele protokotdw dostarczonych jedynie przez przewodniczacego LOKW lub
Przewodniczacego LOKW oraz szefa komitetu wykonawczego.)

e OKW 113, LOKW 3 (Przewodniczacy stwierdzit, iz miat 24 godziny na dostarczenie wynikéw do
OKW, wiec protokdt zostawit na noc w sejfie.)

32

33
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Warto pokresli¢, iz duza liczba nieprawidtowosci oraz naruszen (procedury) zaobserwowana
zostata przez obserwatorow MOW w trakcie obliczania nawet biorac pod uwage, iz odwiedzili
oni stosunkowo niewielka liczbe lokali wyborczych. Spekulowa¢ mozna jedynie, co mogto lub
nie wydarzy¢ si¢ w lokalach wyborczych, gdzie obserwatorzy migdzynarodowi nie mogli by¢
swiadkami przebiegu wydarzen.

C. ZESTAWIENIA TABELARYCZNE

Ogolna ocean statych obserwatorow MOW, ktdrzy przekazali raporty z 72 ze 124 OKW byta
taka, ze OKW nie funkcjonowaty w sposéb satysfakcjonujacy. Mniej niz 8 % obserwowanych
OKW postrzegano jako funkcjonujace bezproblemowo. Niewielkie problemy stwierdzono w
28 % (obserwowanych lokali wyborczych). Kilka znaczacych probleméw lub wiele
znaczacych problemow zgtoszonych zostato, odpowiedni, w 26 % i 25% (obserwowanych
lokali wyborczych), co stanowi niezwykle wysoki odsetek.

Odbidr | przetwarzanie protokotdw obwodowych przez OKW zaobserwowano jako czesto
nietypowy.** Oprécz tych (protokotéw), ktére dostarczono czyste lub niekompletne, czy tez
jedynie delikatnie wypetnione otéwkiem, protokoty obwodowe zaobserwowano jako
zmieniane na poziomie komisji wyborczych, lub tez réznity si¢ one od oryginalnych
protokotéw z LOKW.* Jedynie w 33 % obserwowanych OKW protokoty obwodowe z
obliczen oraz inne wymagane materiaty wyborcze uznano za dostarczone prawidtowo, zgodnie
z prawem, przez Przewodniczacego LOKW, ktéremu towarzyszyli dwaj cztonkowie LOKW

i Odbidr i przetwarzanie przez komisje wyborcze protoko/6w obwodowych::

e OKW 112 (0 godzinie 02.00 nie byto oryginalnych protokotéw. O godzinie 03.00 przyjechat
cztonek LOKW z 50 oryginalnymi protokotami. Cztonek OKW usiadt z Przewodniczacymi LOKW
oraz towarzyszacymi cztonkami LOKW i uzupemit oryginalne protokoty, uzywajac do tego
sfabrykowanych liczb. Ttumaczono to tym, iz LOKW nie wiedziala, jak wypetni¢ protokoty.)

e OKW 22 (Do godziny 02.00 nie dotarty zadne materiaty wyborcze. Dwie LOKW probowaty
dostarczy¢ materiaty, lecz zostaty one odrzucone, rzekomo z powodu tego, iz LOKW zapomniaty
protokotdw.)

e OKW 55 (Odrzucono protokét z LOKW 17, poniewaz Przewodniczacy posiadat jedynie dwie
kopie, zas trzecia przestat poczta.)

e OKW 88 (OKW nie gtosowat za przyjeciem protokotdw LOKW. Dane nie zostaty odczytane na
gtos.)

e OKW 88, LOKW 9 (Podpisy na protokole LOKW zostaty sfatszowane.)

Zmiany naniesione na kompletnych protokoach obwodowych na poziomie komisji wyborczych:

OKW 8, LOKW 32

OKW 10

OKW 11

OKW 12

OKW 13, LOKW 8 oraz 13

OKW 17

OKW 46

OKW 59 (Duze ilosci.)

OKW 60 (Duze ilosci.)

OKW 86

OKW 107, LOKW 2 (przewodniczaca przeniosta na protokole 20 gtoséw oddanych na Lale

Shovket do gtoséw oddanych na Ilhama Aliyeva.)

OKW 112 (Wstepny i koncowy, ‘oryginalny’ protokét w ogéle do siebie nie przystawaty.)

e OKW 114 (Wstepny i koncowy, ‘oryginalny’ protokét w ogdle do siebie nie przystawaty.)

e OKW 116, LOKW 32

35
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reprezentujacy dwie odmienne partie polityczne. W 18 % OKW, dostarczone materiaty uznano
za nie sprawdzone przez cztonka OKW, zas w 41 % jako niekompletne.

Obserwacje w pewnych wypadkach byty utrudnione, w szczeg6lnosci dostep do
pomieszczenia, w ktorym znajdowat si¢ komputer — nie tylko dla krajowych, lecz w kilku
wypadkach réwniez obserwatoréw MOW.* In 49 % obserwowanych OKW zaobserwowano
0soby nieupowaznione, w 12 % wypadkow postrzegane jako Kierujace praca OKW, zas w 10
% wypadkow jako stwarzajace problemy. O ogdlnym zamieszaniu i agitacji doniesiono w 16
% wypadkow.

Z pewnymi wyjatkami, o ktorych mowa powyzej, proces obrobki komputerowej byt generalnie
bardziej przejrzysty niz inne aspekty dokumentowania tabelarycznego. W duzej wigkszosci
obserwowanych wypadkow, przestrzegano odpowiednich procedur wprowadzajac dane do
komputera, cho¢ do tego etapu obrobka pewnych danych byta co najmniej watpliwa. Tym
niemniej, wymagana tabela podsumowujaca zawierajaca petna analize wynikdéw z obwodu nie
powstata w 29 % obserwowanych OKW. W 90 % obserwowanych OKW dane protokotéw
obwodowych z obliczen (po sfinalizowaniu) regularnie przekazywano Kkrajowa siecia
komputerowa do Centralnej Komisji Wyborczej do przestanie przez Internet. Stwierdzono, iz
osiagnigto poziom 97 % w ciagu 12 godzin, co robi wrazenie. Jak zauwazono wczesniej,
szybkie przestanie wynikow z wyboréw Internetem stanowito nowy i wazny element
przejrzystosci wyborow.

XIl.  WYNIKI WYBOROW

Wstepne wyniki ogtoszono o godzinie 19.00 w dniu 16 pazdziernika, w oparciu 0 90 %
obwodoéw. Wykazaty one, iz llham Aliyev zdobyt 79.5 % gtosdw, zas jego najblizszy rywal,
Isa Gambar zdobyt jedynie 12 %. Zaden z pozostatych kandydatow nie uzyskat wiecej, niz 3,3
% gtosow.

% Utrudnienia obserwacji w komisjach wyborczych:

e OKWY9

e OKW29

e OKW 97 (Obserwatorzy z LOKW 11 nie wpuszczeni do OKW.)

e OKW 99 (Obserwatorzy z MOW nie wpuszczeni do pomieszczenia, w ktérym znajdowat sie

komputer.)

OKW 106 (Obserwatorzy z MOW nie wpuszczeni do OKW.)

e OKW 109 (Obserwatorzy MOW nie zostali wpuszczeni do pomieszczenia, w ktérym znajdowat sie
komputer. Wszystkie karty do gtosowania oraz protokoty znajdowaly si¢ z zamknigtym
pomieszczeniu, do ktorego obserwatoréw nie wpuszczone.)

e OKW 114 (Pomimo styszalnego dziatania modemu dobiegajacego z pomieszczenia, w ktorym
znajdowat sie komputer, Przewodniczacy OKW przekonywat obserwatoréw MOW, iz komputer
wykorzystywany jest jedynie jako maszyna do pisania, poniewaz Internet ‘nie dziala’.
Obserwatoréw nie wpuszczono do tego pomieszczenia.)

e OKW 116 (Opozycyjni cztonkowie OKW oraz wszyscy obserwatorzy nie mogli zblizy¢ sie na
mniej niz 5 metréw do stotu (prezydialnego).)

e OKW 118

e OKW 119 (IDP OKW)
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Na spotkaniu CEC w dniu 20 pazdziernika, Sekretarz CEC Inglab Nasirov ku zdziwieniu
wszystkich, zaproponowat uniewaznienie wynikoéw z 694 LOKW. Uzasadniono to tym, iz w
czasie sprawdzania protokotow LOKW odkryto powazne rozbieznosci, zas lista wynikow
poszczegblnych lokali wyborczych do uniewaznienia zostata przygotowana. CEC poparta
propozycje Sekretarza i niejawnie gtosowata za uniewaznieniem en masse Wwynikow
uzyskanych w tychze 694 lokalach wyborczych. Po modyfikacjach, wyniki koncowe
przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Ilham Aliyev — 1 860 346 (76,84 %)

Isa Gambar — 338 145 (13,97%)

Lala Shovket Hadjiyeva — 87 523 (3,62 %)

Etibar Mamedov — 70 638 (2,92 %)

llyaz Ismaylov — 24 098 (1 %)

Sabir Rustamhanli — 19 973 (0,82 %)

Gudrat Hasanguliyev — 12 071 (0,50 %)

Hafiz Hajiyev — 8 267 (0,34 %).

[ ]

Proces dokumentowania tabelarycznego na poziomie CEC nie byt jawny. Proces wyboru lokali
wyborczych do uniewaznienia byt niejasny i najwyrazniej nie zostal on przeprowadzony
zgodnie z obowiazujacymi procedurami prawnymi. Najwyrazniej jedynie Sekretarz CEC
Nasirov oraz personel CEC zwiazany byt z procesem; jasne byto, iz wielu cztonkow CEC nie
otrzymato informacji lub wystarczajacych danych do podjecia odpowiedniej decyzji, i nie
zostato odpowiednio poinformowanych o procesie, ktéry doprowadzit do uniewaznienia.
Obserwatorom OSCE/ODIHR kategorycznie odmoéwiono dostepu do czynnosci CEC oraz do
dokumentacji w okresie migdzy 17 a 19 pazdziernika, podczas gdy prace nad dokumentacja
tabelaryczna, uniewaznieniem oraz wynikami koncowymi nadal trwaty. W rzeczywistosci
uniewaznienie wynikéw w ponad 12 % lokali wyborczych, reprezentujacych ponad 20 %
wyborcow, odbyto sie za zamknigtymi drzwiami.

Podczas gdy szybka publikacja wynikéw obwodowych na internetowej stronie CEC winna
zosta¢ zalecona, w przestanych wynikach miaty miejsce pewne nieprawidtowosci. Dla
przyktadu, poréwnanie 80 kopii protokotéow LOKW z oficjalnymi liczbami podanymi w
Internecie wykazato roznice w rozdziale gtosow w 4 (czy tez 5 % zbadanych przypadkéow.)

Nieuzasadnione wyniki widoczne byty w liczbach podawanych przez wiele obwodéw. Dla
przyktadu, w 135 obwodach kazdy wazny gtos zgtaszano jako oddany na tego samego
kandydata (w kazdym wypadku byt to Ilham Aliyev); w 35 obwodach frekwencja zgtoszona
wynosita 100 %. Wyniki w 55 z tychze 135 obwoddw byty ostatecznie uniewaznione, zas z 80
zostaty uznane.

Trzej cztonkowie CEC nie podpisali protokotu wynikdéw koncowych.

XI1l. ROZWOJ WYPADKOW PO WYBORACH

Przemoc oraz szeroka fala aresztowan aktywistow opozycyjnych stanowito skaze na obrazie
okresu powyborczego. Pewna ilos¢ przywodcoéw opozycyjnych publicznie twierdzita przez
nastepne miesiace, ze zamieszki i przemoc beda mie¢ miejsce po wyborach, jezeli opinia
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publiczna uzna ich wyniki za sfatlszowane. Wtadze z drugiej strony zapewniaty, iz niektore
partie polityczne celowo planowaty zamieszki na dzien wyboréw oraz okres powyborczy.

Podczas gdy dzien wyborow byt stosunkowo spokojny, przemoc wybuchta w noc wyboréw
przed siedziba partii Musavat. W dwoéch réznych wypadkach obserwatorzy MOW byli
swiadkami ataku sit policyjnych na spokojnych poplecznikéw opozycji. Wiadze twierdzity, iz
poplecznicy Musavat doprowadzity do tego, atakujac policjantéw. Réwniez w noc wyborow,
policjanci sita wdarli sie do budynkéw, w ktérych mieszcza si¢ siedziby AMIP oraz APFP w
Baku.

W dniu 16 pazdziernika kilka tysiccy o0soOb popierajacych opozycje zebrato si¢ na Placu
Wolnosci w centrum Baku, aby wyrazi¢ swoj protest przeciwko sfatszowanym wyborom. W
drodze na Plac, wedtug wiarygodnych swiadkow, demonstranci niszczyli budynki i pojazdy, a
takze zaatakowali funkcjonariuszy policji metalowymi pregtami i kamieniami. Na Placu
aktywisci opozycyjni zostali nagle otoczeni przez funkcjonariuszy policji oraz sity wojskowe,
ktore z wielka sila staraty sie rozpedzi¢ ttum. Sity bezpieczenstwa widziane byty w trakcie
bicia demonstrantéw patkami policyjnymi juz po ich zatrzymaniu, lub w momencie, gdy nie
stanowili juz oni zadnego niebezpieczenstwa, uciekajac z Placu. Ocenia sig, iz cztery osoby
zginely, wiele zostato rannych, w tym blisko 100 funkcjonariuszy policji.

Po zamieszkach doszto do fali zatrzyman. Wedlug wiladz, osoby zatrzymane to osoby
zamieszane w dziatania agresywne lub odpowiedzialne za podburzanie do lub organizowanie
zamieszek. Tym niemniej, zatrzymania mialy miejsce we wszystkich cze¢sciach kraju i objety
wiele osob, ktorych zwiazek z powyzszymi nie byt zbyt jasny. W dniu 22 pazdziernika
Minister Spraw Wewngtrznych poinformowat MOW, iz 400 os6b zatrzymanych zostato w
zwiazku z wydarzeniami z dnia 16 pazdziernika. P6zniej Minister Spraw Wewnetrznych
ogtosit, ze zatrzymano ponad 600 0sdb.

Szczegdlne zainteresowanie MOW wzbudzity najwyrazniej niezwiazane (z wyborami /
zamieszkami) zatrzymania wielu urzednikdw wyborczych, ktorzy odmowili poswiadczenia
wynikow z ich lokali wyborczych lub dystryktéw ze wzgledu na obawy fatszerstwa w dniu
wyborow. MOW otrzymato liczne wiarygodne doniesienia od urzednikow wyborczych na
temat ‘zapraszania’ ich na komisariaty lub lokalne komitety wykonawcze i przekonywania ich
do podpisania protokotéw z obliczen w obliczu pogrozek kierowanych pod adresem ich rodzin
lub ich pracy. Aby unikna¢ zatrzymania i napastowania, niektdrzy opozycyjni urzednicy
wyborczy zdecydowali sie opusci¢ miejsce zamieszkania i ‘ukry¢ sie’. Minister Spraw
Wewngtrznych poinformowat MOW, iz do dnia 22 pazdziernika wszyscy zatrzymani
cztonkowie komisji wyborczych zostali zwolnieni — tak jak i dziennikarze — cho¢ niektorym z
nich mogty grozi¢ dalsze sankcje / zarzuty.

Zatrzymania wydawaly si¢ stanowi¢ cze$¢ zorganizowanej akcji podjetej przeciwko partiom
opozycyjnym. Kilku(nastu) krajowym przywodcow partii opozycyjnych znalazto si¢ w gronie
zatrzymanych, w tym Sekretarz Generalny ADP, przewodniczacy dwodch niewielkich partii
nalezacych do Bloku Naszego Azerbejdzanu, popierajacego kandydature Isy Gambara. Zostali
oni nastgpnie oskarzeni na pogwatcenie kodeksu karnego, co grozito kara wigzienia w
wymiarze od 4 do 12 lat. Wedtug prawnikdw, w trakcie zatrzymania ich klienci poddawani
byli torturom. Isa Gambar, cho¢ nie zatrzymany, padt ofiara intensywnej kampanii oszczerstw,
i zostat odizolowany w swoim domu. Po 17 pazdziernika policja rozpoczeta zatrzymania
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zwolennikow partii, ktorzy chcieli si¢ dosta¢ do siedziby partii Musavat w Baku, za$ dziatania
biura zostaly de facto zawieszone. Podczas gdy aktywisci Musavat i ADP wydawali si¢ by¢
najwazniejszym celem, zwolennicy AMIP, APFP oraz Partii Liberalnej rowniez byli
aresztowani.

Obok zatrzyman, MOW uzyskato réwniez wiarygodne zgtoszenia o0 zobowiazywaniu
zwolennikow opozycji pod przymusem do poczynienia publicznych wyznan lub denuncjacji
dotyczacych powyborczych planéw opozycji. Dochodzity réwniez dalsze zgtoszenia o
podpaleniach o podtozu politycznym, zastraszaniu zwolennikdw opozycji oraz ich rodzin,
aktach wandalizmu, jak réwniez zamykaniu biur opozycyjnych partii politycznych w
kilku(nastu) dystryktach.

XIV. ZALECENIA
A. ZALECENIA OGOLNE

e Wiadze Azerbejdzanu winny publicznie przyznaé, iz w czasie procesu wyborczego 2003
roku miaty miejsce powazne naruszenia (prawa), i uzna¢ koniecznos¢ (przeprowadzenia)
niezaleznego, petnego i sprawnego dochodzenia.

e Wiadze winny publicznie zapewni¢, iz kolejne wybory spetnia¢ beda zobowiazania wobec
OSCE i innych standardow mig¢dzynarodowych, i podejma konkretne kroki, majace na celu
dowies¢ szczerosci | powagi tego oswiadczenia, w tym dziatania na podstawie zalecen
okreslonych ponizej.

e Odpowiedzialni za pogwatcenie Kodeksu Wyborczego winni by¢ uznani za winnych
przestepstw kryminalnych.

e Osoby odpowiadajace za OKW, w ktérych wystapity powazne naruszenia (procedury /
prawa), chyba ze wydarzenia te nie mogty by¢ kontrolowane.

e Zwolennicy, cztonkowie oraz przywodcy opozycyjnych partii politycznych zatrzymani w
okresie powyborczym winni zosta¢ zwolnieni lub odpowiednio szybko postawieni przed
sadem. Krajowi przywaodcy partii opozycyjnych, ktdrzy nie sa osobiscie i bezposrednio
odpowiedzialni za kryminalne naruszenia (prawa/procedury), winni by¢ natychmiast
zwolnieni.

e Wszystkim oskarzonym winno przystugiwac prawo do sprawnej, sprawiedliwej i otwartej
rozprawy, oraz wyboru reprezentujacych ich prawnikéw; odpowiedni proces réwniez
wymaga tego, aby oskarzeni mieli wystarczajaca ilos¢ czasu na przygotowanie linii obrony.
Wszelkie wyroki winny by¢ proporcjonalne do popetnionych czynéw. Nie powinno
dochodzi¢ do dalszych, wymuszanych zeznan. Wtadze winny zapewni¢, by tortury nie byty
wykorzystywane do uzyskania zeznan i zeby jakiekolwiek zeznanie uzyskane pod
przymusem nie zostato uznane za materiat dowodowy.
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e Wiadze winny podja¢ kroki majace na celu zakonczenie zastraszania zwolennikow
opozycji oraz ich rodzin. Osoby, ktore stracity prace z powoddw politycznych, powinny
by¢ przywrdcone do pracy. Publiczne oczernianie kandydatow opozycyjnych winno zostaé
zakonczone. Wszystkie partie polityczne winny mie¢ prawo do funkcjonowania otwartego
w Baku, jak rowniez w pozostatych regionach.

e Wszyscy urzednicy wymiaru sprawiedliwosci odpowiedzialni za uzycie nadmiernej sity w
okresie przedwyborczym, jak réwniez zaraz po wyborach, powinni zosta¢ oficjalnie
pociagnieci do odpowiedzialnosci.

B. RAMY PRAWNE

e Ustawa o Wolnosci Zgromadzen winna by¢ poprawiona tak, aby ograniczy¢
nieograniczona wiadze bedaca w posiadania lokalnych wiadz do ograniczania zgromadzen
politycznych, i aby zapewni¢ przestrzeganie rzeczywistej wolnosci zgromadzen w okresach
okotowyborczych.

e Ustawa 0 Zwiazkach Spotecznych oraz Fundacjach winna by¢ poprawiona w taki sposob,
aby umozliwi¢ organizacjom pozarzadowym uzyskanie funduszy na obserwacje wyborow
Z zagranicy.

e Kodeks Wyborczy oraz Ustawa o Akceptacji i Wprowadzeniu w Zycie Zunifikowanego
Kodeksu Wyborczego winny zosta¢ poprawione tak, aby zrekonfigurowa¢ sktad Centralnej
Komisji Wyborczej i zrbwnowazy¢ komisje tak, aby zapewni¢ sytuacje, w ktdrej cieszy¢
si¢ ona bedzie zaufaniem publicznym, w szczegdlnosci zaufaniem osob kandydujacych na
dane stanowisko. Konsensualna formute (ustalania) ich sktadu.

e Artykut 113 Kodeksu Wyborczego, dotyczacy procedur sktadania skarg oraz apelacji,
(rowniez) winien by¢ poprawiony .procedury nalezatoby uprosci¢ i wyjasnic,
zamieszczajac rowniez jasna demarkacje odpowiednich jurysdykcji saddw, prokuratur oraz
komisji wyborczych. Osoby sktadajace skargi winny maéc sktada¢ natychmiastowa apelacje
do komisji wyzszej instancji lub, jezeli decyzja podjeta zostata przez CEC, do Sadu
Apelacyjnego.

e Do Kodeksu wyborczego nalezatoby dopisa¢ postanowienie, wymagajace od prokuratury
przeprowadzenia dochodzenia w sprawach zwiazanych z wyborami w odpowiednim
terminie.

e Parlament winien w odpowiednio krétkim czasie rozwazy¢ i wdrozy¢ w zycie planowane
przepisy, ktére przyznaja obywatelom prawo do skladania apelacji w Trybunale
Konstytucyjnym,  zgodnie z  postanowieniami  referendum  konstytucyjnego,
przeprowadzonego w sierpniu 2002 roku.

C. ORGANIZACJA WYBOROW
e CEC winna szerzej korzysta¢ ze swego mandatu, w szczegolnosci zapewni¢ implementacje

Artykutu 17.4 Kodeksu Wyborczego, ktory méwi, iz decyzje komisji wyborczych oraz jej
dziatania / ustawy w obrebie ich jurysdykcji sa obligatoryjne dla organow panstwowych i
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municypalnych. Przepis ten stawia CEC w pozycji umozliwiajacej nacisk na odpowiednia
wspolprace z innymi organami panstwowymi, celem ktorej bedzie zapewnienie
adekwatnego wdrozenia wszystkich elementow Kodeksu Wyborczego.

e Jawna kompilacja doktadnych list wyborcow, umozliwiajaca wyegzekwowanie
postanowien prawnych, winna si¢ rozpocza¢ natychmiast w celu zapewnienia tego, ze
przyszte wybory speilnia zobowiazania (wobec) OSCE oraz innych standardow
miedzynarodowych w tym wzgledzie.

e CEC winna wyda¢ i wyegzekwowaé regulacje zapewniajace stworzenie réwnych
warunkow dla wszystkich kandydatow w czasie kampanii.

e CEC winna ustanowic¢ jasne przepisy regulujace rozpatrywanie skarg i apelacji. W trakcie
procesu cata CEC winna (je) rozpatrywac i gtosowac nad kazda ze skarg i apelacji. Jezeli
CEC wstrzymuje wydanie decyzji, aby przeprowadzi¢ dochodzenie, winna ona dopatrzy¢,
aby dochodzenie przeprowadzono w sposob sprawny i szybki, a nastepnie podja¢ szybka
decyzje. Jezeli CEC przekaze skarge prokuraturze, winna ona tym niemniej zrobi¢
wszystko, co w jej mocy, aby powstrzymac wszelkie naruszenia prawa, o ktérych mowa w
skardze.

e CEC winna zrewidowac¢ proces, w jaki rozpatruje i podejmuje decyzje zwiazane z
wnioskami 0 nominacje kandydatow tak, aby mie¢ pewnos¢, ze decyzje podejmowane sa W
oparciu 0 uzasadnione racje, i ze kandydaci odrzuceni poinformowani zostali o
konkretnych powodach w sposéb taki, aby umozliwi¢ im naniesienie poprawek lub
whniesienie apelacji.

e Ustanowi¢ nalezy srodki bezpieczenstwa, aby mie¢ pewnosé, iz Komitety Wykonawcze
(wtadze lokalne) nie ingerowaty w proces wyborczy, czy tez kierowaty pracami komisji
wyborczych.

e Wiadze winny zrewidowa¢ skargi ztozone przez pewna liczbe kobiet noszacych na
gtowach opaski / chusty z powoddw religijnych, a ktore twierdza, iz zostaty pozbawione
praw obywatelskich, poniewaz nie mogty uzyska¢ krajowego dowodu tozsamosci, bedac
tym samym nieuprawnionymi do gtosowania.

D. MEDIA

e Wiadze winny przyspieszy¢ plany przeksztatcenia parnstwowej telewizji w niezaleznego
nadawce publicznego, ktéry zapewni obywatelom bezstronna i politycznie obiektywna
informacje na temat kandydatow bioracych udziat w wyborach..

e Media publiczne winny wyksztatci¢ neutralna, obiektywna oraz informacyjna polityke
redakcyjna, a ich doniesienia winny by¢ zréwnowazone, takze podczas opisywania /
relacjonowania dziatan rzadu w okresie okotowyborczym.

e Nalezy powota¢ rade medidow niezaleznych w okresie okotowyborczym, o jasnych
uprawnieniach do nadzorowania wolnego i sprawiedliwego dostepu do telewizji
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publicznej. Jej sktad winien by¢ zréznicowany, zawierajac profesjonalistow oraz osoby
postronne, w tym profesjonalistbw z dziedziny medidw, spoteczenstwa, organéw
sadownictwa, rzadu oraz partii politycznych. Cztonkowie (tejze rady) nie powinni by¢
wyznaczani / mianowani przez Prezydenta.

e Wiladze panstwowe winny powstrzymaé¢ si¢ od ingerowania w dziatania dziennikarzy i
innego personelu medidéw, majac na uwadze wptyw na wybory. Miejsca nie powinna mie¢
przemoc, zatrzymania, zastraszanie, grozby, zamykanie lub naciski na media ze strony
wiadz.

e Aby zapewni¢ bezstronnos¢ w przepisach o radiofonii i telewizji, Artykut 11
Rozporzadzenia Prezydenta z sprawie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 5
pazdziernika 2002 roku winna by¢ poprawiona tak, aby zapewni¢ zréwnowazone
cztonkostwo w Zarzadzie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.



OSCE/ODIHR

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) stanowi gtéwna instytucje
OSCE, ktorej zadaniem jest towarzyszy¢ Panstwom w ‘zapewnianiu petnego poszanowania
praw cztowieka oraz fundamentalnych wolnosci, postepowania zgodnie z prawem, promowania
zasad demokraciji, oraz ( ... ) budowania, wzmacniania i ochrony instytucji demokratycznych, jak
rowniez promowania tolerancji w catym spoteczenstwie” (Traktat Helsinski 1992).

ODIHR, z siedziba w Warszawie, Polska, powstato jako Biuro Wolnych Wyboréw na Szczycie
Paryskim w roku 1990, i rozpoczeto dziatalnos¢ w maju 1991 roku. Rok po6zniej, nazwe Biura
zmieniono tak, aby odzwierciedlala ona jej rozszerzone uprawnienia obejmujace prawa
cztowieka oraz demokratyzacje. W chwili obecnej zatrudnia ona personel ztozony ze stu oséb.

ODIHR to czotowa agencja w Europie na polu obserwacji wyborow. Koordynuje ona i
organizuje corocznie kilka(nascie) misji obserwacyjnych prowadzonych przez tysiace
obserwatorow, ktérych zadaniem jest ocenienie, czy wybory na obszarze OSCE sa zgodne z
krajowym ustawodawstwem oraz standardami migdzynarodowymi. Jej unikalna metodyka pracy
zapewnia dogtebny wglad we wszystkie elementy procesu wyborczego. Poprzez projekty
wspomagajace, ODIHR pomaga krajom partycypujacym poprawic ich ramy wyborcze.

Dziatania demokratyzacyjne obejmuja nastepujace obszary tematyczne: zasady prawne,
spoteczenstwo obywatelskie, wolnos¢ podrézowania / przemieszczania Sig, rOwnouprawnienie
pici, a takze handel ludzmi. ODIHR wprowadza w zycie 100 docelowych programéw
wspomagajacych co roku, starajac sie¢ zarobwno utatwi¢, jak i przyspieszy¢ dostosowanie danego
kraju do zobowiazan OSCE, a takze stworzy¢ struktury demokratyczne.

ODIHR promuje ochrong praw cztowieka poprzez projekty technicznej pomocy oraz szkolenia
na takie tematy. Prowadzi badania i przygotowuje raporty dotyczace réznych zagadnien
dotyczacych praw cztowieka. Poza tym, Biuro organizuje corocznie kilka(nascie) spotkan,
ktorych celem jest przeglad implementacji zobowiazan OSCE dotyczacych cztowieka przez
partycypujace kraje. W swych dziataniach antyterrorystycznych ODIHR pracuje nad tym, aby
zbudowaé¢ swiadomos¢ zagadnien ludzkich i prowadzi projekty, ktérych fundamentalnym
przedmiotem sa czynniki powodujace terroryzm.

ODIHR zapewnia krajom partycypujacym porady na temat ich polityki odnosnie Roma i Sinti.
Promuje budowanie porozumienia i kontaktow migdzy spotecznosciami Roma a Sinti, zacheca
rowniez przedstawicieli Roma i Sinti do udziatu w organach tworzacych polityke. Biuro dziata
rowniez na polu wymiany informacji na temat zagadnien Roma i Sinti miedzy zainteresowanymi
stronami krajowymi i migdzynarodowymi.

Wszystkie dziatania ODIHR prowadzone sa w bliskiej koordynacji i wspétpracy z instytucjami
OSCE oraz operacjami polowymi, jak réwniez z innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Wiegcej informacji uzyska¢c mozna na stronie internetowej ODIHR pod adresem
www.osce.org/odihr.



