Intervju ambasadora Briana Aggelera
sefa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini

Sef Misije OSCE-a Brajan Ageler za "Avaz'": Fabricirane prijetnje omogucavaju
cvjetanje korupcije

Direktne i konkretne poruke bh. vilasti protekle sedmice dobili su od
americkih i evropskih zvani¢nika (James O'Brian i Mircea Geoana). Mnogo
se govorilo o trenutnoj politickoj atmosferi. Kako je Vi doZivljavate?

U Bosni i Hercegovini, preovladujuée politicko okruzenje se i dalje vrti oko lidera
koji, dobro poznatom taktikom, odrzavaju nestabilnost te se sluze oStrom
retorikom podjela i konfrontacija da bi ojacali svoj autoritet. Ovakav prorac¢unati
pristup poti¢e okruzenje koje karakteriziraju povecane etnicke tenzije, Siroko
rasprostranjeno politicko nejedinstvo 1 suprotstavljeni programi koji se ne bave
stvarnim potrebama ljudi.

Meduetnicko nepovjerenje Cesto usmjerava tok politickih odluka, ometajuéi
vlasti u njihovoj duznosti da se bave potrebama i teznjama gradana izvan etnickih
podjela. Problemi koji izazivaju zabrinutost svih ljudi u Bosni i Hercegovini bez
obzira na njihovo etnicko porijeklo — kao §to su pogorsana sigurnosna Situacija,
ukljucujuéi alarmantan porast broja sluCajeva rodno zasnovanog nasilja,
nezaposlenost, korupcija i nedostatak vladavine prava — ostaju nerijeseni.

Suzavanje prostora za djelovanje civilnog drustva, naro¢ito u Republici Srpskoj
nakon §to je nedavno rekriminalizovana kleveta i nakon $to je takozvani ,,Zakon
o stranim agentima“, koji bi ograni¢io rad organizacija Civilnog drustva, upucen
u parlamentarnu proceduru, pogorSsava te nedemokratske promjene. U toj
atmosferi, nezavisni novinari i zastitnici ljudskih prava se redovno suocavaju sa
neprihvatljivim i okrutnim zastraSivanjem i pritiskom, sto ih sprjecava da igraju
svoju vitalnu ulogu koju imaju u slobodnom drustvu.

lako je moc¢ trenutno koncentrisana u politickim strankama, da bi doslo do
procvata istinske demokratije stvarna politicka mo¢ mora biti u institucijama.
Redovne posjete visokih americkih i evropskih zvani¢nika podsjecaju gradane
Bosne i Hercegovine da medunarodna zajednica ¢vrsto stoji iza njih na tom putu.
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Korupcija je i dalje rak rana, i, kako se Cini, ostat ¢e tako joS dugo. Jesmo li
se pomjerili s mrtve taCke po tom pitanju? Tu je i najveca poslijeratna afera
»Respiratori“ o kojoj se najviSe govori.

Prema nedavno objavljenom indeksu percepcije korupcije Transparency
Internationala, Bosna i Hercegovina je na posljednjem mjestu medu drzavama
regiona, a na pretposljednjem mjestu na cijelom evropskom kontinentu. To treba
da zabrine svakog gradanina, a svaki izabrani i imenovani zvani¢nik mora Dbiti
pozvan na odgovornost.

Taktika fabrikovanih prijetnji odvajanjem, sukobom i izmisljenim krizama je
posluzila tome da skrene paznju sa istinskih problema gradana, omogucavajuci
korupciji da cvjeta. Gradani su politiCarima povjerili duznost da osiguraju
dobrobit i napredak a oni, umjesto toga, ¢uvaju okruzenje u kome korucija
neometano i1 nekaznjeno uzima maha.

Krajnje je vrijeme da se Bosna i Hercegovina ozbiljno pozabavi korupcijom. lako
se svi slazu da rat uniStava drzave i pojedince, korupcija ima sli¢ne destruktivne
karakteristike. Ona podriva temelje drzave i1 ugrozava njenu buduénost,
istovremeno predstavljajuci prijetnju Zivotima i podsti¢uci Siroko rasprostranjeno
iseljavanje u inostranstvo.

Pored pruzanja podrske domaéim vlastima u uvodenju snaznog regulatornog i
institucionalnog okvira u svrhu otkrivanja, spre¢avanja i procesuiranja korupcije,
Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini ¢e u predstoje¢em periodu pokrenuti javnu
kampanju u cijeloj drzavi, sa ciljem osnazivanja i podsticanja gradana da
identifikuju i prijave korupciju. Ta inicijativa predstavlja jos jedan klju¢an korak
u promovisanju stava o nultoj toleranciji prema korupciji.

Bosnu i Hercegovinu o¢ekuju lokalni izbori ove godine. Koliko je vazno da
gradani veé za ove izbore vide primjenu makar tehnickih izmjena Izbornog
zakona?

Razocaravajuée je da nije ostvaren nikakav napredak u donosenju kljuc¢nih
amandmana na lzborni zakon BiH, unato¢ godinama pregovora i brojnim
rundama razgovora. Taj nemar je naroc¢ito obeshrabruju¢i imajuc¢i u vidu
o¢ekivanja gradana koja su predstavljena u istrazivanju javnog mnjenja koje je
provela Misija o percepciji koju javnost ima o izborima u BiH, pri ¢emu je 60%
ispitanika naglasilo neophodnost donosenja izmjena i dopuna Izbornog zakona u
svrhu unapredenja integriteta, transparentnosti i pravi¢nosti izbora u drzavi. Jasno
je da gradani BiH Zele te znaCajne promjene. Pa ipak, tijela vlasti kojima je
povjeren taj zadatak nisu, nazalost, ispunila svoju obavezu da se angazuju u
reformi izbora.



Percipirana podloZnost izbornog procesa prevarama obeshrabruje gradane u
ostvarivanju njihovih demokratskih prava i u¢es¢u na izborima.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini poziva vlasti da konac¢no garantuju
Integritet i transparentnost lokalnih izbora koji ¢e se odrzati 2024 godine, u svrhu
smanjenja na minimum potencijala za izborne prevare. Vlasti su odgovorne za
obnovu povjerenja gradana u integritet izbornog procesa. To ukljucuje dosljednu
primjenu proceduralnih mjera zastite, tajnost glasanja i sve druge mjere ¢iji je cilj
sprec¢avanje izborne korupcije, prevare i neregularnosti.

Nastavljamo da zagovaramo neophodnost inkluzivne, temeljite i transparentne
revizije izbornog zakonodavstva, uz prevashodni cilj unapredenja izbornog
integriteta i zaStite demokratskih prava gradana. Nije tajna $ta je potrebno uciniti
da se to postigne, jer su konkretne preporuke dali Ured OSCE-a za demokratske
institucije 1 ljudska prava (ODIHR), Venecijanska komisija i Grupa drzava
¢lanica Vije¢a Evrope protiv korupcije (GRECO).

Sve su ucestaliji napadi na povratnike. Kako smo se vratili toliko koraka
unazad po pitanju suZivota i Sta je neophodno uciniti?

Ne mogu dovoljno naglasiti sljedece: li¢na i opéa sigurnost predstavljaju osnovne
preduslove za izgradnju stabilnog i prosperitetnog drustva. Od najveée je vaznosti
da se svi u Bosni i Hercegovini, bez obzira na porijeklo, osje¢aju prihvacenim,
sigurnim i cijenjenim. Bez postojanja tog temelja, svi drugi napori usmjereni ka
napretku su uzaludni. Iako nije moguce sprijeciti svaki incident, institucije
moraju odgovoriti dosljedno i djelotvorno, bez obzira na porijeklo Zrtve.
Nazalost, to nije ono §to Misija zapaza.

Precesto smo bili svjedoci toga da Sirenje retorike podjela od strane odredenih
zvani¢nika u BiH nerijetko dovede do eskalacije incidenata ¢ija su meta etnicke
manjine te do porasta broja slucajeva govora mrznje. Zapaljive i neodgovorne
izjave u sluzbi kratkoro¢nih politickih poena pogorSavaju veé¢ delikatne
meduetnicke odnose u drzavi. Nasa Misija ostro osuduje svaki akt, verbalni ili
fizicki, koji ima potencijal da izazove sukob, time ugrozavajuci mir i sigurnost.

Pozivamo vlasti da na prvo mjesto stave stave dijalog umjesto neodgovornih
javnih konfrontacija, da promovisu angazman u zajednici umjesto $irenja straha
i da ulazu u kvalitetno obrazovanje koje promovise inkluzivnost i raznolikost
umjesto etnicki obojenih i polarizovanih nastavnih planova i programa.



Misija OSCE-a u BiH ostaje ¢vrsto opredijeljena za pruzanje podrSske svim
gradanima Bosne i Hercegovine u njihovim nastojanjima da zive dostojanstveno
| prosperitetno te pozivamo sve nadlezne aktere da i oni urade isto.

Da li je Bosni i Hercegovini neophodan novi zakon o sprefavanju pranja
novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti?

Da, neophodan je. Ta je oblast klju¢na za unapredenje napora Bosne i
Hercegovine usmjerenih ka rjeSavanju problema organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije. U proteklih nekoliko godina smo ulozili znacajne resurse u
pruzanje podrS$ke radnim grupama Vijeca ministara BiH ¢iji je zadatak izrada
klju¢nih politika djelovanja i pravnih dokumenata. Nas rad je doveo do rezultata,
a odredeni broj tih politika i dokumenata je usvojen, ukljucujuci dopunu Procjene
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u BiH za period od 2022. godine
do 2024. godine i prate¢i Akcioni plan, Strategiju Bosne i Hercegovine za
prevenciju i borbu protiv terorizma za period od 2021. godine do 2026. godine,
Procjenu rizika od organizovanog kriminala i Strategiju za borbu protiv

organizovanog kriminala.

Zelim naglasiti da su svi ti dokumenti bili izradeni uz visok stepen posveéenosti
velikog broja institucija sa svih nivoa vlasti, uz hvale vrijednu lidersku ulogu
Ministarstva sigurnosti BiH. Medutim, iako je radna grupa za izradu novog
Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti bila
jednako produktivna i konstruktivna u dolazenju do rjeSenja i kompromisa Koji
su rezultirali nacrtom zakona koji je u velikoj mjeri uskladen sa preporukama
Grupe drzava za finansijsko djelovanje (FATF), ¢ini se da svjedo¢imo nedostatku
politicke volje da se u ovom trenutku usvoji taj zakon.

Ukoliko BiH ne usvoji pomenuti zakon, tada se izlaze stvarnom riziku da se
drzava opet nade na ,,sivoj listi medunarodnih subjekata koji nadziru napore
usmjerene ka borbi protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
(ukljucujuc¢i FATF i EU), $to moze biti jedan od rezultata ovosedmic¢ne terenske
posjete Moneyval komiteta Vijeca Evrope. Ocekuje se da posljedice ovog puta
budu stroze i trajnije od onih iz 2015. godine, posto je u okviru modifikovane
FATF-ove metodologije neophodan obimniji i duzi proces donosenja odluka 0
uklanjanju sa liste. Uklju¢ivanje na ,sivu listu“ bi takode imalo znacajne
politicke, ekonomske i finansijske posljedice po gradane i ekonomiju BiH.

Medutim, i dalje se nadam da ovaj zakon moZe jo$ uvijek biti usvojen u hitnom
postupku u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH, na vrijeme za
razmatranje u okviru evaluacije Moneyvala. Uz politicku volju sve je moguce, a
ljudi u Bosni i Hercegovini mogu zaista imati svijetlu buducnost.



