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Parathénie

Publikimi “Mesazhet e Strasburgut pér Shkupin - Udhérréfyes pér masat e pérgjithshme lidhur me
ekzekutimin e aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut sa u pérket [éndéve té
Magedonisé sé Veriut”, éshté pjesa e dyté e edicionit i cili pérbéhet nga tre publikime té vecanta,
por ngushté té lidhura midis tyre, hartimi i té cilit u mbéshtet dhe éshté nén patronazhin e Misionit
té OSBE-sé né Shkup, me géllim qé té aktualizohet tematika e ekzekutimit té aktgjykimeve té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, té begatohen resurset profesionale dhe pérmbaijtjet
né fushén konkrete por, nga ana tjetér, edhe té ngrihet vetédija pér réndésiné e késaj problematike
qé ka té béjé me reformén juridike né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Ky publikim i dyti me radhé, fokusohet mbi masat e pérgjithshme té cilat duhet t'i ndérmarré
shteti pér ekzekutimin konsekuent dhe té ploté té aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut né léndét nga Republika e Magedonisé sé Veriut. Masat e pérgjithshme
nénkuptojné ndryshime sistematike, implementimi i té cilave duhet té kontribuojé né
pérmirésimin e rendit juridik dhe respektimin e té drejtave té njeriut, pérkatésisht pérmes
tyre né té ardhmen duhet té parandalohen shkeljet e Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut dhe aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Sé kétejmi, edhe
pse aktgjykimet né aspektin nominal zhvillohen “kundér” shtetit, né té vérteté ato duhet té
lexohen dhe té kuptohen si aktgjykime “pér” shtetin, meqé mesazhet qé i pérmbajné dhe qé
dérgohen nga Strasburgu jané né funksion té interesit té pérgjithshém, pérkatésisht jané né
dobi edhe té shtetit edhe té qytetaréve, por edhe né dobi té kauzés sé té drejtave té njeriut.

Me té drejté mund té pritet se ky publikim, ashtu si edhe trilogjia né térési, do t'u vijé né ndihmé
institucioneve kombétare té pérfshira né ekzekutimin e aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut, té cilat njéherésh jané mé té thirrura pér realizimin e té drejtave té
njeriut dhe sundimin e sé drejtés né shtet. Pér mé tepér, ky publikim né nivel té konsiderueshém
duhet ta stimulojé bashképunimin ndérinstitucional, gasjen multidisiplinore dhe punén e
pérkushtuar gjaté implementimit té masave té pérgjithshme, duke e pasur parasysh réndésiné
e tyre sa i pérket avancimit té sundimit té sé drejtés dhe rendit juridik né pérgjithési. Né té
vérteté, ekzekutimi i aktgjykimeve, dhe né até kontekst, para sé gjithash zbatimi i masave té
pérgjithshme si burim i ndryshimeve sistematike, kohé mé paré u identifikua dhe inkorporua né
Raportin e Pribes té Bashkimit Evropian, i cili ka réndési jashtézakonisht té madhe né procesin
euro-integrues si njéri nga pércaktimet dhe interesat jetike té shtetit.

Hartimi i trilogjisé éshté pjesé e aktiviteteve programore/té projekteve té cilat Misioni i OSBE-

sé né Shkup i ndérmerr né drejtim té fugizimit té kapaciteteve té autoriteteve kombétare
pér realizimin dhe shpérndarjen e pérpjekjeve té OSBE-sé né fushén e sundimit té sé drejtés
dhe té drejtave té njeriut té cilat jané mishéruar né té ashtuquajturin dimensioni njerézor i
OSBE-s€, i cili éshté njé aspekt thelbésor i mandatit, pérkatésisht i fushéveprimit té Misionit
né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Pér redaktorin

Misioni i OSBE-sé né Shkup

Darko Pavllovski, Zyrtar juridik kombétar
Artan Murati, Zyrtar pér sundimin e té drejtés

LISTA E AKRONIMEVE TE PERDORURA

LISTA E AKRONIMEVE TE PERDORURA

KEDNJ  Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
GJEDNJ Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
KM Komiteti i Ministrave

KPT Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit apo Dénimit Mizor,
Cnjerézor ose Poshtérues prané Késhillit té Evropés

UNKAT Komiteti i Kombeve té Bashkuara Kundér Torturés
AGJPP  Akademia e Gjygtaréve dhe Prokuroréve Publiké

KNI Komisioni Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut
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MPPS  Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

QPS Qendra / Qendrat pér Puné Sociale
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LPPA  Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
LMDHP  Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

RMV  Republika e Magedonisé sé Veriut

BE Bashkimi Evropian

OSBE  Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
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. HYRIJE

1.1. Qéllimi dhe struktura e Analizés

Qéllimi i késaj Analize konsiston né prezantimin dhe vlerésimin e gjendjes aktuale lidhur
me ekzekutimin e aktgjykimeve pérfundimtare té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (né tekstin né vijim: “Gjykata”, “GJEDNJ") té& miratuara sa u pérket aplikacioneve té
paragitura kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut (né tekstin né vijim: RMV), késhtu qé
do té identifikohen ndryshimet qé jané béré ose duhet té béhen si pjesé e ekzekutimit té
kétyre aktgjykimeve si dhe do té detektohen problemet dhe sfidat kryesore té ekzekutimit.
Sé kétejmi, theksi éshté véné pikérisht mbi masat e pérgjithshme pér ekzekutimin e
aktgjykimeve. Sipas rregullit, masat e pérgjithshme kané té béjné me parandalimin e
shkeljeve té ardhshme té ngjashme té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore (né tekstin né vijim: “Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut”,
“Konventa”, “KEDNJ") ose me vénien fund té shkeljeve té vazhdueshme té Konventés. Kéto
shkelje mé sé shpeshti rezultojné nga léshimet dhe mospérputhshmérité e legjislacionit i cili
nuk éshté harmonizuar me standardet evropiane té té drejtave té njeriut té cilat i promovon
Konventa dhe me praktikén e GJEDNJ-s€, ose nga defektet e vecanta gjaté procedimit/
veprimit gjyqésor apo administrativ.

Pérmes Analizés do té mundésohet njé pasqyré koncize e gjetjeve té pérfshira né aktgjykimet
e GJEDNJ-sg, ekzekutimi i té cilave éshté né rrjedhé e sipér, do té prezantohen mesazhet
kryesore qé burojné nga té njéjtat té cilat i adresohen shtetit dhe sé kétejmi do té nxirret
konkluzioni nése ai né ményré té drejté i ka kuptuar kéto mesazhe, ndérkaq pérmes masave
dhe aktiviteteve konkrete a manifeston gasje serioze sa i pérket zbatimit té tyre ose nevojiten
hapa té métutjeshém drejt finalizimit té procesit té ekzekutimit té aktgjykimeve té caktuara.

Gjaté hartimit té Analizés, vémendje e vecanté i éshté kushtuar identifikimit té problemit,
pérkatésisht burimit té shkeljes sé Konventés, duke e ndjekur terminologjiné e cila pérdoret
né analizén e Gjykatés dhe qé éshté pérfshiré né aktgjykimet e vecanta.

Pastaj, né té béhet vlerésimi (evaluimi) i kompatibilitetit té masave té pérgjithshme té
parashikuara ose tanimé té ndérmarra nga ana e shtetit té cilave u referohet Plani i Veprimit
i cili miratohet pér njé léndé té caktuar ose pér njé grup té léndéve.

Pér mé tepér, kjo do té mundésojé té nxirret konkluzioni ose té vihet né dukje nevoja e
shqyrtimit ose ndérmarrjes serioze edhe té masave té tjera té llojit té pérgjithshém, té
cilat jané té réndésishme dhe relevante pér adresimin e shkeljes dhe té& domosdoshme
né kuptimin e asaj se pa té njéjtat nuk mund té imagjinohet mbyllja e mbikéqyrjes mbi
ekzekutimin e ndonjé [énde té caktuar ose grupit té léndéve para Komitetit té Ministrave té
Késhillit té Evropés (né tekstin né vijim: “Komiteti”, “KM").

Né fund, ekzekutimi i [éndéve té caktuara, pérkatésisht i grupeve té léndéve shpeshheré
ndérlidhet me njé séré sfidash, qofshin ato té natyrés objektive apo subjektive, té cilat né
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njéfaré ményre e ngadalésojné dhe e véshtirésojné implementimin e masave pér ekzekutimin
e aktgjykimeve. Pikérisht pér kéto shkage, duke e pasur parasysh nevojén pér tejkalimin e tyre
me géllim té pérfundimit té ploté té aktgjykimit, analiza synon ta ndihmojé dhe inkurajojé
ndérmarrjen e hapave té ardhshém, ndonjéheré kéto hapa jané mé se té nevojshém dhe
duhet té cojné né mbylljen e mbikéqyrjes mbi ekzekutimin. Sé kétejmi, pérmes pasqyrés
konstruktive té gjendjes aktuale me ekzekutimin e léndéve konkrete dhe grupeve té léndéve,
kjo Analizé duhet t'i stimulojé faktorét relevanté gé t'i ndérmarrin mekanizmat e nevojshém
pér ekzekutim té cilét kané karakter dhe efekt té pérgjithshém pér parandalimin e shkeljeve
té ardhshme té pérséritura. Kuptohet, njé gjé e kétillé duhet té béhet pérmes adresimit
sistematik té problemeve, léshimeve dhe mangésive té konstatuara sa i pérket strukturés
institucionale té céshtjeve dhe ményrés sé zbatimit té procedurave pér té cilat né njéfaré
ményre ekziston rreziku nga shkeljet e reja té lirive dhe té drejtave themelore té cilat i
mbron KEDNJ-ja.

Analiza i dedikohet njé rrethi mjaft té gjeré té pérdoruesve, duke i pérfshiré: bartésit e
pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, né krye té hierarkisé sé té cilit éshté Gjykata
Supreme, si dhe gjykatat e apelit dhe gjykatat e rregullta mé té uléta, Gjykata Kushtetuese
duke e pasur parasysh rolin e saj té rojtarit dhe mbrojtésit té lirive dhe té drejtave té
garantuara me Kushtetuté, Akademia e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké (né tekstin
né vijim: “AGJPP”), organet e administratés té cilat né punén e tyre té pérditshme kané
autorizime me té cilat mund té ndérmarrin veprime né lidhje me té drejtat e njeriut, avokatét,
organizatat jogeveritare dhe ekspertét juridiké té cilét e trajtojné problematikén qé ka té
bé&jé me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Duhet té theksohet se pas shqyrtimit té procesit té ekzekutimit té léndéve aktuale,
pérkatésisht grupeve té léndéve nga RMV-ja, té cilat jané né mbikéqyrje té Komitetit té
Ministrave prané Késhillit té Evropés, né fund béhet pérmbledhje e stadit né té cilin gjendet
implementimi i ndonjé lénde té caktuar ose grupi té léndéve, masave té cilat presin té
realizohen, si dhe i masave pér ekzekutim té cilat edhe pse nuk jané theksuar né Planin
e Veprimit ose né Raportin e Veprimit té cilin shteti ia dérgon Komitetit té Ministrave,
megjithaté do té ishte e pélgyeshme, madje edhe e nevojshme, gé ato té merren parasysh
seriozisht dhe té zbatohen né praktike.

Nga fundi i késaj Analize, jané prezantuar konkluzionet pér tendencat e pérgjithshme qé
kané té béjné me ekzekutimin e aktgjykimeve té kétyre [éndéve, véshtirésité dhe sfidat
kryesore né procesin e pérgjithshém, mundésité e avancimit té tyre dhe roli i faktoréve té
ndryshém té ekzekutimit né nivel kombétar.

Né fund, Analiza pérfundon me pasqyrimin e udhézimeve té caktuara jo té detyrueshme qé
kané té béjné me reformat e pritshme té legjislacionit dhe me ndérhyrjet institucionale né
kuptimin e ndryshimit té praktikés sé veprimit té gjykatave dhe strukturave administrative
té shtetit té cilat duhet té ndérmerren né periudhén e ardhshme pérmes specifikimit té
institucioneve konkrete té cilat jané kompetente qé t'i zbatojné ato (shih: Aneksin).
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1.2. Diapazoni i Analizé

Sa i pérket gjendjes sé ekzekutimit té aktgjykimeve maqgedonase, do té ishte miré té vihet
né dukje se né fund té vitit 2020, para KM-s&, né mbikéqyrje ka mbetur ekzekutimi i gjithsej
40 léndéve, prej té cilave, sipas klasifikimit té KM-sg, 15 |éndé jané “kryesore”, ndérsa 25
[éndé jané futur né grupin e [éndéve “té klonuara” (té pérséritura). Sipas té dhénave gé jané
né dispozicion né bazén e té dhénave HUDOC EXEC, me “mbikéqyrje té fugizuar” té KM-sg,
né néntor té vitit 2021, pér 11 éndé jané miratuar aktgjykime, prej té cilave 3 (tre) (léndét:
Kitanovski, H dhe ,Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit (Peshkopata Greke-Ortodokse e Ohrit
prané Patriarkanés sé Pejés)”, né tekstin né vijim: Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit, KOO)),
jané kategorizuar si “kryesore”.

Pér 2 (dy) [éndé té cilat jané mbyllur me Rezoluté pérfundimtare né vitin 2020, fundi i
ekzekutimeve té aktgjykimeve éshté shénuar vetém sa u pérket masave individuale. Masat e
pérgjithshme, né kéto dy raste, Komiteti i Ministrave vazhdon t'i monitorojé né kontekst té
[éndéve tjera té ngjashme kundér shtetit, ekzekutimi i té cilave akoma éshté né mbikéqyrje
té Komitetit té Ministrave.!

Nga gjithsej 42 aktgjykime sa jané né monitorimin e Komitetit té Ministrave né néntor té
vitit 2021, kjo Analizé do té fokusohet mbi gjithsej 36 léndg, pér mbylljen e té cilave duhet té
realizohen ndérhyrje sistematike né legjislacion, né praktikén gjygésore ose administrative né
nivel kombétar. Sé kétejmi, do té trajtohen té gjitha ato léndé ekzekutimi i té cilave, pérmes
masave té zbatuara té pérgjithshme, mund té keté ndikim té konsiderueshém mbi sistemin
e jurisprudencés kombétare. Léndét e analizuara do té ndahen né disa kategori, varésisht
nga lloji i shkeljes kryesore i cili &éshté konstatuar me aktgjykimin konkret, pérkatésisht me
grupin e aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Gjithsesi, njé vend
jashtézakonisht té réndésishém u kushtohet grupeve té léndéve, duke i pérfshiré edhe
ato tek té cilat ekzekutimi nuk ka pérfunduar tanimé njé periudhé té gjaté kohore, gjé qé
vetvetiu éshté njé indikator se duhet t'u pérkushtohet vémendije e vecanté dhe té kené
trajtim prioritar né procesin e implementimit té léndéve té Strasburgut.

Sa i pérket llojit té masave té pérgjithshme, varésisht nga natyra e shkeljes, disa aktgjykime
mund té kené nevojé pér ndryshimin dhe plotésimin e legjislacionit ose pér ndryshimin e
politikave né praktikén administrative dhe/ose gjygésore, té cilat synojné t'i parandalojné
shkeljet e njéjta apo té ngjashme né té ardhmen.

Nga ana tjetér, té réndésishme jané edhe masat té cilat synojné ngritjen e vetédijes, sic
jané trajnimet dhe aktivitetet edukative, por edhe publikimi i aktgjykimeve té& GJEDNJ-sé
né gjuhén zyrtare té shtetit té paditur dhe dérgimin (shpérndarjen) e tyre deri te autoritetet
(organet) e interesuara té cilat jané pérfshiré né miratimin e vendimeve té kontestuara
vendore ose té cilét duhet té marrin pjesé né procesin e ekzekutimit té tyre.

1 Fq. 10 nga Raporti Vjetor pér punén e Komisionit Ndérinstitucional pér vitin 2020

1. HYRJE

Megjithaté, duhet té nénvizohet se krahas réndésisé dhe kontributit té kétyre masave né
drejtim té ekzekutimit té suksesshém té aktgjykimeve té GJEDNJ-s€, megjithaté té njéjtat
dalin jashté fokusit té késaj Analize dhe nuk do té analizohen hollésisht pér shkak se ajo mé
shumé fokusohet mbi pasqyrimin e masave té cilat ¢cojné né ndryshime dhe plotésime té
legjislacionit né praktikén gjygésore dhe administrative.

1.3. Metodologjia

Kur béhet fjalé pér gasjen metodologjike gjaté hartimit té késaj Analize, pika e referimit
pér shqyrtimin e té gjitha aspekteve té métutjeshme relevante né lidhje me ekzekutimin,
ishte pérzgjedhja dhe shqyrtimi i vémendshém i aktgjykimeve té GJEDNJ-sé té miratuara
né léndét kundér Magedonisé sé Veriut pér té cilat u konstatua se, pér shkak té ndikimit
sistematik té cilin do té duhej ta nxisin, duhet té pérfshihen né tekstin e késaj Analize.

Njékohésisht, vlen té theksohet se ajo mbéshtetet mbi té gjitha dokumentet gé jané né
dispozicion né formé elektronike, té cilat ofrojné mundési né ményré konsekuente té
monitorohet dhe mbikéqyret rrjedha e procesit té ekzekutimit, duke i pérfshiré informacionet
dhe té dhénat qé jané né dispozicion né ueb-faget zyrtare té Byrosé sé Pérfagésimit té
Shtetit para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, sic jané edhe: raportet vjetore
dhe procesverbalet nga mbledhjet e Komisionit Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e
Vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (né tekstin né vijim: “Komisioni
Ndérinstitucional”, “KNI”); informacionet dhe té dhénat pér ekzekutimin e aktgjykimeve té
GJEDNJ, gé jané né dispozicion né ueb-faget zyrtare té Komitetit té Ministrave dhe né bazén
e té dhénave HUDOC-EXEC, duke pérfshiré kétu edhe planet e veprimit dhe/ose raportet
e veprimit dhe shkresat e tjera té paragitura né KM nga ana e shteteve, aplikantéve ose
subjekteve té tjera, si dhe raportet vjetore dhe dokumentet e tjera relevante té Komitetit
té Ministrave; dokumentet relevante ligjore dhe dokumentet e tjera juridike té cilat jané
hartuar ose miratuar si masé pér ekzekutimin e léndéve konkrete, et;].

Né fund, me réndési jashtézakonisht té madhe gjaté hartimit té kétij dokumenti ishin edhe
konsultat e realizuara me znj. Danica Xhonova, Agjente Qeveritare dhe u.d. Drejtoreshé e
Byrosé sé Pérfagésimit té Shtetit para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e cila
dha njé kontribut té cmuar pér aspektet e caktuara me réndési vendimtare pér ekzekutimin
e secilit aktgjykim té analizuar, pérkatésisht pér ekzekutimin e grupeve té aktgjykimeve.
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Il. ANALIZA E STATUSIT TE EKZEKUTIMIT TE _
LENDEVE NE MBIKEQYRJE TE KOMITETITTE
MINISTRAVE

I.1. Léndé né té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 3 té Konventés
(ndalimi i tortureés)

GRUPI | LENDEVE KITANOVSKI DHE HAJRULLAHU:
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Léndét e grupit Kitanovski kané té béjné me trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues nga ana e
policisé, ndérsa aktgjykimet kané té béjné me rastet né periudhén kohore ndérmjet vitit
2003 dhe vitit 2014. Pérvec né léndét Trendafillovski, X dhe Y dhe Memedov, né té gjitha
pesé léndét e tjera té grupit jané konstatuar shkelje té aspektit material té nenit 3. Né té
gjitha kéto léndé, pérvec né léndén llievska®, ka shkelje té aspektit procedural pér shkak té
mungesés sé hetimit efektiv pér pretendimet e veprimit, né kundérshtim me nenin 2 dhe
3. Nga ana tjetér, né léndén Memedov pér heré té paré né njé léndé kundér RMV-sé éshté
konstatuar shkelja e nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) né lidhje me nenin 3 té Konventés
pér shkak té léshimit té autoriteteve gé t'i hetojné pretendimet e aplikantit pér motive
racore té brutalitetit policor ndaj té cilit ai éshté ekspozuar, si person me pérkatési etnike
rome.

Né léndén kryesore nga ky grup, Kitanovski, béhet fjalé pér trajtim poshtérues gjaté
arrestimit té aplikantit qé ka ndodhur gjaté kryerjes sé kontrollit rutinor té policisé nga
ana e pjesétaréve té njésisé speciale “ALFA”, me ¢'rast i éshté rrezikuar jeta, ndérsa até qé
e ka pérjetuar né rastin konkret, ka gené rezultat i rastésisé/fatit (paragrafét 56 dhe 57 té

Ky grup pérbéhet nga gjithsej gjashté léndé: Kitanovski, nr. 15191/12, aktgjykimi nga 22 janari i vitit 2015;
llievska, nr. 20136/11, aktgjykimi nga 7 maji i vitit 2015; Andonovski, 24312/10, aktgjykimi nga 23 korriku i vitit
2015; Asllani, nr. 24058/13, aktgjykimi nga 10 dhjetori i vitit 2015; X dhe Y, nr. 173/17, aktgjykimi nga 5 néntori
i vitit 2020 dhe Trandafillovski, nr.59119/15, aktgjykimi nga 17 dhjetori i vitit 2020. Kéto léndé u shgyrtuan
vegmas nga lénda Hajrullahu, por me vendimin e Komitetit té Ministrave nga muaji gershor i vitit 2021, grupi i
léndéve Kitanovski u bart nga procedura e mbikéqgyrjes standarde né procedurén e mbikégyrjes sé fugizuar, me
¢'rast kétij grupi iu bashkéngjit edhe lénda Hajrullahu gé ka té béjé me shkelje té ngjashme, ndérsa shqyrtimi i
kétyre [éndéve do té vazhdojé nén indikatorin pér ekzistimin e problemit strukturor (https://search.coe.int/cm/
pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a2b161). Pastaj, edhe |énda Memedov, nr. 31016/17, aktgjykimi
nga data 24 korriku i vitit 2021, do t'i bashkéngjitet kétij grupi, me ¢'rast numri i [éndéve gé béjné pjesé né kété
grup rritet né teté.

3 Hajrullahu, nr. 7537/07, aktgjykimi nga 29 tetori i vitit 2015.

Né kété éndé lidhja me pranga dhe aplikimi i forcés fizike ndaj aplikantes, e cila éshté njé person me grregullime
shpirtérore, gjaté transportimit té saj deri né spitalin psikiatrik, &shté karakterizuar si trajtim degradues duke
e pasur parasysh gjendjen e saj shéndetésore, si dhe faktin se nuk éshté déshmuar se né kété rast nuk ka pasur
né dispozicion masa té tjera mé pak té rrepta té kujdesit, té cilat ka pasur mundési té zbatohen né ményré qé
té zvogélohet mundésia nga vetéléndimi i aplikantes, pa u rrezikuar autonomia e saj personale (paragrafi 62).
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tekstit té aktgjykimit).’

Shkelja e detyrimit procedural té shtetit sipas nenit 2 dhe 3 té KEDNJ-sé qé té realizojé
hetim efikas né lidhje me trajtimin joadekuat policor (dhe rrezikimin e jetés sé tij) ka té béjé
me mosveprimin e prokurorisé publike, e cila krahas seriozitetit té pretendimeve, identitetit
té theksuar té népunésve té pérfshiré policoré, si dhe me provat e prezantuara nga aplikanti,
nuk ka ndérmarré kurrfaré veprimesh té tjera, pérvec qé ka kérkuar informacione plotésuese
nga MPB-ja (paragrafi 88). Fakti se prokurori i njéjté i cili e ka proceduar kallézimin penal té
aplikantit, ka paragitur akuzé kundér tij, me kérkesé té& MPB-sé pér sulm mbi personin zyrtar
gjaté kryerjes sé punéve té sigurisé, e ka béré té dyshimté paanshmériné e tij (paragrafi
89). Pérfundimisht, vendimin formal se nuk ekzistojné baza pér ndjekje penale, Prokuroria
e miratoi pas mé shumé se tre vjet e gjysmé nga paraqitja e kallézimit penal edhe até pas
komunikimit té léndés me Qevering, pérkatésisht pas komunikimit té tij nga ana e Gjykatés
me Agjentin e Qeverisé, pér pérgjigje ndaj pretendimeve té aplikantit (paragrafi 90).

Edhe né léndén Andonovski, aplikanti i éshté ekspozuar brutalitetit policor, me ¢'rast i jané
shkaktuar léndime té rénda fizike, pér té cilat nuk ka ekzistuar shpjegim bindés (paragrafi
96). Shkelja e procesit ka té béjé me até gé Prokuroria nuk ka ndérmarré kurrfaré veprimesh
qé ta hetojé rastin, pérvec gé ka kérkuar informacione nga institucioni shéndetésor né té
cilin éshté mjekuar, ndérsa aktvendimin pér hedhjen poshté té kallézimin penal, té paragitur
nga aplikanti pér shkak té mospasjes sé provave, kryesisht e ka mbéshtetur mbi provat e
siguruara nga MPB-ja (paragrafi 89). Pérvec késaj, gjaté kohés sé procedurés trupi gjykues,
tre heré i éshté drejtuar prokurorit publik gé sipas detyrés zyrtare té ndérmarré hetime
ndaj akuzés pér [éndim té réndé trupor, ndérsa prokurori né ményré eksplicite e ka refuzuar
(paragrafi 90). Nga ana tjetér, procedura e filluar penale, u ndérpre né bazé té deklarimit té
aplikantit té dhéné né seancén gjygésore, me té cilin ai kinse e ka térhequr akuzén edhe pse
ai né ményré eksplicite ka sugjeruar pér interpretim té gabueshém té deklarimit té tij dhe ka
kérkuar qé procedura té vazhdojé (paragrafi 92).

Edhe né [éndén Asllani, né té cilén aplikanti éshté fyer né baza etnike, éshté rrahur dhe éshté
kegtrajtuar gjaté marrjes né pyetje né stacionin policor, vérehet pasiviteti i prokurorit publik
(paragrafi 62), si dhe zvarritja né zbatimin e procedurés penale, e cila ka pasuar pasi qé
aplikanti paraqiti aktakuzé subsidiare, me ¢'rast [énda katér heré éshté kthyer pér shqyrtim
té serishém né gjykatén e shkallés sé paré, dhe e gjithé kjo ka kontribuar pér njé joefikasitet
té pérgjithshém té hetimit, késhtu qé pérgjegjésia nuk éshté pércaktuar ploté shtaté vjet e
gjysmé pas léndimeve qé i jané shkaktuar aplikantit (paragrafi 67).

Kitanovski bén pjesé né njé kategori specifike té [éndéve né praktikén e GJEDNJ-sé, ku edhe pse pérdorimi i
armés sé zjarrit nuk ka qené vdekjeprurés, pérveg sipas nenit 3, aplikacioni éshté shqyrtuar edhe sipas nenit
2 té Konventés (e drejta e jetés), i cili sipas Gjykatés, nuk ka té béjé vetém me vrasjen me dashje, por edhe
me situatat ku pérdorimi i forcés mund té rezultojé, si epilog pa dashje, me privim nga jeta (paragrafi 53 i
aktgjykimit). Njé léndé e ngjashme né kété kuptim éshté edhe lénda Sasho Gjorgjiev nr. 49382/06, aktgjykimi
nga 19 prilli i vitit 2012, paragrafi 38. Sé kétejmi, éshté gjetur edhe shkelja e aspektit material nga neni 2 i
KEDNJ-sé.
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Né té tre aktgjykimet e analizuara paraprakishté, Gjykata ka potencuar se nga personat
viktima té shkeljes sé nenit 2 dhe 3 té Konventés, nuk duhet té pritet gé ata vet dhe me
iniciativé té tyre ta ndérmarrin ndjekjen e personave té autorizuar zyrtaré, por njé gjé e
kétille mbetet né pérgjegjési té prokurorit publik.

Hajrullahu éshté njéra nga léndét e rralla magedonase para GJEDNJ-sé, krahas léndés El-
Masri’ dhe Selami dhe té tjerét?, né té cilén éshté konstatuar se aplikanti u éshté ekspozuar
veprimeve té cilat e kané prekur pragun e mizorisé té cilén e parasheh GJEDNJ-ja qé té
mund té konsiderohen si torturé, ndérkaq né kété |éndé béhet fjalé pér mbajtjen e tij té
fshehté (incommunicado) né lokacion té panjohur. Kétu, problematike éshté se aplikanti
éshté grabitur dhe éshté mbajtur népunésit e MPB-sé tre dité né muajin gusht té vitit 2005
né njé shtépi, né njé vend té jashtéligjshém pér privim nga liria, me ¢'rast éshté frikésuar, qé
i ka shkaktuar dhembje té konsiderueshme fizike, friké, shgetésime dhe vuajtje mendore. E
gjithé kjo, éshté organizuar dhe zbatuar né fshehtési nga ana e forcave té sigurisé sé shtetit,
me qgéllim gé nga aplikanti té sigurohet pranimi nga ana e tij né lidhje me pretendimin pér
pérfshirjen e tij né njé sulm paraprak me bombé mé 15 korrik té vitit 2005 (paragrafi 101 i
aktgjykimit).

Gjykata, pérvec shkeljes sé aspektit procedural, konstatoi shkelje edhe té aspektit material
té nenit 3, duke i pasur parasysh pretendimet dhe provat e mbéshtetura se aplikanti i éshté
ekspozuar brutalitetit policor (paragrafi 48 dhe 49). Né kété kuptim, Gjykata e vé né dukje
mosveprimin e prokurorisé kompetente pas seancés dégjimore té aplikantit (paragrafi 75 i
aktgjykimit), e cila nuk e ka kontaktuar MPB-né pér té siguruar té dhéna plotésuese (paragrafi
78 i aktgjykimit), dhe krahas pretendimeve pér privim jashtéligjor nga liria té personave té
dyshuar dhe paraburgimit té tyre nga ana e policisé né lokacione té fshehta, té cilat ishin
objekt i debateve publike qysh né vitin 2001, e qé nuk ka pasur mundési té mbetet e panjohur
pér organet shtetérore (paragrafi 77 i aktgjykimit).

Pérvec shkeljeve té nenit 3, né léndén Hajrullahu Gjykata ka gjetur shkelje edhe té sé drejtés
sé gjykimit té drejté nga neni 6 paragrafi 1 pér shkak té pérdorimit, nga ana e gjykatave
vendase, té pranimit té fajit nga aplikanti si té besueshém, mirépo i cili éshté siguruar me
detyrim gjaté kohés sé seancés dégjimore nga ana e gjyqtarit hetues, edhe krahas faktit se
para gjykatave aplikanti ka pohuar se pranimi i fajit éshté siguruar né ményreé té paligjshme
(paragrafi 109).

Né [éndén Trendafilovski, mangésité e procesit gjaté veprimit té prokurorit publik kané té
béjné me até se pretendimet e aplikantit pér kegtrajtim nga ana e policisé gjaté arrestimit
té tij né shtépiné e tij, si dhe né stacionin e policisé, nuk jané hetuar pérmes marrjes sé
veprimeve pérkatése dhe pérmes sigurimit té provave té tjera, duke i pérfshiré edhe ato gé
i ka propozuar aplikanti (paragrafi 27), ndérsa “rezoluta” me té cilén éshté vendosur gé té

6 Kitanovski, nr. 15191/12, aktgjykimi nga 22 janari i vitit 2015, paragrafi 90; Andonovski, nr. 24312/10, aktgjykimi
nga 23 korriku i vitit 2015, paragrafi 90; Asllani, nr. 24058/13, aktgjykimi nga 10 dhjetori i vitit 2015, paragrafi,
62

7 El-Masri, nr. 39630/09, aktgjykimi i Dhomés sé Madhe nga 13 dhjetori i vitit 2012.
8 Selami, nr. 78241/13, aktgjykimi nga 1 marsi i vitit 2018.
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hidhet poshté kallézimi penal, nuk i éshté dérguar aplikantit, késhtu qé né asnjé ményré nuk
mund té pérgénjeshtrohet me ankesé (paragrafi 28).

Né léndén X dhe Y si aplikanté paraqiten dy persona té pérkatésisé etnike rome, persona té
mitur té cilét jané ndaluar nga disa népunés policoré pér shkak té pretendimit pér pérfshirjen
e tyre né vjedhje né rrugé. Motivet racore té pretendimit pér brutalitetin policor gjaté
arrestimit té tyre, si dhe gjaté marrjes né pyetje né stacionin policor, mbetén té pandricuara
dhe té padéshmuara pér shkak té mungesés sé hetimit efektiv, i cili ka zgjatur mé shumé se
gjashté vjet pas ngjarjes kritike (paragrafi 54 i aktgjykimit).

Edhe né kété rast, Gjykata e ka véné né dukje joaktivitetin e ploté té prokurorit themelor
publik, i cili mé shumé se dy vjet pasi qé aplikantét e kané paragitur kallézimin penal, nuk ka
ndérmarré kurrfaré masash hetuese, edhe pse ata tre heré i jané drejtuar prokurorit té larté
publik, duke kérkuar nga ai té béjé mbikéqyrje mbi punén e prokurorit publik themelor ose
ta marré pérsipér hetimin. Veg tjerash, jané specifikuar edhe mé shumé prolongime, pér té
cilat nuk ka pasur kurrfaré sqarime, té cilat thjeshté mund t'i pérshkruhen prokurorit publik®.

Né té vérteté, lénda X dhe Y, né masé té madhe ngjan me [éndét Jashar, Xheladinov dhe
Sulejmanov, té cilat bashké e formojné grupin e léndéve Jashar'®, me até se edhe kéto kishin
té béjné me shkeljen e aspektit té procesit té nenit 3, né lidhje me pretendimet pér
brutalitet policor ndaj personave té pérkatésisé etnike rome, edhe pse as kétu (pér dallim
nga lénda Memedov) né ményré eksplicite nuk u konstatua motivi racor.

Ekzekutimi i aktgjykimeve

Né té gjitha léndét e grupit Kitanovski, aplikantét jané liruar dhe mé nuk kané gené “né duart
e policisé”, ndérsa shteti e ka pasur pér detyrim té demonstrojé se jané ndérmarré veprime té
pércaktuara hetuese, si masa individuale, né drejtim té pérmbushjes sé standardeve té larta
té aspektit té procesit té nenit 3 nga Konventa, pérkatésisht té nenit 2 (né [éndén Kitanovski).

Megjithaté, géllimet e ekzekutimit té kétyre [éndéve né asnjé rast nuk mund té pérmbushen
vetém pérmes masave té vecanta, por imponohet nevoja e ndérmarrjes sé masave té
pérgjithshme gjithépérfshirése, té cilat do té rezultojné né parandalimin e shkeljeve té
ngjashme né té ardhmen.

Pér shembull, madje mé shumé se tre vjet pas kallézimit penal nga ana e aplikantéve, prokurori publik e ka
marré né pyetjer Y dhe népunésit e prekur policoré, ndérsa X akoma nuk ishte marré né pyetjer dhe nuk ka
pasur indikacione se prokurori e ka marré né pyetje ndonjé déshmitar (té propozuar nga aplikantét) apo se ka
ndérmarré veprime té tjera pér zbulimin e provave né lidhje me incidentin.

10 Jashar, nr. 69908/01, aktgjykimi nga 15 shkurti i vitit 2007; Sulejmanov, nr. 69875/01, aktgjykimi nga 24 prilli
i vitit 2008; Xheladinov, nr. 13252/02, aktgjykimi nga 10 prilli i vitit 2008; Trajkoski, nr. 13191/02, aktgjykimi
nga 7 shkurti i vitit 2008. Kéto [éndé jané mbyllur me Rezolutén e KM-sé. Shih: Resolution CM/ResDH(2018)72
Execution of the judgments of the European Court of Human Rights Four cases against “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” (Adopted by the Committee of Ministers on 21 February 2018 at the 1308th meeting
of the Ministers’ Deputies)
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Konstatimet e Gjykatés né lidhje me ményrén e veprimit té prokurorisg, dhe vecanérisht fakti
se lloji i njéjté i shkeljeve nuk éshté ndérpreré me mbylljen e |éndéve té grupit Jashar, por
pérkundrazi té njéjtat vazhdimisht pérsériten, flasin pér nevojén e ndérmarrjes sé masave
té pérgjithshme serioze né drejtim té parandalimit té shkeljeve té kétilla. Bashkimi i léndéve
né fazén e ekzekutimit dhe shqyrtimi i tyre i pérbashkét para KM-sé, duke e pasur parasysh
ngjashmériné e shkeljeve, e imponon, si térési té shqyrtohen edhe masat e pérgjithshme té
parashikuara ose té ndérmarra deri mé tani, té theksuara né dy planet e veprimit té hartuara
nga ana e shtetit né kontekst té léndés Hajrullahu né vitin 2017 dhe 2019,%* si dhe né Planin
e Veprimit e vetém deri mé tani pér grupin Kitanovski,*? vecanérisht meqé masat pér té cilat
shteti informon né detaje né Planin e Veprimit pér rastin Hajrrullahu, gjithsesi se kané té
béjné edhe me léndét e grupit Kitanovski.

Masat e pérgjithshme pér té cilat shteti éshté angazhuar gé t'i ndérmarré né lidhje me kéto
[éndé, mund té ndahen né dy kategori kryesore: masa té cilat synojné parandalimin e trajtimit
joadekuat nga ana e policisé, intenca e té cilave éshté eliminimi i mundésisé sé shkeljeve té
ardhshme té aspektit material nga neni 3, si dhe masa té cilat synojné té sigurojné hetim efektiv
pér pretendimet e trajtimit joadekuat né duart e policisé, té cilat mé shumé jané fokusuar né
adresimin e mangésive sistematike gjaté zhvillimit té hetimeve né raste té ngjashme té cilat
rezultojné me shkelje flagrante té komponentit té procesit té nenit 3.

Ndérhyrja kryesore, né kété kuptim, konsiston me vendosjen e mekanizmit té pavarur dhe
efikas pér kontroll té jashtém mbi punén e policisé dhe luftimin e pandéshkueshmérisé
sé personave zyrtaré té ngarkuar pikérisht pér zbatimin e ligjeve. Béhet fjalé pér njé
ndérhyrje té kombinuar e cila njékohésisht pérfshin reforma té legjislacionit dhe reforma
institucionale dhe sé kétejmi kishte mbéshtetje teknike nga dy projekte té ndérlidhura midis
tyre té Késhillit té Evropés,*® né kuadér té té ciléve pérmes procesit konsultativ, né té cilin
jané pérfshiré pérfagésues té té gjithé faktoréve relevanté (MPB-ja, Ministria e Drejtésisé,
Avokati i Popullit, Prokuroria Publike, si dhe eksperté té tjeré nga mjedisi akademik dhe
nga organizatat jogeveritare), éshté zgjedhur modeli i ashtuquajtur “Prokuroria plus”, i cili
parashikon themelimin e seksionit té vecanté né Prokuroriné Themelore dhe inkorporimin
e autoritetit/organit té ri pér kontroll gytetar mbi pretendimin pér veprim joadekuat té
policisé.

Né Planin e veprimit, shteti ka pritshméri se organi/autoritetiiri pér kontroll té jashtém do té
mundésojé efektivitet mé té madh né procesin e mbikéqyrjes dhe té kontrollit mbi veprimin

11 1288th meeting (June 2017) (DH), Action plan (16/03/2017), Communication from “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” concerning the case of HAJRULAHU v. “the former Yugoslav Republic of Macedonia”
(Application No. 37537/07), DH-DD(2017)347 dhe 1362nd meeting (December 2019) (DH), Action plan
(21/10/2019), Communication from North Macedonia concerning the case of HAJRULAHU v. North Macedonia
(Application No. 37537/07), DH-DD(2019)1231, 30/10/2019

12 1788th meeting (June 2017) (DH), Action plan (06/03/2017), Communication from “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” concerning the case of KITANOVSKI v. “the former Yugoslav Republic of Macedonia”
(Application No. 15191/12), DH-DD(2017)308

Pér mé shumé detaje lidhur me kéto projekte shih paragrafét 38 - 45 té Planit té veprimit pér grupin e léndéve
Kitanovski

13

14 Pparagrafi 40 i Planit té veprimit pér grupin e [éndéve Kitanovski
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policor pérmes zbatimit té hetimeve té pavarura mbi pretendimin pér torturé ose kegtrajtim
nga ana e personave (agjentéve) zyrtaré té shtetit, duke e pérfshiré edhe kompetencén gé té
iniciohet ndjekje penale kundér kryerésve, si dhe me inkoporimin e mekanizmit pér kontroll/
mbikéqyrje té jashtme do té pérmirésohej efikasiteti dhe efektiviteti i hetimeve penale dhe
do té reduktohej pandéshkueshméria e personave zyrtaré pér zbatimin e ligjit, me ¢'rast do
té mundésohet parandalimi i shkeljeve té ngjashme. 15

Nése ndiget gjeneza e procesit té legjislacionit pérmes té cilit vendoset ky mekanizém
kontrollues, mund té vérehet se duke filluar nga gjysma e dyté e vitit 2016 jané ndérmarré
aktivitete legjislative té fokusuara mbi hartimin e pakos sé legjislacionit qé duhet té paragesé
bazé solide pér kété mekanizém, duke i pérfshiré ligjet, si dhe aktet pérkatése nénligjore.¢
Sé kétejmi, kemi njé shmangie nga korniza fillimisht e pércaktuar kohore pér vendosjen
e tij,"” duke e pasur parasysh até se nga Plani i veprimit pér |éndén Hajrullahu, rezulton
se ndryshimet ligjore mé né fund jané realizuar gjaté vitit 2018. Njé gjé e kétillé éshté e
kuptueshme duke e pasur parasysh numrin e teksteve ligjore né té cilat éshté dashur té
intervenohet, edhe até: Ligji pér Puné té Brendshme, Ligji pér Policing, Ligji pér Ekzekutimin
e Sanksioneve dhe Ligji pér Avokatin e Popullit, té cilét u miratuan nga Kuvendi né muajin
janar dhe shkurt té vitit 2018, si dhe Ligji pér Gjykatat dhe Ligji pér Prokuroriné Publike, té
cilét u miratuan né tetor té vitit 2018.%8

Njé pjesé e kétyre ndryshimeve té legjislacionit kané pasur pér géllim:

(i) themelimin e seksionit té vecanté né kuadér té Prokurorisé Publike, kompetent pér
ndjekjen e rasteve té trajtimit joadekuat nga ana e autoriteteve/organeve pér zbatimin
e ligjit dhe agjencive té zbulimit;

(i) themelimin e seksionit té vecanté né kuadér té Gjykatés Themelore Penale - Shkup i cili
do té veprojé ndaj atyre léndéve dhe

(i) themelimin e trupit kontrollues né kuadér té zyrés sé Avokatit té Popullit gé pérshin
anétaré té shoqérisé civile.

Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Puné té Brendshme®’ parashikohet “pas pranimit
té kallézimit penal ose informacionit té pranuar se... népunési policor ose personi i
autorizuar zyrtar... me autorizime policore ka kryer vepér penale gjaté kryerjes sé veprimit
zyrtar ose ka kryer vepér penale jashté detyrés pérmes pérdorimit té kércénimit serioz,
forcés ose mjeteve té shtréngimit e qé pér pasojé e ka vdekjen, [éndimin e réndé trupor,
[éndimin trupor, privimin e kundérligjshém nga liria, torturén, si dhe trajtimin apo dénimin

15
16
17
18

Paragrafi 47 i Planit té veprimit pér grupin e léndéve Kitanovski
Paragrafi 42 i Planit té veprimit pér grupin e léndéve Kitanovski
Paragrafi 46 i Planit té veprimit pér grupin e léndéve Kitanovski

Elementet kryesoré té ndryshimeve ligjore jané pércaktuar né paragrafét 66 - 80 té Planit té veprimit pér
léndén Hajrullahu nga viti 2019

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér pPné té Brendshme (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”
nr. 21 nga data 2.2.2018)
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mizor, ¢njerézor ose poshtérues, nése me ligj éshté parashikuar ndjekje penale sipas detyrés
zyrtare, Ministria (e Punéve té Brendshme) pa prolongim e njofton Seksionin e hulumtimit dhe
té ndjekjes sé veprave penale té kryera nga persona me autorizime policore dhe nga pjesétaré té
policisé sé burgjeve né Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit™, té cilés “bashké me njoftimin ia dérgon... té gjitha burimet e informacioneve pér
veprén e kryer penale, kryerésin dhe viktimén dhe burime té tjera té informacionit gé i ka né
dispozicion.” (neni 64-a).2*

Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Avokatin e Popullit?2 jané kryesore pér vendosjen e
mekanizmit pér kontroll qytetar mbi punén e policisé pérmes formimit té seksionit té vecanté
né kuadér té Zyrés sé Ombudsmanit. Neni i ri 11-v, parashikon se Avokati i Popullit bashké
me pérfagésuesit e organizatave (shogatave) jogeveritare ndérmerr veprime pér sigurimin e
mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave té veprave té kétilla penale, té kryera nga persona
me autorizime policore dhe nga persona pjesétaré té policisé sé burgjeve, si dhe mbrojtja e té
drejtave dhe interesave té tyre né té gjitha procedurat gé zhvillohen nga autoritetet/organet e
administratés shtetérore, para prokurorisé dhe gjykatave, me ¢'rast, kur njé gjé e kétillé éshté e
nevojshme, né pérputhje me ligjin mund té propozojé zbatim té serishém té ndonjé procedure
té caktuar (pér shembull para prokurorisé kompetente publike).?

Né funksion té realizimit té kompetencave té tij té parashikuara me ligj, Avokati i Popullit,
ndérmerr njé varg veprimesh té cilat jané pérmendur né nenin 11-g té kétij Ligji.?* Vecanérisht
e réndésishme éshté ajo qé ai ka né dispozicion edhe autorizime pér kryerjen e vizitave té
paparalajméruara tek organet, institucionet dhe autoritetet, gasje deri te informacionet e
klasifikuara dhe provat, pavarésisht shkallés sé konfidencialitetit, ndérsa organet, organizatat

2 Dispozité identike éshté pércaktuar edhe né nenin 81-a té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér

Policiné (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 21 nga data 2.2.2018), me plotésimin se pér njé gjé
té kétillé, Ministria harton raport me mendim dhe ia paraget ministrit.

2L Njé dispozité shumé e ngjashme éshté pércaktuar edhe né nenin 54-u té Ligjit pér plotésimin e Ligjit pér

Ekzekutimin e Sanksioneve (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 21 nga data 2.2.2018) qé ka té
béjé me detyrimin pér veprimin emergjent té Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve sipas informacionit
té pranuan pér ekzistimin e bazave té dyshimit se njé vepér té kétillé e ka kryer pjesétari i policisé sé burgut.”
(paragrafi 70 i Planit té veprimit nga viti 2019)

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Avokatin e Popullit (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”,
nr. 35 nga data 23.2.2018)

Jashtézakonisht e réndésishme éshté mundésia qé ky mekanizém té iniciojé proceduré sipas kérkesés sé palés-
viktimé ose té anétarit té familjes sé saj, sipas iniciativés sé pérfagésuesve té sektorit jogeveritar, si edhe
me iniciativé personale sipas informacioneve té pranuara (dyshim i bazuar) pér shkelje t& mundshme té sé
drejtés sé jetés dhe ndalimin e torturés nga KEDNJ-ja (neni 11-gj). Me sa duket, pikérisht operacionalizimi i
késaj dispozite né praktiké mund té ndikojé né sanksionimin mé té madh dhe né ndérprerjen e praktikés sé
mosndéshkimit né raste té kétilla.

22

23

24 Mes tjerash, kétu béné pjesé: ndjekja dhe monitorimi i ményrés sé veprimit té té gjitha organeve, organizatave dhe

institucioneve té pérfshira; shqyrtimi i té gjitha shkresave té hetimeve té brendshme policore dhe té hetimeve
tjera té brendshme té zbatuara nga autoriteti/organi kompetent; gasja dhe kéqyrja e té gjitha dokumenteve
(dokumentacioni mjekésor, deklarimet e viktimave dhe déshmitaréve, si dhe té kryerésve dhe ngjashém); sigurimi
i provave materiale dhe verbale; realizimi i intervistave personale me viktimat, déshmitarét dhe kryerésit; vizita
né organet, organizatat, institucionet e pérfshira té rasteve; paralajmérimi i hershém i personave me autorizime
policore dhe té pjesétaréve té policisé sé burgjeve; monitorimi i zbatimit té akteve normative, identifikimi i
léshimeve dhe paraqitja e iniciativave pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve dhe akteve té tjera nénligjore dhe
harmonizimi i tyre me traktatet ndérkombétare té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén, etj.
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dhe autoritetet e kané pér detyré té bashképunojné me kété mekanizém dhe me kérkesé
té tij t'ia sigurojné té gjitha provat, té dhénat dhe informacionet, pavarésisht shkallés sé
konfidencialitetit, dhe t'i mundésojné zbatim papengesa té procedurés (neni 31-v).

Pér mé tepér, me ndryshimet ligjore pércaktohet edhe pérbérja e mekanizmit pér kontroll
qytetar, i cili pérbéhet nga tre anétaré té jashtém nga shogatat, té zgjedhur né konkurs
publik, me mandat prej njé viti, si persona té cilét né mesin e kushteve té tjera, té cilat duhet
t'i plotésojné, duhet té kené pesé vjet pérvojé pune né organizatat (shogatat) jogeveritare
né fushén e té drejtave té njeriut, té drejtén e policisé dhe né jurisprudencé (neni 11-d). Né
praktiké, u tregua se éshté i nevojshém roli proaktiv i Kuvendit né drejtim té seleksionimit né
kohé té duhur té anétaréve té kétij mekanizmi.?

Me ndryshimet e Ligjit pér Prokuroriné Publike té vitit 20182 parashikohet se “né Prokuroriné
Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té& Organizuar dhe Korrupsionit themelohet Seksioni
i specializuar pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té kryera nga persona me autorizime
policore dhe nga persona pjesétaré té policisé sé burgjeve “(neni 15 paragrafi 3). Ndryshimet
parashikojné se ky Seksion éshté kompetent té veprojé, mes tjerash, edhe ndaj “veprave penale
té kryera nga persona me autorizime policore dhe nga pjesétarét e policisé sé burgjeve” (neni
31 alineja 3), ku pérfshihen veprat penale té kryera gjaté kryerjes sé veprimit zyrtar, si dhe
veprat e kryera jashté shérbimit zyrtar me pérdorimin e kércénimit serioz, forcés ose mjeteve
té shtréngimit e gé pér pasojé e ka: vdekjen, léndimin e réndé trupor, [éndimin trupor, privimin
e kundérligjshém nga liria, torturén dhe trajtimin apo dénimin mizor, ¢njerézor ose poshtérues,
nése me ligj éshté parashikuar ndjekje penale sipas detyrés zyrtare (neni 31-a, paragrafi 1).7

Edhe pse shteti vé né dukje probleme té caktuara sa i pérket ekipimit kadrovik té kétij
seksioni té vecanté,® kjo gjoja nuk éshté pasqyruar mbi punén e tij, meqé shteti i ka véné né
dukje edhe té dhénat konkrete pér numrin e kallézimeve penale gé jané paragitur, numrin e
[éndéve té cilat jané né fazé hetimi, si dhe numrin e personave zyrtaré té policisé té cilét jané
dénuar.? Megjithaté, vérehet mungesa e té dhénave té plota pér kété né raportet vjetore

25 Konkursi i paré publik né bazé té té cilit duhej t& béhej zgjedhja nga ana e Kuvendit e organizatave joqeveritare

té cilat do ta b&jné mbikéqyrjen gytetare pérfundoi pa sukses, dhe pastaj éshté publikuar thirrja e dyté publike
(paragrafi 72 i Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019). Pas skadimit té& mandatit té pérfagésuesve
té zgjedhur né mekanizmin pér kontroll qytetar pas thirrjes sé dyté, né rrjedhé e sipér éshté procedura pér
pérzgjedhjen e pérfagésuesve pas thirrjes sé publikuar té treté. Vendimi pér shpalljen e kétij konkursi publik
u publikua né datén 7.5.2021, megjithaté, kjo pérzgjedhje akoma nuk éshté kryer nga ana e Kuvendit. Kéto
informacione i kemi siguruar nga pérgjigjja e Kuvendit pas rekomandimit té Komisionit Ndérinstitucional qé té
béhet pérzgjedhja sipas konkursit té publikuar nga data 7.5.2021, té adresuar deri te Kuvendi. Pas pérgjigjes
sé pranuar, e duke i pasur parasysh rrethanat, Byroja mé daté 6.9.2021, Kryetarit té& Komisionit pér Céshtjet e
Zgjedhjeve dhe Emérimeve prané Kuvendit t& RMV-sé i dérgoi propozim pér pérzgjedhje né afat sa mé té shkurtér.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Publike (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé”, nr. 198/2018 nga data 30.10.2018)

Ndryshimet dhe plotésimet e theksuara u inkorporuan mé voné gjaté miratimit té Ligjit té ri pér Prokuroriné
Publike, veganérisht né nenet 14 dhe 33. Shih: Ligji pér Prokuroriné Publike (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magqedonisé sé Veriut”, nr. 42 nga data 16.2.2020)

Pas caktimit té prokuroréve, si dhe té dy hetuesve té vecanté té cilét do té veprojné né kété seksion, pas thirrjes
sé publikuar nga 24 gushti i vitit 2019, pér pérzgjedhjen e hetuesve plotésues, nuk ka pasur asnjé kandidat té
paragitur (paragrafi 77 i Planit té& veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019)

Paragrafi 78 i Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019
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té kétij seksioni, té cilét jané té réndésishme gé té ndigen tendencat aktuale, por edhe pér
shkak té kéqyrjes nga opinioni i gjeré publik (duke e pérfshiré edhe publikun profesional)
né kéto té dhéna té cilat duhet té grumbullohen né ményré té sistematizuar, me ¢'rast
do té sigurohet saktésia e tyre, ndérsa nga ana tjetér do té publikohen dhe do té jené né
dispozicion té publikut.

Gjithashtu, jané béré ndérhyrje edhe né Ligjin pér Gjykatat né drejtim té fuqizimit té rolit
té gjykatave penale gjaté ndjekjes sé veprimit joadekuat nga ana e népunésve policoré
(agjentéve) pér zbatimin e ligjit.>® Me fjalé té tjera, u plotésua neni 32 paragrafi 1 i kétij
ligji, késhtu qé gjaté renditjes sé kategorive té veprave penale pér té cilat kompetent éshté
Seksioni i Specializuar Gjygésor pér Ndjekjen e Veprave nga Fusha e Krimit té Organizuar
dhe Korrupsionit né gjithé territorin e shtetit, i themeluar prané Gjykatés Themelore Penale -
Shkup, jané pérfshiré edhe veprat e lartpérmendura penale té kryera nga népunésit policoré
dhe nga personat zyrtaré me autorizime policore.

Né mesin e masave me karakter té pérgjithshém, me réndési jashtézakonisht té madhe pér
parandalimin e shkeljeve té ardhshme materiale té nenit 3 mund té pércaktohen ndérhyrje
qé kané té béjné me fugizimin e kapaciteteve té institucioneve té cilat duhet té luajné njé
rol té caktuar né parandalimin e torturés, trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues.

Njé shembull i kétillé éshté vendosja e Mekanizmit Parandalues Kombétar (MPK) né kuadér
té zyrés sé Avokatit té Popullit né pérputhje me Protokollin e ratifikuar Fakultativ ndaj
Konventés sé KB-sé kundér Torturés, Trajtimit apo Dénimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues
(OPKAT) si dhe zgjerimi i kompetencave té Avokatit té Popullit me ndryshimet ligjore nga
data 29 shtator i vitit 2016 qé duhet pozitivisht té pasqyrohen mbi pozitén e MPK.3! Nga
ana tjetér edhe procedurat e reja operative standarde té MPB-sé pér trajtimin e personave
té privuar nga liria,3? pérfshirja e inspektoréve né strukturat e MPB-sé pér parandalimin
e kegtrajtimit dhe torturés né duart e népunésve zyrtaré (agjentéve) té shtetit,® si dhe
pérforcimi kadrovik i Sektorit pér Kontroll té Brendshém dhe Standarde Profesionale mund
té ndikojné pozitivisht né fugizimin e efektivitetit té mekanizmit té brendshém pér kontroll
mbi veprimet e ndérmarra nga ana e tyre.

Sa u pérket masave té cilat synojné té sigurojné efektivitet té hetimeve, ato kryesisht kané
té béjné me punén dhe veprimin e organeve té prokurorisé, edhe pse njé pjesé e vogél e tyre
jané fokusuar mbi gjyqtarét penalé.

Né drejtim té reduktimit té njéanshmérisé eventuale gjaté vendimmarrjes sé prokurorit
publik dhe intensifikimit té veprimeve prokuroriale né procedurat rrjedhése penale, né LPP-
né nga viti 2010, jané parashikuar, afate té sakta instruktive, té cilat prokuroria doemos
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Ligji pér plotésimin e Ligjit pér Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 21 nga data 2.2.2018)

Pér informacione té detajuara shih: paragrafét 25 - 27 té Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2017
dhe paragrafét 28 - 31 té Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019.

Paragrafi 30 i Planit té& veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019
Paragrafi 33 i Planit té& veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019
Paragrafi 34 i Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019
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duhet t'i respektojg, si gjaté zbatimit té hetimeve ashtu edhe gjaté shqyrtimit té kallézimeve
penale.®Sie drejté e posacme éshté pérfshiré edhe e drejta e palés sé démtuar qé té paragesé
ankesé kundér aktvendimit pér hedhjen poshté té kallézimit penal prané prokurorit mé té
larté publik, i cili ka pér detyré né afat prej 30 ditésh pas pranimit té vendosé ndaj ankesés sé
palés sé démtuar, me ¢'rast ai mundet me aktvendim ta konfirmojé aktvendimin pér hedhjen
poshté té kallézimit penal ose ankesén ta marré né konsideraté dhe ta ngarkojé prokurorin
mé té ulét publik ta vazhdojé procedurén (neni 288, paragrafét 2, 4 dhe 5).3¢

Me réndési té madhe jané edhe dispozitat ligjore té pérfshira né LPP-né nga viti 2010, me
té cilat pérfshihet hetimi nga ana e prokurorisé, né vend té gjyqtaréve hetues, me ¢'rast
vendosen autorizime dukshém mé té gjera pér prokurorin publik gjaté zbatimit té hetimeve
kundér pjesétaréve té panjohur té forcave policore, me até qé formohet polici e vecanté
gjyqésore, e cila éshté né varési dhe né mbikéqyrje dhe kontroll té drejtpérdrejté té prokurorit
publik, para té cilit pérgjigjet.’’ Me to garantohet qasja proaktive, si dhe paanshméria e
prokuroréve publiké.®

Pér mé tepér, Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT) prané Késhillit té Evropés
né Raportin e tij té vitit 2016% u éshté drejtuar autoriteteve vendore t'u dérgojné mesazh té
qgarté prokuroréve, pérmes té cilit do t'i pérkujtojné pér detyrimet e tyre gé té ndérmarrin
veprime pérkatése cdoheré kur pranojné informacione té cilat kané té béjné me trajtim
joadekuat. Né té vérteté, edhe para, por edhe pas publikimit té kétij Raporti, Prokurori
Publik Shtetéror rregullisht dérgon instruksione té kétilla deri te prokurorét mé té ulét qé
té veprojné me kujdes té vecanté né té gjitha rastet qé kané té béjné me pretendimin pér

35 pér shembull, me nenin 275 té LPP-sé pércaktohet afat prej tre muajsh pér marrjen e vendimit pér kallézimin

penal nga dita e pranimit té tij, me ¢'rast nése prokurori publik nuk e respekton kété afat, ai ka pér detyré
ta njoftojé menjéheré me shkrim paraqitésin e kallézimit penal dhe prokurorin mé té larté publiké, para té
cilit do t'i prezantojé edhe shkaget pér mos-marrjen e vendimit. Nga ana tjetér, neni 301 parashikon afat té
qarté kohor pér pérfundimin e procedurés hetuese, i cili éshté gjashté muaj nga dita e miratimit té urdhrit pér
zbatimin e procedurés hetuese, ndérsa nése i njéjti nuk respektohet, prokurori publik e ka pér detyré ta njoftojé
prokurorin e larté publik, e gé né [éndé mé komplekse ky afat mund té vazhdohet edhe pér gjashté muaj. Me
pérjashtim, ky afat mund té vazhdohet edhe pér tre muaj nga ana e prokurorit publik shtetéror. Shih paragrafét
49 - 51 té Planit té veprimit pér grupin e léndéve Kitanovski.

36 Nga ana tjetér, né drejtim té pérshpejtimit dhe efikasitetit gjaté procedimit t& gjyqtaréve penalé né rastet

gé kané té béjné me pretendimin pér veprim joadekuat policor, nga aspekti i legjislacionit, njé peshé té
konsiderueshme kané edhe masat e pérgjithshme té cilat synojné ta parandalojné prolongimin e procedurave
penale, té cilat jané ndérmarré pas shfagjes sé fakteve né rastet né fjalé té grupit Kitanovski, ndérkaq né
kontekstin e grupit té léndéve Atanasovig dhe té tjerét, gé kishte té béjé me ekzistimin e mjetit efikas juridik
né lidhje me zvarritjen e procedurave, e cila tanimé éshté mbyllur me Rezoluté pérfundimtare té Komitetit té
Ministrave. Shih: Resolution CM/ResDH(2016)35, Execution of the judgments of the European Court of Human
Rights Atanasovic and others and 55 cases against “the former Yugoslav Republic of Macedonia” (Adopted by
the Committee of Ministers on 8 March 2016 at the 1250th meeting of the Ministers’ Deputies)

Shih paragrafin 52 té Plan té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019 dhe paragrafin 52 té Planit té veprimit
pér grupin e léndéve Kitanovski

37

38 parshembull, paanshméria éshté véné né piképyetje kur éshté nevojitur kohé jashtézakonisht e gjaté joracionale

pér t'i hetuar pretendimet pér veprimin brutal té népunésve policorg, pér dallim nga veprimi i prokurorisé né
léndét e ngritura kundér aplikantéve (paragrafi 54 i aktgjykimit X dhe Y, paragrafi 91 i aktgjykimit né [éndén
Andonovski).

39 Report to the Government of “the former Yugoslav Republic of Macedonia” on the visit to “the former Yugoslav

Republic of Macedonia” carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 17 October 2014 (CPT/Info(2016)8), ctas 13
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brutalitet policor ndérsa pér veprimet e ndérmarra té procesit t'i njoftojné prokurorét mé té
larté sipas hierarkisé, vartés té té ciléve jané.®

Né pérputhje me kété rekomandim té KPT-sg, si dhe me vendimin e Komitetit té Ministrave
té miratuar né dhjetor té vitit 2017, autoritetet kompetente pérmes bartésve té funksioneve
mé té larta né pushtetin ekzekutiv, disa heré kané dérguar mesazh té qarté pér zero tolerancé
pér arrestime arbitrare, trajtim joadekuat dhe torturé, i cili mes tjerash, éshté i detyrueshém
pér strukturat e MPB-sé té cilat kané vepruar né léndén Hajrullahu.**

Né lidhje me shkeljen e konstatuar té nenit 6 t& GJEDNJ-sé né léndén Hajrullahu éshté
me réndési té theksohet se ajo nuk éshté béré pér shkak té ekzistimit té vakumit ligjor,
pérkatésisht pér shkak té mangésive né kornizén aktuale ligjore, por éshté rezultat i zbatimit
té gabueshém té nenit 15 paragrafi 2 té Ligjit pér Procedurén Penale nga viti 1997, i cili ka
gené né fuqi né kohén e ngjarjeve té pérfshira me léndén Hajrullahu. Me fjalé té tjera, ky
nen, ngjashém si edhe LPP-ja aktuale, ka parashikuar se “provat e siguruara né ményré té
paligishme ose pérmes shkeljes sé lirive dhe té drejtave té pércaktuara me Kushtetuté, ligj dhe
me marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare, si dhe provat qé burojné nga té njéjtat, nuk mund
té pérdoren dhe mbi té njéjtat nuk mund té bazohet vendimi gjygésor”, ashtu si¢ né té vérteté,
theksohet edhe né paragrafin 52 té aktgjykimit né fjalé. Né kété kuptim, edhe neni 215i LPP-
sé nga viti 2010, ka pércaktuar “nése deklarimi i déshmitarit éshté marr me forcé, me kércénim
ose me ndonjé mjet tjetér té ngjashém té ndaluar, vendimi gjygésor nuk mund té bazohet mbi
kété deklaraté té déshmitarit.”?

Si pérgjigje ndaj nevojés qé té parandalohen shkeljet e ngjashme té nenit 6 paragrafi 1,
shteti para Komitetit té Ministrave ka demonstruar ndryshime té caktuara té praktikés
nga ana e gjyqtaréve té cilét e trajtojné materien penale pérmes artikulimit té njé séré
shembujve pozitivé nga praktika gjygésore té cilét duhet té déshmojné se ajo éshté miratuar
né pérputhje me standardet e Konventés dhe se aktgjykimi dénues kundér ndonjé personi
mé nuk mund té bazohet mbi provat e siguruara né ményré té paligjshme.* Kjo tendencé né
praktikén gjygésore té Gjykatés Supreme, né té vérteté éshté pérshéndetur nga ana e KM-sg,
i cili ka apeluar deri te gjykatat té vazhdojné me implementimin konsekuent té legjislacionit
vendor né pérputhje me kérkesat e Konventés.*

40 paragrafi 45 i Planit t& veprimit pér Hajrullahu nga viti 2017 dhe pjesérisht paragrafi 87 i Planit t& veprimit

pér rastin Hajrullahu nga viti 2019. Pér mé tepér, edhe né Planin e veprimit nga viti 2019 (Paragrafét 54 - 57)
theksohet ndryshimi i metodave té punés sé prokurorisé, me qéllim té parandalimit té pandéshkueshmérisé pér
trajtimin joadekuat dhe torturén nga ana e personave té autorizuar zyrtaré (agjenté) té shtetit.

Paragrafét 44 - 50 té Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019

Eshté potencuar edhe né paragrafét 93 dhe 94 té Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019

Shih paragrafét 95 - 98 té Planit té veprimit pér rastin Hajrullahu nga viti 2019

44 1288th meeting, 6 - 7 June 2017 (DH) H46-30 Hajrulahu v. “the former Yugoslav Republic of Macedonia”

(Application No. 37537/07), Supervision of the execution of the European Court’s judgments, Reference
document: CM/Notes/1288/H46-30, CM/Del/Dec(2017)1288/H46-30, 7 gershor, viti 2017, paragrafi 8
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Pérmbledhje

Nevoja pér masaté pérgjithshme né lidhje me kété grup té léndéve, béhet akoma mérelevante
nése e marrim parasysh se ato pér momentin jané nén mbikéqyrije té fugizuar té Komitetit té
Ministrave. Nga ana tjetér, duhet té shihet konteksti i gjeré dhe té merret parasysh fakti se
nga miratimi i aktgjykimit té paré sipas nenit 3 né rastin kundér Magedonisé sé Veriut, deri
mé tani kundér shtetit jané shqiptuar gjithsej 17 aktgjykime né té cilat éshté konstatuar
shkelja e ndalimit té torturés, trajtimit apo dénimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues.*> Né
kété drejtim éshté edhe fakti se nga ana e GJEDNJ-sé deri te Agjenti Qeveritar edhe mé tutje
dérgohen pér prononcim aplikacione né té cilat problematizohet veprimi i policisé gjaté
zbatimit té aksioneve té tyre, té cilat, mes tjerash, pérmbajné edhe pretendime pér mangési
gjaté zbatimit té hetimit pér abuzimet policore.*

Ndryshimet e theksuara ligjore té cilat jané risi sa i pérket gjendjes sé legjislacionit penal-té
procesit i cili ka ekzistuar né kohén e miratimit té aktgjykimeve né té cilat éshté konstatuar
shkelja e nenit 3, né kohén kur ka gené né fuqi LPP-ja e vjetér nga viti 1997, mesa duket
jané relevante meqé i adresojné shkeljet e pérfshira né aktgjykimet, késhtu qé padyshim
duhet té kontribuojné né drejtim té ndérmarrjes né kohé té duhur té veprimeve nga ana
e prokuroréve publiké gjaté fazave iniciuese té procedurés penale. Me to, do té duhej té
anulohen mangésité gjaté veprimit té deritanishém té prokuroréve, té cilét, sic mund té
shihet nga pérshkrimet e lartpérmendura té gjendjes faktike né kéto léndg, né masé té
madhe kané kontribuar né drejtim té asaj qé té konstatohen shkelje té Konventés.

Shteti ka shprehur bindje se ndryshimet e miratuara ligjore qé kané té béjné me mekanizmin
e kontrollit té jashtém né té ardhmen do té mund t'i parandalojné shkeljet dhe né ményré
efikase do t'i luftojné shkeljet e ndryshme té kryera nga ana e personave zyrtaré té tij
(agjentéve), duke pérfshiré kétu edhe ndjekjen e tyre efikase né rast té veprimit joadekuat
dhe torturés.*” Megjithaté, éshté e nevojshme té tejkalohen véshtirésité té cilat paragiten
né praktiké, vecanérisht gjaté seleksionimit dhe angazhimit té organizatave jogeveritare, té
cilat do ta pérbénin mekanizmin mbikéqyrés qytetar prané Avokatit té Popullit, me ¢'rast
duhet té shqyrtohet mundésia pér zgjerimin e mandatit té tyre prej njé viti, i cili mesa duket
éshté tepér i shkurtér, dhe duhet té zhvillohen metoda té garta bashképunimi midis Avokatit
té Popullit dhe pérfagésuesve té sektorit jogeveritar.

45 Té gjitha kéto 1éndé kané té béjné me keqtrajtimin nga ana e policisé (duke e pérfshiré edhe léndén El-

Masri, katér |éndét e grupit Jashar, gjashté léndét e grupit Kitanovski, |éndét Hajrullahu, Selami dhe té tjerét,
nr. 78241/13, aktgjykim nga 1 marsi i vitit 2018 dhe aktgjykimi i fundit pér léndén Memedov), pérveg [éndés
Gjorgjiev, nr. 26984/05, aktgjykim nga 19 prilli i vitit 2012, i cili ka té béjé me trajtimin joadekuat té personit
té dénuar né burg ku e vuan dénimin me burgim, si dhe L. R., nr. 38067/15, aktgjykim nga 23 janari i vitit 2020,
gjendja specifike faktike e té cilit né detaje éshté prezantuar né vazhdim té késaj analize.

Pér shembull, pretendimet e kétilla jané artikuluar edhe né rastin Gorjan Atanasov kundér Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, aplikacioni nr. 11331/18, i paragitur mé 28 shkurt té vitit 2018, ndérsa Qeverisé i éshté
dérguar mé 21 dhjetor té vitit 2020, pér té cilén éshté marré vendimi pér ujdi migésore mé 20 maj té vitit 2021,
ndérsa pretendimet pér shkelje té procesit té nenit 3 né ményré eksplicite nuk jané pérfshiré né léndén D. H.
dhe té tjerét kundér Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut, aplikacioni nr. 44033/17, i paragitur mé 17 gershor té
vitit 2017, ndérsa Qeverisé i éshté dérguar mé 19 mars té vitit 2020.

Shih paragrafin 80 té Planit té veprimit nga viti 2019
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Njékohésisht, éshté mé se i nevojshém kompletimi i métutjeshém kadrovik i Seksionit té
vecanté prané Prokurorisé Publike, vecanérisht me hetues té pavarur, me géllim gé té ruhet
progresi pozitiv.®® Pérvec késaj, mund té shfaget shqetésimi se gjaté krijimit té Seksionit
té specializuar, né kompetencé té tij nuk kané kaluar disa [éndé té caktuara rrjedhése nga
Prokuroria Publike me pretendime pér torturé ose keqtrajtim nga ana e personave zyrtaré
policorg, gjé e cila mund té krijojé problem nga aspekti i asaj se procedimi i tyre a éshté né
pérputhje me standardet dhe kérkesat e GJEDNJ-sé. Prandaj, shteti éshté i thirrur qé té
gjejé zgjidhje pér kété problem. Nga ana e tij, Komiteti i Ministrave ka shprehur kénagési
nga deklaratat e prezantuara formale né nivelin mé té larté politik pérmes té cilave éshté
dérguar mesazh i garté pér zero tolerancé ndaj torturés,® si dhe nga fugizimi i kapacitetit
pér hetim efektiv té trajtimit joadekuat pérmes mekanizmit “Prokuroria plus”, té zhvilluar né
bashképunim me Késhillin e Evropés dhe krijimi i trupit pér kontroll qytetar prané Avokatit
té Popullit, pér té cilin ka kérkuar t'i dérgohen informacione dhe statistika pér funksionimin
e tij praktik.

Po ashtu, duhet té theksohet se zgjidhjet e rejaligjore né Kodin Penal, té cilat nga muaji mars
i vitit 2021 jané né dispozicion publik né formé té propozim-ligjit, akoma nuk jané miratuar.>
Me to, mes tjerash, béhet ripérkufizimi i inkriminacioneve ekzistuese né nenin 142 (“Tortura,
trajtimi apo dénimi mizor, ¢njerézor ose poshtérues”) dhe neni 143 (“Keqtrajtimi gjaté
kryerjes sé detyrés”) né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar, me ¢'rast parashikohen
edhe dénime mé té larta nga dénimet aktuale.

Pérfundimisht, ndryshimet parashikojné shmangie té institutit parashkrim kur béhet fjalé pér
kéto dy vepra penale, gé korrespondojné me kérkesén eksplicite té Komitetit té Ministrave gjaté
mbikéqgyrjes té cilén e bén mbi ekzekutimin.®* Kjo béhet pérmes ndérhyrjes sé drejtpérdrejté
né nenin 112 té KP-sg, ku zgjerohet shtrirja e veprave pér té cilat vlen mosparashkrimi pérmes
inkorporimit té veprés penale “Tortura” nga neni 142 paragrafét 1, 3 dhe 4 ndaj kategorisé sé

4 parveg qé éshté né rrjedhé e sipér procedura e seleksionimit té pérfagésuesve né mekanizmin e mbikéqyrjes

qytetare, sipas informacioneve té fundit né seksionin e specializuar té vecanté, punojné tre prokuroré publiké
dhe tre bashképunétoré profesionisté, si dhe dy hetues, té zgjedhur né dhjetor té vitit 2020, ndérsa pérdoren
edhe kapacitetet e Qendrés Hetuese.

4 Ministers’ Deputies Decision, 1362nd meeting, 3-5 December 2019 (DH), H46-16 El-Masri and Hajrulahu v. North
Macedonia (Applications Nos. 39630/09 and 37537/07), Supervision of the execution of the European Court’s
judgments, Reference document: CM/Notes/1362/H46-16, CM/Del/Dec(2019)1362/H46-16, 5 December 2019,
pika 6

Pér mé tepér, shih Propozim-Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal nga 2 marsi i vitit
2021, né dispozicion né https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view reg
detail&itemid=61439 dhe Draft-Raportin pér vlerésimin e ndikimit té legjislacionit - Propozim-Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal nga 2 marsi i vitit 2021, né dispozicion: https://ener.gov.mk/files/
propisi_files/plan/1_129921631302032021%201.pdf

Me kété hap shteti do té hyjé né grupin prej pesé shteteve anétare té Késhillit té Evropés, té cilat e kané
eliminuar parashkrimin e torturés dhe formave té tjera té trajtimit joadekuat té nenit 3, bashké me: Turqinég,
Rumaniné, Moldaviné dhe Armeniné. Deri mé tani, té gjitha kéto shtete, pérmes ndryshimeve té legjislacionit
vendor i kané véné fund parashkrimit ose planifikojné kété ta béjné brenda vitit 2022, gé éshté iniciuar me
qéllim té ekzekutimit té aktgjykimeve té GJEDNJ-sé me té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 3 té KEDNJ-sé
(https://www.coe.int/en/web/execution/news/-/asset_publisher/j0QMuyOLrTts/content/member-states-end-
prescription-for-torture?_101_INSTANCE_j0QMuyOLrTts_viewMode=view/).
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veprave penale né té cilat bén pjesé gjenocidi dhe krimet e luftés.>?

Nevoja e veprimeve ligjore pér eliminimin e parashkrimit, éshté evidente kur KM-ja ka
shprehur “keqardhje se pér shkak té pérmbushjes sé afatit té parashkrimit nuk ka mundési
té rihapet hetimi pér aktet e torturés té cilat i ka pésuar aplikanti” dhe “ka pranuar se nuk
éshté e mundshme masa individuale né kété kuptim”.> Pastaj, ai e ka pérshéndetur synimin
e autoriteteve gé ta pérjashtojné torturén nga afatet e parashkrimit dhe i ka inkurajuar té
sigurojné miratim té shpejté té ndryshimeve té nevojshme té legjislacionit né kété drejtim,>
duke apeluar té prononcohen pér mundésiné e shfugizimit té afateve té parashkrimit pér
torturén, si element kyc pér parandalimin e mosndéshkimit, vecanérisht duke e pasur
parasysh se njé gjé e kétillé ka gené né pérputhje me Orientimin XIV nga Udhézimet e KM-sé
pér luftimin e shkeljeve té pabazuara serioze té té drejtave té njeriut nga viti 2011, si dhe
me standardet dhe rekomandimet e Komitetit Kundér Torturés té Kombeve té Bashkuara
(UNKAT).5

Marré né pérgjithési, mund té konsiderohet se me zgjidhjet e propozuara ligjore do té béhet
harmonizimi i legjislacionit toné penal - material me standardet e pranuara ndérkombétare
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-s&, me c'rast jané inkorporuar njé pjesé e rekomandimeve
té misionit té ekspertéve té Késhillit té Evropés, qé u realizua nga fundi i vitit 2018 dhe
fillimi i vitit 2019, me kérkesé té Ministrit té Drejtésisé.> Duhet sa mé shpejté té miratohen
ndryshimet ligjore té KP-sé me ¢'rast do té ndérmerret njé hap esencial drejt mbylljes sé
ploté té késaj lénde para Komitetit té Ministrave.

Pér mé tepér, pavarésisht asaj se nuk béhet fjalé pér mekanizém efikas gjyqésor, pérmes té
cilit mund té konstatohet pérgjegjésia penale e dikujt, por béhet fjalé pér organ/autoritet
pér shqyrtimin administrativ té parashtresave kundér punés sé népunésve policoré e qé
eventualisht mund té rezultojé me pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinore, shteti do té duhet

52 N& té vérteté, duke pasur parasysh torturén e konstatuar, si dhe mungesén e hetimit efikas né té dyja léndét

né njé periudhé té caktuar kohore, léndén Hajrullahu e ka shqyrtuar KM-ja bashké me léndén El Masri, me ¢'rast
té dyja léndét jané véné né procedurén e mbikéqyrjes sé fugizuar, e qé béri presion té konsiderueshém ndaj
autoriteteve qé t'i intensifikojné pérpjekjet e tyre né drejtim té ekzekutimit té kétyre léndéve. Megjithaté,
ekzekutimi i léndés El Masri u mbyll me Rezoluté pérfundimtare né té cilén éshté konstatuar se masat té cilat
synojné shmangien e parashkrimit té torturés, mbetet té shqyrtohen né kontekstin e [éndés Hajrullahu. Shih
Resolution CM/ResDH(2019)369, Execution of the judgment of the European Court of Human Rights El-Masri
against North Macedonia (Adopted by the Committee of Ministers on 5 December 2019 at the 1362nd meeting
of the Ministers’ Deputies)

53 Ministers' Deputies Decision, CM/Del/Dec(2017)1288/H46-30, 7 June 2017, 1288th meeting, 6-7 June 2017 (DH),
H46-30 Hajrulahu v. “the former Yugoslav Republic of Macedonia” (Application No. 37537/07), Supervision of
the execution of the European Court’s judgments, Reference document: CM/Notes/1288/H46-30, pika 2

54 Ministers' Deputies, Decision, CM/Del/Dec(2019)1362/H46-16, 5 December 2019, 1362nd meeting, 3-5
December 2019 (DH), H46-16 El-Masri and Hajrulahu v. North Macedonia (Applications Nos. 39630/09 and
37537/07), Supervision of the execution of the European Court's judgments, Reference document CM/
Notes/1362/H46-16, pika 9

55 Ministers' Deputies, 1362nd meeting, 3-5 December 2019 (DH) Human rights, H46-16 El-Masri and Hajrulahu v.
North Macedonia (Applications Nos. 39630/09 and 37537/07), Supervision of the execution of the European
Court’s judgments, Reference documents: DH-DD(2019)1232, DH-DD(2019)1231, CM/Del/Dec(2018)1318/H46-
23, CM/Del/Dec(2017)1288/H46-30, CM/Notes/1362/H46-16, 5 December 2019, fq. 4

5 Paragrafét 89 - 92 té Planit té veprimit nga viti 2019
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té angazhohet edhe pér ndryshime né funksionimin institucional té Sektorit pér Kontroll té
Brendshém dhe Standarde Profesionale prané MPB-sé. Né té vérteté, vérejtje pér ményrén
e veprimit té tij jané véné né dukje edhe né aktgjykimet né fjalé té GJEDNJ-sg, si dhe né
raportet e Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés (KPT), ku shpeshheré theksohet
nevoja pér reformimin e tij.”

Né kété drejtim, duhet té pérshéndeten dispozitat e lartpérmendura té nenit 64-a nga Ligji
pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Puné té Brendshme dhe nenit 81-a nga Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Policing, me té cilat éshté pércaktuar detyrimi pér
raportimin e detyrueshém, pa prolongim, nga ana e MPB-sé pér Seksionin e Specializuar
prané Prokurorisé Themelore Publike pér ¢cdo rast té veprimit né kundérshtim me nenin 3
té KEDNJ-sé nga ana e népunésit policor ose nga personi i autorizuar zyrtar me autorizime
policore. Kjo gjithsesi se do té kontribuojé né veprimin mé efikas edhe té vet MPB-sé né
rastet e kétilla dhe né reduktimin e hapésirés pér joprofesionalizém.

Nga ana tjetér, né Raportin e fundit té KPT-sé vecanérisht alarmohet edhe pér pérkegésimin
e gjendjes me trajtimin joadekuat qé&, mes tjerash, mund té shihen edhe né numrin e rritur
té pretendimeve pér keqtrajtim fizik nga ana e policisé né krahasim me periudhén e kaluar,?®
ndérsa kjo duhet té jeté njé stimulim plotésues pér shtetin pér zbatimin mé té shpejté té té
gjitha aktgjykimeve né té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 3 té KEDNJ-sé.

Edhe krahas asaj se njé pjesé bukur e miré e masave té cilat i ka ndérmarr apo parashikuar
shteti jané adekuate, té cilat sigurisht se do té japin rezultate té caktuara né afat té mesém
dhe té gjaté, duke i pasur parasysh edhe disa prej aplikacioneve té reja para Gjykatés né bazé
té nenit 3 té KEDNJ-sé, éshté mé se evidente se nevojitet kohé qé né té ardhmen té shihen
efektet e tyre, gé duhet té shihet edhe pérmes reduktimit té konsiderueshém, pérkatésisht
ndérprerjes sé tendencés sé dukurisé sé |éndéve té reja né Strasburg, né ményré gé té béhet
mbyllja e ploté e mbikéqyrjes mbi ekzekutimin e léndéve té grupit Kitanovski.?

Pérfundimisht, sfida kryesore pér shtetin konsiston me gjetjen e ményrave gé té sigurojé
zbatim efektiv dhe qéndrueshméri té ndérhyrjeve té prezantuara legjislative dhe
institucionale né afat mé té gjaté me synimin final - parandalimin e pandéshkueshmérisé
sé torturés policore.

57 pér shembull, shih: Report to the authorities of North Macedonia on the visit to North Macedonia carried out

by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 2 to 10 December 2019 CPT/Inf (2021) 8, fq. 23

58 Shih: fq. 5 t& Raportit t& KPT-sé nga viti 2019

59 Né mbylljen e kétyre léndéve duhet té kontribuojé edhe sigurimi i té dhénave konkrete pérmes té cilave mund
té konstatohet lidhja e drejtpérdrejté ndérmjet ndryshimeve ligjore dhe ndryshimeve né praktikén gjyqésore
dhe té prokurorisé, me ¢'rast, mes tjerash, do té mbéshteten supozimet pér reduktimin e periudhés kohore
brenda té cilés ndérmerren veprimet e prokurorisé. Né kété kuptim, nevojitet njé pérkushtim dhe investim mé
i madh, mé shumé pérpjekje né nivel té gjygésorit dhe prokurorisé publike.
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LENDA L. R
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Lénda ka té béjé me léshimin e autoriteteve gé ta sigurojné dinjitetin dhe mirégenien e
aplikantit pér shkak té akomodimit té tij joadekuat né Entin pér rehabilitim B.B.S., nga viti
2012 deri né vitin 2014, institucion shtetéror pér persona me aftési té kufizuara fizike té cilét
nuk mund té kujdesen pér nevojat e tyre. Aplikanti éshté njé fémijé me pengesa né zhvillim,
késhtu qé meqé nuk i éshté siguruar kujdes pérkatés, veprimi ndaj tij ka rezultuar me trajtim
degradues né kété Ent dhe pér kété Gjykata ka konstatuar shkelje té aspektit material té
nenit 3.

Gjykata ka nénvizuar se trajtimi joadekuat té cilin e ka pranuar aplikanti pérderisa ka gené i
vendosur né Ent éshté pérkeqésuar pér shkak té faktit se ai si njé djalé tetévjecar shpeshheré
éshté lidhur né kémbé pér krevatin e tij, ndérsa vecanérisht shqetéson fakti se “masa” e
kétillé e cila vetvetiu nuk korrespondon me dinjitetin njerézor, éshté pérdorur péraférsisht
njé vit e nénté muaj. Kjo ka pasur mundési té keté efekt mé té madh psikologjik mbi fémijén
si i mitur sesa si i moshés madhore (paragrafi 80 i aktgjykimit). Edhe pse aplikanti éshté lidhur
me pretendimin pér “shkage sigurie”, Gjykata nuk éshté bindur se lidhja e fémijés ka qené
masa mé e vogél invazive né dispozicion né kontekstin e sigurisé sé tij, meqé nuk ka pasur
tregues se opsionet e tjera jané shqyrtuar ose zbatuar para ose gjaté aplikimit té asaj “mase”
(paragrafi 81).

Nga ana tjetér, |énda ka té béjé edhe me mospasjen e hetimit efektiv duke e pasur parasysh
pérgjigjen e pérgjithshme joadekuate té autoriteteve gjaté hetimit té pretendimeve pér
shkelje serioze té té drejtave té njeriut (shkelje procedurale e nenit 3).

Pér mé tepér, duke vepruar ndaj kallézimit penal, té paragitur nga Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut kundér disa personave, i cili ka té béjé me veprat penale “Tortura, trajtimi
apo dénimi mizor, ¢njerézor ose poshtérues” dhe “Kegtrajtim gjaté kryerjes sé detyrés”, té
dénueshme sipas neneve 142 dhe 143 té KP-sé, prokurori themelor publik nuk e ka hedhur
poshté até duke gjetur se veprimet e [éndés né kallézimin nuk kané pasur kurrfaré elementesh
té veprave té theksuara penale ose té ndonjé vepre tjetér penale e cila ndiget sipas detyrés
zyrtare. Sipas tij, akti i lidhjes sé aplikantit, nuk mund té konsiderohet si akt i pérdorimit té
paligjshém té forcés ose kércénimit me qéllim té shtréngimit pér té pranuar fajin ose pér
té shkaktuar vuajtje, dhe tek té pandehurit nuk ka pasur dashje, paramendim si element i
detyrueshém subjektiv i veprave té paragitura penale, gé aplikantin ta trajtojné né ményré
cnjerézore apo poshtéruese, por géllimi ka gené té parandalohet gé ai té arratiset nga Enti
dhe té mos e vé né rrezik ose té veté-léndohet (paragrafét 20 dhe 91 té aktgjykimit).®*

Gjykata ka gené mjaft eksplicite kur ka konstatuar se problemi i procedurave né fjalé nuk ka
té béjé me pérgjegjésiné individuale penale, por me pérgjegjésiné ndérkombétare-juridike

60|, R. kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 38067/15, aktgjykim nga data 23 janar i vitit 2020

1 Gjendja e kétillé faktike dhe arsyetimi, té pércaktuara nga prokurori themelor publik, mé voné u konfirmuan
nga ana e Prokurorit té Larté Publik dhe Prokurori Publik i Shtetit (paragrafét 22 dhe 23 té aktgjykimit).
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té shtetit, pérkatésisht me pérmbushjen e detyrimit té tij pér zbatimin e hetimit efikas, i cili
duhet té sigurojé zbatim efikas té ligjeve vendore té cilat e mbrojné té drejtén pér té mos u
trajtuar né ményré joadekuate, dhe né ato raste né té cilat jané té pérfshiré népunés publiké
apo organe/autoritete, ta sigurojé pérgjegjésiné e tyre, sespe pa kété detyrimi pér zbatimin
e hetimit efikas do ta humbte kuptimin (paragrafi 92 i aktgjykimit).

Pastaj, Gjykata thekson se konkluzionet deri te té cilat ka ardhur prokuroria né kontekstin e
akuzave té ngritura kundér té punésuarve né Ent: se akomodimi i aplikantit né Ent ka gené
joadekuat; se Enti i ka njoftuar autoritetet kompetente pér pamundésiné e tij té kujdeset
pér aplikantin dhe se né té vérteté ka pasur mangési sa i pérket diagnozés mjekésore té
aplikantit nga spitali, nuk kané cuar drejt ndonjé tentative efikase gé té kontrollohet dhe té
konfirmohet nése |éshimet sistematike kané gené rezultat i veprimeve té pérfagésuesve té
autoriteteve ose té ndonjé népunési publik, pér cka ata do té mund té konsideroheshin si
pérgjegjés (paragrafi 93 i aktgjykimit).

Marré né pérgjithési, krahas faktit se organet kompetente nuk jané ballafaquar me
pretendime se personeli ka vepruar me dashje né ményré joadekuate me aplikantin,
megjithaté, mungesa e reagimit pérkatés gjaté hetimit ndaj pretendimeve se jané béré
shkelje serioze té té drejtave té njeriut né rastin konkret, éshté konsideruar si inkompatibile
me detyrimin procedural té shtetit nga neni 3 i Konventés (paragrafi 94 i aktgjykimit).

Ekzekutimi i aktgjykimit

Sic theksohet edhe né Planin e veprimit®? té dorézuar te Komiteti i Ministrave, burimi i
shkeljes sé konstatuar konsiston né akomodimin joadekuat té aplikantit né Ent gé ka té béjé
me diagnozén e tij té gabuar, e cila i ka parapriré akomodimit, dhe me mungesén e kujdesit
té nevojshém, qé ka rezultuar nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues.s® Pér njé gjé té kétillg,
nevojiten masa, si pér pérmirésimin e gjendjes sé tij individuale, ashtu edhe pér parandalimin
né té ardhmen té gjendjeve té ngjashme me persona té tjeré té mitur té cenueshém dhe me
persona me aftési té kufizuara.

Né kété kuptim, nga Plani i veprimit mund té shihet se masat e pérgjithshme pér ekzekutimin
e kétij aktgjykimi kryesisht kané gené té fokusuara né vendosjen e deinstitucionalizimit té
ploté té personave me aftési té kufizuara, si proces i cili né afat té gjaté duhet t'i parandalojé
shkeljet e ardhshme materiale té késaj natyre té nenit 3. Rrjedhimisht me faktet e rastit, né
vitin 2018, Qeveria e miratoi Strategjiné Kombétare pér Deinstitucionalizim pér periudhén
kohore nga viti 2018 deri né vitin 2027. Strategjia parashikon transformim té institucioneve
pér mbrojtje sociale dhe pérkujdesje, zhvillim té shérbimeve brenda bashkésisé dhe
transferim té rezidentéve (personave té mbrojtur) té tyre né banesa mé té vogla, si dhe
sigurim té sistemit té mbrojtjes sociale, té bazuar né respektimin e té drejtave té njeriut

62 1390th meeting (December 2020) (DH), Action Plan (23/11/2020), Communication from North Macedonia
concerning the case of L.R. v. North Macedonia (Application No. 38067/15), DH-DD(2020)1096

63 Paragrafi 5 i Planit té veprimit
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dhe dinjitetit té pérdoruesve, pérmes té cilave atyre do t'u ofrohet kujdes dhe shérbime
té individualizuara dhe do té mbéshtetet zhvillimi dhe inkluzioni i tyre. Ajo né ményré té
vecanté éshté fokusuar edhe mbi mbrojtjen e drejtave dhe interesave té fémijéve me aftési
té kufizuara té akomoduar né institucione pér mbrojtje sociale, deinstitucionalizimin e tyre
dhe pérfshirja né jetén e bashkésisé dhe né jetén sociale.t Kjo Strategji éshté shogéruar me
dokumentin pér analizén e politikave dhe rekomandimeve,®® hartuar né muajin prill té vitit
2020, né bashképunim me BE-ng, géllimi i sé cilés ka gené té béhet vlerésimi i implementimit
té saj.6

Né Planin e veprimit prezantohen rezultatet pozitive té késaj Strategjie, me ¢'rast né ményré
té vecanté theksohet se deri né fund té vitit 2019, ka pérfunduar akomodimi institucional
i fémijéve, késhtu gé té gjithé fémijét paraprakisht té akomoduar né institucionet pér
pérkujdesje sociale (sic ka gené edhe aplikanti®’) jané transferuar né objekte té bashkésisé,
késhtu gé nuk ka pasur fémijé gé kané gené nén kujdesin institucional.®® Me fjalé té tjera,
suksesi i kétij procesi u pérshéndet edhe nga autoritetet relevante ndérkombétare, sic éshté
UNICEF-i dhe Komisioni Evropian.®’

Sipas informacioneve té cilat shteti ia ka komunikuar Komitetit té Ministrave, né funksion
té zbatimit té suksesshém té deinstitucionalizimit u miratua Ligji i ri pér Mbrojtje Sociale
né vitin 2019,7 i cili e ka parashikuar mundésiné e té jetuarit me mbéshtetje né bashkési té
vecanté banimi si mekanizém pér mbrojtje jashtéfamiljare, i cili sigurohet né njési té vecanté
banimi né té cilén mund té akomodohen mé sé shumti deri né pesé persona, pérkatésisht
shtaté fémijé pa prindér ose pa kujdes prindéror.”* Operacionalizimi praktik i kétij mekanizmi
u mundésua me miratimin e Rregullores pér ményrén dhe véllimin e shérbimeve sociale,
normave dhe standardeve pér dhénien e shérbimeve sociale té jetesés me mbéshtetje,”
dispozitat e té cilés duhet té sigurojné se individéve né gjendje té njéjté si aplikanti do t'u
ofrohet kujdesi adekuat dhe i nevojshém.”

Shteti né ményré té drejt potencon se mekanizmi i té jetuarit me mbéshtetje, mes tjerash, u
dedikohet edhe personave me aftési té kufizuara dhe se pérmes tij do té tejkalohen dobésité
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Policy analysis and Recommendation paper - Initial achievements and gaps in the accomplishment of the
National Strategy of Deinstitutionalisation “Timjanik” and recommendations for further action, April 2020,
Policy analysis and Recommendation paper prepared by EPTISA1 for the EU Delegation in North Macedonia

Paragrafi 22 i Planit té veprimit

Sipas paragrafit 6 té Planit té veprimit si pjesé e procesit té deinstitucionalizimit, mé 27 dhjetor té vitit 2019,
aplikanti éshté akomoduar né banesé té vogél grupore, ku é&shté pérshtatur miré meqé béhet fjalé pér vend
adekuat pér trajtimin e tij, me kuadér té mjaftueshém té kualifikuar gé t'ia sigurojé kujdesin dhe mbéshtetjen
e nevojshme dhe té komunikojé me té njéjtin.

68 Paragrafét 23 dhe 30 té Planit t& veprimit
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70 | igji pér Mbrojtjen Sociale “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé s& Veriut” nr. 104 nga data 23.5.2019
1 Neni 87 i Ligjit pér Mbrojtje Sociale

72 Rregullorja pér ményrén dhe véllimin e shérbimeve sociale, normave dhe standardeve, pér ofertén e shérbimeve
sociale jeté me mbéshtetje, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 264 nga data 20.12.2019
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e akomodimit té aplikantit né institucion joadekuat i cili nuk mund té kujdeset pér nevojat
e tij,”* té cilat, né té vérteté kané cuar deri né shkeljen e Konventés.

Pérmbledhje

Fitohet pérshtypja se pérmes aktiviteteve té lartpérmendura qé kané té béjné me
deinstitucionalizimin, shteti theksin e ka véné mbi parandalimin e shkeljeve té ardhshme té
aspektit material té nenit 3 té konstatuara né aktgjykimin L. R.

Kur béhet fjalé pér masat e fokusuara mbi parandalimin e shkeljeve té ngjashme té aspektit
té procesit té nenit 3, shteti kryesisht éshté pérqendruar mbi konstatimin se né proceduré
para GJEDNJ-sé nuk ka léndé té tjera té cilat iniciojné pretendime pér shkelje té ngjashme
dhe se shtrirja e gjeré e aktgjykimit, duke pérfshiré kétu edhe prokurorité publike, bashké
me analizén e gjetjeve té hartuar nga Byroja e Pérfagésimit, do té jeté e mjaftueshme pér
parandalimin e shkeljeve té ardhshme té késaj natyre.’

Sidogofté, duhet té merret parasysh se béhet fjalé pér rast té izoluar né praktikén e GJEDNJ-

sé kundér shtetit dhe rrethanat e kétilla duhet té rezultojné me mbylljen e mbikégyrjes mbi
ekzekutimin e tij para Komitetit té Ministrave.

I1.2. Léndé né té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 5 té Konventés
(e drejta e lirisé dhe sigurisé)
GRUPI I LENDEVE VASILLKOSKI DHE TE TJERET"
Gjetjet e GJEDNJ-sé
Léndét té cilat béjné pjesé né kété grup, kané té béjné me shkeljen e té drejtés sé aplikantéve
pér liri dhe siguri nga neni 5 paragrafi 3 té KEDNJ-sé pér shkak té mungesés sé bazave

konkrete dhe té mjaftueshme (té arsyetuara né ményré pérkatése) pér arrestimin e tyre.”

Sipas Gjykatés, né kéto |éndé, gjykatat vendase nuk kané gjetur ekzistencé té asnjé fakti
konkret né mbéshtetje té konkluzioneve té tyre. Késhtu gé, jashté referimit té gjendjes
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76 Ky grup pérbéhet nga katér léndé: Vasillkoski nr. 28169/08, aktgjykim nga 28 tetori i vitit 2010; Milladinov nr.
46398/09, aktgjykim nga 24 prilli i vitit 2014; Ramkovski nr. 33566/11, aktgjykim nga 8 shkurti i vitit 2018; Sejdiji
nr. 8784/11, aktgjykim nga 7 qershori i vitit 2018.

Pér shembull, tek Vasillkoski dhe té tjerét, vazhdimi i paraburgimit té aplikantéve disa heré éshté bazuar né
rrezikun nga arratisja, né peshén e veprés dhe dénimin e mundshém (paragrafi 60 i aktgjykimit).
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pronésore té aplikantéve, gjendjes sé tyre familjare dhe karakteristikave personale né
kohén fillestare té paraburgimit té tyre, ata nuk e kané véné né pah asnjé aspekt specifik
té karakterit ose sjelljes sé tyre qé do té mund ta arsyetonte ekzistimin e rrezikut té
vazhdueshém nga arratisja tek cdo aplikant, madje nuk i kané trajtuar as argumentet e tyre
té cilat jané prezantuar me géllim té reduktimit té rrezikut té kétillé. Pér Gjykatén ka mbetur
e pa qarté pse ato nuk e kané konsideruar se ai rrezik éshté shmangur sa u pérket aplikantéve,
pasaportat e té ciléve tanimé u ishin marré, apo té cilét prezantuan fakte qé i kané véné né
dukje lidhjet e aférta me shtetin e paditur, ag mé shumé qé né asnjé stad té procedurés,
gjykatat né vendimet e tyre nuk kané dhéné sqarime pse alternativat e privimit nga liria nuk
kané gené té mjaftueshme qé té sigurojné qé gjykimi té zhvillohet sipas rrjedhés pérkatése
(paragrafi 62 né Vasillkoski dhe té tjerét, ndérsa ngjashém edhe né Ramkovski, paragrafi 63).

Ag mé shumé, gjykatat vendase e kané vazhduar paraburgimin e aplikantéve pérmes
aktvendimeve kolektive né té cilat e kané pérséritur formulimin e njéjté té shkurté duke
pérdorur fjalé identike, késhtu g&, me sa duket i kané pasur pak parasysh, nése fare i kané
pasur, rrethanat e vecanta té secilit aplikant (paragrafi 63 Vasillkoski dhe té tjerét, paragrafi
57 Milladinov dhe té tjerét, paragrafi 67 Ramkovski dhe paragrafi 44 Sejdiji).

Marré né pérgjithési, Gjykata konkludoi se duke mos u fokusuar né faktet konkrete dhe duke
iu referuar kryesisht réndésisé sé veprave penale té cilat u jané véné né barré aplikantéve
dhe dénimit potencial, autoritetet e vazhdonin paraburgimin e tyre (pérkatésisht arrestin
shtépiak pér aplikantin e dyté né léndén Milladinov dhe té tjerét) mbi bazat, té cilat edhe pse
jorelevante, nuk kané gené té mjaftueshme (paragrafi 64 né [éndén Vasillkovski dhe té tjerét,
paragrafi 58 né léndén Milladinov dhe té tjerét (paragrafi 69 né Ramkovski dhe paragrafi 44
né Sejdiji).

Sé kétejmi, né |éndén Milladinov dhe té tjerét, pérvec shkeljes sé nenit 5 paragrafi 3 té
Konventés, GJEDNJ-ja ka konstatuar edhe shkelje té nenit 5 paragrafi 4 pér shkak té
mosmbaijtjes sé seancés verbale dhe pér mosrespektimin e parimit té barazisé sé arméve né
procedurat para Gjykatés sé Apelit pér rishikimin e paraburgimit (paragrafi 68 i aktgjykimit).

Me fjalé té tjera, né aktgjykimin éshté potencuar mangésia e legjislacionit vendor, i cili nuk
ka parashikuar seancé verbale para Kolegjit dhe para Gjykatés sé Apelit né procedurén e
mbikéqyrijes, pérkatésisht rishikim té aktvendimeve pér paraburgim, ndérsa né rastin konkret
paraburgimi i aplikantéve u éshté vazhduar pa e pasur mundésiné gojarisht t'i prezantojné
argumentet e tyre né procedurén e rishikimit té aktvendimeve pér paraburgim, as para
Kolegjit té Trupit Gjykues e as para Gjykatés sé Apelit (paragrafi 66).

Sa i pérket barazisé sé arméve éshté vérejtur se edhe Gjykata e Apelit Shkup vendimet e veta
i ka miratuar pas pranimit té pérgjigjes nga prokurori me té cilén éshté kérkuar té refuzohen
ankesat e aplikantéve, me c'rast té njéjtat nuk u jané dérguar aplikantéve, me cka nuk u
éshté dhéné mundésia ta lexojné vendimin e prokurorit, késhtu gé éshté cenuar e drejta e
tyre pér proceduré kontradiktore (paragrafi 67).
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Ekzekutimi i aktgjykimeve

Duke pasur parasysh se pér léndét gé béjné pjesé né kété grup jané ndérmarré masa pérkatése
individuale pér ekzekutimin e tyre, késhtu qé secili prej aplikantéve vec veg jané léshuar né
liri, pérkatésisht atyre té ciléve u éshté pércaktuar kompensim i drejté i njéjti u éshté paguar
né kohé, sfida kryesore gjaté ekzekutimit té kétyre aktgjykimeve ishte dizajnimi dhe zbatimi
i masave té pérgjithshme.

Réndésia e tyre gjithnjé e mé shumé vjen né shprehje, duke e pasur parasysh konstatimin
se shkeljet né fjalé kané qené si rezultat i praktikés joadekuate té gjykatave vendase.”® Nga
ana tjetér, shteti né Raportin e adresuar deri te Komiteti i Ministrave” éshté pérqendruar né
ndryshimet e béra né praktikén e gjykatave dhe prokurorive, por éshté fokusuar edhe mbi
zhvillimin e legjislacionit, gjé qé ka ndodhur né ndérkohé, qé nénkupton ndryshime té tekstit
té Ligjit pér Procedurén Penale, i cili éshté zbatuar né momentin kur jané béré shkeljet e
nenit 5, té pércaktuara nga Gjykata né aktgjykimet né fjalé.

Mund té konsiderohet se shteti me té drejté ka potencuar se me LPP-né nga viti 2010, jané
fugizuar garancité mbrojtése té nenit 5 té KEDNJ-sé, vecanérisht me nenin 167 paragrafi
2 pika 3 té LPP-sé, i cili e pérfshin detyrimin e gjyqtarit - kryetari i Kolegjit té sigurojé
justifikime té mjaftueshme pér aktvendimet e paraburgimit, si dhe detyrimin té theksojé
pse alternativat e paraburgimit nuk jané té mjaftueshme qé té sigurohet prezenca e té
pandehurit né procesin gjygésor.® Intenca e ligjit té atéhershém té ri ka gené té shmanget
praktika qé gjykatat té pérdorin formulime me fjali té shkurtra dhe identike kur e vazhdojné
paraburgimin.® Me sa duket, shteti né njéfaré ményre, ishte i vetédijshém pér ekzistimin
e dobésisé sistematike sa i pérket pérdorimit té shpeshté té masés sé paraburgimit dhe
mungesés sé justifikimit té aktvendimeve pér paraburgim, késhtu qé né LPP-né e vitit 2010,
u inkorporuan dispozita té cilat kané pércaktuar standarde mé té forta pér justifikimin e tyre.

78 paragrafi 13 i Planit té veprimit nga viti 2017. Pérndryshe, nevoja pér ngritjen e vetédijes sé gjyqtaréve

pér ményrén e ndryshimit té veprimit né [éndét e paraburgimit, vihet né dukje qysh né mbledhjet e para té
Komisionit Ndérinstitucional nga viti 2012 dhe viti 2013. Shih: Konkluzionet e miratuara né mbledhjen e paré
té Komisionit Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-sé, mbajtur mé daté 26.11.2012
(http://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/1-1.pdf) dhe Konkluzionet e miratuara né mbledhjen e
dyté té& Komisionit Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-s&, mbajtur mé daté 13.3.2013
(http://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/2.pdf)

Bo ogHoc Ha oBaa rpyna npegmeT, Apxasata o KOMUTETOT Ha MUHUCTPUM [OCTAaBMNA efeH aKUMOHeH MnaH
(1294th meeting (September 2017) (DH), Action plan (23/06/2017), Communication from “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” concerning the case of VASILKOSKI AND OTHERS v. “the former Yugoslav Republic of
Macedonia” (Application No. 28169/08), DH-DD(2018)477) u eneH akumoHeH u3sewtaj (1318th meeting (June
2018) (DH), Action report (14/05/2018), Communication from “the former Yugoslav Republic of Macedonia”
concerning the case of VASILKOSKI AND OTHERS v. “the former Yugoslav Republic of Macedonia” (Application
No. 28169/08), DH-DD(2018)477).

Paragrafi 15 i Planit té veprimit nga viti 2017. Neni 167 paragrafi 2 si vijon: “Né arsyetimin e aktvendimit pér
paraburgim detyrimisht duhet té specifikohen: 1) té gjitha faktet dhe provat nga té cilat buron dyshimi i bazuar se
i pandehuri e ka kryer veprén penale; 2) shkaget e justifikuara té cilat e arsyetojné ¢do bazé veg e veg sipas té cilés
éshté pércaktuar paraburgimi dhe 3) motivet pér té cilat gjykata konsideron se géllimi i paraburgimit nuk mund té
realizohet me ndonjé masé tjetér pér sigurimin e prezencés,”

Paragrafi 16 i Raportit té veprimit nga viti 2018
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Ajo qé éshté akoma mé e réndésishme, shteti ka raportuar edhe pér harmonizimin e
praktikés vendase me praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé pérmes sigurimit té shkageve/
motiveve mé konkrete pér vazhdimin e paraburgimit, me ¢'rast merren parasysh rrethanat
individuale né ¢do rast té vecanté. Kjo qasje, vecanérisht éshté zhvilluar né léndét e krimit té
organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit, té cilat pérfshijné njé numér té madh té personave
té pandehur, me ¢'rast gjykatat vendase synojné té sigurojné shkage/motive adekuate dhe
té mjaftueshme pér vazhdimin e paraburgimit pér ¢cdo té pandehur vec e veg, ashtu sic né té
vérteté e kérkon edhe praktika gjygésore e Gjykatés né Strasburg.®

Megjithaté, ndryshimet né praktikén gjyqésore mé shumé kané té béjné me konstatimin
e pérgjithshém, i cili nuk éshté mbéshtetur me té dhéna té mjaftueshme dhe adekuate
statistikore té cilat do ta konfirmonin. Nga ana tjetér sa u pérket ndryshimeve té praktikés
tek prokurorité té cilat, sipas shtetit, seriozisht i marrin parasysh gjetjet e GJEDNJ-sg, né
kéto aktgjykime gjaté pérpilimit té kérkesave pér paraburgim, né drejtim té reduktimit
té paraburgimeve dhe rritjes sé numrit té rasteve né té cilat kérkohet masé tjetér sigurie
pér prezencén e té pandehurit, né pérputhje me standardet e GJEDNJ-sg shteti ka né
dispozicion té dhéna relevante statistikore, té cilat tregojné tendencé pozitive gjaté
veprimit té gjykatave dhe prokurorive.® Megjithaté, kéto té dhéna kané té béjné vetém pér
periudhén kohore nga viti 2013 deri né vitin 2016, késhtu gé paragitet nevoja pér sigurimin e
té dhénave mé té pérditésuara nga ana e shtetit, té cilat do ta pasqyrojné gjendjen aktuale.
Né té vérteté, kétu lind céshtja e transparencés dhe e qasjes né té dhénat nga gjykatat dhe
prokurorité né lidhje me kété problematiké.

Nga ana e shtetit jané béré pérpjekje né kontekst té shkeljes sé nenit 5 paragrafi 4 qé éshté
gjetur né léndén Milladinov dhe té tjerét, né kuptim té asaj se, né té gjitha [éndét ku prokurori
kompetent publik paraget kérkesé pér vazhdimin e paraburgimit té personit kundér té cilit
mund té shqgiptohet dénim me burgim prej mé sé paku katér vjet, té sigurohet qé i pandehuri
dhe mbrojtési i tij té njoftohen pér seancén e Gjykatés sé Apelit dhe té sigurohet prezenca e
tyre para gjykatés sé shkallés sé dyté.® Né ményré plotésuese, sa i pérket kétij ndryshimi té
praktikés gjyqésore, éshté miratuar edhe konkluzioni né nivel té gjykatave té apelit né tetor
té vitit 2015, i cili ka synuar unifikimin e praktikés sé tyre. Aty éshté theksuar se nevojitet gé
kérkesa pér vazhdimin e paraburgimit, e paragitur nga prokurori kompetent, detyrimisht t'i
dérgohet edhe té pandehurit dhe pérfagésuesit té tij ligjor, e gé¢ mundéson harmonizimin e
praktikés sé gjykatave vendase me parimin e barazisé sé arméve né procedurat e rishikimit
dhe/ose vazhdimit té paraburgimit.8
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Paragrafi 16 i Planit té veprimit nga viti 2017

Paragrafi 17 i Planit té veprimit nga viti 2017

Pér shembull, pér dallim nga viti 2013, kur paraburgimi éshté shqiptuar né 239 raste, né periudhén nga viti
2014 deri né fund té tetorit té vitit 2016, Prokuroria Publike ka kérkuar paraburgim vetém pér 74 persona,
ndérsa Gjykata Penale né Shkup, ka pércaktuar paraburgim né 67 léndé, prej té cilave né gjashté [éndé, masa
e paraburgimit mé voné éshté zévendésuar me masé tjetér pér sigurimin e prezencés, ndérsa né gjashté raste
té tjera ka pércaktuar masa té tjera mé pak ndérhyrése, ndérkaq né njé [éndé, kérkesa pér shqiptimin e masés
sé sigurimit té prezencés u refuzua plotésisht. Pér mé shumé detaje, shih paragrafét 18 dhe 19 té Planit té
veprimit nga viti 2017.

Paragrafi 20 i Planit té veprimit nga viti 2017

Paragrafi 21 i Planit té veprimit nga viti 2017
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Sic thekson edhe shteti, masat qé kané té bé&jné me adresimin e mungesés sé seancés verbale
dhe mosrespektimi i parimit té barazisé sé arméve né procedurat e paraburgimit, tanimé
jané shqyrtuar né kuadér té [éndés Mitreski®, né té cilén ka pasur shkelje té njéjté s

E gjithé kjo ka gené e mjaftueshme pér Komitetin e Ministrave té konkludojé se shteti i ka
plotésuar detyrimet e veta nga neni46 paragrafi 2 té Konventés né pjesén e masave individuale
dhe ta mbyllé shqyrtimin e |éndés Milladinov dhe té tjerét, edhe pse masat e pérgjithshme
té tjera té cilat kané gené té nevojshme si pérgjigje ndaj mangésive té konstatuara nga ana
e Gjykatés, kané mbetur té shqyrtohen né kuadér té léndés, pérkatésisht grupit té léndéve
Vasillkoski dhe té tjerét.®?

Pérmbledhje

Rrjedhimisht me mbylljen e léndés Milladinov dhe té tjerét, léndés kryesore té grupit Vasillkoski
dhe té tjerét do t'i bashkéngjiten aktgjykimet sapo té miratuara té léndéve Ramkovski dhe
Sejdiji. Megjithaté, me kété nuk pérfundon numri i léndéve para GJEDNJ-sé né té cilat
trajtohen céshtje té ngjashme qé kané té béjné me té drejtén e lirisé dhe sigurisé. Né té
vérteté, pas miratimit té aktgjykimit Sejdiji mé 7 janar té vitit 2018, si aktgjykim i fundit
i kétij grupi, shtetit i jané dérguar (komunikuar) pér pérgjigjie edhe disa [éndé né té cilat
jané prezantuar pretendime ankimore té nenit 5, me ¢'rast né disa prej tyre béhet fjalé pér
shkelje té mundshme té nenit 5 paragrafi 3 té Konventés, pikérisht nga aspekti i justifikimit
té shkageve pér vazhdimin e paraburgimit té aplikantit.?

Né periudhén e njéjté, u miratua edhe njé vendim né té cilin Gjykata konstatoi se pas
pérpjekjes sé pasuksesshme qé té arrihet ujdi migésore me aplikantin, Qeveria béri njé
deklaraté unilaterale, si njohje e njéanshme se né rrethanat e [éndés nuk jané pérmbushur
kérkesat pér mbrojtjen e té drejtave té aplikantit nga neni 5 paragrafi 3 té KEDNJ-sé.”
Njékohésisht, shteti e ka ndérmarré detyrimin qé aplikantit t'i paguajé kompensim
té drejté pér démin e pésuar material dhe jomaterial té krijuar pér shkak té mospasjes
sé shkageve/motiveve relevante dhe té mjaftueshme pér paraburgimin e vazhduar té
aplikantit.”? Né vendim, GJEDNJ-ja né ményré eksplicite i éshté referuar praktikés sé saj
tanimé té vendosur sa u pérket [éndéve té grupit Vasillkoski dhe té tjerét®. Kjo e mundésoi

87 Mitreski, nr. 11621/09, aktgjykim nga 25 qershori i vitit 2010
8  Pparagrafi 28 i Raportit t& veprimit nga viti 2018

8 Resolution CM/ResDH(2018)312, Execution of the judgment of the European Court of Human Rights Miladinov
and Others against “the former Yugoslav Republic of Macedonia” (Adopted by the Committee of Ministers on 5
September 2018 at the 1322nd meeting of the Ministers’ Deputies)

Kiro Todorovski kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aplikacioni nr. 26233/18 dhe 2 aplikacione té tjera, té
paragitura mé 30 maj, 13 dhe 20 dhjetor té vitit 2020, té dérguara né Qeveri mé 18 shtator 2020; si dhe Kérsto
Mukoski kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Aplikacioni nr. 16376/18, i paraqitur mé 3 prill té vitit 2018,
i dérguar né Qeveri mé 10 shkurt té vitit 2021.

Kuzmanovig kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 72408/14, vendim nga 18 dhjetori i vitit 2018
Paragrafi 5 i vendimit
Paragrafi 10 i vendimit
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shlyerjen e |éndés nga lista e |éndéve, né pérputhje me nenin 37 paragrafi 1 pika v) té
KEDNJ-s&, me ¢'rast éshté shmangur rreziku i miratimit té aktgjykimit té ri me té cilin do
té konstatoheshin shkeljet e njéjta, i cili pastaj do té ishte né mbikéqyrje té vazhdueshme
sa i pérket ekzekutimit té tij.

Dukuria e aplikacioneve té reja pérséritése gé kané té béjné me problematikén e njéjté
né lidhje me paraburgimet dhe justifikimin e aktvendimeve pér paraburgim, e vé né dukje
mangésiné strukturore e cila edhe mé tutje éshté e pranishme né sistemin magedonas
té jurisprudencés, i cili pa médyshje ka nevojé pér ndérhyrje sistematike qé duhet té
manifestohet pérmes ndryshimeve té pa vonesé té praktikés sé veprimit, e gé né ményré té
drejtpérdrejté varet nga ndérgjegjésimi dhe edukimi i avancuar i gjygtaréve té cilét vendosin
pér kérkesat e vazhdimit té masés sé paraburgimit. Nga ana tjetér, ndérhyrja e kétillé éshté
pritur njé kohé té gjaté duke e pasur parasysh faktin se kaluan mé shumé se 10 (dhjeté) vjet
pasi qé ky grup i [éndéve u formua pér heré té paré dhe ka gené né rend dite pér shqyrtim
para KM-sé.

I1.3. Léndé né té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 6 té Konventés
(e drejta e gjykimit té drejté)

GRUPI | LENDEVE NASTESKA"*
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Léndét Nasteska dhe Atanasov kané té béjné me shkeljet e té drejtés sé aplikantéve pér
gjykim té drejté nga neni 6 paragrafi 1 té Konventés, meqé gjykatat mé té larta vendase nuk
e kané respektuar parimin e barazisé sé arméve me até qé e kané thirrur vetém prokurorin
publik, por jo edhe aplikantét, té marrin pjesé né seancat e procedurave penale té ngritura
kundér tyre.

Né léndén Nasteska, edhe pse aplikantja e ka praktikuar té drejtén e saj té nenit 362 paragrafi
1 nga LPP-ja e vitit 1997 qé ka gené né fuqi, duke kérkuar té njoftohet pér datén e mbajtjes
sé seancés sé Gjykatés sé Apelit né Manastir, megjithaté, ajo nuk ka pasur thirrje qé té marré
pjesé né seancén e fundit té mbajtur né fazén finale té procedurés, kur Gjykata e Apelit e
ka konfirmuar aktgjykimin dénues/e fajésisé. Pér dallim nga ajo, prokurori publik, né até
situaté i éshté referuar shkresés sé tij dhe ka mbajtur fjalimin pérmbyllés duke kérkuar gé
té refuzohet ankesa e aplikantes, ndérsa ajo nuk ka pasur mundési té pérgjigjet megé nuk ka
gené e informuar pér mbajtjen e seancés (paragrafi 28).

94 Ky grup pérbéhet nga tri l&ndé: Nasteska, nr. 23152/05, aktgjykim nga 27 maji i vitit 2010; Atanasov, nr. 22745/06,
aktgjykim nga 17 shkurti i vitit 2011 dhe Eftimov, nr. 59974/08, aktgjykim nga 2 korriku i vitit 2015.
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Né |éndén Atanasov, Gjykata e Apelit né Shkup ka vendosur pér ankesén e paraqitur nga
aplikanti kundér aktgjykimit dénues/té fajésisé té shkallés sé paré né seancé jopublike, pér
datén pér té cilén ka gené i njoftuar vetém prokurori publik né pérputhje me nenin 361
paragrafi 1 nga LPP-ja e vitit 1997. Shkelja buron nga fakti qé prokurori publik ka gené i
pranishém né seancé dhe ka dhéné pretencén pérfundimtare duke kérkuar gqé ankesa e
aplikantit té refuzohet, ndérsa aplikanti nuk ka gené i pranishém meqé ai nuk éshté njoftuar
pér mbajtjen e seancés, késhtu qé ai nuk ka pasur mundési t'i pérgjigjet pretencés sé
prokurorit. Sipas Gjykatés, fakti gé aplikanti nuk e ka shfrytézuar té drejtén e tij, sipas nenit
361 paragrafi 1 (a contrario i Nasteskés, me ¢'rast aplikantja njé gjé té kétillé e ka béré), nuk
duhet té kuptohet né dém té saj (paragrafi 32).

Né té dy kéto aktgjykime, Gjykata éshté e mendimit se prezenca e prokurorit publik né
seancén jopublike té Gjykatés sé Apelit atij ia ka mundésuar, qofté edhe né shikim té paré,
mundésiné plotésuese ta fugizojé konfirmimin e tij, pa friké nga kundérshtimi i palés tjetér
(paragrafi 28 nga lénda Nasteska dhe paragrafi 33 nga lénda Atanasov).

Né kéto léndé, GJEDNJ-ja konstatoi pabarazi e cila rezulton nga vet ligji, meqé dispozitat
relevante té LPP-sg, vetém prokurorit publik ia kané siguruar té drejtén automatikisht té
njoftohet pér seancén e Gjykatés sé Apelit, ndérsa kété té drejté té pandehurit ia kané
kufizuar vetém pér rastin kur ai do té kérkojé njé gjé té kétillé. Gjykata nuk ka gjetur motive/
shkaqge pérse prokurori publik ka trajtim té privilegjuar, i cili éshté palé né proceduré dhe
éshté kundérshtari i té pandehurit (paragrafi 32 né léndén Atanasov dhe paragrafi 40 né
[éndén Eftimov).

Aktgjykimi Eftimov ka té béjé me faktin se Gjykata Supreme ka vendosur pér ankesat e
paléve né seancén e mbajtur vetém me prezencén e prokurorit publik (paragrafi 15), né
té cilén nuk e ka thirrur aplikantin, i cili éshté akuzuar né procedurén penale vendore. Né
kété seancé, ankesa e prokurorit publik éshté marré né konsideraté, aktgjykimi i Gjykatés
sé Apelit me té cilin aplikanti (mjek qé éshté akuzuar né lidhje me gabim mjekésor) u
lirua nga pérgjegjésia penale éshté modifikuar dhe ai éshté shpallur si fajtor pér vepra té
rénda kundér shéndetit té njerézve, me ¢'rast i éshté shgiptuar dénim me burgim efektiv
né kohézgjatje prej njé viti. Meqé aplikanti nuk éshté informuar pér mbajtjen e seancés
sé Gjykatés Supreme, ai nuk e ka realizuar té drejtén e vet sipas nenit 362 paragrafi 1
nga LPP-ja né fugi. Gjykata edhe kétu nuk ka gjetur shkage/motive pérse prokurori publik
ka trajtim té privilegjuar dhe éshté e mendimit meqé céshtja faktike qé éshté dashur té
zgjidhet né Gjykatén Supreme ka té béjé me ekzistimin e motivit té aplikantit pér kryerjen
e veprés, ka pasur nevojé akoma mé té madhe qé aplikanti té thirret dhe atij t'i ofrohet
mundésia té jeté i pranishém né seancén e Gjykatés Supreme né nivel té njéjté si edhe
prokurori publik (paragrafi 40). Megjithatg, prezenca e prokurorit publik né até seancé atij
ia ka dhéné mundésiné plotésuese ta deklarojé pretencén e tij, pa friké nga kundérshtimi
nga ana e aplikantit (paragrafi 41).

Né ményré plotésuese, sa i pérket shkeljes kryesore té nenit 6 nga Konventa e pérshkruar mé
larté, né [éndét Eftimov dhe Nasteska, po ashtu, éshté konstatuar edhe shkelja e té drejtés sé
gjykimit té drejté né afat té arsyeshém nga neni 6 paragrafi 1, duke pasur parasysh zvarritjen
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tej mase té procedurés penale (Eftimov, paragrafi 34; ngjashém me kété, edhe né léndén
Nasteska, paragrafi 37).

Ekzekutimi i aktgjykimeve

Gjaté gjithé periudhés sé kaluar, nga ana e shtetit jané adresuar dy plane té veprimit, né
vitin 2015 dhe 2020, pérmes té ciléve njoftohet pér masat e ndérmarra dhe té planifikuara
pér ekzekutimin e aktgjykimeve né fjalé.? Distanca kohore prej thuaja se pesé vjet midis
adresimit té dy planeve té veprimit, e vé né dukje mungesén e masave mjaftueshém
esenciale té ndérmarra nga organet/autoritetet kompetente shtetérore, vecanérisht sa u
pérket ndryshimeve té nevojshme ligjore dhe pér kété shkak nuk ka pasur informacione té
mjaftueshme té reja, té cilat né ményré pérkatése do té pasqyroheshin né Planin e veprimit
té ri ose né Raportin e veprimit té ri, i cili do t'i dérgohet Komitetit té Ministrave.

Shkeljet esenciale né léndét Nasteska dhe Atanasov kané gené rezultat i pabarazisé qé
buron nga LPP-ja (shih mé larté, paragrafi 32 né [éndén Atanasov dhe paragrafi 40 né léndén
Eftimov), késhtu gé ka gené mé se e nevojshme té béhen ndérhyrje pérkatése ligjore, té cilat,
pér fat té keq, shumé vjet pas miratimit té kétyre aktgjykimeve, akoma nuk jané realizuar
deri né fund.

Pér mé tepér, me miratimin e LPP-sé né vitin 2010, né nenin 421 paragrafi 3, éshté pércaktuar
dispozité sipas sé cilés pér seancén e Kolegjit té Gjykatés sé shkallés sé dyté do té njoftohet
prokurori publik, dhe i pandehuri dhe mbrojtési i tij, ose paditési privat, i cili né afatin e
paraparé pér ankesé ose pér pérgjigje ndaj ankesés ka kérkuar té njoftohet pér seancén ose
ka propozuar té mbahet seancé para gjykatés sé shkallés sé dyté. Megjithaté, ashtu sic e ka
konfirmuar edhe vet shteti, kjo dispozité me asgjé nuk ndryshon nga neni 362 paragrafi 1i
LPP-sé nga viti 1997, i cili ka gené né fugi né momentin e ndodhjes sé shkeljeve.”

Sé kétejmi, si e domosdoshme imponohet nevoja pér ndryshime mé esenciale ligjore,
té cilat né ményré té drejté do t'i adresojné shkeljet e konstatuara té standardeve té
Konventés qé kané té béjné me baraziné e arméve né procedurat penale dhe njéherésh

95 Zbatimi i masave té pérgjithshme pér tejkalimin e problemeve sistematike gé kané t& béjné me kohézgjatjen

tej mase té procedurave gjyqésore té cilat kané ekzistuar né kohén e zhvillimit té procedurave té analizuara né
kété [éndé, nuk jané pérfshiré né kété Analizé. Pér mé tepér, ato nuk jané as objekt i mbikéqyrjes sé Komitetit
té Ministrave, meqg shteti né ményré té drejté ka pércaktuar se masat e pérgjithshme, té cilat synojné rritjen e
efikasitetit té procedurave penale, tanimé jané shqyrtuar né kuadér té grupit té léndéve Atanasovig, néngrupit
té léndéve Nankov, té cilat jané mbyllur me Rezolutén pérfundimtare CM/ResDH(2016)35 (paragrafi 48 i Planit
té veprimit nga viti 2020).

9 pér Nasteska dhe Atanasov, 1243 meeting (8-10 December 2015) (DH), Action plan (11/09/2015), Communication
from "the former Yugoslav Republic of Macedonia" concerning the cases of Nasteska and Atanasov against "the
former Yugoslav Republic of Macedonia" (Applications No. 23152/05, 22745/06), DH-DD(2015)976, ndérsa pér
té tri léndét bashkérisht, duke pérfshiré kétu edhe léndén Eftimov, 1383rd meeting (29 September - 1 October
2020) (DH), Action Plan (04/06/2020), Communication from North Macedonia concerning the group of cases of
NASTESKA v. North Macedonia (Application No. 23152/05), DH-DD(2020)497

%7 Sipas Planit t& veprimit nga viti 2015 dhe paragrafit 24 té Planit t& veprimit nga viti 2020
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do ta parandalojné dukuriné e shkeljeve té ngjashme né té ardhmen. Mé konkretisht,
ndryshimet duhet té sigurojné garanci té procesit pér té pandehurit né procedurat penale
pérmes garantimit té mundésisé pér prezencén e tyre né gjykatat e shkallés sé dytg, njélloj
si edhe prokuroi publik, késhtu qé té dyja palét e procedurés, pérkatésisht edhe prokurori
publik edhe mbrojtja, detyrimisht duhet té njoftohen pér seancén para gjykatés mé té
larté. Me kéto ndryshime, duhet té eliminohet pabarazia ndérmjet paléve dhe pozita e
privilegjuar e prokurorit publik.

Nga planet e veprimeve té paragitura, rezulton se qysh mé herét jané ndérmarré pérpjekje té
caktuara né kété drejtim. Né té vérteté, qé nga 28 tetori 2012, éshté formuar grupi i punés
né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, detyra kryesore e té cilit ka gené hartimi i tekstit té rité
LPP-sg, i cili mes tjerash, éshté fokusuar edhe né inkorporimin e garancive té nevojshme té
procesit pér té pandehurit né procedurat penale.’”® Megjithaté, edhe krahas pritshmérisé qé
kéto ndryshime té miratohen nga Kuvendi né gjysmén e paré té vitit 2016, kjo gjé asnjéheré
nuk u realizua pér shkage té ndryshme.’® Me sa duket, LPP-ja e re realisht nuk do té mund té
miratohet deri né fund té vitit 2021.2

Pér dallim nga ngecja né pjesén e legjislacionit, shteti para Komitetit té Ministrave ka
prezantuar njé varg té shembujve pozitiv nga praktika e Gjykatés Supreme né periudhén
kohore nga viti 2014 deri né vitin 2019, té cilat nénkuptojné lévizje pérpara dhe ndryshime
né drejtim té mundésimit qé edhe i pandehuri dhe pérfagésuesi i tij, si edhe prokurori publik,
té marrin pjesé né seancén e Gjykatés Supreme, madje edhe atéheré kur ato nuk kané
kérkuar té njoftohen dhe té thirren, qé ka gené né pérputhje me gjetjet né léndén Eftimov.12
Pérvec késaj, Gjykata Supreme ka miratuar edhe shumé aktgjykime me té cilat i ka anuluar
aktgjykimet e gjykatave té apelit pér shkak té shkeljes sé parimit té barazisé sé arméve,
né drejtim té identifikimit té praktikés gjyqésore vendase dhe zbatimit konsekuent té kétij
parimi.10

Pérmbledhje

Edhe pérkundér asaj se ndryshimet e theksuara né praktikén e gjykatés mé té larté né shtet
mund té kené réndési jashtézakonisht t& madhe pér implementimin konsekuent té standardeve
té Konventés né nivel kombétar, né ményré plotésuese mund té rekomandohet gé njé oré e mé
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99
100

Sipas Planit té veprimit nga viti 2015 dhe paragrafit 25 té Planit té veprimit nga viti 2020
Sig éshté potencuar né Planin e veprimit nga viti 2015.

Shteti e arsyeton mosmiratimin e tyre me krizén politike e cila zgjati deri né fund té gjysmé vjetorit té paré
té vitit 2017 dhe me mosfunksionimin e Dhomés Ligjvénése, me ¢'rast edhe pse ka pasur njé “relaksim” té
bllokimit té procesit ligjvénés, pérmes formimit té grupit té ri té punés né Ministriné e Drejtésisé, i cili punon
né hartimin e LPP-sé sé re, megjithaté ky proces pérséri u ndérpre duke e pasur parasysh pandeminé e Kovid-19
dhe gjendjen e shpallur té jashtézakonshme mé 18 mars té vitit 2020 (paragrafét 26 - 28 té Planit té veprimit
nga viti 2020).

Paragrafi 28 i Planit té& veprimit nga viti 2020

102 paragrafét 30 - 34 té Planit té veprimit nga viti 2020

103 paragrafi 35 i Planit t& veprimit nga viti 2020

101

II. ANALIZA E STATUSIT TE EKZEKUTIMIT TE LENDEVE NE MBIKEQYRJE TE KOMITETITTE MINISTRAVE

paré té fillojé miratimi i ndryshimeve kaq shumé té pritura ligjore dhe inkorporomi i standardeve
té Strasburgut né tekstin e LPP-sé sé re.

Sé kétejmi, grupi i punés prané Ministrisé sé Drejtésisé, duhet seriozisht t'i merr parasysh kéto
standarde gjaté hartimit té Ligjit té ri pér Procedurén Penale, si dhe ta intensifikojé punén e vet
né periudhén e ardhshme kohore, né ményré gé ta kompensojé até qé éshté humbur né periudhén
e kaluar. Pér mé tepér, pritet menjéheré pas finalizimit té hartimit té tekstit té propozim-ligjit té
ri nga ana e grupit punues, i njéjti té miratohet né Qeveri, dhe pastaj Kuvendi duhet té tregojé
mirékuptim pér nevojén dhe emergjencén e LPP-sé sé re dhe i njéjti té miratohet né afat sa mé
té shkurtér pas paraqitjes sé propozim-ligjit né dhomén ligjvénése.

Duke i pasur parasysh zvarritjet evidente gjaté zbatimit t& masave ligjore, té cilat kané kontribuar
qé ekzekutimi i kétyre aktgjykimeve té zgjasé mé shumé se 6 vjet (sa i pérket léndés Eftimov),
dhe deri né mé shumé se 15 vjet (sa i pérket [éndés Nasteska), si e dobishme do té konsiderohet
edhe ndérmarrja e instrumenteve té tjera, té cilat, né ndérkohé, né pritje té LPP-sé sé re, do ta
ndihmonin kété proces.

Pér shembull, duke e pasur parasysh praktikén e deritanishme pozitive té Gjykatés Supreme,
té fokusuar mbi sigurimin dhe zbatimin e parimit té barazisé sé arméve, por edhe né nivel
té gjykatave té apelit, mund té shqyrtohet mundésia pér miratimin e njé géndrimi parimor
ose opinioni té drejté parimor nga ana e Gjykatés Supreme, pérkatésisht njé konkluzioni
té katér gjykatave té apelit pérmes té cilave do té keté njé géndrim pérkatés né drejtim té
harmonizimit té ndarjes sé drejtésisé té gjykatave vendase me praktikén e GJEDNJ-sé, késhtu
qé né té ardhmen né kohé té duhur do té parandalohen shkeljet e ngjashme té Konventés té
karakterit pérsérités,1o4

104 Rekomandim té ngjashém né drejtim t& miratimit t& qéndrimit/opinionit té Gjykatés Supreme né lidhje me

detyrimin e gjykatave mé té larta gjaté mbajtjes sé mbledhjes né té cilén vendoset pér ankesén ose mjetin e
jashtézakonshém juridik né rastin kur thirret prokurorit, té thirret edhe i pandehuri, me géllim té respektimit
té parimit té barazisé sé arméve, qé éshté pérfshiré edhe né konkluzionet e miratuara né mbledhjen e tetg, té
katérmbédhjeté dhe té pesémbédhjeté té Komisionit Ndérinstitucional, té mbajtura né vitin 2015 dhe 2018.
Pér fat té keq, kéto konkluzione nuk u implementuan. Pér mé shumé detaje shih konkluzionet pérkatése qé
jané né dispozicion né
https://biroescp.gov.mk/%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D1%86%D0%B8-
%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BA%D0%B8/. Nga ana tjetér,
Komisioni Ndérinstitucional e vuri né dukje nevojén e dialogut midis Gjykatés Supreme dhe gjykatave té
apelit né lidhje me ményrén e veprimit té gjykatave mé té uléta konform kérkesave té KEDNJ-sé né [éndét
Nasteska dhe Atanasov. Shih: Konkluzionet e miratuara né mbledhjen e treté té Komisionit Ndérinstitucional
pér Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-sé, mbajtur mé daté 17.6.2013
(http://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/3.pdf).
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GRUPI | LENDEVE ATANASOV (Nr, 2}
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Kéto [éndé kané té béjné me shkeljet e té drejtés sé aplikantéve pér gjykim té drejté té
nenit 6 paragrafi 1 dhe/ose paragrafit 3 pika g) té KEDNJ-s&, meqgé atyre nuk u éshté lejuar
té mbajné seancé dégjimore me déshmitarét té cilét kané dhéné deklarime kundér tyre né
procedurén penale madje as me déshmitarét né mbrojtje té tyre.

Konkretisht, né léndén Atanasov (nr. 2), ndéshkimi penal i aplikantit pér shpifje té béré
pérmes njé artikulli té publikuar né revistén javore, kryesisht bazohet mbi letrén qé i éshté
dérguar drejtorit té gazetés, e cila éshté lexuar né seancé para trupit gjykues, pasi gé ai nuk
patisuksestasigurojé prezencén e gazetarit dhe té kryeredaktorit té gazetés, si déshmitaré
té propozuar nga aplikanti. Gjykata e Apelit, nuk i éshté pérgjigjur pretendimeve ankimore
té aplikantit se atij i éshté pamundésuar e drejta e pyetjeve té kryqézuara ndaj drejtorit
té gazetés, si déshmitar i vetém kundér tij. Né mungesé té ndonjé sqarimi nga gjykatat
vendase, GJEDNJ-ja nuk éshté e mendimit se kané ekzistuar rrethana té vecanta té cilat
e kané justifikuar l&shimin e gjykatave vendase qé ta sigurojné prezencén e tij né seancé
(paragrafi 36). Si rezultat i késaj, aplikanti éshté dénuar né bazé té provave, ndérkag sa u
pérket té njéjtave té drejtat e tij té mbrojtjes né masé té konsiderueshme kané gené té
kufizuara (paragrafi 37).

Né léndén Trampevski, déshmité e emigrantéve té dhéna para gjyqtarit hetues éshté
evidente se kané pasur réndési té caktuar dhe pa té njéjtat né masé té konsiderueshme
do té zvogéloheshin mundésité pér dénimin e aplikantit pér kontrabandé me emigranté,
ndérsa gjykatat vendase né masé té madhe jané mbéshtetur mbi kéto prova me géllim qé
ta konstatojné fajin e tij (paragrafi 47). Ajo qé aplikanti ka gené né pozité t'i pérgénjeshtrojé
ose t'i hedhé poshté déshmité e emigrantéve, me até qé edhe vet do té jepte déshmi
ose do t'u shtronte pyetje déshmitaréve té tjeré, nuk mund té konsiderohet si faktor i
mjaftueshém kundér balancues me té cilin do té kompensohet handikapi i mbrojtjes sé tij.
Né ményré konsekuente me kété, aplikanti nuk ka pasur mundési ta testojé vértetésiné
dhe siguriné e provave té prodhuara nga emigrantét pérmes pyetjeve té kryqézuara, edhe
krahas faktit se ato kané qené prova e vetme e drejtpérdrejté kundér tij (paragrafi 49).

Né léndén lljazi, gjykatat vendase e kané dénuar aplikantin pér kontrabandé me drogg,
pasi qé e kané refuzuar kérkesén pér mbajtjen e seancés dégjimore me déshmitarét,
té cilét kané gené relevanté pér materien e léndés sé akuzés, dhe té cilét né ményré
té géndrueshme kané pasur mundési ta pérforcojné pozitén e mbrojtjes (paragrafi 44).
Refuzimi i kétillé qé té mbahet seancé dégjimore me déshmitarét e mbrojtjes, né mungesé

105 Ky grup pérbéhet nga dhjeté léndé: Atanasov (nr. 2), nr. 41188/06, aktgjykim nga 19 prilli i vitit 2011; Trampevski,
nr. 4570/07, aktgjykim nga 10 korriku i vitit 2012 llazi, nr. 56539/08, aktgjykim nga 3 tetori i vitit 2013; Papadakis,
nr. 50254/07, aktgjykim nga 26 shkurti i vitit 2013; Dushko Ivanovski, nr. 10718/05, aktgjykim nga 24 prilli i
vitit 2014; Smingkovski, nr. 15477/14, aktgjykim nga 5 korriku i vitit 2018; Asani, nr. 27962/10, aktgjykim nga 1
shkurti i vitit 2018; Ziberi, nr. 2166/15, aktgjykim nga 6 qershori i vitit 2019; Boshkoski, nr. 71034/13, aktgjykim
nga 4 qershori i vitit 2020; Janevski, nr. 30259/15, aktgjykim nga 19 néntori i vitit 2020.
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té provave tjera té drejtpérdrejta, té cilat kané gené té réndésishme pér pércaktimin e
fakteve, ka cuar né kufizimin e té drejtave té tij pér mbrojtje, né ményré e cila ka gené
inkompatibile me garancité pér gjykim té drejté té pércaktuara né nenin 6 (paragrafi 47).

Né [éndén Papadakis, prova kundér aplikantit pérbéhet nga déshmia e déshmitarit, i cili
éshté pérfshiré si agjent i kamufluar né operacionin e kontrabandés me drogé, edhe pse
nuk ka gené i vetmi, megjithaté, ajo ka gené prové vendimtare pér dénimin e aplikantit
(paragrafi 88). Aplikantit dhe pérfagésuesve té tij ligjoré nuk u éshté lejuar né asnjé
moment gjaté procedurés ta konfrontojné déshmitarin dhe né ményré té drejtpérdrejté
t'i parashtrojné pyetje (paragrafi 92). Aq mé tepér, afati i pércaktuar prej njé ore nga ana
e trupit gjykues pér t'i parashtruar pyetje déshmitarit, nga GJEDNJ-ja konsiderohet si
joadekuat. Njé gjé e kétillé aplikantin e ka véné né pozité né té cilén ai né ményré efektive
ka gené i privuar nga mundésia reale gé ta kontestojé siguriné e provés vendimtare
kundér tij (paragrafi 94). Sé kétejmi, nuk ka pasur as faktoré adekuaté kundér-balancues,
as garanci té fugishme té procesit, té cilat do té mundésonin njé vlerésim té drejté dhe
ligjor té sigurisé sé provave té prezantuara nga déshmitari i mbrojtur, ndérsa kufizimet té
cilat né rrethanat né fjalé kané ndikuar mbi realizimin e té drejtave té mbrojtjes kané gené
né kundérshtim me garancité pér gjykim té drejté (paragrafi 95).

Né léndén Dushko Ivanovski, shkelja e té drejtés sé gjykimit té ndershém ka té béjé me
refuzimin e gjykatave vendase té mbajné seancé dégjimore me déshmitarét e mbrojtjes
dhe té pranojné, si prové, ekspertizén alternative (paragrafi 61). Aplikanti éshté dénuar
pér kontrabandé me drogé né bazé té raporteve té ekspertéve té Byrosé pér Hetime
Kriminalistike prané MPB-sé, pér té cilat éshté vlerésuar se kané gené té paanshme,
ndérkaq ai nuk ka pasur mundési t'i pérgénjeshtrojé té njéjtat si prova té prezantuara
nga prokurori publik, madje nuk ka pasur kurrfaré mundésie pér mbrojtje aktive pérmes
thirrjes sé déshmitaréve né mbrojtje té tij ose pér nxjerrje té provave té tjera (paragrafi
59). Me kété éshté krijuar cekuilibér midis mbrojtjes dhe prokurorisé dhe éshté shkelur
parimi i barazisé sé arméve midis paléve (paragrafi 60).

Né léndén Smickovski, gjykatat vendase e dénuan aplikantin pér shkaktimin e léndimit
té réndé trupor, pasi qé ata i refuzuan té gjitha kérkesat e mbrojtjes, dhe vecanérisht
kérkesén qé t'i parashtrohen disa pyetje déshmitarit, né ndérkohé pa dhéné arsyetime
relevante pér njé gjé té kétillé, ndérkaq nga ana tjetér, jané pranuar té gjitha argumentet
dhe provat e prokurorisé. Me kété, sipas GJEDNJ-sé, trupi gjykues ka krijuar pérparési té
padrejté né favor té prokurorisé, ndérsa aplikantin e ka privuar nga mundésia praktike né
ményré efektive t'i kontestojé akuzat kundér tij (paragrafi 38).

Né léndén Asani, aplikantét jané dénuar pér vrasje né bazé té déshmisé inkriminuese té
dhéné gjaté hetimit nga déshmitari kryesor, té cilin ata dhe avokatét e tyre nuk kané
pasur mundési ta konfrontojné, pérkatésisht t'i parashtrojné pyetje. Nga ana tjetér, dy
déshmitaré té ciléve u éshté dhéné statusi i déshmitaréve anonimé (té mbrojtur) pér shkak
té frikés pér siguriné e tyre, aplikantét i kané identifikuar si kryerés, por ekipit té mbrojtjes
i éshté lejuar qé atyre t'u parashtrojné vetém pyetje me shkrim gjaté procesit té gjykimit.
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Né léndén Ziberi, edhe pse aplikanti éshté dénuar pér vrasje né bazé té déshmisé sé
déshmitarit qé e ka dhéné para gjyqtarit hetues, té cilit aplikanti nuk ka pasur mundési
t'i parashtrojé pyetje té krygézuara, nuk ka pasur indikatoré se gjykatat vendase i kané
shqyrtuar provat e atilla té pa testuara (té pakontrolluara) me ndonjé kujdes té vecanté
(paragrafi 39).

Né [éndén Boshkoski, aktgjykimi dénues/i fajésisé pér ish-Ministrin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme pér keqpérdorimin e pozités zyrtare dhe autorizimit, si dhe pér keqpérdorimin
e mjeteve pér financimin e fushatés zgjedhore né cilésiné e liderit té partisé politike,
éshté bazuar mbi déshminé e déshmitarit té rrezikuar, té cilit ky status i éshté dhéné
pér shkak té pretendimit té ekzistimit té vazhdueshém té rrezikut mbi jetén, shéndetin
dhe integritetin e tij fizik. Sé kétejmi, nuk éshté shqyrtuar nése i pandehuri ose ata gé
kané vepruar né emér té tij, jané kércénuar ose kané ndérmarré veprime té tjera ndaj
déshmitarit, madje nuk éshté nxjerré as prové me té cilén do té mbéshtetej ekzistimi i
cfarédo lloj kércénimeve té adresuara tek déshmitari ose familja e tij (paragrafi 42 - 43). Aq
mé tepér, ka munguar motivi i miré pér fshehjen/kamuflimin e identitetit té déshmitarit
té rrezikuar nga mbrojtja, meqé ai dhe aplikanti jané njohur midis tyre, madje edhe jané
konsideruar si mig.

Edhe pse déshmia e déshmitarit nuk ka gené prova “e vetme” ose “vendimtare”, asaj i éshté
kushtuar réndési e vecanté pér epilogun e procedurés, pérkatésisht seanca dégjimore e tij
né hapésiré té vecanté, pérmes video-lidhjes duke pérdorur aparate té vecanta teknike té
cilat e ndryshojné pamjen dhe zérin e tij, nga njéra ané, e ka pamundésuar mbrojtjen né
ményré efikase ta vézhgojé sjelljen e déshmitarit gjaté seancés dégjimore, me ¢'rast né
situaté kur gjykatat vendase nuk i jané gasur me kujdes té vecanté déshmisé sé déshmitarit
té rrezikuar, kjo ka rezultuar me shkelje té nenit 6 paragrafi 1 pika g) (paragrafét 44 - 48
té aktgjykimit).

Né ményré plotésuese, ajo qé éshté specifike pér kété aktgjykim éshté shkelja e konstatuar
e té drejtave té mbrojtjes sé aplikantit pér shkak té pérjashtimit té publikut nga tri seanca,
pa pasur pér njé gjé té kétillé shkage/motive té arsyeshme pér kamuflimin e identitetit té
déshmitarit, té cilin e ka njohur miré aplikanti, si dhe né audio dhe video regjistrimet nga
takimet e tij me aplikantin, té cilat jané prezantuar si prové gjaté procesit gjygésor dhe
gjaté déshmisé sé tij, fytyra dhe zéri i jané ndryshuar, késhtu qé krahas kétyre masave nuk
ka pasur nevojé gé seancat té jené té mbyllura pér publikun (paragrafét 49 - 53).

Né léndén Janevski, gé éshté aktgjykimi i fundit i kétij grupi, thelbi i shkeljes ka té bgjé
me faktin se aplikanti éshté dénuar pér mashtrim né bazé té déshmive té dhéna nga
katér déshmitaré para gjyqtarit hetues, pa prezencén e aplikantit dhe as té prokurorit
publik, ndérsa kéto déshmi mé voné vetém jané lexuar gjaté gjykimit, pa u mbajtur
seancé dégjimore me déshmitarét, ndérsa gjaté gjykimit nuk ka marré pjesé aplikanti me
arsyetimin se ai nuk ka gené i disponueshém pér organet e ndjekjes, edhe pse ka gené
né vuajtje té dénimit me burgim né institucion ndéshkues-korrektues. Elementi kryesor
pér konstatimin e shkeljes konsiston me até gé, edhe pse déshmité e katér déshmitaréve,
té prezantuara si prova, kané pasur réndési té konsiderueshme né pércaktimin e fajit té
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tij, ndérsa pranimi i tyre si prova ka pasur mundési ta ngarkojé mbrojtjen e aplikantit
(paragrafi 33), ai nuk ka pasur mundési gé t'i testojé ose vlerésojé té njéjtat. Njé mundési
té kétillé nuk kané pasur as shumica e anétaréve té pérbérjes sé fundit té Kolegjit gjygésor
né situaté kur vetém kryetari i Kolegjit gjygésor, i cili e ka miratuar aktgjykimin, ka gené
edhe anétar i Kolegjit, i cili né té vértetég, i ka dégjuar déshmité e déshmitaréve, dhe sé
kétejmi, vetém ai ka mundur miréfilli t'i vlerésojé kéto prova, si dhe sjelljen e déshmitaréve
(paragrafi 35).

Ekzekutimi i aktgjykimeve

Né dy planet e veprimit né lidhje me kéto |éndé té prezantuara nga ana e shtetit!®, né
ményré té qarté theksohet se shkeljet né kéto léndé jané rezultat i legjislacionit i cili nuk ka
korresponduar me Konventén, megé i njéjti nuk ka pasur dispozita té ngjashme me spektrin
e parimeve té “rregullit pér prové té vetme dhe vendimtare” dhe prandaj, kjo mangési u
ka mundésuar gjykatave vendase té aplikojné kritere mé pak té rrepta pér lejueshmériné e
provave.l%

Nga informacionet e paragitura deri te Komiteti i Ministrave, rezulton se deri mé tani jané
ndérmarré vetém hapa té pjesshém né drejtim té ndryshimit té legjislacionit relevant né
linjé me gjetjet e GJEDNJ-sé né kéto léndé té cilat korrespondojné me inkorporimin e vetém
aspektit té paré té “rregullit pér prové té vetme dhe vendimtare” né kontekst té LPP-sé
nga viti 2010. Me fjalé té tjera, atéheré né kété ligj u inkorporuan dispozita pérkatése né
nenin 231 paragrafi 2, si dhe né nenin 400 paragrafi 1, me té cilat né ményré eksplicite
parashikohet se “aktgjykimi nuk mund té bazohet vetém né bazé té déshmisé sé déshmitarit té
rrezikuar té siguruar pérmes zbatimit té dispozitave pér kamuflimin e identitetit ose pamjes sé
tij pér shkak té mbrojtjes sé tij dhe mbrojtjes sé personave té afért té tij”. 18

Megjithaté, né té dy planet e veprimit theksohet se planifikohet té ndérmerret edhe njé
hap né drejtim té ndryshimeve té métutjeshme té legjislacionit, pérmes té cilave do té
pérfshihet edhe pjesa e dyté e rregullit qé ka té béjé me “provén vendimtare”, késhtu qé
do té pércaktohet se dénimi nuk mund té bazohet né masé vendimtare ose vetém mbi
déshminé e dhéné nga ana e déshmitarit té rrezikuar.!’

Sic u theksua paraprakisht gjaté analizés sé ekzekutimit té aktgjykimit né léndén Nasteska,
grupi i punés prané Ministrisé sé Drejtésisé tanimé njé periudhé té gjaté kohore punon né

106 1250 meeting (8-10 March 2016) (DH), Updated action plan (19/02/2016), Communication from “The former

Yugoslav Republic of Macedonia" concerning the case of Atanasov No. 2 against "The former Yugoslav Republic
of Macedonia" (Application No. 41188/06), DH-DD(2016)207 dhe 1383rd meeting (29 September - 1 October
2020) (DH), Action Plan (04/06/2020), Communication from North Macedonia concerning the group of cases
ATANASOV (No. 2) v. North Macedonia (Application No. 41188/06), DH-DD(2020)498

Shih Planin e veprimit nga viti 2016 dhe paragrafin 32 té Planit t& veprimit nga viti 2020.
Shih Planin e veprimit nga viti 2016 dhe paragrafin 33 té Planit té veprimit nga viti 2020.
Sipas Planit té veprimit nga viti 2016 dhe paragrafit 35 té Planit té veprimit nga viti 2020
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ndryshimin e Ligjit pér Procedurén Penale, késhtu qé me té drejté pritet gé ndryshimet e
kétilla té parashikohen dhe té miratohen nga Kuvendi deri né fund té vitit 2021.1%°

Pérmbledhje

Duke e pasur parasysh ngecjen shumévjecare né ekzekutimin e kétyre aktgjykimeve nga njéra
ang, si dhe gjetjet e GJEDNJ-sé té cilat e véné né dukje shkeljen flagrante té standardeve té
Konventés nga ana tjetér, edhe pér sa i pérket kétij grupi té [éndéve do té vlenin udhézimet
e njéjta si edhe pér léndét e grupit té Nasteska. Me fjalé té tjera, rekomandohet pérshpejtimi
i aktiviteteve té Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe té Kuvendit né drejtim té miratimit sa mé té
shpejté té LPP-sé sé re.

Njékohésisht, krahas masave té pérgjithshme kryesore pér implementimin e kétyre
aktgjykimeve té cilat kryesisht jané té karakterit legjislativ, mund té mendohet edhe pér
ndryshimin eventual té praktikés gjygésore dhe komunikimin e saj me Komitetin e Ministrave
pérmes theksimit té shembujve pérkatés té miré, me ¢'rast né raste té ngjashme éshté
vepruar né ményré e cila éshté né pérputhje me standardet e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé.

Né ményré plotésuese, né lidhje me ndryshimet e praktikés gjygésore, shteti mund té
mendojé edhe né drejtim té mbéshtetjes sé instrumenteve té cilat mund té kené funksion
parandalues, si¢c éshté pér shembull, shqyrtimi i mundésisé pér miratimin e géndrimit/
géndrimeve pérkatése té Gjykatés Supreme, pérmes té cilave do té prononcohet né lidhje
me ¢éshtjen e seancés dégjimore té déshmitaréve dhe pérjashtimin e publikut né rast té
seancés dégjimore té déshmitarit té rrezikuar, me ¢'rast do té prezantohen piképamjet
relevante té GJEDNJ-sé. Pér mé tepér, Komisioni Ndérinstitucional né kété drejtim tanimé i
ka dérguar rekomandim Gjykatés Supreme.**

Pérndryshe, shkelja e konstatuar e parimit té transparencés né procedurat penale né
éndén Boshkoski mund té perceptohet edhe si rast i izoluar, megé, me sa duket, béhet
fjalé pér léndén e vetme para GJEDNJ-sé kundér Magedonisé sé Veriut, né té cilén éshté
problematizuar kjo céshtje. Duke pasur parasysh faktin se nga aktgjykimi i GJEDNJ-sé nuk
rezulton se shkelja e kétillé e Konventés ka ndodhur pér shkak té normave joadekuate ligjore
té késaj materie, por nga veprimi i Gjykatés né [éndén konkrete, nuk do té duhej té pritet
qé e njéjta té aktualizohet né ndonjé aplikacion té radhés né Strasburg. Sipas késaj, shteti
konform vlerésimeve té tij né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, mund té konkludojé
se nuk ka nevojé té ndérmerren masa plotésuese té pérgjithshme pér ekzekutimin e kétij
aktgjykimi, pérvec aktiviteteve té nevojshme edukative pér standardet e GJEDNJ-sg, gé

duhet té pranohet nga Komiteti i Ministrave dhe né kété ményré té mbyllet mbikéqyrja e saj.

110 M& shumé pér shkaget e zvarritjes sé procesit t& miratimit t& LPP-sé sé re, shih paragrafét 35 - 38 té Planit t&
veprimit nga viti 2020.

111 Shih: Procesverbali i mbledhjes sé 20-té té Komisionit Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té
GJEDNJ-sé, mbajtur mé daté 20.5.2021 (https://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/07/20-ta-mk.pdf)
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Pérfundimisht, duhet té shénohet edhe fakti se, kohéve té fundit, shtetit i jané dérguar
pér prononcim njé numér i papérfillshém i aplikacioneve né té cilat éshté prekur e drejta
e mbrojtjes pér shkak té miratimit té aktgjykimit dénues/té fajésisé né bazé té déshmive
té déshmitaréve, té cilat i pandehuri nuk ka pasur mundési t'i dégjojé gjaté procesit
gjyqésor.112

IL4. Léndét né té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 8 té Konventés
(e drejta e respektimit té jetés private dhe familjare)

GRUPI | LENDEVE MITOVI::
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Té dy léndét e grupit té udhéhequr nga Mitovi kané té béjné me detyrimin pozitiv té shtetit
ta sigurojé gézimin pa pengesa té té drejtés sé prindérve, gjysheve dhe gjyshérve pér
respektimin e jetés sé tyre familjare né pérputhje me nenin 8 t& KEDNJ-s&, pérmes realizimit
té relacioneve té drejtpérdrejta me fémijét e tyre, pérkatésisht me nipérit e tyre. Ato kané té
béjné me gjendje té shkaktuara nga divorci, pérkatésisht bashkésia jashtémartesore.

Né kéto léndé jané konstatuar shkelje té Konventés si rezultat i [éshimeve té autoriteteve qé
té ndérmarrin angazhime adekuate dhe efektive qé ta zbatojné té drejtén e aplikantéve nga
neni 8 (paragrafi 65 i aktgjykimit Mitovi dhe paragrafi 43 i aktgjykimit Olluri), pérkatésisht qé
t'i realizojné aktvendimet konkrete té Qendrés pér Puné Sociale pér kontakt me fémijét e
tyre, pérkatésisht me nipérit e tyre (né tekstin né vijim: “QPS”, “Qendra”).

Njékohésisht kéto |éndé kané té béjné edhe me mungesén e mijetit efektiv juridik pér
aplikantét, pérmes té cilit do té mundésohet ekzekutimi i aktvendimeve té lartpérmendura
administrative (shkelje té nenit 13 né kombinim me nenin 8).

Mg pér sé aférmi, né [éndén Mitovi béhet fjalé pér pamundésimin e kontaktit té babait, i
cili ka jetuar né Australi, gjyshes dhe gjyshit, me bijén e tyre, pérkatésisht me mbesén e
tyre, meqé éshté evident prolongimi sa i pérket veprimit dhe vendimmarrjes ndaj kérkesave
té tyre gé té realizojné takim me fémijén nga ana e QPS-sé me kompetencé territoriale,
té cilés, pér shembull, i jané nevojitur prej dy deri né pesé muaj qé té vendosé lidhur me
kérkesat e babait. Mes tjerash, nuk jané ndérmarré masa qé té krijohen kushtet e nevojshme

112 pgr shembull, njéra nga léndét e paraqitura pérfundoi si e palejueshme sipas vendimit té Komitetit té pérbéré
nga tre gjyqtaré me té cilin vendim konstatohet se pretendimet ankimore té specifikuara né lidhje me nenin 6
paragrafin 1 dhe nenin 6 paragrafin 3 pika g t& KEDNJ-sé jané té pabaza. Pér mé shumé detaje, shih Nikollov dhe
Xhixhev kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 13545/16 dhe 13572/16, vendimi nga 3 marsi i vitit 2020.

113 Na kété grup, krahas éndés kryesore Mitovi, nr. 53565/13, aktgjykim nga 16 prilli i vitit 2015, bén pjesé edhe
lénda Olluri, nr. 3368/18, aktgjykim nga 16 janari i vitit 2020. Pér dallim nga aktgjykimi Mitovi té cilin e miratoi
Dhoma me shtaté gjyqtaré, [éndén Olluri e ka shqyrtuar Komiteti me tre gjyqtaré, meqé né kété léndé jané
trajtuar ¢éshtje pér té cilat tanimé nuk ekziston praktiké gjygésore e cila éshté vendosur né [éndén Mitovi.
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pér ekzekutimin e kétyre aktvendimeve, té cilat pér kété shkak kané mbetur té parealizuara
né periudhén kohore nga viti 2012 deri né vitin 2014, pavarésisht asaj se QPS-ja ishte: i)
e vetédijshme pér sjelljen jo bashképunuese té nénés, té cilés pas divorcit ia kané ndaré
fémijén né ruajtje dhe edukim dhe ii) kompetente té veprojé sipas iniciativés sé vet. Gjykata
konkludoi se autoritetet kané béré shkarje qé té béjné cdo gjé qé ka gené né kompetencé
té tyre, dhe qé né ményré racionale mund té pritet nga ato pér té siguruar interesin legjitim
té aplikantéve né zhvillimin dhe ruajtjen e lidhjes me fémijén (paragrafi 64 i aktgjykimit).!*4

Né [éndén Olluri béhet fjalé pér mosekzekutimin né afat té gjaté kohor prej mé shumé se tre
vjet e tre muaj (midis vitit 2015 dhe vitit 2018) té aktvendimit pérfundimtar dhe té formés
sé preré nga QPS-ja me té cilin fémija, vajzé jashtémartesore, i éshté ndaré pér ta ruajtur
dhe edukuar néna e saj, e cila paraqgitet si aplikante para Gjykatés, pérkundér tentativave té
saj té pasuksesshme pér ekzekutimin administrativ té atij aktvendimi dhe dénimit penal té
babait pér “marrjen e fémijés”, si dhe dénimit té shqiptuar me burgim prej gjashté muajsh,
i cili ka mbetur i pa ekzekutuar. Pérvec paraqitjes sé kallézimit penal kundér babait dhe
sigurimit té asistencés policore gjaté tentativés pér ekzekutimin e aktvendimit pér ruajtjen
dhe edukimin gé u déshmua si e padobishme, QPS-ja ishte pasive né njé periudhé té
konsiderueshme kohore dhe nuk ndérmori aktivitete té réndésishme, duke pérfshiré kétu
edhe masa detyrimi, pér zbatimin e aktvendimit. Né té vérteté, kjo situaté né fund rezultoi
me modifikimin e aktvendimit pér ruajtje dhe edukim né favor té babait (paragrafi 23). Né
kété aktgjykim vihen né dukje edhe véshtirésité gjaté bashképunimit midis gendrave té
ndryshme pér puné sociale, si dhe até se njé QPS duhet té bashképunojé me gendra té tjera
komunale pér puné sociale me géllim té ekzekutimit té aktvendimit nuk ka pasur mundési t'i
justifikojé prolongimet e ekzekutimit (paragrafi 38).

Shkelja e nenit 13 né kombinim me nenin 8 né léndén Mitovi, éshté konstatuar pasi gé
Gjykata gjeti se ka ekzistuar paqartési dhe deri né fund ¢éshtja ka mbetur e hapur, cili organ/
autoritet ka gené kompetent pér ekzekutimin e aktvendimeve pér takim, meqé kérkesat
e babait (aplikanti i paré) adresuar QPS-sé dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér ekzekutimin
administrativ té aktvendimeve pér kontakt (takim) nuk kané dhéné rezultat, meqgé edhe QPS-
ja edhe Ministria jané shpallur pér jokompetente pér veprim (paragrafi 74). Njé pagartési e
ngjashme né lidhje me kompetencén e ekzekutimit té aktvendimeve pér ndarjen e fémijés
ka ekzistuar edhe né léndén Olluri. Duke pasur parasysh faktin se aktgjykimet e miratuara
dénuese/té fajésisé dhe dénimet e shqiptuara né procedurat penale kundér babait asnjéheré
nuk jané zbatuar pér shkaqge té ndryshme, Gjykata konkludoi se né rrethanat e rastit konkret,
aplikantja nuk ka pasur né dispozicion mjet efektiv juridik pér pretendimin e saj ankimor
sipas nenit 8 (paragrafét 51 - 52).

Né té dy aktgjykimet, Gjykata ka nénvizuar se mekanizmi juridik-penal i cili éshté ngritur
kundér nénés sé fémijés né aspektin e refuzimit té saj qé t'i respektojé aktvendimet pér
takim (Mitovi), pérkatésisht kundér babait, tek i cili ka gené fémija (Olluri), nuk mund té

114 N& té vértetd, si pasojé e pasivitetit té organeve kompetente, babai nuk ka pasur mundési ta takojé bijén e tij gjaté
kohés sé qéndrimit té tij té kufizuar né vend, midis muajit néntor té vitit 2011 dhe tetor té vitit 2012, si dhe midis
muajit prill dhe shtator té vitit 2013, ndérsa gjyshja dhe gjyshi e kané paré madje mé 13 shkurt té vitit 2014 - njé
vit e katér muaj pasi kané kérkuar nga QPS-ja qé t'i pércaktojé té drejtat e tyre né lidhje me takimet (paragrafi 63).
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konsiderohet si mjet adekuat dhe efektiv pér ekzekutimin e aktvendimit né fjalé, pér t'u
takuar né rastin e paré, pérkatésisht pér kujdestari né rastin e dyté.

Ekzekutimi i aktgjykimeve

Kéto aktgjykime zbulojné mangési serioze dhe sistematike né funksionimin e gendrave
pér puné sociale, té cilat vecanérisht manifestohen, gjaté vendimmarrjes, por edhe
gjaté (mos) ekzekutimit té vendimeve té tyre. Déshtimi i institucioneve kompetente né
kéto léndg, tregon se ka nevojé pér ndérhyrje pérkatése, si né drejtim té rregullimit mé
té sakté té legjislacionit, sic éshté pér shembull, céshtja e kompetencés sé ekzekutimit
té aktvendimeve té miratuara né proceduré administrative, ashtu edhe pér sa i pérket
fugizimit té institucioneve me qgéllim té luftimit té tyre mé efikas me rastet e kétilla dhe
zbatimin né kohé té duhur té aktvendimeve né fjalé.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé planeve té veprimit té dorézuara né KM, rezulton se
pérvec angazhimeve té ndérmarra pér sigurimin e takimeve té vazhdueshme midis
aplikantéve dhe fémijéve té tyre, pérkatésisht nipérve té tyre, si mjet i vecanté pér
shmangien e shkeljeve né kéto léndé konkrete, nuk kané munguar as aktivitetet pér
krijimin dhe zbatimin e masave té pérgjithshme pér implementimin e aktgjykimeve né
fjalé. Sé kétejmi, shteti i ka pasur parasysh ndryshimet ligjore té cilat do té ishin po aq
té réndésishme, si pér parandalimin e shkeljeve té ardhshme té nenit 8, ashtu edhe pér
tejkalimin e problemit té mungesés sé mjetit efektiv juridik sipas nenit 13.116

Né kété kuptim, jané mé se té nevojshme ndryshimet e legjislacionit relevant vendor,
pérmes ndryshimeve té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA) dhe
Ligjit pér Familjen, né ményré qé té sigurohet ekzekutim efikas i aktvendimeve té QPS-ve
pér té drejtat e kontaktit té prindérve me fémijét. Kéto ndryshime jané né korrelacion me
konstatimin e Gjykatés se sistemi i ekzekutimit administrativ té vendimeve té organeve/
autoriteteve té administratés i parashikuar né LPPA as qé éshté iniciuar, dhe as qé ka
pasur dispozita té vecanta ligjore apo praktiké vendore né lidhje me até se cili organ éshté
kompetent pér ekzekutimin e aktvendimeve té Qendrés, ndérsa mekanizmi i ekzekutimit i
parashikuar me Ligjin pér Ekzekutim, kryesisht ka té béjé me ekzekutimin e aktgjykimeve
gjyqésore ose me vendimet e organeve administrative gqé kané té béjné me detyrimin
material, e qé nuk éshté rasti me vendimet e Qendrés pér takime té cilat kané té béjné me
kérkesa jomonetare.tt’

15 Shteti deri mé tani ka paragitur dy Plane té veprimit, né vitin 2017 dhe 2021. Njéri prej tyre ka té béjé vetém
me [éndén Mitovi (1288th meeting (June 2017) (DH), Action plan (29/05/2017), Communication from "the former
Yugoslav Republic of Macedonia” concerning the case of MITOVI v. "the former Yugoslav Republic of Macedonia’
(Application No. 53565/13), DH-DD(2017)592), ndérsa Plani i dyté i veprimit ka té béjé me té dyja [éndét (1398th
meeting (March 2021) (DH), Action Plan (29/01/2021), Communication from North Macedonia concerning the
case of MITOVI v. North Macedonia (Application No. 53565/13), DH-DD(2021)116).

116 paragrafi 45 i Planit té veprimit nga viti 2021
117 paragrafi 72 né Mitovi dhe paragrafi 35 i Planit té veprimit nga viti 2021
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Me Ligjin e ri pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA), i cili hyri né fugi mé
13 korrik té vitit 2016,*® duhet plotésisht té pastrohet dilema rreth asaj se e kujt éshté
kompetenca pér ekzekutimin administrativ té aktvendimeve té gendrave pér puné sociale
pér kontakt dhe takime. Sé kétejmi, me nenin 130 né paragrafin 1 té LPPA-sé sé re, né
ményré té garté éshté pércaktuar se kompetencén pér zbatimin e ekzekutimit té detyrimeve
jomonetare e zbaton organi publik i cili e ka miratuar aktin administrativ né shkallé té paré,
madje edhe kur akti éshté ndryshuar nga organi publik i shkallés sé dyté ose nga Gjykata
Administrative. Paragrafi 2, e pércakton detyrimin e organit té administratés shtetérore
kompetent pér puné té brendshme, t'i ofrojé ndihmé organit publik kompetent pér zbatimin
e ekzekutimit, me kérkesé té tij."*?

Njéherésh, me LPPA-né e re parashikohen edhe dénime monetare né lartési prej gjysmés sé
bruto-pagés mujore deri né dy bruto paga mesatare mujore vjetore té realizuara né shtet
gjaté vitit paraprak, né rast té mosekzekutimit té detyrimit jomonetar, i cili buron nga akti
administrativ, sic éshté edhe aktvendimi pér takime i QPS-sé.1%

Megjithaté, éshté e pagarté nése ndryshimet e kétilla do t'i arrijné efektet e déshiruara
né kuptim té zbatimit mé efikas té aktvendimeve pér takime. Sé kétejmi, do té ishte
miré qé Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale (MPPS) dhe gendrat kompetente pér
puné sociale té prezantojné té dhéna konkrete statistikore pér zbatimin praktik té
kétyre dispozitave.

Nga ana tjetér, edhe pse shteti paralajméroi se pas miratimit té aktgjykimit Mitovi jané
ndérmarré veprime drejt miratimit té ndryshimeve té Ligjit pér Familjen né lidhje me
ekzekutimin e aktvendimeve té Qendrés, megjithaté, kéto ndryshime deri mé sot nuk jané
miratuar. Megjithaté, njé hap pozitiv éshté ndérmarré me até qé me kérkesé té Ministres
sé atéhershme té Drejtésisé dhe Ministres sé atéhershme pér Puné dhe Politiké Sociale, né
gjysmén e dyté té vitit 2019 dhe né fillim té vitit 2020, u realizua bashképunim i suksesshém
me Késhillin e Evropés né formé té ndihmés sé ekspertéve dhe mbéshtetjes gjaté pérpilimit
té analizés sé detajuar, qéllimi i sé cilés éshté vlerésimi i gjendjeve dhe formulimi i
rekomandimeve pérkatése pér avancimin e legjislacionit dhe praktikés kombétare né drejtim
té ekzekutimit mé té suksesshém té aktgjykimeve né fjale.!*

Pérmbledhje

Meqé procesi i pérgjithshém i ekzekutimit té [éndéve nga ky grup, i cili tani pér tani éshté
pezulluar, né masé té madhe do té varet nga ndryshimet e nevojshme né legjislacionin e

118 | igji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” nr. 124/2015
nga data 23.7.2015)
Paragrafi 36 i Planit té veprimit nga viti 2021

Paragrafi 37 i Planit té veprimit nga viti 2021. Pé&r mé shumé detaje, shih nenin 133 paragrafét 1, 2 dhe 3 té
Ligjit té ri pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Paragrafi 39 i Planit té veprimit nga viti 2021
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familjes, aktivitetet e ardhshme duhet plotésisht té fokusohen mbi miratimin e tyre, ndérsa
pér kété nevojitet pérfshirje mé e madhe e MPPS-sé kompetente.!2

Ajo gé éshté akoma mé e réndésishme konsiston me nevojén e angazhimit mé té madh drejt
fuqgizimit té kapaciteteve institucionale té gendrave pér puné sociale dhe té gjyqésorit qé,
mes tjerash, nénkupton edhe realizimin e aktiviteteve edukative, me géllim té kuptimit té
drejté té standardeve té Konventés né lidhje me kété problematiké.® Sé kétejmi, theks i
vecanté duhet té vendoset mbi konceptin e interesit mé té miré té fémijés, si parametér
kryesor nga i cili do té udhéhigen organet/autoritetet kompetente administrative dhe
gjyqésore gjaté veprimit té tyre né léndé té ngjashme.

Ndérhyrjet né praktiké béhen akoma mé relevante, nése e marrim parasysh faktin se
vetém ndryshimi i modelit thellé té rrénjosur té veprimit mund t'i vé fund ciklit pérsérités
té shkeljeve té Konventés té natyrés sé njéjté. Né té vérteté, konfirmim pér rrezikun nga
miratimi i aktgjykimeve té reja né té cilat mund té konstatohen shkelje identike té sé drejtés
sé jetés familjare, nése nuk ndérpritet praktika e deritanishme, éshté edhe njé léndé qé
éshté dérguar pér prononcim deri te Qeveria, né té cilén jané ngritur ¢éshtje té ngjashme si
ato né léndét Mitovi dhe Olluri.*?

Marrénépérgjithési, shtetinéafat samétéshkurtérduhett'i gaset zbatimit té rekomandimeve
kryesore té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré kétu edhe ato me té cilat ofrohen udhézime
pér ndryshime té mundshme ligjore. Me fjalé té tjera, ai duhet veprimin e tij té ardhshém sa i
pérket implementimit té kétij grupi té aktgjykimeve ta harmonizojé me gjetjet e misionit té
ekspertéve té Késhillit té Evropés dhe né ményré kthyese ta njoftojé Komitetin e Ministrave
se cilat rekomandime té tyre realisht dhe praktikisht jané té realizueshme, né cilén masé
dhe né cilén kornizé kohore mund té pritet zbatimi i tyre. Né té vérteté, nga dinamika e
ndryshimeve té béra gé do té pasonin nga masat e ndérmarra né kété kuptim, do té varet
edhe mbyllja pérfundimtare e mbikéqgyrjes mbi ekzekutimin e tyre. Pérfundimisht, duhet té
merret parasysh se ekzekutimi shénon vonesa té médha, vecanérisht megé nga miratimi i

122 3@ né vitin 2015, Komisioni Ndérinstitucional e detektoi nevojén qé MPPS-ja ta shqyrtojé mundésing pér
ndryshimin e legjislacionit né drejtim té vendosjes sé mekanizmit efikas juridik pér ekzekutimin e drejtpérdrejté
té detyrueshém té aktvendimeve té QPS-sé, si dhe pér pérmirésimin e efikasitetit té mjetit juridik kundér
aktvendimeve né fjalé, ndérsa kjo géshtje sérish u aktualizua né vitin 2017. Shih: Konkluzionet e miratuara né
mbledhjen e nénté té Komisionit Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-s&, mbajtur mé
daté 29.6.2015 (http://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/9.pdf) dhe Procesverbali nga mbledhja e
13-té té Komisionit Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-sé, mbajtur mé daté 25.10.2017
(http://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/3anucHuk-0a-131a-cearmnua-Ha-MK.pdf).

123 pgr shembull, shteti duhet té béjé pérpjekije plotésuese pér sigurimin e bashképunimit dhe mbéshtetjen nga

Késhilli i Evropés, jo vetém sa i pérket hartimit té Ligjit té ri pér Familjen, por edhe pér zbatimin e aktiviteteve
pér fugizimin e kapaciteteve institucionale dhe ngritjen e vetédijes, pér cka tanimé éshté dérguar njé letér
interesi mé daté 20 shkurt té vitit 2020 (paragrafi 40 i Planit té veprimit nga viti 2021).

Aplikacioni né léndén Nenad Filiq kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 45174/20, i paraqitur mé 6 tetor
té vitit 2020, Qeverisé i éshté dérguar mé daté 22 prill té vitit 2021, ka té bé&jé me procedurén administrative
né té cilén aplikanti, shtetas kroat me vendbanim né Kroaci, ka kérkuar nga autoritetet magedonase
t'ia rregullojné té drejtat e tij gé té takohet/shihet me vajzén e tij té mitur, e cila jeton me nénén e saj, e
cila i ka pamundésuar kontaktet e tij me té bijén. Procedura ka filluar né vitin 2017, me cka jané paragitur
probleme serioze me ekzekutimin e aktvendimeve pér takime té miratuara nga QPS-ja. Aplikanti ka prezantuar
pretendime ankimore konform neneve 6, 8 dhe 13 té& Konventés, pérmes té ciléve e problematizon déshtimin e
organeve kompetente gé t'i mundésojné kontakte té rregullta me té bijén.
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aktgjykimit té paré né kété grup né rastin Mitovi ka kaluar njé periudhé kohore mé e gjaté
se 5 (pesé) vjet.1

LENDA X.12¢
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Lénda ka té béjé me shkeljen e té drejtés sé aplikantit, person transgjinor, pér respektimin
e jetés sé tij private sipas nenit 8, pér shkak té& mungesés sé procedurave té shpejta,
transparente dhe té qasshme né legjislacionin kombétar, té cilat do ta lejonin ndryshimin e
seksit té shénuar té njerézve transgjinoré né certifikatén e librit amé té té lindurve (paragrafi
70 i aktgjykimit).

GJEDNJ-ja theksoi se korniza rregullatore kombétare pér njohjen juridike té gjinisé, ka léné
shumé céshtje té réndésishme té pazgjidhura, sic éshté pér shembull, ekzistimi dhe natyra
e cfarédo lloj kérkese té cilén aplikanti duhet ta plotésojé me qéllim qé shénjimi i tij i seksit/
gjinisé té ndryshohet né evidencén zyrtare (paragrafi 69). Si rezultat i késaj, aplikanti éshté
[éné né situaté té pasigurisé shqetésuese pér sa i pérket jetés sé tij private dhe njohjes sé
identitetit té tij (paragrafi 70) qysh né vitin 2011, kur ka paragitur kérkesé né Drejtoriné
pér Udhéhegjen e Librave Amé (DALA) pér ndryshimin e shénjimit té tij té seksit/gjinisé né
certifikatén e librit amé té té lindurve.

Aktgjykimi u miratua derisa procedura vendore pér fitimin e shénjimit té ri té seksit/gjinisé,
e cila ka filluar para mé shumé se shtaté vjet, ka gené akoma né rrjedhé e sipér para Gjykatés
Administrative, pasi qé Komisioni shtetéror si autoritet administrativ i shkallés sé dyté, e
konfirmoi aktvendimin e DALA-s gé ta hedhé poshté kérkesén e aplikantit pér shkak té
pretendimit pér jokompetencé té Drejtorisé pér té vepruar (paragrafi 21).

Pér mé tepér, paraprakisht kérkesa e aplikantit pér korrigjimin e seksit/gjinisé dhe numrit
amé né certifikatén e Librit amé té té lindurve dy heré éshté refuzuar nga ana e DALA-s
meqé “nuk i éshté léshuar vértetim nga organi kompetent me té cilin do té konfirmohet
fakti se seksi i aplikantit éshté ndryshuar” (sipas aktvendimit té paré nga 5 korriku i vitit 2011,
paragrafi 10 i aktgjykimit t& GJEDNJ-s€), pérkatésisht nuk ka pasur “prové me té cilén do té
konstatohet gjendja faktike e cila e vé né dukje ndryshimin e gjinisé” (sipas aktvendimit té
dyté nga 29 dhjetori i vitit 2014, paragrafi 17 i aktgjykimit té GJEDNJ-s€), ndérsa kérkesa e
kétillé njéheré éshté hedhur poshté pér shkak té pretendimit pér jokompetencé té Drejtorisé
(mé 28 shkurt té vitit 2018, shih paragrafin 21 té aktgjykimit).

125 parndryshe, né mesin e shkaqeve pér vonesé, theksohet kriza politike né periudhén kohore nga viti 2015 deri né
vitin 2017, si dhe gjendja e jashtézakonshme e shkaktuar nga pandemia e Kovid-19.

126 X kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 29683/16, aktgjykim nga 17 janari i vitit 2019.
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Ekzekutimi i aktgjykimit

Duke pasur parasysh se kjo léndé ishte nén mbikéqyrje té fugizuar, éshté e kuptueshme qé
shteti brenda njé periudhe relativisht té shkurtér paragiti madje pesé Plane té veprimit me
té cilat e njofton Komitetin e Ministrave pér masat e ndérmarra ose té planifikuara né drejtim
té ekzekutimit té aktgjykimit né kété léndé. '’ Sé kétejmi, mund té vlerésohet se ai ishte
mijaft aktiv pér sa i pérket ekzekutimit té kétij aktgjykimi dhe ka ndérmarré mjaft pérpjekje
qé té informojé né ményré té avancuar dhe né kohé té duhur pér té gjitha risité relevante gé
jané té réndésishme pér ekzekutimin. Ky aktivitet i tij né masé té madhe ka té béjé edhe me
stimulimin e autoriteteve, i cili éshté rezultat i bashképunimit té vazhdueshém me Késhillin
e Evropés né ményré qé té pérshpejtohet ekzekutimi i kétij aktgjykimi.

Eshté evidente se shkelja éshté rezultat i pasojés sé drejtpérdrejté té vakumit né rregullimin
ligjor té materies né fjalé, por duke pasur parasysh edhe praktikén e keqe administrative qé
éshté aplikuar nga organet/autoritetet administrative, dhe para sé gjithash nga Drejtoria pér
Udhéhegjen e Librave Amé.

Njé gjé e kétillé konfirmohet edhe me faktin gé edhe pas miratimit té aktgjykimit, aplikanti
éshté ballafaquar me njé séré véshtirésish administrative. Me fjalé té tjera, Gjykata
Administrative miratoi aktgjykim me té cilin aktvendimin e DALA nga data 28 shkurt té vitit
2018 e ka shpallur si té pavlefshém, ndérsa Drejtorisé i ka dhéné udhézime gé ta ndérmarré
pérgjegjésiné e késaj lénde, t'i marré parasysh gjetjet e Gjykatés dhe t'i nxjerré té gjitha
provat e prezantuara nga aplikanti, ndérsa me iniciativé té Agjentit té Qeverisé, Qeveria
mori vendim me udhézime pér DALA-n gé té miratojé vendim meritor me té cilin do ta marr
né konsideraté kérkesén e aplikantit edhe até sa mé shpejté qé éshté e mundur. Edhe krahas
késaj, DALA vazhdoi ta hedhé poshté kérkesén e aplikantit pér shkak té pretendimit pér
jokompetencé, vecanérisht pér shkak té vakumit té legjislacionit gé e rregullon njohjen
juridike té seksit. Njéherésh, ajo i ka injoruar udhézimet pér veprimet e métutjeshme,
té dhéna nga Komisioni kompetent shtetéror i shkallés sé dyté, i cili né fund né ményré
meritore e ka trajtuar léndén. Megjithaté, pasi gé ky vendim u bé pérfundimtar, DALA mé 26
tetor té vitit 2020 aplikantit i [éshoi certifikaté té re nga Libri Amé i té Lindurve ku ka gené
i shénuar shénjimi i ndryshuar i seksit/gjinisé dhe NUAQ-ja e re, ndérsa MPB-ja i ka léshuar
letérnjoftim té ri.12

Sé kétejmi, pérvec plotésimit té vakumit juridik né legjislacionin ekzistues, réndési

127 1362nd meeting (December 2019) (DH), Action plan (21/10/2019), Communication from North Macedonia
concerning the case of X. v. North Macedonia (Application No. 29683/16), DH-DD(2019)1391; 1369th
meeting (March 2020) (DH), Action plan (17/01/2020), Communication from North Macedonia concerning
the case of X. v. North Macedonia (Application No. 29683/16), DH-DD(2020)47; 1369th meeting (March
2020) (DH), Action Plan (18/02/2020), Communication from North Macedonia concerning the case of X
v. North Macedonia (Application No. 29683/16), DH-DD(2020)153; 1390th meeting (December 2020) (DH),
Action Plan (27/10/2020), Communication from North Macedonia concerning the case of X v. North
Macedonia (Application No. 29683/16), DH-DD(2020)959; 1419th meeting (December 2021) (DH), Action
Plan (29/09/2021), Communication from North Macedonia concerning the case of X v. North Macedonia
(Application No. 29683/16), DH-DD(2021)968

128 Shih paragrafét 5- 12 té Planit té veprimit nga 27 tetori 2020
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jashtézakonisht té madhe pér ekzekutimin e kétij aktgjykimi kané edhe ndryshimet e
praktikés administrative edhe pse tani pér tani planet e veprimit té shtetit kryesisht
fokusohen mbi ndérhyrjet e legjislacionit ndaj té cilave ka njé qasje serioze.

Nga ana e grupit té punés, i formuar prané Ministrisé sé Drejtésisé, éshté hartuar Propozim-
Ligji pér ndryshimin edhe plotésimin e Ligjit pér Evidencén Amé. Né momentin e mbylljes
sé késaj Analize, ai ishte né proceduré parlamentare dhe i njéjti u paragit né Kuvend mé daté
6 maj té vitit 2021.1%

Propozuesi i autorizuar i ndryshimeve nénvizon se gjaté pérpilimit té tyre éshté marré né
konsideraté nevoja pér tejkalimin e vakumit juridik dhe pasigurisé juridike pér personat
transgjinoré, e qé mund té shihet né miratimin e vendimeve té njéanshme, madje edhe
plotésisht né kundérshtim nga ana e institucioneve kompetente né situata té njéjta apo té
ngjashme. Njéherésh, me to plotésohet edhe detyrimi i shtetit gé t'i implementojé detyrimet
e marra ndérkombétare, té vendosura pérmes standardeve té organeve dhe mekanizmave
pér té drejtat e njeriut prané Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, Késhillit té& Evropés, si
dhe “Parimet e Yogyakartés plus 10

Me géllim qé té ndryshohet fakti se sistemi juridik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté
njéri nga dhjeté sistemet né Késhillin e Evropés ku nuk éshté né dispozicion njohja juridike
e seksit’®®, me ndryshimet inkorporohen pérkufizime pér seksin, gjininé dhe identitetin
gjinor,’! ndérsa materia pér njohjen juridike té seksit rregullohet né kapitullin e ri IV-A
“Njohja juridike e seksit”, i cili éshté shtuar né ligj.

Mes tjerash, né ndryshimet e propozuara ligjore pércaktohet si vijon:

cdo gytetar i cili ka mbushur moshén 18 vjecare, i cili ka zotési pér té vepruar dhe i cili nuk
éshté i martuar, ka té drejté pér njohjen juridike té seksit né proceduré té rregulluar me
kété ligj, né té cilén mund ta ndryshojé shenjén e seksit né evidencén amé dhe né kété
ményré njihet identiteti gjinor, me ¢'rast seksi do té njihet né té gjitha fushat e realizimit té
té drejtave dhe detyrimeve té qytetaréve, né proceduré té pércaktuar me ligj (neni 19-a)

organi kompetent pér veprim éshté Drejtoria pér Udhéhegjen e Librave Amé, té cilés i
paragitet kérkesa pér njohjen juridike té seksit (neni 19-b paragrafi 1)

“Né procedurén e njohjes juridike té seksit nuk do té kérkohet paragitja e provave pér ndérhyrje
kirurgjike pér rivendosjen e ploté ose té pjesshme té gjenitaleve, terapisé hormonale ose trajtimit
tjetér psikiatrik, psikologjik ose mjekésor té parashtruesit té kérkesés” (neni 19-b paragrafi 2)

129 paragrafi 21 i Planit té veprimit té fundit nga 29 shtatori i vitit 2021

130 parméshumé detaje, shih: Ministria e Drejtésisé, Propozim-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Evidencén
Amé, prill 2021, fage 3, né dispozicion né: https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view _
reg_detail&itemid=51477

131 pgrkufizimet e kétyre nocioneve, si dhe i njohjes juridike té gjinisé, jané pérfshiré né katér pika té reja 6, 7, 8
dhe 9 té nenit 1 té Ligjit.
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Theksohet pércaktimi i sakté i listés sé dokumenteve té cilat duhet t'i bashkéngjiten
kérkesés, duke pérfshiré kétu edhe deklaratén e aplikantit pér njohjen juridike té seksit
(neni 19-v paragrafi 2)

Jané parashikuar afate té sakta pér veprim dhe vendimmarrje, brenda té cilave duhet té
miratohet aktvendimi pér hedhjen poshtg, pranimin ose refuzimin e kérkesés pér njohjen
juridike té seksit, pérkatésisht né rast té miratimit té aktvendimit pér njohje juridike té
seksit - afati brenda té cilit DALA duhet t'i b&jé ndryshimet e té dhénave té seksit né
Librin e Amé té té Lindurve dhe té njéjtat t'ia dérgojé MPB-sé pér anulimin e numrit amé
(neni 19-g, 19-d dhe 19-gj).

Eshté me réndési edhe ajo qé me propozim ndryshimet ligjore nuk lejohet kéqyrje né
regjistrimin e librave amé té té lindurve té personave té cilét e kané ndryshuar seksin (neni
19-e), ndérkaq parashikohet detyrimi pér hartimin e raportit vjetor nga ana e Drejtorisé dhe
té njéjtin duhet ta paragesé pér miratim né Qeveri, me ¢'rast ai pérmban té dhéna pér
zbatimin e dispozitave pér njohjen juridike té seksit me pasqyrén e numrit té pérgjithshém
té personave té cilét kané paragitur kérkesé pér njohje juridike té seksit, té ciléve u éshté
hedhur poshté ose refuzuar kérkesa dhe pér té cilét éshté miratuar aktvendim pér njohjen
juridike té seksit, si dhe rekomandime pér tejkalimin e véshtirésive té konstatuara gjaté
zbatimit té kétyre dispozitave (neni 19-zh). Mund té konsiderohet se kjo zgjidhje ligjore duhet
té sigurojé zbatim konsekuent dhe efikas té kornizés sé re ligjore dhe t'i parandalojé shkeljet
e ardhshme té nenit 8 té& Konventés, té ngjashme me shkeljet e konstatuara né aktgjykimin X.

Pérmbledhje

Sa u pérket masave té pérgjithshme té ekzekutimit, né Vendimin e fundit té Komitetit
té Ministrave, té miratuar pas shqyrtimit té késaj lénde né kuadér té takimit té tij DH té
mbajtur né mars té vitit 2020, theksohet nevoja e miratimit té kornizés sé qarté juridike,
e cila do t'i rregullojé kushtet dhe procedurat e njohjes juridike té gjinisé si pérgjigje ndaj
gjetjeve té Gjykatés.’32 KM-ja i stimulon autoritetet ta hartojné dhe miratojné legjislacionin
e nevojshém né linjé me standardet e Késhillit té Evropés, vecanérisht me Rekomandimin
e Komitetit té Ministrave CM/Rec(2010) 5 pér masat, me qéllim gé té luftohet diskriminimi
né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Njéherésh, ai e pérshéndet planin
e aktiviteteve (roadmap) té hartuar né bashképunim té ngushté me Késhillin e Evropés
né drejtim té miratimit té ligjit me té cilin rregullohet njohja e seksit, sé kétejmi duke e
pércaktuar edhe afatin deri né fund té vitit 2020, né té cilin autoritetet duhet ta sigurojné
miratimin e legjislacionit té ri.3

Ekzekutimi i aktgjykimit X vé né dukje se mbéshtetja nga Késhilli i Evropés pérmes
ekspertizés sé tij dhe ndarjes sé pérvojave krahasuese evropiane dhe praktikave té mira,

132 1369th meeting, 3-5 March 2020 (DH), H46-18 X. v. North Macedonia (Application No. 29683/16), Supervision of
the execution of the European Court’s judgments, CM/Del/Dec(2020)1369/H46-18, 5 March 2020, pika 4

133 pika 5dhe 6
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mund té kontribuojné né arritjen e kompatibilitetit té zgjidhjeve vendore ligjore dhe
praktikés administrative me standardet e Késhillit té Evropés, si dhe né ményré efektive té
zbatohen aktgjykimet e Gjykatés. Rezultat konkret i kétij bashképunimi jané ndryshimet dhe
plotésimet e propozuara té Ligjit pér Evidencén Amé.

Mesa duket, me kéto ndryshime né ményré té sakté pércaktohet organi/autoriteti kompetent,
rrjedha e procedurés sipas kérkesés sé parashtruar dhe dokumentacioni i nevojshém pér
paragitjen e kérkesés pér njohjen juridike té seksit, me cka plotésohet njé vakum esencial
juridik, procedura né fjalé béhet plotésisht transparente dhe e qarté, ndérsa njéherésh
eliminohet mundésia e arbitraritetit dhe zvarritjes sé panevojshme gjaté procedimit té
organeve/autoriteteve kompetente shtetérore.

Sé kétejmi, miratimi i kornizés sé re juridike me té cilén inkorporohen procedura té shpejta,
transparente dhe té disponueshme pér njohjen juridike té seksit né pérputhje me nenin 8
té Konventés dhe praktikén gjygésore té Gjykatés, do té jeté njé hap i réndésishém drejt
pérfundimit té suksesshém té realizimit té masave té pérgjithshme pér ekzekutimin e
aktgjykimit.*** Akoma mé e réndésishme éshté ajo se korniza e kétillé juridike do té keté
mundési né té ardhmen t'i parandalojé shkeljet e ngjashme té KEDNJ-sé.

Ky proces éshté zhvilluar me shmangie té caktuara nga korniza eparashikuar kohore, né
pérputhje me impenjimin e Qeverisé té shprehur para Komitetit té Ministrave qé ndryshimet
ligjore té finalizohen nga Qeveria dhe té dérgohen pér miratim né Kuvend, mé herét deri
né fund té vitit 2020.135 Pér kété shkak, fillimisht duhet té miratohen ndryshimet ligjore né
proceduré parlamentare, dhe pastaj té miratohen akte nénligjore té parashikuara me kété
propozim ligj né afat prej 30 ditésh nga dita e hyrjes sé tij né fugi,** si dhe té& harmonizohen
ligjet pér realizimin e té drejtés sé njohjes juridike té gjinisé né té gjitha fushat né té cilat
realizohen té drejtat dhe detyrimet e gytetaréve me dispozitat e kétij ligji né afat prej dy
vitesh nga dita e hyrjes sé tij né fuqi.*¥’

Edhe pse mund té konsiderohet se me aktivitetet e ndérmarra, té cilat kané rezultuar né
ndryshime pérfundimtare té evidencés zyrtare, me sukses jané zbatuar masat individuale
pér ekzekutimin e aktgjykimit, vet refuzimi i DALA-s qé seriozisht t'i marré parasysh gjetjet
e GJEDNJ-sg, si dhe fakti gé madje edhe Agjenti i Qeverisé medoemos duhej ta mbéshtesé
procesin e vendimmarrjes pérmes adresimit té letrés deri te Komisioni Shtetéror i Shkallés
sé Dyté, Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative, me té cilén rekomandon
qé ato t'u pérmbahen sugjerimeve té GJEDNJ-sé né |éndé té ngjashme té cilat presin té
zgjidhen para tyre, e véné né dukje nevojén se pérvec asaj qé duhet té rrumbullakohet

134 Ng té vértetg, réndésia e késaj reforme juridike pér avancimin e té drejtave té pjesétaréve té komunitetit LGBTI,

u pérshéndet nga deputetét e Kuvendit, nga pérfagésuesit e Qeverisé, nga organizatat jogeveritare dhe nga
Késhilli i Evropés gjaté diskutimit - online né temén: “Zbatimi i aktgjykimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut X. Kundér Magedonisé sé Veriut dhe ndryshimet né Ligjin pér Evidencén Amé”, mbajtur mé 25 maj té
vitit 2021. (Shih dhe paragrafin 35 té Plan té veprimit té fundit nga 29 shtatori i vitit 2021).

135 paragrafi 21 i Planit té veprimit nga 27 tetori i vitit 2020

136 Neni 7 i Propozim ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Evidencén Amé

137 Neni 9 i Propozim ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Evidencén Amé
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korniza legjislative, duhet té sigurohet edhe qasje sistematike pér braktisjen e praktikés sé
deritanishme té veprimit.

Né kété kuptim, réndési jashtézakonisht té madhe do té keté edhe fugizimi i kapaciteteve
pér t'i kuptuar né ményré té drejté standardet e Konventés né kété fushé nga té gjitha
institucionet té cilat né ményré té drejtpérdrejté jané té pérfshira né procedurén e
pérgjithshme té njohjes juridike té identitetit gjinor, dhe fillimisht té Drejtorisé pér
Udhéhegjen e Librave Amé, por edhe té Komisionit Kompetent Shtetéror té Shkallés sé Dyté
dhe té gjykatave administrative. Megjithatg, shteti duhet ta monitorojé punén dhe veprimet
e tyre né kété lloj té rasteve dhe né njé periudhé té caktuar kohore, té prezantojé té dhéna
konkrete pér shkallén e zbatimit praktik té zgjidhjeve té propozuara ligjore dhe nevojén pér
ndryshime eventuale té legjislacionit apo té praktikés, né bazé té “leksioneve té mésuara”.

LENDA TRAJKOVSKI DHE CIPOVSKI:
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Lénda ka té béjé me shkeljen e nenit 8 té KEDNJ-sg, e cila ka té béjé me ndérhyrjen e
paarsyeshme né té drejtén e aplikantéve pér respektimin e jetés sé tyre private, duke
pasur parasysh mbajtjen e pakufizuar té mostrave té ADN-sé qé u jané marré né kuadér
té procedurés penale té ngritur kundér tyre né vitin 2009 dhe 2010, me ¢'rast dénimi i
aplikantit té paré éshté bazuar né profilin e tij té ADN-sé.

Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale i ka refuzuar parashtresat e tyre, né té
cilat kané pohuar se policia i ka shkelur té drejtat e tyre té privatésisé pérmes marrjes dhe
mbajtjes sé materialit té tyre té ADN-sé (paragrafi 8 dhe 14 té aktgjykimit) me arsyetimin
se policia éshté e autorizuar t'i grumbullojé, pérpunojé dhe t'i ruajé té dhénat personale
té individit kur ka ekzistuar dyshimi racional se ai ka kryer vepér penale (paragrafi 11),
pérkatésisht se policia ka vepruar né ményré té ligjshme (paragrafi 16). Padité kundér
kétyre vendimeve té Drejtorisé kané pérfunduar pa sukses para gjykatave administrative.

Né procedurén para GJEDNJ-s¢, aplikantét kané theksuar se vendi nuk posedon kornizé
ligjore me té cilén né ményré té garté rregullohet: marrja, pérdorimi, pérpunimi, ruajtja
dhe fshirja e materialit té ADN-sé (paragrafi 10 dhe 37 té aktgjykimit). Ata jané ankuar
se géllimet pér shkak té té cilave mund té jené marré dhe ruajtur profilet e ADN-sé jané
formuluar shumé gjerésisht dhe se dispozitat relevante ligjore nuk kané pércaktuar se sa
gjaté mund té mbahet materiali i ADN-sé sa u pérket personave té dénuar.

Gjykata konsideron se marrja dhe ruajtja e informacioneve té ADN-sé ka gené né shérbim

té géllimit legjitim pér zbulimin dhe parandalimin e krimit (paragrafi 49 i aktgjykimit).

138 Trajkovski dhe Cipovski kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 53205/13 dhe 63320/13, aktgjykim nga 13
shkurti i vitit 2020
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Megjithaté, sa u pérket mangésive té legjislacionit té atéhershém, GJEDNJ-ja ka vérejtur
se ai nuk e ka pércaktuar afatin kohor pér ruajtjen e té dhénave té ADN-sé sé aplikantéve, si
persona té pandehur. Fakti qé sipas nenit 5 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
i cili ka gené né fuqi, ato kané pasur mundési té ruhen jo mé gjaté se sa qé éshté e
nevojshme gé té plotésohen géllimet pér shkak té té cilave jané pérpunuar té dhénat
personale, ka pasur mundési té jeté objekt i interpretimeve té ndryshme. Njéherésh, me
nenin 54 té ndryshimeve né Ligjin pér Policing, me té cilin éshté ndryshuar neni 70, éshté
parashikuar se pas marrjes sé mostrave té ADN-sé nga aplikantét, ato ruhen pérgjithmoné.
Né mungesé té korrelacionit té ruajtjes sé kétillé me ndonjé afat té caktuar kohor, Gjykata
konkludoi se né shtetin e paditur lejohet periudhé e pakufizuar e ruajtjes sé profileve té
ADN-sé (paragrafi 52 i aktgjykimit).

Ajo, njékohésisht, ka nénvizuar se legjislacioni né fugi i mundéson shtetit grumbullim,
ruajtje dhe depozitim té pakufizuar té té dhénave té ADN-sé pa u shqyrtuar serioziteti
i veprés penale pér té cilén éshté gjykuar ose dénuar personi ose kritere té tjera té
pércaktuara, sic jané arrestimet paraprake ose rrethanat e vecanta, dhe pa kurrfaré
mundésie reale pér rishikim apo fshirje té té dhénave. Megjithése, sipas nenit 66 paragrafi
1té Ligjit pér Policing, policia éshté e autorizuar t'i fshijé té dhénat personale nga regjistrat
né kushte té parashikuara me ligj, Ligji nuk i ka parashikuar kéto kushte dhe procedurén
qé éshté dashur té ndiget. Gjithashtu, edhe pse ai e ka parashikuar mundésiné e kontrollit
gjyqésor, bashké me kontrollin paraprak administrativ, nuk ka pasur dispozité e cila do té
lejojé rishikim konkret té nevojés pér ruajtjen e té dhénave, madje as dispozité sipas sé
cilés personi né fjalé mund té kérkojé qé té dhénat qé kané té béjné me té té fshihen, nése
ruajtja e tyre mé nuk éshté e nevojshme, duke e pasur parasysh: natyrén e veprés, moshén
e personit dhe periudhén kohore qgé ka kaluar (paragrafi 53 i aktgjykimit).

Né bazé té késaj qé utha mé larté, GJEDNJ-ja arriti né pérfundimin se duke e pasur parasysh
natyrén e pérgjithshme dhe joselektive té kompetencave pér té mbajtur profilet e ADN-
sé sé aplikantéve, si persona té dénuar pér vepér penale, si dhe mungesén e garancive
té mjaftueshme mbrojtése, nuk éshté arritur balancé e drejté midis interesit konkurrues
publik dhe privat, shteti i paditur e ka tejkaluar margjinén e pranueshme té vlerésimit né
kété aspekt dhe béhet fjalé pér ndérhyrje joproporcionale né té drejtén e respektimit té
jetés private e qé nuk mund té konsiderohet si e domosdoshme né njé shogéri demokratike
(paragrafi 54 i aktgjykimit).

Ekzekutimi i aktgjykimit

Né Planin e veprimit té paraqitur pér shgyrtim né Komitetin e Ministrave prané Késhillit té
Evropés mé 14 dhjetor té vitit 2020'¥, shteti ka véné né dukje se si pérgjigje ndaj aktgjykimit
té Gjykatés qé né dhjetor té vitit 2020, jané ndérmarré masa me géllim qé materialet

139 1398th meeting (March 2021) (DH), Action Plan (14/12/2020), Communication from North Macedonia
concerning the case of Trajkovski and Chipovski v. North Macedonia (Application No. 53205/13),
https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdentifier%22:[%22DH-DD(2020)1164E%22]}
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relevante té ADN-sé té cilat jané marré nga aplikantét té asgjésohen.!** Megjithaté, kéto masa
individuale pér shmangien e shkeljeve té konstatuara vetvetiu kané gené té pamjaftueshme
pér parandalimin e shkeljeve té ngjashme né té ardhmen, nése té njéjtat nuk shogérohen
me masa té pérgjithshme pérkatése té cilat do t'i referohen legjislacionit, vecanérisht duke
e pasur parasysh faktin se Gjykata ka vérejtur se korniza rregullatore pér ruajtjen e materialit
té ADN-sé nuk ka gené shumé precize (paragrafi 48 i aktgjykimit).

Krahas neneve pérkatése té Ligjit té lartpérmendur pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
dhe Ligjit pér Policing, kornizén juridike pér grumbullimin dhe ruajtjen e materialit té ADN-sé
té siguruar nga aplikantét, e kané pérbéré edhe neni 249 paragrafi 3 dhe paragrafi 5 dhe neni
277 té LPP-sé nga viti 2010, nenet 6 dhe 7 té Rregullores pér Ményrén e Kryerjes sé Punéve
Policore'*? dhe nenet 3, 9, 20 dhe 21 té Udhézimit té MPB-sé pér ményrén dhe metodat
e regjistrimit mjeko-ligjor dhe identifikimin e personave dhe trupave té paidentifikuar
(paragrafi 21 - 30 té aktgjykimit).

Sic mund té shihet né Planin e veprimit, shteti e identifikoi nevojén pér ndryshimin e kornizés
ligiore vendase, késhtu gé né kété drejtim u miratua Ligji i ri pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, pérmbaijtja e té cilit né detaje éshté prezantuar né Planin e veprimit, ndérsa jané
paralajméruar edhe ndryshime né Ligjin pér Policing, i cili tanimé éshté paraqitur né Kuvend.*#

Ligji i ri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (LMDHP),*#4i cili hyri né fugi né shkurt té vitit 2020,
té dhénat gjenetike (duke i pérfshiré edhe té dhénat e ADN-sg) i trajton si kategori e vecanté e
té dhénave personale,' té cilat mund té pérpunohen, mes tjerash, vetém kur njé gjé e kétillé
nevojitet pér mbrojtjen e interesit publik, né pérputhje me ligjet, duke e respektuar balancin
proporcional midis géllimit pér té cilin ato pérpunohen dhe té drejtés sé respektimit té té
dhénave personale, si dhe duke siguruar masa pérkatése pér mbrojtjen e té drejtave themelore
dhe interesave té personit té prekur.16 Né kété kuptim, pércaktohet se pérpunimi i té dhénave
personale qé kané té béjné me shéndetin dhe té dhénat gjenetike (si¢ jané té dhénat e ADN-sé)
duhet té zbatohet sipas lejes paraprakisht té léshuar nga Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, e cila nuk nevojitet né rastin kur pérpunimi éshté pércaktuar me ligj té vecanté né
té cilin jané pércaktuar masat mbrojtése dhe masa té tjera pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té subjekteve té té dhénave personale né pérputhje me dispozitat e LMDHP-sé. ¥

Parimisht, LMDHP-ja e re parashikon se té dhénat personale ruhen jo mé gjaté se sa qé éshté
e nevojshme pér géllimet pér shkak té té cilave pérpunohen.*® Sé kétejmi, neni 9 paragrafi

140 paragrafi 4 i Planit té veprimit

141 | igji pér Procedurén Penale (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 150/2010 dhe 100/2012)

142 uGazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 149 nga data 10.12.2007

143 paragrafi 8 i Planit té& veprimit.

144 | igji pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 42/2020)
145 Sipas pérkufizimit té pércaktuar né nenin 4 pika 14 té LMDHP-sé.

146 paragrafi 9 i Planit té veprimit

147 paragrafi 14 i Planit t& veprimit

148 paragrafi 10 i Planit té veprimit
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1 alineja 5 e LMDHP-sé sé re, né thelb nuk ndryshon nga neni 5 i ligjit paraprak né lidhje me
periudhén e ruajtjes sé té dhénave.

Megjithaté, duhet té kemi parasysh se LMDHP-ja e re né pérgjithési mbéshtetet né standardet
e pércaktuara me legjislacionin e pérgjithshém pér mbrojtjen e té dhénave personale té
Bashkimit Evropian.!#? Sé kétejmi, pér shembull, ai, krahas té drejtés sé subjektit té té
dhénave personale pér qasje deri te informacionet e kontrollorit (institucioni i cili i ruan
té dhénat) né lidhje me té njéjtat, né nenin 21 e inkorporon “té drejtén pér t'u harruar”,
pérkatésisht té drejtén qé té mund té kérkojé nga kontrollori i té dhénave, fshirjen e tyre
brenda afatit té caktuar dhe atéheré kur ato mé nuk jané té nevojshme pér géllimet pér té
cilat jané grumbulluar dhe pérpunuar né ményré tjetér ose kur té dhénat e njéjta personale
jané pérpunuar né ményré té paligjshme.!

Pérmbledhje

Me sa duket korniza e re ligjore e vendosur me LMDHP-né nga viti 2020, do t'i plotésojé
boshlléget, paqartésité dhe pasaktésité né ligjin paraprak pérmes pércaktimit mé té sakté
té procedurave dhe afateve pér marrjen, pérpunimin, ruajtjen dhe fshirjen e té dhénave té
ADN-sé dhe pérdorimin e tyre né procedura penale.

Né ményré plotésuese, duhet té béhet harmonizimi i legjislacionit té sektoréve qé i
nénkupton té gjitha ligjet dhe aktet tjera normative me té cilat rregullohet kjo materie me
dispozitat e LMDHP-s&, né afat prej 12 muajsh nga dita e hyrjes sé tij né fuqi, né ményré sic
éshté pércaktuar né nenin 52 té kétij ligji.*

Objekt i raportimit té shtetit pérmes Planit té veprimit té paragitur nuk éshté Ligji pér
Mbrojtjen e Personave Fiziké né Lidhje me Pérpunimin e té Dhénave Personale pér Qéllime
Juridike-Penale,’? miratimi i té cilit pritet té béhet deri né fund té vitit 2021. Me fjalé té tjera,
ai mund té trajtohet si lex specialis né raport me LMDHP-né, megé nga teksti i tij rezulton se
nga disa aspekte ai mund té konsiderohet si relevant pér problematikén qé éshté prekur me
aktgjykimin Trajkovski dhe Cipovski, dhe njékohésisht vérehet njé mbivendosje e pjesshme e

149 FU General Data Protection Regulation (GDPR): Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of
the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal
data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation), 0J 2016 L 119/1

150 shih paragrafét 11 dhe 13 té Planit té veprimit

151 Ng té vérteté, nevoja e harmonizimit té legjislacionit tjetér me LMDHP-né e re, éshté theksuar edhe nga
Komisioni Ndérinstitucional. Shih: Procesverbalin nga mbledhja e 19-té e Komisionit Ndérinstitucional pér
Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-sé, mbajtur mé daté 8.7.2020
(https://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/06/3anmcHuk-oa-19-Tata-cegHuua.pdf).

152 Emértimi i ploté i kétij Ligji éshté “Ligji pér Mbrojtjen e Personave Fiziké né Lidhje me Pérpunimin e té Dhénave
Personale pér Qéllimet e Parandalimit, Hetimit, Zbulimit ose Ndjekjes sé& Veprave Penale apo pér Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale”.
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pérmbajtés sé dispozitave té caktuara té tij me ato t& LMDHP-sé sé re.!53

Ky ligj, duhet ta mundésojé harmonizimin e métutjeshém me legjislacionin evropian né
kété fushé, dhe fillimisht me Direktivén (EU)2016/680 (e njohur si “Direktiva Policore”).** Né
kété kuptim, ai duhet té kontribuojé né drejtim té vendosjes sé garancive mé té larta pér
mbrojtjen e té dhénave personale, duke pércaktuar se pérpunimi i té dhénave personale do
té konsiderohet si i ligjshém vetém nése éshté i domosdoshém dhe nése béhet né até masé
qé éshté e nevojshme pér: géllimet e parandalimit, hulumtimit, zbulimit ose ndjekjes sé
veprave penale apo pér ekzekutimin e sanksioneve penale, me ¢rast né té vérteté theksohet
parimi i propocionalitetit gjaté pérpunimit té té dhénave personale.'s

Pér shembull, né mesin e parimeve qé kané té béjné me pérpunimin e té dhénave personale
té cilat jané pércaktuar né nenin 5 té kétij ligji, theksohet edhe ajo se té dhénat personale
grumbullohen pér géllime konkrete, té garta dhe legjitime dhe nuk do té pérpunohen né
ményré e cila nuk korrespondon me kéto géllime; ato ruhen jo mé gjaté se sa qé éshté e
nevojshme pér géllimet pér shkak té té cilave pérpunohen; etj. Neni 6 i pércakton afatet
e ruajtjes dhe rishikimit té té dhénave personale, ndérsa neni 7, bén njé dallim té garté
ndérmjet kategorive té ndryshme té subjekteve té té dhénave personale.!%

Si njé hap jo mé pak i réndésishém drejt harmonizimit té legjislacionit me standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave personale mund té konsiderohet edhe nénshkrimi,
nga ana e shtetit mé 5 dhjetor té vitit 2019, i Protokollit me té cilin ndryshohet Konventa pér
Mbrojtjen e Individéve sa i pérket pérpunimit automatik té té dhénave personale, por i cili
akoma nuk éshté ratifikuar.

Nga ana tjetér, edhe pérkrah inicimit té procedurés pér ndryshimin e Ligjit pér Policiné qysh
para miratimit té kétij aktgjykimi'¥’, sipas informacioneve té fundit té pranuara pas dérgimit
té Planit té veprimit te KM-ja, teksti i propozuar i ndryshimeve ligjore éshté miratuar nga
ana e Qeverisé dhe i njéjti éshté paraqitur né Kuvend, edhe pse shteti parimisht paralajméroi
se ndryshimet do té miratohen deri né fund té vitit 2021.1% Pér mé tepér, éshté me réndési

153 Edhe né Raportin pér pércaktimin e ndikimit té legjislacionit qé éshté né dispozicion né ENER, theksohet se

norma té caktuara ligjore jané shmangur nga versioni fillestar i kétij propozim-ligji, me géllim gé té shmanget
pérséritja e tekstit me até té LMDHP-sg, késhtu gé té njéjtat jané zévendésuar duke iu referuar dispozitave
pérkatése né LMDHP, ndérsa njé pjesé e caktuar jané [éné né propozim-ligjin.

154 Direktiva (BE)2016/680 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 27 prilli i vitit 2016 pér mbrojtjen e personave
fiziké né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale nga organet kompetente pér géllime té parandalimit,
hetimeve, zbulimit ose ndjekjes sé veprave penale ose pér ekzekutimin e sanksioneve penale dhe pér lévizjen e
liré e té dhénave té kétilla dhe pér anulimin e Vendimit Kornizé 2008/977/PVR té Késhillit.

155 1406th meeting (June 2021) (DH), Action Report (07/05/2021), Communication from North Macedonia concerning
the case of J.M. and A.T. v. North Macedonia (Application No. 79783/13), DH-DD(2021)489, paragrafi 18

Kétu béjné pjesé personat pér té cilét ekziston dyshimi i bazuar se kané kryer ose do té kryejné vepér penale;
personat e dénuar pér vepra penale; viktimat e veprave penale dhe persona té tjeré né procedurat penale
(persona qé mund té thirren té déshmojné né hetime né lidhje me veprat penale apo procedurat penale, persona
té cilét mund té ofrojné informacione pér vepra penale ose kontaktet apo bashképunétorét e personave té
pandehur ose té dénuar).

Paragrafi 15 i Planit té veprimit
Paragrafi 16 i Planit té veprimit
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té theksohet se edhe Ligji pér Policiné né aspekte té caktuara duhet té harmonizohet me
Ligjin e ri pér Mbrojtjen e Personave Fiziké né Lidhje me Pérpunimin e té Dhénave Personale
pér Qéllime Juridike-Penale.

MePropozimligjin pérndryshimin dhe plotésimit e Ligjit pér Policiné*** rregullohen evidencat
konkrete té cilat i administron policia, gé kané té béjné me gjurmét e vijave papilare, profilet
e ADN-sé dhe me fotografité e personave. Nga ana tjetér, ajo qé éshté jashtézakonisht e
réndésishme konsiston me até se me kéto propozim-ndryshime pércaktohet procedura
dhe afatet e ruajtjes dhe fshirjes sé kétyre té dhénave, qé duhet té keté rol preventiv né
parandalimin e shkeljeve té nenit 8 t& KEDNJ-s&, 160

Pikérisht nga pérmbajtja e zgjidhjeve té reja ligjore dhe nga dinamika e miratimit té tyre,
si dhe nga harmonizimi i ndérsjellé i akteve té lartpérmendura normative, do té varet
rrumbullakimi i ploté i procesit té implementimit té aktgjykimit Trajkovski dhe Cipovski, nga
aspekti i masave té ndérmarra té pérgjithshme legjislative té ekzekutimit.

IL5. Léndét né té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 11 (liria e tubimit
dhe bashkimit) né kontekst té nenit 9 té Konventés (e drejta e lirisé sé
mendimit, vetédijes dhe fesé)

GRUPI | LENDEVE “KRYEPESHKOPATA ORTODOKSE E OHRIT (PESHKOPATA
GREKE-ORTODOKSE E OHRIT PRANE PARTRIARKANES SE PEJES)”

Gjetjet e GJEDNJ-sé

Té gjitha kéto |éndé kané té béjné me shkeljet e té drejtés sé shoqatave - aplikante, né lidhje
me té drejtén e lirisé sé bashkimit sipas nenit 11 né kontekst té nenit 9 t& KEDNJ-sé, pér
shkak té refuzimit té gjykatave vendase qé t'i regjistrojné si entitete religjioze né periudhén
kohore ndérmijet vitit 2004 dhe 2012.

Fillimisht, ky grup i [éndéve pérbéhej nga gjithsej katér [éndg, né té cilat si aplikanté paragiten:
“Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit (Peshkopata Greko-Ortodokse e Ohrit prané Patriarkanés
sé Pejés)”, né tekstin né vijim: Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit, KOO*! dhe Bashkésia
Bektashiane dhe té tjerét'¢?, té cilat edhe mé tutje jané né mbikéqyrje té Komitetit té Ministrave.

159 Ministria e Punéve té Brendshme, Propozim-Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Policing, mars 2021, né

dispozicion né: https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=64159
Nenet 73, 75 paragrafét 3, 4 dhe 5 si dhe neni 128 paragrafi 1 alineja 13 té Propozim-Ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Policiné.

Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit (Peshkopata Greke-Ortodokse e Ohrit prané Patriarkanés sé Pejés), nr. 3532/07,
aktgjykim nga 16 néntori i vitit 2017

162 Bashkésia Bektashiane dhe té tjerét, nr. 48044/10; 75722/12 dhe 25176/13, aktgjykim nga 12 prilli i vitit 2018

160

161

II. ANALIZA E STATUSIT TE EKZEKUTIMIT TE LENDEVE NE MBIKEQYRJE TE KOMITETITTE MINISTRAVE

Ekzekutimi sa u pérket dy [éndéve té tjera'®’, u mbyll meqgé aplikantét né kéto léndé nuk
e shfrytézuan mundésiné juridike pér rihapjen e procedurés sé regjistrimit, si rezultat i
paragitjes né kohé jo té duhur té kérkesés pér pérséritjen e procedurés (Manastiri Stavropigjial
Shén Gjoni Gojéarti), pérkatésisht revokimin e saj (Kisha e té Krishteréve té Vérteté Ortodoksé
dhe Ivanovski).*¢* Sé kétejmi, kjo analizé kryesisht do té fokusohet mbi rrjedhén dhe stadin né
té cilin gjendet ekzekutimi i dy léndéve té para té grupit.

Fillimisht, duhet té theksohet se né kéto |éndé, GJEDNJ-ja konsideron se shkaget e
prezantuara nga gjykatat kombétare (duke pérfshiré kétu edhe Gjykatén Kushtetuese), marré
né pérgjithési nuk kané gené “relevante dhe té mjaftueshme” né ményré qé t'i arsyetojné
ndérhyrjet né té drejtén e bashkimit fetar té aplikantéve (KOO, paragrafi 120; Bashkésia
Bektashiane dhe té tjerét, paragrafi 66).

Né léndét kryesore té Kryepeshkopatés Ortodokse té Ohrit shogata-aplikante ka iniciuar
dy procedura té ndryshme pér regjistrim me dy emértime té ndryshme, duke theksuar se
bashkésia fetare do té veprojé si entitet autonom religjioz nén juridiksionin kanonik té
Kishés Ortodokse Serbe. Megjithaté, nga njéra ané té dyja kérkesat u refuzuan nga gjykatat
e rregullta, kryesisht pér shkage formale, por nga ana tjetér edhe Gjykata Kushtetuese
kérkesén e paraqitur pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave e shpalli si té& “palejueshme” pér
shkak té mospérmbushjes sé kérkesave formale.

Gjaté refuzimit té kérkesave té tyre, autoritetet kompetente u jané referuar edhe dy bazave
té tjera: se shoqata-aplikante éshté themeluar nga njé shtet ose kishé e huaj qé e ka béré
té papranueshme pér regjistrim (paragrafi 106), meqé emértimet e propozuara kané gené
problematike, vecanérisht pér shkak té faktit se kané gené shumé té ngjashme me emértimin
e “Kishés Ortodokse Magedonase - Kryepeshkopata e Ohrit” (paragrafi 110), e cila e ka pasur

“té drejtén historike, fetare, morale dhe thelbésore” ta pérdoré emértimin “Kryepeshkopata e
Ohrit” (paragrafi 112), ndérsa géllimi i shogatés - aplikante ka gené “té béhet subjekt paralel
fetar me KOM-in" dhe “t'ia marré pozitén KOM-it dhe identitetin e saj historik” (paragrafi
115).

Sipas piképamjes sé Gjykatés, legjislacioni relevant nuk e pérjashton regjistrimin e
organizatés fetare té themeluar nga ndonjé shtet apo kishé e huaj (paragrafi 107), emértimi
i pérzgjedhur ka gené mjaftueshém specifik qé té diferencohet nga KOM-i - Kryepeshkopata
e Ohrit (paragrafi 111) dhe asgjé nuk ka paragjykuar se pérdorimi i tij do t'i cenojé té drejtat
dhe lirité, vecanérisht lirité fetare, té té tjeréve (paragrafi 113). Pér mé tepér, né asnjé
fazé té procedurés sé regjistrimit dhe té procedurés para saj, nuk éshté pohuar se shoqgata
aplikante angazhohet pér pérdorimin e dhunés ose té mjeteve antidemokratike pér arritjen
e géllimeve té veta (paragrafi 120). Sé kétejmi, refuzimi gé té njihet shoqata aplikante, si

163 Manastiri Stavropigjial Shén Gjoni Gojéarti, nr. aktgjykim nga 29 néntori i vitit 2018 dhe Kisha e té Krishteréve té
Vérteté Ortodoksé nr. 35700/11, aktgjykim nga 29 néntori i vitit 2018

164 Mbyllja e kétyre dy léndéve u konstatua me Vendimin e Komitetit t& Ministrave: Ministers’ Deputies, 1377th
meeting, 4 June 2020 (DH), H46-23 “Orthodox Ohrid Archdiocese (Greek-Orthodox Ohrid Archdiocese of the
Pe¢ Patriarchy)” v. North Macedonia (Application No. 3532/07) Supervision of the execution of the European
Court’s judgments, pika 2 dhe 3.
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organizaté religjioze né mungesé té shkageve “relevante dhe té mjaftueshme” té cilat do
ta justifikojné até, nuk mund té pranohet si e domosdoshme né njé shoqéri demokratike
(paragrafi 121).

Né léndén e Bashkésisé Bektashiane, shogata aplikante ka vepruar si organizaté fetare
zyrtarisht e njohur gysh né vitin 1993, megjithaté, kérkesa e paré e saj pér njohjen e statusit
té vazhdueshém juridiké té saj, u refuzua pér shkage formale pas hyrjes né fuqi té Ligjit té ri
pér pozitén juridike té kishés, bashkésisé fetare dhe grupit religjioz né vitin 2007, meqé ajo
nuk éshté regjistruar deri né vitin 1998, por vetém éshté paragitur né regjistrin e Komisionit
té Bashkésive Fetare dhe té Grupeve Religjioze né vitin 2000 (paragrafi 21). Kérkesa e dyté
pér regjistrim u refuzua né vitin 2010, kryesisht meqé emértimi i saj tanimé ka gené pjesé
pérbérése e subjektit fetar tanimé té regjistruar, burimet e mésimit fetar té saj ishin té njéjta
si té organizatés fetare tanimé té regjistruar (paragrafi 24), késhtu gé regjistrimi i saj ka pasur
mundési té shkaktojé konfuzion midis besimtaréve (paragrafi 30). Sipas Gjykatés, refuzimi
qé aplikantit t'i njihet statusi i vazhdueshém i subjektit religjioz né kuadér té procedurés sé
paré nuk mund té konsiderohet si ndérhyrje e “domosdoshme né njé shoqéri demokratike”
(paragrafi 66 i aktgjykimit).

Ngjashém si edhe né rastin KOO-sé, né arsyetimin e saj Gjykata ka theksuar se emértimi
i zgjedhur pér shogatén aplikante, ka gené mjafté specifik qé ta diferencojé nga grupi
tjetér religjioz tanimé i regjistruar bektashian (paragrafi 71). Sa i pérket burimeve identike
té mésimit fetar té tij me até té Bashkésisé Fetare Islame, si bazé e dyté pér refuzimin e
regjistrimit té Bashkésisé Bektashiane, sipas opinionit té Gjykatés, vlerésimi dhe interpretimi
i kétillé i doktrinés themelore té besimit éshté inkompatibil me rolin e shtetit si organizator
neutral dhe i paanshém sa i pérket praktikimit té religjioneve, besimeve dhe bindjeve té
ndryshme, e gé nga ana tjetér, pérvec né raste té jashtézakonshme, e pérjashton diskrecionin
e shtetit gé ta vlerésojé legjitimitetin e bindjeve religjioze ose ményrén e manifestimit té
tyre (paragrafi 72).

Pérfundimisht, sipas GJEDNJ-sé, nuk mban piképamja e Gjykatés Kushtetuese gé ka té
bé&jé me nevojén e mos-regjistrimit té shoqatés aplikante, né ményré gé “té parandalohen
konflikte religjioze” meqé nuk jané prezantuar prova se emértimi i cili ka kérkuar njohje, ka
paragitur ndonjé rrezik pér shogériné demokratike, vecanérisht duke pasur parasysh faktin
se ajo ligjérisht ka ekzistuar dhe ka vepruar si bashkési e pavarur religjioze brenda shtetit
shumé vjet para hyrjes né fuqi té Ligjit né vitin 2007. Sé kétejmi, Gjykata konkludoi se, si né
[éndén KOO ashtu edhe né léndén konkrete, nga autoritetet vendase, nuk jané prezantuar
shkage/motive posacérisht serioze dhe bindése pér refuzimin e regjistrimit té shoqatés
aplikante (paragrafi 73).

Ekzekutimi i aktgjykimeve

Pas miratimit té aktgjykimeve né fjalé dhe pasi qé té njéjtat jané béré pérfundimtare, shteti
ndérmori pérpjekje té mjaftueshme pér raportimin né kohé té duhur te Komiteti i Ministrave
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pér masat e planifikuara dhe té ndérmarra pér ekzekutimin e tyre pérmes hartimit té katér
Planeve té veprimit.1® Kéto plane té veprimit né masé té madhe i pasqyrojné konkluzionet e
miratuara né kuadér té mbledhjes sé 15-té té Komisionit Ndérinstitucional, né té cilén éshté
shqyrtuar statusi i ekzekutimit té kétij grupi té [éndéve, 166

Meqé shkeljet né kéto aktgjykime kané rezultuar nga praktika e gjykatave, dhe jo nga korniza
ligjore pér regjistrimin e kishave, bashkésive fetare dhe grupeve religjioze, éshté e arsyeshme
qé shteti fokusin e aktiviteteve lidhur me implementimin e aktgjykimeve e vuri pikérisht mbi
ndryshimet e praktikés gjyqésore gjaté procedimit té materies pér regjistrim, qé té sigurohet
se e njéjta do té jeté komplementare me Konventén. Pér mé tepér, né mbéshtetje té kétyre
ndryshimeve prezantohet edhe shembulli kur éshté mundésuar regjistrimi i bashkésisé
fetare né Regjistrin gjyqésor té kishave, bashkésive fetare dhe grupeve religjioze, e cila ka
pasur burime identike apo té ngjashme doktrinare té mésimit fetar me njé bashkési tjetér
fetare té regjistruar paraprakisht.¢’

Mes tjerash, theksohet edhe fakti se pas miratimit té aktgjykimeve qé kané té béjné me kété
grup té léndéve, dhe pérfundimisht me paragitjen e Planit té veprimit té fundit té rishikuar
mé 27 mars té vitit 2020, nuk jané paragitur kérkesa té ngjashme pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave para Gjykatés Kushtetuese, madje nuk jané evidentuar as |éndé té reja té ngjashme, té
cilat jané iniciuar pérmes aplikimit té paragitur prané GJEDNJ-sé dhe pér té cilat né Strasburg
procedura éshté né rrjedhé e sipér.16

Té lidhura ngushté dhe té nevojshme périmplementimin e drejté té standardeve té Konventés
né kété fushé nga ana e gjyqtaréve té cilét i trajtojné céshtjet e regjistrimit dhe gjyqtaréve té
Gjykatés Kushtetuese, jané edhe trajnimet dhe aktivitetet e tjera edukative té cilat duhet té
kontribuojné né adresimin e shkageve té shkeljeve gé kané té béjné me praktikén joadekuate
té gjykatave dhe ngritjen e vetédijes pér réndésiné e kétyre standardeve.’®? Pérvec késaj,
edhe pérfshirja e gjyqtaréve né procesin e konsultimeve pér ményrén e ekzekutimit té
kétyre aktgjykimeve me pérfagésuesit e Késhillit té Evropés, po ashtu, mund té ndihmojé né
ndryshimin e praktikés gjygésore kur béhet fjalé pér procedurat e ardhshme té regjistrimit

165 1340th meeting (March 2019) (DH), Action plan (21/12/2018), Communication from “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” concerning the Orthodox Ohrid Archdiocese group of cases v. “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” (Application No. 3532/07), DH-DD(2019)6; 1340th meeting (March 2019) (DH), Action
plan (25/02/2019), Communication from North Macedonia concerning the Orthodox Ohrid Archdiocese group
of cases (Application No. 3532/07), DH-DD(2019)192; 1362nd meeting (December 2019) (DH), Action plan
(13/11/2019), Communication from North Macedonia concerning the Orthodox Ohrid Archdiocese group of
cases v. North Macedonia (Application No. 3532/07), DH-DD(2019)1393 u 1377th meeting (June 2020) (DH),
Revised action plan (27/03/2020), Communication from North Macedonia concerning the case of Orthodox
Ohrid Archdiocese v. North Macedonia (Application No. 3532/07), DH-DD(2020)295

Shih Procesverbalin nga mbledhja e 15-té e Komisionit Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té
GJEDNJ-s&, mbajtur mé 20 shtator té vitit 2018, né dispozicion né
http://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/MK-Zapisnik.pdf.

Paragrafi 75 i Planit té veprimit té rishikuar té datés 27 mars i vitit 2020

168 paragrafi 76 i Planit t& veprimit té rishikuar té datés 27 mars i vitit 2020
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Pér mé shumé detaje, shih paragrafét 30 - 33 té Planit té veprimit nga muaji néntor i vitit 2018, paragrafét 51
- 54 t& Planit té veprimit nga muaji shkurt i vitit 2019 dhe paragrafét 69 - 71 té Planit té veprimit té rishikuar
nga muaji mars i vitit 2020.
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té subjekteve religjioze.r”®

Pérmbledhje

Pérderisa procedimi dhe vendimmarrja ndaj kérkesave individuale pér regjistrimin e dy
subjekteve té para nga ky grup éshté akoma né rrjedhé e sipér, fokusi éshté mbi masat e
pérgjithshme périmplementim, nga zbatimi i suksesshém i té cilave do té varet edhe zhvillimi
i drejté i procedurave té ngjashme né té ardhmen. Madje, edhe vet mbyllja e shqyrtimit té
procesit té ekzekutimit sa u pérket dy léndéve té tjera té kétij grupi éshté béré me até se
edhe mé tutje ekziston mundésia pér shogatat aplikante té iniciojné procedura té reja pér
regjistrim, té cilat pritet qé té zhvillohen né pérputhje me Konventén, duke e pasur parasysh
influencén pozitive nga masat tanimé té ndérmarra té pérgjithshme né lidhje me ndryshimet
né praktikén gjygésore vendase.'’*

Né vendimin me té cilin jané mbyllur dy [éndét e fundit té grupit, shteti duhet té paragesé
vlerésim té pérditésuar té ndikimit té masave té ndérmarra.l’2 Pérvec késaj, Komiteti i
Ministrave potencon se epilogu i procedurave eventuale sipas ankesés kundér aktvendimeve
té miratuara me té cilat éshté refuzuar regjistrimi i subjekteve nga dy léndét e para té kétij
grupi do té ishte njé tregues pér efikasitetin e masave té miratuara té pérgjithshme.”?

Pikérisht pér kété shkak nevojitet gé shteti né ményré té vazhdueshme dhe né afat té
gjaté t'i monitorojé ndryshimet faktike, té cilat mund té ndodhin né praktikén gjygésore
qé ka té béjé me kété problematiké, ndérsa né kété drejtim duhet té kontribuojné edhe
aktivitetet pér fugizimin e kapaciteteve dhe ngritjen e vetédijes sé gjyqtaréve né drejtim té
zbatimit té standardeve té GJEDNJ-sé né kété fushé, duke pérfshiré kétu edhe organizimin
e aktiviteteve edukative nga Akademia e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké. Kjo duhet té
jeté né funksion té mirékuptimit dhe garantimit té ploté té koncepteve té pluralizimit fetar
dhe tolerancés midis subjekteve té ndryshme dhe konkurrente fetare né situaté konflikti
ndérmjet ose brenda grupeve religjioze, si njé kérkesé thelbésore e cila rezulton nga
jurisprudenca e GJEDNJ-sé (paragrafi 119 i aktgjykimit té KOO).

170 paragrafi 55 i Planit t& veprimit nga muaji shkurt i vitit 2019 dhe paragrafi 73 i Planit t& veprimit té rishikuar

nga muaji mars i vitit 2020.

171 Ministers' Deputies, 1377th meeting, 4 June 2020 (DH), H46-23 “Orthodox Ohrid Archdiocese (Greek-Orthodox
Ohrid Archdiocese of the Pe¢ Patriarchy)” v. North Macedonia (Application No. 3532/07), Supervision of the
execution of the European Court’s judgments, pika 2 dhe 3

172 Ministers' Deputies, 1377th meeting, 4 June 2020 (DH), H46-23 “Orthodox Ohrid Archdiocese (Greek-Orthodox
Ohrid Archdiocese of the Pe¢ Patriarchy)” v. North Macedonia (Application No. 3532/07), Supervision of the
execution of the European Court’s judgments, pika 7

173 1377th meeting, 4 June 2020 (DH) (written procedure) Human rights, H46-23 “Orthodox Ohrid Archdiocese
(Greek-Orthodox Ohrid Archdiocese of the Pe¢ Patriarchy)” v. North Macedonia (Application No. 3532/07),
Notes on the Agenda, CM/Notes/1377/H46-23, fq. 4
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I1.6. Léndét né té cilat éshté konstatuar shkelja e nenit 1 té Protokollit nr. 1
ndaj Konventés (mbrojtja e pronésisé)

LENDA STREZOVSKI DHE TE TJERET
Gjetjet e GJEDNJ-sé

Né kété |éndé, aktgjykimi i GJEDNJ-sé ka té béjé me shkeljen e té drejtés sé aplikantéve pér
gézimin e pronésisé sé tyre té mbrojtur me nenin 1 té Protokollit nr. 1 ndaj Konventés, duke e
pasur parasysh detyrimin e imponuar té paguajné kompensim pér fuginé e angazhuar si pjesé
fikse e kompensimit té energjisé termike, edhe pse banesat e tyre paraprakisht jané shkycur
nga rrjeti i ngrohjes gendrore. Ky detyrim filloi né tetor té vitit 2012, kur ky kompensim u
inkorporua me miratimin e rregullave pér furnizim me energji termike (né tekstin né vijim:

“Rregullat”) nga Komisioni Rregullator i Energjetikés.’”> Duhet té theksohet se mé 1 prill té
vitit 2019, kané hyré né fuqi Rregullat e reja té miratuara mé 28 mars té vitit 2019,7¢ né bazé
té Ligjit té ri pér Energjetiké nga viti 2018.177

Né aktgjykimin, GJEDNJ-ja konstatoi se gjykatat vendase, duke vepruar ndaj kundérshtimeve
té paraqitura nga aplikantét kundér aktvendimeve pér ekzekutimin e pagesés sé kompensimit
té imponuar, pa béré kégyrje né vendin e ngjarjes ose pa ekspertizé, kané ardhur né
pérfundim se aplikantét jané té ashtuquajtur “pérdorues pasivé” té energjisé termike, e cila
transmetohet né ndértesé pérmes rrjetit té ngrohjes gendrore dhe sipas késaj “té gjitha
banesat (e shkycura) né ndértesé té lidhura me sistemin e ngrohjes gendrore e kané pasur
pér detyré té paguajné kompensim pér fuginé e angazhuar, pavarésisht pozités sé banesés,
llojit apo realizimit té instalimit té brendshém” (paragrafi 9 i aktgjykimit).

Nga ana tjetér, Gjykata e Strasburgut, konstatoi se nuk ka garanci mbrojtése té mjaftueshme
procedurale gjaté aplikimit nga ana e gjykatave vendase té kornizés ligjore né lidhje me
pagesén e kompensimit té fuqisé sé angazhuar termike, e qé pércaktohet né bazé té Sistemit
tarifor pér shitjen e energjisé termike. Ajo konsideron se né procedurat né fjalé ka gené e
nevojshme né ményré precize té specifikohen faktet té cilét jané kontestuar nga aplikantét,
pérmes verifikimit té argumenteve té tyre né lidhje me nivelin e energjisé termike té siguruar
pérmes sistemit té ngrohjes gendrore né ndértesa, té cilin pretendohet se e kané pérdorur
njésité e banimit té kétyre ndértesave. Vetém pas verifikimit té té gjithé faktoréve relevanté,
do té ishte e mundshme gé autoritetet vendase té béjné vlerésim objektiv té pérdorimit
“indirekt” té energjisé termike né cdo rast té vec e vec (paragrafi 87 i aktgjykimit). Megjithaté,
pérvec faktit se shteti ka margjiné té gjeré pér vlerésim té liré, Gjykata gjeti se ai nuk ka béré

174 Strezovski dhe té tjerét kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 14460/16 dhe 7 aplikacione té tjera,

aktgjykim nga 27 shkurti i vitit 2020
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” nr. 97/12

Rregulla pér furnizimin me energji termike, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 65/2019,
162/19 dhe 233/20

Ligji pér Energjetiké, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 96/18 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut” nr. 96/19
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balancim té drejté té interesave té ndryshém dhe nuk ka pasur sukses gé té sigurojé mbrojtje
pérkatése té té drejtave pronésore té aplikantéve.

Ekzekutimi i aktgjykimit

Masat tanimé té ndérmarra dhe té parashikuara pér ekzekutimin e kétij aktgjykimi, mund té
shqyrtohen pérmes prizmit té Planit té veprimit té paraqitur qé éshté hartuar nga shteti,'’®
si dhe pérmes dy parashtresave (komunikimeve) té organizatés jogeveritare “No pasaran™’?
adresuar deri te Komiteti i Ministrave né bazé té Rregullit 9.2 pér mbikéqyrje mbi ekzekutimin
e aktgjykimeve dhe kushteve pér ujdi migésore.

Krahas masave individuale té ekzekutimit, duke e pérfshiré edhe mundésiné pér rihapjen
e procedurave kontestuese civile té cilat aplikantét i kané zhvilluar si mjet pér restitutio
in integrum,*® implementimi i suksesshém i kétij aktgjykimi, nénkupton edhe masa té
pérgjithshme pérkatése, pa té cilat mbikéqyrja mbi ekzekutimin nuk do té mund té mbylle;j.

Me fjalé té tjera, nevoja e parandalimit té shkeljeve té ngjashme rezulton nga fakti se ky
aktgjykim hap céshtje té natyrés sé pérgjithshme té cilat prekin mé shumé persona té tjerg,
té cilét jané né gjendje té ngjashme si aplikantét (paragrafi 49 i aktgjykimit). Sé kétejmi,
sipas Qeverisé, jané prekur 12.000 nga 60.000 banesa né ndértesa banimi, té cilat jané
shkycur nga rrjeti i ngrohjes gendrore (paragrafi 10 dhe paragrafi 49 té aktgjykimit), pronarét
e té cilave, me sa duket, kané qené té detyruar ta paguajné kompensimin né fjalé pér fuginé
e angazhuar. Kéto numra flasin vetvetiu pér madhésiné e problemit dhe pér nevojén e
mirékuptimit pérkatés dhe ekzekutimin e aktgjykimit.

Edhe pse burimi i shkeljeve té sé drejtés sé pronésisé sé aplikantéve né kété aktgjykim,
fillimisht duhet té kérkohet né gasjen e pamjaftueshme té individualizuar té gjygésorit
vendor né lidhje me ményrén e interpretimit dhe zbatimit té Rregullave nga viti 2012, do
té ishte e pélgyeshme vazhdimisht té monitorohet zbatimi i Rregullave ekzistuese nga
viti 20198 dhe eventualisht, nése paragitet nevoja, té njéjtat té rishikohen, me géllim gé
interpretimi dhe zbatimi i tyre né té ardhmen nga ana e gjykatave té mos jeté shkas pér
shkelje té reja té ngjashme, si ato qé u konstatuan nga GJEDNJ-ja né kété aktgjykim.

178 1398th meeting (March 2021) (DH), Action Plan (22/12/2020), Communication from North Macedonia
concerning the case of Strezovski and Others v. North Macedonia (Application No. 14460/16), DH-DD(2021)4

179 1383rd meeting (29 September - 1 October 2020) (DH), Communication from an NGO (No Pasaran, Skopje)
(18/08/2020) concerning the case of Strezovski and Others v. North Macedonia (Application No. 14460/16),
Information made available under Rule 9.2 of the Rules of the Committee of Ministers for the supervision of
the execution of judgments and of the terms of friendly settlements, DH-DD(2020)766 dhe 1398th meeting
(March 2021) (DH), Communication from an NGO (No Pasaran, Skopje) (03/02/2021) in the case of Strezovski
and Others v. North Macedonia (Application No. 14460/16), Information made available under Rule 9.2 of the
Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of the terms of
friendly settlements

Paragrafi 95 i aktgjykimit dhe paragrafi 4 i Planit té veprimit

Rregullat pér furnizimin me energji termike, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 65/19,
162/19 dhe 233/20.
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Né pérputhje me Rregullat nga viti 2019, ofrohet mundésia pér shkycje nga sistemi me
kérkesé té pronarit, pérmes plotésimit té kushteve té caktuara dhe realizimit té procedurés
sé pérgjithshme administrative. Né parim, pronari duhet té déshmojé se sistemi alternativ
i ngrohjes qé do té pérdoret pas shkycjes éshté energjetikisht mé efikas dhe ekologjikisht
mé i pranueshém né krahasim me sistemin e ngrohjes gendrore, por nga ana tjetér, jané
parashikuar edhe njé séré rrethanash té tjera, ekzistimi i té cilave pércaktohet gjaté
procedurés sé parashikuar: pélgim nga pronarét e tjeré, a pérdoret hapésira, a ka gené
paraprakisht i lidhur né sistem etj. Sé kétejmi, mund té shihet tendenca e ndryshimit té
Rregullave pikérisht né pjesén e shkycjes sé pérdoruesve té sistemit té ngrohjes gendrore,
me ¢'rast njékohésisht nevojiten saktésime plotésuese, gjegjésisht masa mé té rrepta pér
shkygje. Po ashtu, duhet té nénvizohet se njé pjesé e ndryshimeve té fundit té Rregullave
u béné né pérputhje me Ligjin pér Efikasitet Energjetik nga viti 2020, me té cilin béhet
harmonizimi i legjislacionit vendor me té drejtén e Bashkimit Evropian né kété fushé.

Pérmbledhje

Nga ajo qé u tha mé larté, mund té shihet se shteti ka qené i vetédijshém pér problemin e
identifikuar né aktgjykimin Strezovski dhe té tjerét dhe ka béri pérpjekje qé ta adresojé até
qysh para miratimit té kétij aktgjykimi, késhtu gé disa heré i ka ndryshuar Rregullat, té cilat
kané parashikuar individualizim mé té madh té rrethanave pér ¢do banesé té shkycur nga
rrjeti i ngrohjes gendrore dhe konform késaj, té pércaktohet se a duhet dhe né ¢faré shume
duhet té béhet pagesa e kompensimit.

Shteti ka theksuar se me hyrjen né fugi té Rregullave té reja nga 28 marsi i vitit 2019, nga
konsumatorét té cilét i kané pérmbushur kushtet e lirimit té pagesés sé kompensimit mé nuk
u éshté kérkuar té paguajné kompensim fiks pér fuginé e angazhuar (paragrafi 31 i aktgjykimit
dhe paragrafi 12 i Planit té veprimit). Pastaj, si rezultat i ndryshimeve té Rregullave nga 24
shtatori i vitit 2020, mbi 6.700 njési banesore jané shkycur nga rrjeti i qytetit pér ngrohje
gendrore dhe nuk paguajné kompensim fiks pér fuginé e angazhuar.’®2 Krahas pérpjekjeve
nga ana e shtetit, me sa duket njé pjesé e dispozitave té Rregullave parashikojné kushte
dhe procedura té caktuara pér shkycje nga sistemi i ngrohjes gendrore, té cilat shkaktojné
pakénagési tek organizata jogeveritare “No pasaran”, si¢ éshté theksuar né adresimet e saj
deri te Komiteti i Ministrave.1®

182 paragrafi 18 i Planit té& veprimit

183 1383rd meeting (29 September - 1 October 2020) (DH), Communication from an NGO (No Pasaran, Skopje)
(18/08/2020) concerning the case of Strezovski and Others v. North Macedonia (Application No. 14460/16).
Information made available under Rule 9.2 of the Rules of the Committee of Ministers for the supervision of
the execution of judgments and of the terms of friendly settlements. DH-DD(2020)766 dhe 1398th meeting
(March 2021) (DH), Communication from an NGO (No Pasaran, Skopje) (03/02/2021) in the case of Strezovski
and Others v.North Macedonia (Application No. 14460/16). Information made available under Rule 9.2 of the
Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of the terms of
friendly settlements. DH-DD(2021)188



Mesazhet e Strasburgut pér Shkupin - udhérréfyes pér masat e pérgjithshme lidhur me ekzekutimin e
aktgjykimeve té gjykatés evropiane té té drejtave té njeriut sa u pérket léndéve té Magedonisé sé Veriut

Késhtu g€, pavarésisht asaj se me ndryshimet dhe plotésimet e fundit té Rregullave né ményré
té drejtpérdrejté nuk jané té prekur aplikantét e aktgjykimit Strezovski dhe té tjerét, éshté e
réndésishme gé té analizohen né ményré té thukté té gjitha ndryshimet e deritanishme né
kornizén ligjore dhe vazhdimisht té monitorohet se me zbatimin e tyre nga ana e gjykatave a
béhet individualizimi i nevojshém i rasteve, me ¢'rast do té parandalohen shkelje té ngjashme
té té drejtave pronésore, si ato té konstatuara né aktgjykimin Strezovski dhe té tjerét.

Edhe pse né ményré té drejtpérdrejté nuk ka té béjé me ekzekutimin e aktgjykimit, megjithaté,
duhet té theksohet se me njé gasje té kétillé sistematike, shteti duhet ta rishikojé nevojén e
mbetjes né fugi té disa nga rregullat ekzistuese ose t'i qaset ndryshimit té té njéjtave, pérmes
qgasjes inkluzive dhe interdisiplinore nga ana e institucioneve relevante dhe politikébérésve
né fushén konkrete.

Nénkuptohet, aspekti mé i réndésishém i ndryshimeve gé duhet té ndodhin né sistemin
juridik kombétar lidhur me kété aktgjykim, duhet t'i referohet ndryshimit, pérkatésisht
zhvillimit té jurisprudencés sé praktikés relevante gjyqésore, vecanérisht kur béhet fjalé
pér veprimin e gjykatave né léndé té ngjashme, me ¢'rast do té parandaloheshin shkeljet
potenciale té ardhshme té sé drejtés sé pronésisé sa u pérket personave té tjeré té cilét jané
ballafaquar ose gjenden né situaté té njéjté apo té ngjashme si aplikantét.

Né kété kuptim, duhet té pérshéndeten pérpjekjet e ndérmarra nga ana e Agjentit té Qeverisé,
i cili né korrik té vitit 2020, rekomandimet e tij lidhur me masat gé duhet té ndérmerren
me qéllim té ekzekutimit té kétij aktgjykimi dhe parandalimit té shkeljeve té ngjashme ua
dérgoi: Gjykatés Supreme, Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore Civile né Shkup, duke
e nénvizuar detyrimin e tyre qé t'i implementojné gjetjet e GJEDNJ-sé té specifikuara né
kété aktgjykim kur do té trajtojné léndé té ngjashme. 8

Pér mé tepér, éshté jashtézakonisht e réndésishme, nése njé gjé e kétillé éshté e mundshme,
qé Plani i veprimit i rishikuar t'i pérfshijé ndryshimet né praktikén gjyqésore, pérmes
komunikimit té modeleve té vendimeve té miratuara nga gjykatat vendase sipas aktgjykimit
té léndés Strezovski dhe té tjerét, né té cilat né ményré pérkatése do té implementohen
standardet e Strasburgut né kété fushé.

Né kété kontekst, mund té mendohet pér avancimin e métutjeshém té praktikés gjyqésore
pérmes miratimit té géndrimit pérkatés parimor ose opinionit juridik parimor né nivel té
departamentit civil té Gjykatés Supreme, dhe né kété ményré do té manifestohet pozita
autoritare dhe drejtimi pér gjykatat mé té uléta né lidhje me ményrén e nevojshme té
procedimit dhe vendimmarrjes né raste té kétilla, me géllim qé té pérmbushen standardet e
Konventés dhe té shmanget jokonsekuenca né praktikén gjyqésore vendase. Kompetencén
pér miratimin e opinioneve juridike sa i pérket kétij lloji té [éndéve, Gjykata Supreme tanimé

184 paragrafi 19 i Planit té veprimit
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njé heré e ka realizuar,’® megjithaté, gjetjet e GJEDNJ-sé né aktgjykimin né fjalé, mund t'i
viné né ndihmé Gjykatés Supreme gjaté pércaktimit té métutjeshém té pozitave té saj, me
cka ajo né ményré té drejtpérdrejté do té ndihmojé né implementimin efektiv kombétar té
kétij aktgjykimi.

Pérfundimisht, né drejtim té nevojés pér veprim prioritar té té gjithé faktoréve relevanté
qé kané té béjné me ekzekutimin e kétij aktgjykimi, éshté edhe fakti qé ai ka té béjé me
té ashtuquajturat “raste kryesore”, duke pasur parasysh numrin e madh té aplikacioneve
té paragitura prané Regjistrit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me
problematikén e njéjté. Né té vérteté, konfirmim pér kété éshté edhe fakti se pér shqyrtim
dhe deklarim deri te Agjenti i Qeverisé jané paragitur madje 117 aplikacione, té cilat
pérmbajné thuaja se pretendime identike ankimore. Sé kétejmi, duke e pasur parasysh
praktikén tanimé té vendosur né |éndén Strezovski dhe té tjerét, pérfundimisht né fund té
muajit shtator té vitit 2021, né lidhje me 66 aplikacione éshté arritur ujdi migésore midis
shtetit dhe aplikantéve, qé éshté pércaktuar me shtaté vendime té vecanta té Gjykatés dhe
pér pasojé kéto léndé jané shlyer nga lista e Gjykatés.'® Procedura sa u pérket léndéve té
tjera té komunikuara éshté né rrjedhé e sipér.

LENDA JAKIMOVSKI DHE TRANSPORTI KARI:
GJETJET e GJEDNJ-sé

Lénda Jakimovski dhe Transporti Kari ka té béjé me shkeljen e té drejtave pronésore té
aplikantéve nga neni 1i Protokollit nr. 1 ndaj Konventés, si rezultat i sekuestrimit té kamionit
té tyre né vitin 2009 gjaté procedurés sé kundérvajtjes doganore.

Pérkatésisht, Komisioni pér Vendimmarrje Sipas Kundérvajtjes Doganore, konstatoi se
aplikanti i paré ka béré kundérvajtje sipas nenit 263 (1) (5) té Kodit Doganor, me ¢'rast
shqiptoi gjobé né shumé prej 1.500 eurosh, sekuestrim té mallit si masé e parashikuar e
detyrueshme dhe e vecanté kundérvajtése né pérputhje me nenin 267 (1) dhe (2) té Ligjit,

185 pgr mé shumé detaje, shih paragrafin 20 t& aktgjykimit i cili ka té b&jé me opinionin tanimé té theksuar juridik
té Departamentit civil prané Gjykatés Supreme, i cili thoté: ,,... konsumatorét té cilét asnjéheré nuk kané gené
té lidhur me sistemin e ngrohjes gendrore, asnjéheré nuk kané lidhur kontraté pér furnizim me energji termike
dhe né banesén e té ciléve nuk ka instalim té vendosur nga furnizuesi, nuk kané status té konsumatoréve té
shkygur pasivé dhe sé kétejmi nuk duhet té paguajné kompensim pér fugi té angazhuar”.

Stojanovski dhe té tjerét kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 14961/16 dhe 13 aplikacione té tjera,
vendim nga 21 marsi i vitit 2021, Trajkovski dhe té tjerét kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 34016/17
dhe 10 aplikacione té tjera, vendim nga 21 marsi i vitit 2021, Nakevska dhe té tjerét kundér Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, nr. 53739/16 dhe 7 aplikacione té tjera, vendim nga 20 maji 2021, Karaxhovski dhe té tjerét
kundeér Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 27840/16 dhe 13 aplikacione té tjera, vendim nga 20 maji i vitit
2021, Mitrovska dhe té tjerét kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 55480/16 dhe 6 aplikacione té tjera,
vendim nga 3 qershori 3 i vitit 2021, Trajkov dhe té tjerét kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 54551/16
dhe 7 aplikacione té tjera, vendim nga 17 gershori i vitit 2021 dhe Mitkovski dhe té tjerét kundér Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, nr. 70176/17 dhe 3 aplikacione té tjera, vendim nga 26 gushti i vitit 2021.

Jakimovski dhe Transporti Kari kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 51599/11), aktgjykim nga 14 néntori
i vitit 2019
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ndérsa éshté shgiptuar edhe masa mbrojtése sekuestrim i kamionit nga pronari, i cili né
rastin konkret éshté kryerés i kundérvaijtjes.

Gjykata vuri né dukje se neni 269 (1) i Ligjit, né bazé té té cilit éshté mbéshtetur aktvendimi
pér sekuestrim, e lejon sekuestrimin e mjetit transportues si masé mbrojtése kur né ményré
pérmbledhése pérmbushen dy kushte: (i) kriteri i vlerés dhe (i) kushti subjektiv. Sipas késaj,
sekuestrimi nuk éshté béré né ményré automatike ndérsa autoritetet vendore éshté dashurta
vlerésojné vetédijen dhe sjelljen e pronarit té mjetit transportues. Né kété kontekst, gjykatat
vendase nuk e kané marré parasysh lidhjen midis sjelljes sé aplikantéve dhe kundérvajtjes dhe
nuk u kané kushtuar vémendje argumenteve té aplikantit té paré se kamioni i sekuestruar
ka gené burim i vetém i té ardhurave pér familjen e tij dhe se masa e kontestuar i ka véné
barré joproporcionale, duke i pasur parasysh rrethanat e léndés (paragrafi 48 i aktgjykimit).

Gjykata konstatoi se konfiskimi i kamionit éshté béré me qéllim qé té arrihet efekti i
zmbrapsjes, e jo pér shkak té fitimit té& kompensimit material pér démin e shkaktuar me
kundérvajtjen. Sé kétejmi, déshmia nuk ka gené bindése se né rrethanat konkrete té rastit,
efekti i zmbrapsjes nuk do té arrihej me gjobén dhe sekuestrimin e mallit si masé e vecanté
kundérvajtése. Késhtu g&, sekuestrimi i kamionit, si sanksion plotésues, ka gené barré
joproporcionale dhe ka paragqitur barré té tepruar mbi aplikantét (paragrafi 50 i aktgjykimit).

Né analizén e saj sa i pérket proporcionalitetit né |éndén Jakimovski dhe Transporti Kari
(paragrafi 42 i aktgjykimit), Gjykata mbéshtetet mbi parimet e pérgjithshme tanimé té
vendosura né léndén Vasilevski*® Né kété kuptim, nénvizohet se “sa i pérket balancés
(baraspeshés) ndérmjet qéllimit pér arritjen e té cilit ekziston synimi dhe té drejtave té
aplikantit,... kur sekuestrohen sende té cilat jané pérdorur né ményré té kundérligjshme,
atéheré kjo balancé varet nga mé shumé faktorg, té cilét e pérfshijné edhe sjelljen e pronarit.
Késhtu qé, duhet té konstatohet se autoritetet vendore a e kané marré parasysh: shkallén
e fajit té aplikantit, kujdesin, ose mé sé paku, raportin midis sjelljes sé tij dhe veprés sé
kryer penale. ...Balanca e nevojshme nuk do té arrihet nése personi né fjalé ka pasur barré
individuale dhe té tepruar...” (paragrafi 49 né léndén Vasilevski).

Ekzekutimi i aktgjykimit

Shkelja né rastin konkret éshté rezultat i disproporcionalitetit té sekuestrimit té mjetit
transportues si sanksion plotésues (pérvec gjobés qé i éshté shqiptuar aplikantit) me té cilin
i éshté shkaktuar barré e tepruar. Ajo ka té bé&jé me ményrén e interpretimit dhe zbatimit
praktik té ligjit né rastin konkret, por nuk mund té konsiderohet se éshté shkaktuar nga vet
legjislacioni.

Né paragrafin 11 té Planit té veprimit té vetém deri mé tani, qé i éshté dérguar Komitetit

188 Vasilevski, nr. 22653/08, aktgjykim nga 28 prilli i vitit 2016
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té Ministrave!®, ctheksohet se né pérgjigjen e gjetjeve té Gjykatés, mé 27 korrik té vitit
2020, Gjykata e Larté Administrative miratoi konkluzion gé ka té béjé me céshtjen e
proporcionalitetit gjaté procedimit dhe vendimmarrjes sé autoriteteve administrative dhe
gjykatave administrative qé rezulton nga aktgjykimi Jakimovski dhe Transporti Kari*® Né té
merret géndrimi se “né rastet kur krahas shqiptimit té gjobés si dénim monetar pér kundérvajtjen
e kryer éshté parashikuar masé e vecanté kundérvajtése - sekuestrim i sendeve té dedikuara pér
kryerjen e kundérvajtjes, kjo masé e vecanté kundérvajtése nuk do té zbatohet nése vlerésohet se
géllimi i dénimit do té arrihej vetém pérmes shqiptimit té dénimit monetar duke i pasur parasysh:
peshén e kundérvajtjes, kushtet né té cilat éshté kryer kundérvajtja, sjellien e kryerésit té
kundérvajtjes dhe raportin e tij ndaj kundérvajtjes sé kryer, faktin se kryerési edhe paraprakisht
ka kryer kundérvajtje té ngjashme, si dhe rrethanat e tjera té ngjashme té cilat kané té béjné me
kryerésin dhe té cilat jané té réndésishme pér vlerésimin e asaj nése masat e veganta kundérvajtése
do t'i shkaktojné barré té tepruar dhe joproporcionale.” %

Sé kétejmi, éshté e qarté se kur vendoset pér sanksionin e kundérvajtjes, autoritetet
administrative duhet t'i marrin parasysh té gjitha rrethanat e specifikuara né konkluzionin e
miratuar, i cili né ményré té drejté e adreson thelbin e shkeljes sé konstatuar né kété aktgjykim
dhe pa dyshim se nga njéra ané do té kontribuojé pér avancimin e praktikés sé gjyqésisé
administrative né lidhje me shqiptimin e sanksioneve pér kundérvajtjet e kryera doganore, dhe
nga ana tjetér pér respektimin e ploté té parimit té proporcionalitetit té kétyre sanksioneve.

Pérmbledhje

Duhet té theksohet se sa i pérket aktgjykimit té [éndés Jakimovski dhe Transporti Kari, deri
te Agjenti i Qeverisé, éshté dérguar edhe njé aplikacion né léndén Transporte Radika SHPK
Lubjana,**> me ¢'rast disa ¢éshtje jané vendosur pér deklarim, té cilat, mes tjerash, kané
té béjné edhe me proporcionalitetin e sekuestrimit té mjetit transportues té kompanisé
aplikante, késhtu qé Gjykata u referohet gjetjeve té saj né léndén Jakimovski dhe Transporti
Kari. Kjo léndé e komunikuar, éshté tregues pér rrezikun nga paragitja e numrit mé té madh
té aplikacioneve té ngjashme, nése nuk reagohet né kohé té duhur né drejtim té parandalimit

189 1383rd meeting (29 September - 1 October 2020) (DH), Action Plan (03/09/2020), Communication from North
Macedonia concerning the case of Jakimovski and Kari Prevoz v. North Macedonia (Application No. 51599/11),
DH-DD(2020)778

Né té vérteté, ky konkluzion éshté tregues i ndikimit té punés sé Komisionit Ndérinstitucional, i cili e ka
rekomanduar miratimin e tij (shih: Procesverbalin nga mbledhja e 19-t& e Komisionit Ndérinstitucional pér
Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-s¢, té mbajtur mé daté 8.7.2020, né dispozicion né:
https://biroescp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/06/3anmcHuk-oa-19-tata-cegrmua.pdf)  dhe  njékohésisht
éshté shembull i miré pér qasjen konstruktive té gjyqésorit vendas né procesin e ekzekutimit té aktgjykimeve.

Konkluzioni né lidhje me ¢éshtjen juridike sa i pérket aktgjykimit t& GJEDNJ-sé né léndén Jakimovski dhe
Transporti Kari éshté né dispozicion kétu: http://www.vsrm.mk/wps/portal/vusskopje/sud/vesti/da36041e-
1c¢59-42b7-a557-29ea7eddddbe/!ut/p/z0/jYyxDolwFEW_xYGxeQ8ECmMMIXERIUQfsQgpUrGALUID_XvwB49luc
u4BDhlwLSZVC6uMFu28zzzMw43vY7TDfXQ8rJAISKNTZBATClvgv4W50G59zxnwOmgrXxaybixaVeb3xsFhrBzsT
CmtFg50crDKwUosQ_RdSdwyilnvFZSIIKDEi6Wgspop5DfsPdJ1WgPvhLOSpS8Gsr-uXcOL95MtPgb4dpo!/.

192 TRANSPORTE RADIKA SHPK kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 52003/18, aplikacion i paraqitur mé 26
tetor té vitit 2018, ndérsa Qeverisé i éshté dérguar mé 17 néntor té vitit 2020.
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té dukurisé sé shkeljeve té ngjashme né nivel kombétar.

Duhet té monitorohet praktika administrative dhe gjyqésore né pérputhje me konkluzionin
e miratuar nga Gjykata e Larté Administrative dhe té detektohen shembuijt e procedimit
ndryshe né pérputhje me konkluzionin, qé té vlerésohet efikasiteti i masés pér géllimet e
parandalimit té shkeljeve té ngjashme té Konventés né té ardhmen.*

GRUPI | LENDEVE ANASTASOV:*

Gjetjet e GJEDNJ-sé

Lénda Anastasov ka té b&jé me shkeljen e sé drejtés sé aplikantit pér gézimin pagésor té
pronésisé nga neni 1 i Protokollit nr. 1 pér shkak té sekuestrimit té automjetit né kontekst
té procedurés kundérvajtése e cila éshté parashkruar né vitin 2012.

Me fjalé té tjera, duke e zbatuar nenin 267 té Kodit Doganor, autoritetet doganore e
sekuestruan automjetin e aplikantit, té cilin ai e ka bleré né Bullgari, dhe njékohésisht,
i kané shqiptuar dénim monetar (gjobé) né shumé prej 800 euro meqé ka vepruar né
kundérshtim me aktet normative doganore, megé ka pranuar automobil né ruajtje dhe
pérdorim duke e ditur se nuk jané plotésuar procedurat dhe detyrimet pér importin e tij.

Sé kétejmi, Gjykata Administrative e miratoi kérkesépadiné e aplikantit dhe mori vendim
pér pezullimin e procedurés pér shkak té parashkrimit té krijuar pér zhvillimin e procedurés
sé kundérvajtjes, megjithaté, ajo, duke iu referuar dispozités sé nenit 100-a té Kodit Penal
i cili parashikon sekuestrim té detyrueshém automatik té cdo sendi qé pérdoret gjaté
kryerjes sé veprés penale ose i cili rezulton nga e njéjta, e ka refuzuar kérkesén e aplikantit
gé t'i kthehet automobili, duke konstatuar se sekuestrimi i tij éshté i detyrueshém,
pérkatésisht automatik (paragrafét 6 - 8 té aktgjykimit).

193 Mes tjerash, duhet té theksohet se shteti ka paraqitur kérkesé pér rishikimin e aktgjykimit t& miratuar nga
GJEDNJ-ja pas informacionit té pranuar se aplikanti i dyté nuk ekziston mé dhe éshté shlyer nga Regjistri
Qendror (paragrafi 18 i Planit té veprimit).

194 N katé grup béjné pjesé dy éndé, qé kané té béjné me tri aplikacione para GJEDNJ-sé: Atanasov, nr. 46082/14,

aktgjykim nga 26 shtatori i vitit 2019 dhe Anev dhe Najdovski kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. dhe
aktgjykim nga 3 shtatori i vitit 2020.
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Né kuadér té analizés sé saj, GJEDNJ-ja ka véné né dukje se pavarésisht faktit qé procedura
e kundérvajtjes kundér aplikantit éshté pezulluar, éshté shqiptuar masa e sekuestrimit té
automijetit e cila ka gené e detyrueshme sipas té drejtés vendore, ndérsa sekuestrimi i
kétillé automatik aplikantin e ka privuar nga ¢do lloj mundésie gé ta argumentojé pozitén
e tij dhe té keté madje edhe gjasa minimale pér sukses né procedurén e sekuestrimit,
pavarésisht sjelljes sé tij ose shkallés sé pérgjegjésisé (paragrafi 21 i aktgjykimit).

Gjykata konstatoi se sekuestrimi i detyrueshém automatik i automjetit té aplikantit
bashké me mungesén e mundésisé reale qé té marré kompensim pér humbjen e tij (nga
personi gé e ka sjellé automjetin né shtetin e paditur), aplikantit i shkaktoi barré té tepruar
e cila nuk mund té justifikohet me géllimin legjitim té cilin e ka ndjekur shteti (paragrafi
23 i aktgjykimit).

Léndés Atanasov, mé voné né grupin e njéjté, i éshté bashkéngjitur edhe aktgjykimiiléndés
Anev dhe Najdovski, me té cilin zgjidhen dy léndé té bashkuara né té cilat té dy aplikantét
jané shpallur pér fajtoré né dy procedura krejtésisht té ndryshme pér “transport té druréve
pa vulé dylli pérkatése ose pa fletédérgesé”, kundérvajtje e parashikuar né nenin 104
paragrafi 1 pika 11 té Ligjit pér Pyjet, me ¢'rast té dy aplikantéve u éshté shqiptuar gjobé
né shumé prej 3.000 euro (pér aplikantin e paré), pérkatésisht 2.400 euro (pér aplikantin e
dyté). Njékohésisht, me aktgjykimin e njéjté atyre u éshté konfiskuar kamioni dhe drurét
né pérputhje me nenin 104 paragrafi 3 té Ligjit pér Pyjet dhe nenin 105 té Ligjit pér
Kundérvajtje (paragrafi 4 dhe paragrafi 9 té aktgjykimit).

Né kété aktgjykim, GJEDNJ-ja vuri né dukje se ndonése sekuestrimi i kétillé i detyrueshém
automatik i kamionéve té aplikantéve ka gené i ligishém dhe i bazuar mbi dispozitat e
lartpérmendura ligjore (nga Ligji pér Pyjet, Ligji pér Kundérvajtje, pérkatésisht KP-ja)
me ¢'rast éshté justifikuar me géllimin legjitim té parandalimit té krimit (paragrafi 23),
megjithaté, kjo gjé aplikantét i ka privuar nga mundésia t'i argumentojné pozicionet
e tyre dhe té kené madje edhe gjasa minimale pér sukses né procedurat té cilat kané
rezultuar me sekuestrim, pavarésisht sjelljes sé tyre ose shkallés sé pérgjegjésisé
(paragrafi 25). Gjykata éshté e mendimit se né ményré bindése nuk éshté déshmuar se
né rrethanat e rastit, sanksionet e kétilla nuk jané té mjaftueshme qé ta arrijné efektin e
déshiruar té zmbrapsjes dhe parandalimit té kryerjes sé kundérvajtjeve té ngjashme né té
ardhmen, ndérsa si edhe né aktgjykimin Jakimovski dhe Transporti Kari, masa e shqiptuar
pér sekuestrimin e kamionéve, si sanksion plotésues, ka gené joproporcionale, ndérsa
aplikantéve u ka shkaktuar barré té tepruar individuale (paragrafi 27 i aktgjykimit).
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Ekzekutimi i aktgjykimeve*

Padyshim se shkelja né kéto |éndé rezulton nga dispozita e nenit 100-a té KP-sé, e cila
parashikon sekuestrim té detyrueshém dhe automatik té cdo sendi qé pérdoret gjaté
kryerjes sé veprés penale, pavarésisht sjelljes ose shkallés sé pérgjegjésisé sé pronarit té tij.

Pikérisht pér kété shkak, né Planin e veprimit té paraqitur theksohet se si pérgjigje ndaj
aktgjykimit té Gjykatés, né gjysmén e dyté té vitit 2019 né Ministriné e Drejtésisé u formua
grupi i punés i cili duhet ta pérgatisé Kodin e ri Penal, i cili e ka shqyrtuar edhe mundésiné e
ndryshimit té nenit 100-a té KP-s&.% Ndryshimi i késaj dispozite éshté né drejtim té sigurimit
se kur vendosin pér sekuestrimin e sendeve, gjykatat vendase duhet té mbajné llogari pér
parimin e proporcianalitetit, sé kétejmi, duke e pasur parasysh natyrén dhe réndésiné e
veprés penale, dénimin e shgiptuar dhe karakteristikat personale té personit i cili e ka kryer
veprén penale apo té personit té treté. !’

Edhe pse miratimi i kétyre ndryshimeve éshté i pasigurt, sic u theksua paraprakisht, mund té
pritet qé ndryshimet e Kodit Penal té cilat do t'i inkorporojné dispozitat e lartpérmendura,
mund té miratohen deri né fund té vitit 2021.1% Me sa duket, né ndérkohé, ka paralajmérime
té caktuara té cilat flasin pér mundésiné gé kéto ndryshime té miratohen né kornizén e
planifikuar kohore, vecanérisht duke pasur parasysh se propozim-ndryshimet jané publikuar
dhe jané né dispozicion pér publikun profesional dhe pér opinionin e gjeré qé né mars té vitit
2021, Qeveria té njéjtat i miratoi mé daté 27 korrik 2021, ndérsa mé 18 gusht té vitit 2021,
i paraqiti pér lexim té paré né proceduré parlamentare.

Théné shkurtimisht, ndryshimet e propozuara té KP-sé justifikohen me nevojén e
harmonizimit té dispozitave té tij me instrumentet ndérkombétare (duke e pérfshiré edhe
fushén e konfiskimit), si dhe pér shkak té ekzekutimit té aktgjykimeve té GJEDNJ-sé me técilat
konstatohet shkelja e Konventés gjaté sekuestrimit té sendeve, pérkatésisht moszbatimit té
parimit té proporcionalitetit gjaté zbatimit té kétij instituti nga ana e gjykatave. Né kété
kuptim, ndérhyrjet béhen né dispozitat pérkatése té ligjit, me té cilat pércaktohet zbatimi
i detyrueshém i parimit té proporcionalitetit gjaté sekuestrimit té léndéve, késhtu qé
vetém né raste té jashtézakonshme limitohet pércaktimi i dispozitave pér sekuestrimin e
detyrueshém té sendeve né procedurén penale.?®

195 Informacionet té cilat i trajton kjo Analizé bazohen né Planin e veprimit té cilin shteti ia ka dérguar Komitetit
té Ministrave, i cili kryesisht ka té bé&jé me ekzekutimin e aktgjykimit té léndés kryesore nga grupi i léndéve
Atanasov, me ¢'rast Plani, né aspektin kohor i ka parapriré aktgjykimit Anev dhe Najdovski, Shih: 1377th meeting
(June 2020) (DH), Action Plan (27/05/2020), Communication from North Macedonia concerning the case of
Anastasov v. North Macedonia (Application No. 46082/14), DH-DD(2020)467

Paragrafi 9 i Planit té veprimit
Paragrafi 10 i Planit té& veprimit
Paragrafi 11 i Planit té veprimit

Propozim-ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal nga 27 korriku i vitit 2021, né dispozicion né:
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=61439

Shih: Draft-Raportin pér vlerésimin e ndikimit té legjislacionit - Propozim-ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit Penal nga 2 marsi i vitit 2021, né dispozicion né: https://ener.gov.mk/files/propisi_files/
plan/1_129921631302032021%201.pdf
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Nga ana tjetér, vihet né dukje se ndérhyrja kryesore né lidhje me nenin 100-a ka té béjé me
inkorporimin e parimit té proporcionalitetit pérmes dispozités né paragrafin 4 té kétij neni si
vijon: “Gjaté miratimit té vendimit pér sekuestrimin e sendeve gé jané pérdorur ose jané dedikuar
pér kryerjen e veprés penale, Gjykata né ményré té vecanté do té mbajé llogari pér parimin e
proporcionalitetit duke e pasur né konsideraté: llojin dhe peshén e veprés penale, dénimin e
shqiptuar, mundésité personale té kryerésit ose té personit té treté, si dhe rrethanat e tjera né
lidhje me ményrén e kryerjes sé veprés dhe pasojat e saj.”

Pérmbledhje

Pérvec aktgjykimit pér léndén Atanasov, Komiteti i Ministrave, me miratimin e rezolutave
pérfundimtare, e mbyllimbikéqgyrjen mbiekzekutimin e léndéve Vasilevski®®* dhe Andonovski?®,
té cilat kané prekur céshtje té ngjashme juridike.?® Né té gjitha kéto raste, problematik
ka gené respektimi i proporcionalitetit gjaté zbatimit automatik té dispozitave ligjore pér
sekuestrimin e sendeve, me ¢'rast éshté béré njé veprim i caktuar i kundérligjshém, késhtu
qé baza ligjore né léndén Vasilevski dhe Andonovski ka gené tek KP-ja, ndérsa né [éndén Anev
dhe Najdovski tek Ligji pér Kundérvajtje.

Sé kétejmi, nénkuptohet se si masé e pérgjithshme e karakterit legjislativ, té cilén shteti
e ka theksuar né raportet e veprimit té tij né léndét Vasilevski dhe Andonoski paragiten
ndryshimet né dispozitat pérkatése té KP-sg, té cilat jané fokusuar drejt shmangies sé gasjes
automatike gjaté zbatimit té masés sé konfiskimit, pérkatésisht masés sé proporcionalitetit,

201 Resolution CM/ResDH(2017)145, Execution of the judgment of the European Court of Human Rights Vasilevski
against “the former Yugoslav Republic of Macedonia (Adopted by the Committee of Ministers on 10 May 2017
at the 1286th meeting of the Ministers’ Deputies)

202 Resolution CM/ResDH(2019)301, Execution of the judgment of the European Court of Human Rights Andonoski
against North Macedonia (Adopted by the Committee of Ministers on 13 November 2019 at the 1360th meeting
of the Ministers' Deputies)

Edhe né léndén Vasilevski dhe Andonoski béhet fjalé pér sekuestrimin e automjeteve né pronési té aplikantéve té
cilat kané shérbyer si mjete pér kryerjen e veprés penale. Mé konkretisht, né [éndén Vasilevski, aplikantit i éshté
sekuestruar kamioni me té cilin éshté béré kontrabandé me sheqer nga ana e njé personi tjetér, pérgjegjésia
penale e té cilit u konstatua né procedurén pérkatése penale. Shkelja ka té béjé me até se sekuestrimi éshté
béré tre vjet pas urdhrit gjyqésor té formés sé preré pér sekuestrim dhe teté vjet pas kryerjes sé veprés penale,
ndérsa aplikanti nuk e ka ditur dhe as gé ka pasur mundési ta dijé se pér ¢faré dedikimi &shté pérdorur kamioni,
nuk kané ekzistuar motive pér té pasur friké se kamioni pérséri mund té pérdoret pér kryerjen e veprés penale,
ndérsa gjykatat vendase nuk e kané vlerésuar né nivel té mjaftueshém rrethanén se aplikanti, si transportues i
mallrave, ka fituar para pér jetesé pikérisht nga pérdorimi i automjetit té sekuestruar. Nga ana tjetér, Gjykata
né aktgjykim, éshté pérgendruar edhe mbi barrén e tepruar gé do t'i vihej aplikantit pérmes pritshmérisé qé
té kérkojé démshpérblim nga shitési i kamionit, i cili éshté kryerési i veprés, vecanérisht duke e pasur parasysh
até se ai né ndérkohé ndérroi jeté. Né léndén Andonoski, shkelja éshté béré meqgé sekuestrimi i automobilit
me té cilin éshté kryer vepra penale - kontrabandé me emigranté, bazohet né KP, i cili parashikon sekuestrim
automatik té cdo automjeti me té cilin &shté kryer vepér e kétillé penale, pavarésisht nése kryerési éshté pronari
apo ndonjé person tjetér, késhtu qé sekuestrimi ka shérbyer si qéllim legjitim - parandalim té migracionit ilegal
dhe trafikimit me genie njerézore, por njé gjé e kétillé nuk ka qené proporcionale dhe i ka shkaktuar aplikantit
barré té tepruar sepse automjeti i sekuestruar ka gené mjeti kryesor pér kryerjen e veprimtarisé sé taksisé dhe
pér realizimin e té ardhurave té aplikantit, késhtu qé nga sjellja e tij nuk kané mundur té konkludojné se ky
automjet, né té ardhmen, mund té shérbejé pér kryerjen e veprés penale.
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varésisht nga rrethanat e ¢do rasti konkret.2

Pérshkak té sigurimit té aspektit integral té masave té ndérmarra legjislative pér ekzekutimin
e aktgjykimeve nga grupi i [éndéve Atanasov, do té ishte e pélgyeshme qé sa mé shpejt té
miratohen ndryshimet e propozuara ligjore né nenin 100-a té KP-sé, té cilat mund té kené
réndési thelbésore né drejtim té parandalimit té shkeljeve té ngjashme né té ardhmen, si ato
té cilat tanimé jané konstatuar né dy aktgjykimet té cilat jané pjesé té kétij grupi té [éndéve.
Duke pasur parasysh se ato, tani pér tani, jané né nivel té mocionit dhe nuk jané pérfshiré né
Planin e veprimit inicial té& dorézuar nga shteti, rekomandohet gé pas miratimit té tyre nga
ana e ligjvénésit, né ményré adekuate té sanksionohen edhe né Planin e veprimit té radhés
ose né Raportin e veprimit té radhés.

Kéto ndryshime jané po aq relevante edhe pér grupin e léndéve Atanasov, meqé edhe Ligji
pér Kundérvajtje?®, i cili éshté zbatuar pér njé pjesé té léndéve, ekzekutimi i té cilave tani
éshté objekt i mbikéqyrjes, né masé té caktuar i referohet zbatimit té dispozitave pérkatése
té KP-sé. Pér shembull, né nenin 41, paragrafi 1 pércaktohet se “pér proné té konfiskuar dhe
dobi pronésore té fituar me kundérvajtje té personit fizik, né ményré pérkatése zbatohen
dispozitat pér konfiskimin e pronés dhe dobisé pronésore dhe sekuestrimin e sendeve nga
neni 97 deri né nenin 100-a té Kodit Penal”, ndérsa né paragrafin 3 pércaktohet se “pér
sekuestrimin e sendeve né ményré pérkatése zbatohet dispozita e kushteve pér sekuestrimin
e sendeve nga neni 100-a i Kodit Penal”.

Pérvec késaj, né raportimin e radhés para Komitetit té Ministrave né lidhje me té gjitha kéto
[éndé né té cilat éshté gjetur shkelja e té drejtés sé pronésisé nga neni 1 i Protokollit nr. 1
ndaj KEDNJ-s¢, dhe ku njé gjé e kétillé éshté e aplikueshme, shteti do té duhej té fokusohet
edhe né zgjidhjet gé i ofron Ligji i ri pér Kundérvajtje nga viti 2019.2¢ Vecanérisht jané té
réndésishme normat referuese té nenit 40 té kétij ligji, té cilat mes tjerash, parashikojné se pér
pronén e konfiskuar dhe dobiné pronésore, té fituara pérmes kundérvajtjes sé personit fizik,
né ményré pérkatése zbatohen dispozitat pér konfiskimin e pronés dhe dobisé pronésore
dhe sekuestrimin e sendeve nga KP-ja; pér konfiskimin e pronés dhe dobisé pronésore, té
fituar me kundérvajtje té personit juridik, né ményré pérkatése zbatohet dispozita pér
llojet e dénimeve té personit fizik nga KP-ja, si dhe gjaté sekuestrimit té sendeve, Gjykata,
pérkatésisht autoriteti pér kundérvajtje, né ményré pérkatése i zbatojné dispozitat e
kushteve pér sekuestrimin e sendeve nga KP-ja.

204 par mé shumé detaje, shih paragrafét 24 dhe 57 té aktgjykimit, si dhe paragrafin 10 t& Raportit t& veprimit
pér [éndén Vasilevski: 1288th meeting (June 2017) (DH), Action report (27/02/2017), Communication from “the
former Yugoslav Republic of Macedonia” concerning the case of VASILEVSKI v. “the former Yugoslav Republic
of Macedonia” (Application No. 22653/08), DH-DD(2017)292; paragrafét 12 - 15 té Raportit té veprimit pér
léndén Andonoski: 1362nd meeting (December 2019) (DH), Action report (10/10/2019), Communication from
North Macedonia concerning the case of ANDONOSKI v. North Macedonia (Application No. 16225/08), DH-
DD(2019)1146

205 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 62/06, 51/11
206 | igji pér Kundérvajtje (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 96 nga 17 maiji i vitit 2019)
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lll. PIKEPAMJE PERFUNDIMTARE

Pérmes késaj Analize jepet njé pasqyré e statusit té ekzekutimit té aktgjykimeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, té miratuara né léndét kundér RMV-sg, té cilat akoma
jané né mbikéqyrje té Komitetit té Ministrave prané Késhillit té Evropés, perceptuar pérmes
prizmit té ndérmarrjes sé masave té pérgjithshme pér ekzekutim.

Pavarésisht ngecjeve evidente gjaté ekzekutimit té léndéve té vecanta (dhe té grupeve té
[éndéve), duhet té theksohet se shtetiia doli ta z& hapin me afatet dhe rregullat procedurale
té Komitetit té Ministrave dhe né masé té madhe me efikasitet t'u pérgjigjet nevojave té
raportimit né kohé té duhur, té pérditésuar dhe pérkatés, né lidhje me rrjedhén e proceseve
né nivel kombétar dhe me sfidat e ardhshme.

Pér dallim nga e kaluara, kur ka pasur prolongime té caktuara sa i pérket raportimit inicial,
viteve té fundit, shteti pérmes Byrosé sé Pérfagésimit, ka tendencé té béjé grumbullimin
e té gjitha informacioneve dhe té dhénave té nevojshme dhe atyre qé jané né dispozicion
dhe pérfshirjen e tyre né Planin e paré iniciues té veprimit pér ekzekutim brenda afatit té
caktuar prej 6 (gjashté) muaj nga dita kur njé aktgjykim i caktuar éshté béré pérfundimtar.
Njékohésisht, né intervale té caktuara kohore ai e pérmbush detyrimin e “begatimit” ose
“rifreskimit” té informacioneve lidhur me progresin eventual té cilat iu dérguan KM-sg, qé flet
pér njé qasje serioze dhe té pérgjegjshme, pér njé pérkushtim dhe angazhim té vazhdueshém,
té tij né kété drejtim.

Marré né pérgjithési, shteti shénon progres né procesin e ekzekutimit té aktgjykimeve té
GJEDNJ-s&, edhe pse ai ka dinamiké dhe intensitet té ndryshém kur béhet fjalé pér aktgjykimet
e ndryshme, varésisht nga lloji dhe pérfshirja e masave té cilat i iniciojné né ményré qé té
sigurohet pérgjigje pérkatése ndaj shkeljeve té konstatuara té lirive dhe té drejtave nga
Konventa. Késhtu qé, periodikisht, krahas kalimit té periudhés sé konsiderueshme kohore
(vecanérisht tek [éndét mé té vjetra, té cilat njé kohé té gjaté presin né arkivat e Komitetit té
Ministrave), ato akoma jané té pa ekzekutuara. Kjo kryesisht ka té béjé me faktin se béhet fjalé
pérléndé, ekzekutimi i té cilave qysh mé herét ndérlidhet me ndérhyrje té caktuara sistematike
té ndjeshmee ose komplekse né kuadrin ligjor, praktikén gjygésore dhe institucionale, té cilat
shteti né térési akoma nuk ia ka dalé t'i zbatojé. Sé kétejmi, nénkuptohet pse ndonjéheré
Byroja e Pérfagésimit para GJEDNJ-sé nuk ka né dispozicion, jo me fajin e saj, informacione
té mjaftueshme té reja, té cilat do t'ia komunikojé KM-sé, pérmes adresimit té versionit té
pérditésuar té Planit té veprimit apo Raportit té veprimit. Kétu, pérséri vjen né shprehje nevoja
e sjelljes proaktive té té gjithé faktoréve té interesuar, madje edhe pa ndérhyrjen e Komisionit
Ndérinstitucional pér Ekzekutimin e Vendimeve té GJEDNJ-sé.

Pér kéto shkage, kjo Analizé e vé né dukje nevojén e ndryshimeve emergjente ose té shpejta
ligiore né lidhje me disa |éndé dhe grupe té léndéve né té cilat mungon reagimi esencial,
kryesisht nga ligjvénési, por edhe nga institucionet e tjera té pérfshira sa i pérket periudhés
kohore. Njéherésh, kah fundi i shqyrtimit té secilés [éndé ose secilit grup té |éndéve né
té cilat jané ndérmarré njé séré masash, megjithaté mungojné disa hapa té vegjél, por té
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réndésishém drejt rrumbullakimit té aktiviteteve té shtetit, né drejtim té implementimit
té tyre, dhe autoriteteve kompetente u jepet mesazh inkurajues gé sa mé shpejté t'i gasen
finalizimit té kétij procesi.

Nénkuptohet se me mbylljen e mbikéqyrjes mbi ekzekutimin e [éndéve té caktuara nuk duhet
té pérfundojné impenjimet e shtetit pér implementimin efektiv kombétar té Konventés dhe
jurisprudencés sé GJEDNJ-sé né rendin juridik vendas megé me mbylljen e ekzekutimit,
pérfundimisht nuk u vihet fund shkeljeve. Me fjalé té tjera, shpeshheré mbetet e hapur
céshtja nése dhe kur do té paragiten shkelje té njéjta té Konventés, si ato qé jané konstatuar
né léndét e mbyllura para Komitetit té Ministrave.

Sé kétejmi, do té ishte e pélqyeshme shteti té hartojé njé strategji pér monitorimin periodik té
ndikimit dhe efektit afatgjaté té masave té pérgjithshme té ndérmarra né kontekstin e léndéve
tanimé té mbyllura lidhur me parandalimin e shkeljeve té ardhshme té Konventés pas mbylljes sé
léndéve konkrete, me géllim gé né kohé té duhur té shmangen “njéanshmérité” e mundshme
sa i pérket ményrés sé interpretimit dhe zbatimit té zgjidhjeve ligjore, ose sa i pérket
metodologjisé sé veprimit dhe praktikés sé gjyqésorit dhe autoriteteve administrative pér
té cilat do té konstatohet se nuk korrespondojné me Konventén dhe praktikén e Strasburgut.

Pér mé tepér, shteti mund té shkojé njé hap para sa i pérket zbatimit té standardeve
evropiane pér té drejtat e njeriut dhe pérmes monitorimit té vazhdueshém té zhvillimit té
praktikés sé GJEDNJ-sé, si dhe pérmes shmangies pérkatése dhe né kohé té duhur té mangésive
né legjislacionin dhe praktikén vendore, t'i parashohé dhe t'i parandalojé shkeljet e mundshme
té ardhshme té Konventés, para se té njéjtat té paragiten dhe té béhen shkas pér paraqitjen
e aplikacionit individual kundér shtetit para GJEDNJ-sé.

Njé element tjetér primar konsiston me até qé shteti pérmes edukimit té fugizuar (né kuadér
té arsimit té larté juridik formal, si dhe né nivel té Akademisé sé Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
Publiké) dhe pérmes fuqizimit té vazhdueshém té ndérgjegjésimit té té gjitha subjekteve
relevante gé te ato té zhvillohet ndjenja e pérgjegjésisé, rolit dhe kontributit té tyre sa i pérket
zbatimit té vazhdueshém pérkatés dhe té drejté té Konventés lidhur me hartimin dhe miratimin
e projekteve ligjore, né procesin e ndarjes dhe miratimit té drejté té vendimeve gjyqésore, si
sa i pérket zhvillimit té procedurave administrative para autoriteteve administrative ashtu
edhe gjaté miratimit té akteve té vecanta administrative me té cilat preken disa liri dhe té
drejta té caktuara. Pér mé tepér, duhet té fugizohet edhe angazhimi i AGJPP-sg, e cila né
ményré akoma mé efikase duhet ta kryejé funksionin e saj edukativ pérmes organizimit té
trajnimeve dhe punétorive té specializuara né tema konkrete né lidhje me standardet dhe
praktikén e GJEDNJ-sg, dhe vecanérisht si shogéruese e té gjitha veprimeve té planifikuara
ose rrjedhave té ndérmarra si pjesé e implementimit té masave té pérgjithshme pér
ekzekutimin e aktgjykimeve té GJEDNJ-sé té miratuara kundér Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Edhe pse njé gjé e kétillé né ményré eksplicite nuk éshté potencuar né tabelén né
vijim, megjithaté aktivitetet e AGJPP-sé né kontekst té avancimit té njohjes dhe zbatimit té
standardeve té GJEDNJ-sg, duhet té konsiderohen si masé e pérgjithshme permanente pér
ekzekutimin e aktgjykimeve té Gjykatés, efekti i sé cilés mund té matet vetém pas kalimit té
njé periudhe té caktuar kohore.

lll. Piképamje pérfundimtare

Né fund, duhet pérséri ta theksojmé nevojén, vecanérisht gjaté implementimit té masave
té pérgjithshme té aktgjykimeve té GJEDNJ-sé, pér veprim té bashkérenditur, sensibilizim
té céshtjes dhe mirékuptim nga té gjithé faktorét relevanté né RMV, pérkatésisht nga
profesionistét juridiké né pérgjithési, me géllim té arritjes sé efekteve té déshiruara, si
rezultat i pérpjekjeve dhe pérkushtimit té pérbashkét mbi sundimin e té drejtés né shtet.
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ANEKS: PASQYRA TABELORE E STATUSIT TE EKZEKUTIMIT TE LENDEVE TE
VECANTA DHE GRUPEVE TE LENDEVE PARA KOMITETIT TE MINISTRAVE ME
UDHEZIME PER NDERMARRJEN E MASAVE TE ARDHSHME TE NEVOJSHME
DHE TE PERGJITHSHME NGA SUBJEKTET RELEVANTE

Aneks

Lloji i shkeljes

Masat e ndérmarra té
pérgjithshme pér ekzekutim

Udhézime pér ndérmarrjen e
masave té domosdoshme té
ardhshme pér ekzekutim

Subjektet /
institucionet
relevante té
cilave u referohen

udhézimet
Neni 3 i KEDNJ-sé Inkorporimi i Mekanizmit Té fugizohen kapacitetet e MPK- | MPK-ja, Avokati i
(ndalimi i trajtimit parandalues kombétar (MPK) | sé né ményré qé ai plotésisht Popullit
mizor) aspekti material | dhe zgjerimi i kompetencave | t'i pérgjigjet mandatit té tij
dhe i procesit té Avokatit té Popullit né pérputhje me kérkesat e
OPKAT-it
U publikuan procedura té Té monitorohet dhe té sigurohet | MPB-ja

Neni 6 i KEDNJ-sé (e
drejta e gjykimit té
drejté) - pérdorimi i
provave té siguruara
pérmes torturés né
proceduré gjyqésore

reja standarde operative

té MPB-sé pér trajtimin e
personave té privuar nga
liria

U formua seksioni i vecanté
né kuadér té Prokurorisé
Publike

U formua seksioni i veganté
né kuadér té Gjykatés
Themelore Penale Shkup

U vendos mekanizém i
jashtém pér kontrollin e
punés sé policisé

Instruksione té dérguara
deri te prokurorét mé té
ulét publiké dhe mesazhi i
dérguar pér zero-tolerancé
sa i pérket torturés né nivel
mé té larté politik

Eshté propozuar rishikimi i
neneve 142 dhe 143 té KP-sé
dhe shmangia e institutit

té parashkrimit né KP né
pérputhje me rekomandimet
e hartuara nga ekspertét e
Késhillit té Evropés

Ndryshimi i praktikés nga
ana e gjyqtaréve té cilét
punojné né materien penale

zbatimi i tyre konsekuent

Té gjendet zgjidhje pér ato léndé
té cilat pérmbajné pretendime
pér torturé, ndérsa nuk kané
kaluar né kompetencé té
seksionit té vecanté

Té monitorohet veprimi dhe
performanca e tij

Té monitorohet veprimi dhe
performanca e tij

Té sigurohet funksionimi pa
pengesa i mekanizmit gytetar
pér kontroll mbi punén e policisé,
pérmes zgjedhjes emergjente té
anétaréve té tij

Té vazhdohet kohézgjatja e
mandatit té anétaréve té
mekanizmit qytetar pérmes
ndryshimeve ligjore

Té monitorohet zbatimi i kétyre
instruksioneve né nivel té
prokuroréve publiké

Té miratohen ndryshimet e
propozuara né KP

Té monitorohet praktika
gjygésore

Prokuroria Publike

Prokuroria Publike

Gjykata Themelore
Penale Shkup

Kuvendi

Ministria e
Drejtésisé dhe
Kuvendi

Prokuroria Publike

Grupi i punés
prané Ministrisé sé
Drejtésisé, Qeveria,
Kuvendi

Gjyqtaré té
cilét punojné né
materien penale

Neni 3 i KEDNJ-sé
(ndalimi i trajtimit
mizor) - aspekti
material dhe i procesit

Deinstitucionalizimi, pér
té cilin baza juridike éshté
Ligji i ri pér Mbrojtje
Sociale nga viti 2019 dhe
Rregullorja pér ményrén
dhe véllimin e shérbimeve
sociale, normativat dhe
standardet pér dhénien e
shérbimeve sociale jetesé
me mbéshtetje

Eshté propozuar rishikimi i
neneve 142 dhe 143 té KP-sé
dhe shmangia e institutit

té parashkrimit né KP né
pérputhje me rekomandimet
e hartuara nga ekspertét e
Késhillit té Evropés

Té monitorohet progresi i
reformés

Té béhen ndryshime sistematike
gjaté veprimit té prokurorisé
ndaj pretendimeve pér trajtim
joadekuat té personave né
institucione té llojit té mbyllur

Té miratohen ndryshimet e
propozuara né KP

MPPS-ja

Prokuroria Publike

Grupi i punés
prané Ministrisé sé
Drejtésisé, Qeveria,
Kuvendi

Neni 5 paragrafi
3i KEDNJ-sé (e
drejta e lirisé dhe
sigurisé) - arsyetim
i pamjaftueshém
pér aktvendimet e
paraburgimit

Né léndén Milladinov
dhe té tjerét - neni 5

Rishikimi i nenit 167
paragrafi 2 té LPP-sé né
drejtim té sigurimit té
arsyetimit té mjaftueshém
pér aktvendimet e
paraburgimit

Harmonizimi i praktikés
vendore me praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-sé,
né drejtim té sigurimit té
arsyetimit té mjaftueshém
pér aktvendimet e
paraburgimit

U miratua konkluzion né
nivel té gjykatave té apelit

Té monitorohet zbatimi i kétyre
dispozitave ligjore

Té monitorohet zhvillimi i
praktikés gjyqésore né drejtim té
harmonizimit té métutjeshém té
praktikés vendore me praktikén
gjyqésore té GJEDNJ-sé, si

dhe té sigurohet grumbullimi

i sistematizuar dhe publikimi

i té dhénave nga praktika e
gjykatave

Té iniciohen dhe té monitorohen
ndryshimet né praktikén e

Ministria e
Drejtésisé -
Gjyqésori

Gjyqésori

Prokuroria Publike

paragrafi 4 i KEDNJ- né tetor té vitit 2015 prokurorive, si dhe té sigurohet
sé - mosrespektimi i grumbullimi i sistematizuar
parimit té barazisé sé dhe publikimi i té dhénave nga
arméve né procedurén praktika e prokurorive
e vazhdimit t& Té monitorohet implementimii | Gjyqésori
paraburgimit kétij konkluzioni né drejtim té

harmonizimit té métutjeshém té

praktikés vendase me praktikén

gjyqésore té GJEDNJ-sé
Neni 6 i KEDNJ- Ndryshime né praktikén Té miratohet géndrimi parimor Gjykata Supreme,
sé (edrejtae gjygésore té Gjykatés ose opinioni parimor juridik i pérkatésisht
gjykimit té drejté) Supreme Gjykatés Supreme, pérkatésisht | gjykatat e apelit

- mosrespektimi i
parimit té barazisé sé
arméve né procedurat
penale né té cilat
éshté siguruar vetém
prezenca e prokurorit
publik, por jo edhe
e té pandehurit, né
seancat e Gjykatés sé
Apelit, pérkatésisht
Gjykatés Supreme

konkluzioni nga katér gjykatat
e apelit

Té hartohen dhe té miratohen
zgjidhje pérkatése ligjore

né LPP-né e re né drejtim té
sigurimit té parimit té barazisé
sé arméve pérmes shmangies sé
pabarazisé ligjore, pérkatésisht
trajtimit té privilegjuar té
prokurorit publik sa i pérket
prezencés sé tyre né seancat e
gjykatave té apelit, pérkatésisht
né seancat e Gjykatés Supreme

Grupi i punés
prané Ministrisé sé
Drejtésisé, Qeveria,
Kuvendi




Mesazhet e Strashurgut pér Shkupin - udhérréfyes pér masat e pérgjithshme lidhur me ekzekutimin e
aktgjykimeve té gjykatés evropiane té té drejtave té njeriut sa u pérket [éndéve té Magedonisé sé Veriut

Aneks

Neni 6 paragrafi 1
pika g e KEDNJ-sé (e
drejta e gjykimit té
drejté) - mospasja
mundési e prokurorisé
pér seancé dégjimore
me déshmitarét,
pérkatésisht refuzimi
nga gjykata gé té
thirren déshmitarét
e propozuar né
mbrojtjen e tyre

Neni 6 i KEDNJ-sé

(e drejta e gjykimit

té drejté) - parimi i
transparencés - vetém
né léndén Boshkoski

Né nenin 231 paragrafi 2
dhe nenin 400 paragrafi 1

té LPP-sé nga viti 2010, u
inkorporua dispozité sipas
sé cilés aktgjykimi nuk mund
té mbéshtetet vetém mbi
deklarimin e déshmitarit té
rrezikuar (“rregulli i provés
sé vetme”)

Té hartohen dhe té miratohen
zgjidhje pérkatése ligjore né
LPP-né e re me té cilat do té
pércaktohet se aktgjykimi
dénues/me fajési nuk mund té
bazohet né masé vendimtare
mbi déshminé qé e ka dhéné
déshmitari i rrezikuar (“rregulli i
provés vendimtare”)

Té béhen ndryshime pérkatése

né praktikén gjyqésore té cilat
nénkuptojné zbatim té ploté té

“rregullit té provés sé vetme dhe

vendimtare”

Aktivitete edukative dhe
shqyrtimi i kornizés ligjore

Grupi i punés
prané Ministrisé sé
Drejtésisé, Qeveria,
Kuvendi

Gjyqésori

Ministria e
Drejtésisé - (grupi
i punés pér LPP),
AGJPP-ja

Neni 8 i KEDNJ-sé (e
drejta e respektimit
té jetés private
dhe familjare) né
kombinim me nenin 13
té KEDNJ-sé (e drejta
e mjetit efektiv juridik)
- pamundésimi i
takimeve té prindérve
dhe fémijéve té cilét
nuk jetojné bashké,
si dhe mosekzistimi
i mekanizmit efikas
juridik pér ekzekutimin
e aktvendimeve pér
takime té miratuara
nga gendrat pér puné
sociale

Jané béré ndryshime

né LPPA me té cilat
pércaktohet kompetenca e
ekzekutimit té aktvendimeve
té qendrave pér puné sociale
pér takim me fémijét
Analiza e hartuar nga
eksperté té Késhillit té
Evropés, me kérkesé té
shtetit, i cili e bén vlerésimin
e gjendjeve dhe jep
rekomandime pér avancimin
e legjislacionit dhe praktikés
kombétare

Té monitorohet zbatimi i
zgjidhjeve pérkatése ligjore né
LPPA

Té hartohen dhe té miratohen
ndryshimet e domosdoshme né
Ligjin pér Familjen né drejtim té
sigurimit té realizimit mé efikas
té té drejtave té prindérve

Té fugizohen kapacitetet e
qgendrave pér puné sociale dhe
té reformohet ményra e veprimit
dhe vendimmarrjes sé tyre

MPPS-ja, Ministria
e Drejtésisé

MPPS-ja, Qeveria,
Kuvendi

MPPS-ja, gendrat
pér puné sociale

Neni 8 i KEDNJ-sé (e
drejta e respektimit
té jetés private dhe
familjare) - ruajtja pa
kufizim e mostrave té
ADN-sé té marra né
kuadér té procedurés
penale

U miratua Ligji i ri pér
Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (né fuqi nga muaji
shkurt i vitit 2020)

U hartua Ligji pér Mbrojtjen
e Personave Fiziké né Lidhje
me Pérpunimin e té Dhénave
Personale pér Qéllime

té Parandalimit, Hetimit,
Zbulimit ose Ndjekjes sé
Veprave Penale apo pér
Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale

Hartimi dhe miratimi i Ligjit
té ri pér polici nga ana e
Qeverisé dhe paraqitja e tij
né Kuvend

Té fugizohen kapacitetet e
Agjencisé pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe té
organeve dhe autoriteteve té
tjera kompetente pér zbatimin
e drejté té LMDHP-sé dhe

té monitorohet zbatimi i tij
praktiké

Té iniciohet miratimi i Ligjit pér
Mbrojtjen e Personave Fiziké
né Lidhje me Pérpunimin e té
Dhénave Personale pér Qéllime
té Parandalimit, Hetimit,
Zbulimit ose Ndjekjes sé Veprave
Penale apo pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale

Té iniciohet miratimi i Ligjit té ri
pér Policiné

Té iniciohet miratimi i akteve té
nevojshme nénligjore, si dhe té
béhet harmonizimi i ndérsjellé

i ligjeve dhe i akteve nénligjore
pérkatése

Qeveria, Ministria
e Drejtésisé dhe
Agjencia pér
Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Qeveria, Kuvendi

Qeveria, Kuvendi

Qeveria, Kuvendi

Neni 8 i KEDNJ-sé (e
drejta e respektimit té
privatésisé dhe jetés
familjare) - mungesa
e procedurave té
shpejta, transparente
dhe té gasshme pér
njohjen e identitetit
gjinor té personave
transgjinoré

Propozim-ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Evidencén Amé,
i hartuar me ekspertizé

té Késhillit té Evropés, i
miratuar nga Qeveria dhe i
paragitur né Kuvend

U dérgua rekomandim

nga Agjenti i Qeverisé deri
te Komisioni Shtetéror i
Shkallés sé Dyté, Gjykata
Administrative dhe Gjykata
e Larté Administrative qé
t'i respektojné sugjerimet
e GJEDNJ-sé né léndé té
ngjashme

Té iniciohet miratimi i
Propozim-ligjit té ri

Té fugizohen kapacitetet e

Drejtorisé pér Udhéhegjen

e Librave Amé dhe té rritet
vetédija tek té punésuarit e
saj pér zbatimin e drejté té

zgjidhjeve té reja ligjore

Qeveria, Kuvendi

Ministria e
Drejtésisé dhe
Drejtoria pér
Udhéheqjen e
Librave Amé

U nénshkrua Protokolli me Té iniciohet ratifikimi i Kuvendi

té cilin ndryshohet Konventa | Protokollit né Kuvend

pér Mbrojtjen e Individéve

sa i pérket pérpunimit

automatik té té dhénave

personale
Neni 11 i KEDNJ-sé Té béhen ndryshimet e Gjykatat e
(liria e tubimit dhe nevojshme gjaté veprimit regjistrimit
bashkimit) né kontekst té gjyqtaréve té gjykatave dhe Gjykata
té nenit 9 té KEDNJ-sé té regjistrimit dhe Gjykatés Kushtetuese
(e drejta e lirisé sé Kushtetuese
mendimit, vetédijes
dhe fesé) - refuzimi
i regjistrimit té
bashkésive fetare pér
shkage formale
Neni 1 Protokollit U miratuan mé shumé Rishikimi i vazhdueshém i Komisioni
nr. 1 ndaj KEDNJ-sé ndryshime né Rregullat Rregullave pér furnizimin me Rregullator i

(mbrojtja e pronésisé)

- detyrimi i imponuar
pér pagesén e
kompensimit pér fuqi
té angazhuar, si pjesé
fikse e kompensimit té
energjisé termike pér
banesat e shkygura
nga sistemi i ngrohjes
gendrore

pér furnizimin me energji
termike

energji termike dhe ndryshimi
eventual i tyre pér gasje té
individualizuar e té fugizuar,
né pérputhje me piképamjet e
GJEDNJ-sé

Té miratohet géndrimi apo
opinioni plotésues pérkatés i
Gjykatés Supreme né drejtim
té ndryshimeve té praktikés
gjyqésore, né pérputhje me
piképamjet e GJEDNJ-sé té
prezantuara né aktgjykimin né
fjalé

Energjetikés

Gjyqésori,
pérkatésisht
Gjykata Supreme




Neni 1 i Protokollit
nr. 1 ndaj KEDNJ-sé
(mbrojtja e pronésisé)
- sekuestrimi i
panevojshém i
automijetit pér shkak
té kundérvajtjes sé
kryer doganore si
sanksion plotésues
me té cilin

éshté shkaktuar
barré e tepruar
joproporcionale mbi
aplikantin

U miratua Konkluzioni
nga Gjykata e Larté
Administrative me té

cilin inkorporohet parimi

i proporcionalitetit

gjaté procedimit dhe
vendimmarrjes né raste té
ngjashme né té ardhmen

Té monitorohet zbatimi
praktik i Konkluzionit nga ana
e gjyqtaréve administrativé
dhe i ndryshimeve té krijuara
né praktikén administrative

gjygésore

Gjykata
Administrative dhe
Gjykata e Larté
Administrative

Neni 1 i Protokollit

nr. 1 ndaj KEDNJ-

sé (mbrojtja e
pronésisé) sekuestrimi
i detyrueshém i
automjeteve pér shkak
té kundérvajtjes sé
kryer né bazé té nenit
100-a té KP-sg, si
sanksion plotésues me
té cilin aplikantéve

iu shkaktohet

barré e tepruar
joproporcionale

Eshté propozuar ndryshimi
i nenit 100-a té KP-sé me té
cilin inkorporohet parimi i
proporcionalitetit

Té iniciohet miratimi i
ndryshimeve té propozuara
ligjore né KP

Qeveria, Kuvendi...

Legjenda:
* masa emergjente dhe prioritare
** masa me shkallé mé té ulét té prioritetit dhe masa té vazhdueshme







