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UVODNA RE^

Posle dugih priprema, upornog insistiranja nevladinih
organizacija, medijskih institucija i dela medija, dijaloga
izme|u civilnog dru{tva i dr`avnih institucija (Vlade i Na-
rodne skup{tine) koji je u kontinuitetu naizmeni~no
uspostavljan, prekidan i nastavljan tokom ~etiri godine,
Srbija je kona~no dobila Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog zna~aja. Zakon je usvojen i stu-
pio je na snagu 13. novembra 2004. godine. U me|uvre-
menu je Narodna skup{tina u decembru 2004. g. imeno-
vala i Poverenika za informacije od javnog zna~aja, ali ni
do danas – gotovo pet meseci posle njegovog imenovanja
– nije obezbedila materijalne i tehni~ke uslove da ova
nova institucija u punom kapacitetu preuzme i po~ne da
vr{i svoja ovla{}enja na korist razvoja demokratije i
dobrog upravljanja u zemlji i u interesu njenih gra|ana,
koji su nosioci prava na slobodan pristup informacijama
od javnog zna~aja.

Institut slobodnog pristupa informacijama u posedu
javnih vlasti, mada je relativno kasno i „na kant“ u{ao u
pravni sistem Srbije, nije nikakva nova pojava. Ideja
javnosti rada organa vlasti datira iz XVIII veka i prvi put je
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ozakonjena u [vedskoj 1766. godine kada je gra|anima
priznata dostupnost dokumenata i podataka u posedu
upravne vlasti (Tryckfrihetsforordning iz 1766. g.). Tako-
|e, i Deklaracija o slobodama i pravima ~oveka i gra|ana
iz 1789. g. pominje ovo pravo. Ipak, ono dolazi u prvi plan
tokom poslednje tri dekade dvadesetog veka, sa ekspan-
zijom i univerzalnim prihvatanjem koncepta „ljudskih pra-
va“ s jedne strane i koncepta „dobrog upravljana“ i prin-
cipa javnosti u radu dr`avnih organa, s druge strane.
Danas vi{e od 30 zemalja ustavom garantuje ovo pravo
svojim gra|anima. Pored toga, preko 50 zemalja je
zakonom uredilo slobodan pristup informacijama od
javnog zna~aja u posedu dr`avnih organa, a u vi{e od 30
zemalja takvi zakoni su u postupku pripreme ili usvajanja.
Pored dr`ava, principom javnosti u svom radu i dostup-
nosti informacija po~ele su da se rukovode i me|unaro-
dne organizacije. U tom pogledu je naro~ito va`no
pomenuti primer Evropske unije ~iji osniva~ki ugovor
izrikom govori o dostupnosti podataka u posedu njenog
Parlamenta, Komisije i Saveta ministara, a Povelja o
osnovnim pravima EU garantuje gra|anima Unije slobo-
dan pristup ovim informacijama.

Pravo na slobodan pristup informacija u posedu
javnih vlasti prvi put je gra|anima Srbije i Crne Gore priz-
nato tzv. „Malom poveljom“, odnosno Poveljom o ljud-
skim i manjinskim pravima i gra|anskim slobodama.

Za{to je pravo na slobodan pristup informacijama i
stvaranje punih uslova za njegovo efektivno i efikasno ost-
varivanje va`no?

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Slobodan pristup informacijama od javnog zna~aja je
uslov za kvalitetno i efikasno u`ivanje drugih ljudskih
prava i sloboda (slobode mi{ljenja, prava na informisanje,
bira~kog prava, itd) i nezamenljiv je instrument za vr{enje
kontrole nad radom organa dr`ave.

Ovo pravo gra|anima otvara put da bez posrednika,
stvarno i odgovorno u~estvuju u vr{enju javnih poslova i u
procesu dono{enja odluka, kao i da uti~u na njihov sadr`aj
i efikasno sprovo|enje.

Garantovanje ovog prava i obezbe|ivanje uslova za
njegovo ostvarivanje je nu`an instrument da se „princip
vladanja“ u radu dr`avnih organa i nosilaca javnih ovla-
{}enja zameni principom „dobrog upravljanja“ i time
gra|anin od objekta pretvori u subjekat politi~kog proce-
sa, koji na informisan i odgovoran na~in u~estvuje u ja-
vnim poslovima i vr{i kontrolu nad radom onih kojima je
poverio vr{enje vlasti. Na ovaj na~in se istovremeno ja~a
i princip odgovornosti u radu svih nosilaca vlasti i stvaraju
uslovi za br`i razvoj demokratije, izgradnju i stabilnost
institucija demokratskog sistema, ali i za ekonomski ra-
zvoj zemlje.

Dono{enje i puna primena Zakona o slobodnom pri-
stupu informacijama od javnog zna~aja od izvanrednog je
zna~aja iz najmanje jo{ dva razloga.

Jedan razlog je efikasna borba protiv korupcije. Do-
no{enjem ovog zakona stvoreni su minimalni i nu`ni
uslovi za spre~avanje {irenja i iskorenjivanje postoje}ih
oblika korupcije, jer je njegovim stupanjem na snagu kom-
pletiran set anti-korupcijskih zakona koji ~ine: Zakon o

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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spre~avanju sukoba interesa, Zakon o javnim nabavkama,
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
zna~aja i Zakon o finansiranju politi~kih partija. Od samog
dono{enja i uvo|enja zakona u pravni sistem ne mogu se
o~ekivati nikakvi spektakularni rezultati. Tek stvaranje
uslova za njihovu punu primenu i njihovo puno spro-
vo|enje – bez ustezanja, kalkulisanja i oklevanja – mogu
dati o~ekivane i projektovane rezultate. Puna primena i
kori{}enje mogu}nosti koje ovi zakoni pru`aju zavisi u
velikoj meri i od samih gra|ana. Ova tvrdnja se naro~ito
odnosi na Zakon o slobodnom pristupu informacijama.
Njega u praksi mogu aktivirati, proveriti i testirati pre
svega gra|ani – pojedinci i njihova udru`enja, naravno
pored drugih aktera kao {to su mediji, zainteresovana
pravna lica i drugi.

Drugi razlog je spre~avanje ponavljanja pro{losti u
kojoj i danas stojimo zaglavljeni jednom nogom, nespo-
sobni ili u nemogu}nosti da se sa njom do kraja suo~imo,
a koja je ispunjena istorijom masovnih kr{enja ljudskih
prava, zlo~ina, tajnih dosijea i tajnog prikupljanja podata-
ka na osnovu tajno donetih odluka nosilaca javnih
ovla{}enja. Transparentnost u radu dr`avnih organa i od-
govorno i kontroli izlo`eno vr{enje javnih ovla{}enja sve-
{}e na minimum rizik ponavljanja frustriraju}e pro{losti
koja i danas onemogu}ava da se Srbija, u interesu svojih
gra|ana, bezrezervno uhvati u ko{tac sa postoje}im pro-
blemima i izazovima budu}eg razvoja.

Ovaj Vodi~ je izra|en zbog toga da gra|anima i medi-
jima pomogne da u punoj meri iskoriste mogu}nosti koje
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im on pru`a i da, oslanjaju}i se na ovaj zakon, doprinesu
da oni kojima je poverena javna vlast svoja ovla{}enja vr{e
odgovorno i saglasno ciljevima zbog kojih su im javna
ovla{}enja poverena. Vodi~ bi trebalo da poslu`i i na
korist organima i organizacijama koji vr{e javna ovla{}enja
i pomogne im da na~ine i procedure svog rada usaglase sa
zahtevima ovog zakona i razlozima i ciljevima zbog kojih
je on donet.

Dono{enje Zakona o slobodnom pristupu informaci-
jama otvorilo je i dva va`na pitanja koja zahtevaju hitno
razmatranje i odgovaraju}e regulisanje.

Jedno je pitanje za{tite li~nih podataka kako bi se
uspostavila ravnote`a izme|u prava gra|anina „da zna“,
odnosno da ima pristup informacijama i njegovog prava na
privatnost. Delimi~no, ovo pitanje }e se re{iti odgovara-
ju}om legislativom. Me|utim, u dobroj meri uspostav-
ljanje ravnote`e izme|u ova dva prava zavisi}e i od defini-
sanja, kroz praksu, standarda „prete`nog interesa“ na koji
se poziva Zakon o slobodnom pristupu informacijama.
Poseban posao i odgovornost u izgradnji ovih standarda
le`i na Povereniku za javne informacije.

Drugo pitanje se odnosi na klasifikaciju podataka i
dokumenata u posedu javnih vlasti. Zakon o slobodnom
pristupu informacijama neminovno zahteva novu legisla-
tivu i nove standarde kojima }e se re{avati koja dokumen-
ta i podaci mogu i treba da budu obele`eni kao tajna i
time nedostupni za {iru javnost. Regulisanje ovog pitanja
zna~i}e tra`enje i uspostavljanje novog balansa izme|u

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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dva koncepta koji se nalaze u neprekidnom razvoju i
redefinisanju, izme|u koncepta ljudskih prava i koncepta
javnog poretka, kao i raskidanje sa dugo negovanom „kul-
turom tajnosti“ u radu dr`ave.

Dr Jadranka Jelin~i},
izvr{ni direktor

Fonda za otvoreno dru{tvo
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O KOALICIJI ZA SLOBODU
PRISTUPA INFORMACIJAMA

Vodi~ koji je pred vama nastao je u okviru ekspert-
skog tima Koalicije za slobodu pristupa informacijama.*
Koalicija je nastala iz potrebe da se udru`enom akcijom i
podr{kom od strane civilnog dru{tva i gra|ana kao pojed-
inaca, izvr{i pritisak na vlast u Srbiji – Vladu i Narodnu
skup{tinu, da {to pre donesu Zakon o slobodnom pris-
tupu informacijama. Koaliciju ~ini inicijalno jezgro neko-
liko nevladinih organizacija iz Beograda, koje su svojim
dosada{njim radom prepoznatljive u oblasti za{tite i pro-
mocije ljudskih prava, i to: Beogradski centar za ljudska
prava, Centar za anti-ratnu akciju, Centar za
unapre|ivanje pravnih studija, Fond za otvoreno dru{tvo
(koordinator), Gra|anske inicijative, Komitet pravnika za

* Ekspertski tim Koalicije ~inili su: Vladimir Vodineli}, Sa{a Gajin i
Tanasije Marinkovi} (Centar za unapre|ivanje pravnih studija),
Dejan Milenkovi} (Komitet pravnika za ljudska prava – Yucom),
Nemanja Nenadi} (Transparentnost Srbija), Tamara Luk{i}-
Orlandi} (Fond za otvoreno dru{tvo), Svetislava Bulaji} (Misija
OEBS u SCG). U radu tima povremeno su u~estvovali i: Miljenko
Dereta (Gra|anske inicijative), An|elka Markovi} i Igor Bandovi}
(Beogradski centar za ljudska prava) i Aleksandar Resanovi}
(Centar za antiratnu akciju).
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ljudska prava – Yucom, Transparentnost Srbija. ^lanice
Koalicije dale su nemerljivi doprinos da se donese zakon
koji }e garantovati slobodu pristupa informacijama u
posedu organa vlasti svakom pojedincu u Srbiji.

Radili smo na tome da se zakonski tekst maksimalno
unapredi kako bi bio delotvorniji u praksi. Nismo u tome
u potpunosti uspeli. Zakon, po na{em mi{ljenju, ima
slabih ta~aka, a praksa }e biti najbolji sudija.

Koalicija nastavlja svoj rad, koji }e biti naro~ito
zna~ajan u procesu primene Zakona. Svesni da na{e insti-
tucije vlasti jo{ uvek nemaju potreban demokratski profil
i kapacitet, a imaju}i u vidu i iskustvo drugih zemalja koje
su, kao i na{a, decenijama negovale kulturu tajnosti,
uvereni smo da }e pravi izazov, kad je re~ o ovom
Zakonu, biti upravo njegova primena. Drugim re~ima,
demokratizacija institucija, njihova otvorenost prema
gra|anima, mogu}nost gra|ana da kontroli{u rad organa,
nosilaca funkcija i javnih slu`benika bi}e dug proces osva-
janja slobode. Koalicija je namerna da u tom procesu
poma`e gra|anima.

Jedan od prvih koraka, pored izrade Vodi~a, je {iren-
je Koalicije. Nju sada ~ini i 6 novih NVO, ~ijim smo
izborom, kroz krajnje demokratski postupak, `eleli da
pokrijemo teritoriju Srbije, {to je vi{e mogu}e. To su:
Udru`enje gra|ana „Sretenje“ iz Po`ege; Gra|anski savet
op{tine Kraljevo; Forum iuris, Novi Sad; Centar za civilnu
edukaciju, Vr{ac; Resurs centar Negotin; Topli~ki centar
za demokratiju i ljudska prava, Prokuplje. Njihov zadatak
bi}e da kroz osmi{ljene aktivnosti testiraju Zakon u prak-
si, prate sudbinu podnetih zahteva i poma`u gra|anima da
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ovo svoje pravo lak{e ostvare, a organe vlasti da javno
opominju, ako i kad Zakon prekr{e. Nakon godinu dana
pra}enja sprovodjenja Zakona, Koalicija }e biti u
mogu}nosti da sa~ini prvi izve{taj i da ga ponudi javnosti
na ocenu.

Koalicija }e u okviru projekta Fonda za otvoreno
dru{tvo, u saradnji sa zainteresvanim me|unarodnim
partnerima – Savetom Evrope, Organizacijom za saradnju
i bezbednost u Evropi (OEBS), Institutom za otvoreno
dru{tvo, Article 19, i drugim iskusnim akterima u ovoj
oblasti, biti partner vlasti i Povereniku za javne informaci-
je, kao nezavisnoj instituciji, u brojnim, pre svega, eduka-
tivnim aktivnostima i treninzima javnih slu`benika, pred-
stavnika medija i NVO radi {to doslednije i {to potpunije
primene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog zna~aja u praksi.

Ovom prilikom Koalicija se zahvaljuje Misiji OEBS u
SCG na razumevanju da podr`i projekat izrade Vodi~a.
Delimo uverenje Misije OEBS da je potrebno dati dodat-
ni stimulans novinarima, predstavnicima NVO i gra|anima
da svoje pravo na slobodan pristup informacijama u pose-
du organa vlasti {to lak{e ostvaruju u praksi.

Ekspertski tim
Koalicije za slobodu pristupa informacijama

Beograd, februar 2005.
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Koalicija za slobodu pristupa informacijama

• Beogradski centar za ljudska prava, Beograd

• Centar za anti-ratnu akciju, Beograd

• Centar za civilnu edukaciju, Vr{ac

• Centar za unapre|ivanje pravnih studija, Beograd

• Udru`enje gra|ana „Sretenje“, Po`ega

• Fond za otvoreno dru{tvo, Beograd

• Forum Iuris, Novi Sad

• Gra|anske inicijative, Beograd

• Gra|anski savet op{tine Kraljevo

• Komitet pravnika za ljudska prava (Yucom),
Beograd

• Resurs centar, Negotin

• Topli~ki centar za demokratiju i ljudska prava,
Prokuplje

• Transparentnost Srbija, Beograd

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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VODI^ KROZ
ZAKON O SLOBODNOM

PRISTUPU INFORMACIJAMA

„Svako ko zatra`i ima pravo da sazna
svaku infomaciju u posedu vlasti, osim u
slu~ajevima u kojima je Zakon odredio
druga~ije. Ako vlast tra`iocu neosnovano
uskrati informaciju, tra`ilac mo`e da se
obrati Povereniku za informacije od
javnog zna~aja i da na drugi na~in, pred-
vi|en Zakonom, ostvari svoje pravo.“





I
Za{to je donet Zakon?

– „Informacija je kiseonik demokratije“

^etiri su glavna razloga za dono{enje ovog zakona:

• Savremena demokratska dru{tva po~ivaju na ideji
da je informacija kiseonik za demokratiju i da
javnost ima opravdani interes da zna o dr`avnim
poslovima. Gra|anin mo`e delotvorno da kon-
troli{e rad dr`avnih organa samo ako su mu infor-
macije kojima raspola`u dr`avni organi dostupne.
Slobodan pristup informacijama kojima raspola`u
dr`avni organi omogu}ava da gra|ani budu bolje
informisani, a dr`avni slu`benici odgovorniji, {to
umanjuje rizik od zloupotrebe mo}i i obezbe|uje
po{tovanje ljudskih prava i sloboda;

• Novinari i javna glasila u demokratskom dru{tvu,
kao u{i i o~i javnosti, imaju posebnu ulogu kon-
trolora rada dr`avnih organa. Pravila o dostupnos-
ti javnih informacija obezbe|uju im uslove za
efikasno prikupljanje podataka o radu dr`avnih
organa;
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• Napredna demokratska dru{tva se prepoznaju,
izme|u ostalog, i po tome da li su donela zakon o
slobodnom pristupu informacijama i da li ga
efikasno primenjuju. Po{to sada i mi imamo
Zakon, na svima je, a naro~ito novinarima, da
tra`e}i pristup informacijama zapo~nu osvajanje
demokratije tamo gde je otpor tradicionalno
naj~vr{}i – u dr`avnoj birokratiji, koja informacije
o svom radu krije od javnosti;

• Usvajanjem ovog zakona, poslanici Narodne
skup{tine ispunili su jedan od uslova za ~lanstvo u
Savetu Evrope. Savet Evrope je u februaru 2002.
godine doneo Preporuku dr`avama ~lanicama o
pristupu javnim dokumentima i time ih pozvao da
svojim propisima za{tite interes pojedinca da
delotvorno kontroli{e rad dr`avnih organa. Na{
Zakon se u najve}oj meri podudara sa pravnim
standardima iz Preporuke Saveta Evrope. Ostaje
jo{ da se u `ivotu potvrdi koliko je dr`ava voljna
da ispuni svoje zakonske obaveze, i tako se, ne
samo na re~ima, pribli`i krugu evropskih zemalja
razvijene demokratije. Ostvarenju tog cilja treba-
lo bi da poslu`i i ovaj vodi~.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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II
Osnovna pravila o pristupu

informacijama

1. Informacija od javnog zna~aja

Svaka informacija koju javnost ima opravdani interes
da zna, a kojom raspola`e organ javne vlasti, jeste infor-
macija od javnog zna~aja. Svejedno je da li je informacija
sadr`ana u dokumentu koji je nastao u radu organa javne
vlasti ili u vezi sa njegovim radom, kao {to nije bitno ni da
li je izvor informacije sam organ javne vlasti ili ko drugi.
Nije bitan ni nosa~ informacije, to jest, da li je informacija
sadr`ana u papirnom dokumentu, filmu, fotografiji, audio
traci, da li je u elektronskom obliku ili u nekom drugom
mediju. Najzad, neva`na su i druga svojstva informacije,
na primer, kada je dokument nastao, kako je organ javne
vlasti do{ao do informacije i sl. (~lan 2).

Primer 1: Koliki je iznos tro{kova putovanja Predsednika
Republike u toku 2004. godine? Koliki deo tro{kova je
podmiren iz bud`eta Republike Srbije, a ko je snosio
ostatak tro{kova?
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Primer 2: Nije bitno kad je informacija nastala

U Sloveniji se svojevremeno desilo slede}e: tra`ilac je
podneo jednoj dr`avnoj agenciji zahtev za uvid u zapis-
nik sa sednice, a Agencija je zahtev odbila pozivaju}i se
na to da je sednica odr`ana pre stupanja na snagu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Tamo{nji
Poverenik je odlu~io da se uvid u taj zapisnik mora
omogu}iti. Sli~an razvoj situacije trebalo bi o~ekivati i u
Srbiji – nije bitno kada je dokument nastao, bitno je
samo da njime, u momentu re{avanja po zahtevu, organ
javne vlasti zaista i raspola`e.

O oba ova elementa bi}e u daljem tekstu posebno
re~i.

2. Organ javne vlasti

Organi javne vlasti su:

• svi dr`avni organi, primera radi, Narodna skup-
{tina, Predsednik Republike, Vlada, ministarstva,
uprave, zavodi, agencije i druga tela, sudovi, uklju-
~uju}i i Ustavni sud, Tu`ila{tvo, Pravobranila{tvo;

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Dakle, informaciju od javnog zna~aja uspe{no
}emo prepoznati na osnovu samo dva elementa:

a) da se radi o informaciji kojom raspola`e organ
javne vlasti; i

b) da se radi o informaciji za koju javnost ima
opravdani interes da zna.



• nezavisna tela ustanovljena zakonima, kao {to su
Radiodifuzni savet, Komisija za hartije od vrednos-
ti, Poverenik za pristup informacijama od javnog
zna~aja, Ombudsman i sli~ni organi teritorijalnih
autonomija, gradova i op{tina, kao {to su
skup{tina Autonomne pokrajine Vojvodine, grads-
ka i op{tinska skup{tina, gradska i op{tinska ve}a,
saveti nacionalnih manjina i dr.;

• organizacije kojima je povereno vr{enje odre|ene
vlasti, odnosno javnih ovla{}enja, recimo pre-
duze}a za elektrodistribuciju, telekomunikacije,
komunalne poslove – vodovod, kanalizacija,
zelene povr{ine, javni parking prostor, gradski
saobra}aj, ali i druge vrste organizacija kao {to su
advokatska ili in`enjerska komora, Narodna bib-
lioteka, Institut za bezbednost i sl.; i

• druga pravna lica koje je osnovao, ili ~iji rad u pot-
punosti ili prete`nom delu finansira neki od ve}
pomenutih organa javne vlasti, kao {to su:
pred{kolske ustanove, osnovne i srednje {kole,
nau~ni instituti, fakulteti i univerziteti, bolnice,
klinike, le~ili{ta, rehabilitacioni centri, domovi za
sme{taj starih, pozori{ta, koncertne agencije,
domovi kulture i sl.

(Spisak i adrese najva`nijih organa javne vlasti nalaze se
u prilogu br 3.)
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Prema tome, informacija od javnog zna~aja je
informacija koju poseduje bilo koji organ javne
vlasti (~l. 3).

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama



3. Opravdani interes javnosti da zna

Prema Zakonu, opravdani interes javnosti da zna
postoji u pogledu svih informacija kojima raspola`u organi
javne vlasti. Tra`ilac informacije ne treba da dokazuje da
ima interes da zna za odre|enu informaciju, niti da
dokazuje da je ovaj njegov interes opravdan. Organ javne
vlasti ne sme od tra`ioca da zahteva navo|enje razloga za
podno{enje zahteva (~l. 15, stav 4).

Ako organ javne vlasti uskrati tra`iocu pristup odre-
|enoj informaciji, obavezan je da doka`e da je u konkret-
nom slu~aju opravdano da to u~ini radi za{tite prete`nijeg
interesa, poput interesa bezbednosti zemlje ili privatnos-
ti drugih. Kako precizno ustanoviti da li se radi o slu~aju
opravdanog ograni~enja pristupa informacijama, bi}e
obja{njeno u slede}em (III) poglavlju vodi~a. Na ovom
mestu valja jo{ ista}i pravilo o tzv. privilegovanim informa-
cijama – organ javne vlasti nikada ne sme da uskrati prist-
up informacijama koje se odnose na ugro`avanje i za{titu
`ivota i zdravlja ljudi i `ivotne sredine (~l. 4). U pogledu
ovih informacija organu nije dopu{teno da dokazuje da
javnost nema opravdani interes da za njih zna.

Primer 1: Jedan ~ovek je pred odlazak iz Srbije 40-ih
godina pro{log veka zakopao }up sa dukatima na nekoj
vo`dova~koj livadi. Prema orijentirima iz tog vremena
ozna~io je na mapi gde se blago nalazi i na samrti dao
mapu svom unuku. Unuk, dr`avljanin Kanade, prvi put
dolazi u Srbiju i uvi|a da je dedina mapa neupotrebljiva,
jer se na mestu nekada{njih orijentira nalaze zgrade i
parkovi. Ipak, saznav{i za Zakon o slobodnom pristupu

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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informacijama ne gubi nadu i posle potrage u arhivima
tra`i i dobija planove zemlji{nih parcela iz raznih perio-
da, na osnovu kojih precizno utvr|uje gde se blago
nalazi. Pri svemu tome, nikome ne obja{njava za{to su
mu kopije tih starih planova potrebne. Pla}a samo
nu`ne tro{kove kopiranja dokumenata koje je hteo da
ponese sa sobom da bi na{ao blago.

Primer 2: Na teretnoj `elezni~koj stanici Beograd –
Dor}ol voz je iskliznuo iz {ina, nakon ~ega je do{lo do
izlivanja materije neprijatnog mirisa. Novinari su se
obratili gradskim vlastima i Ministarstvu za za{titu
`ivotne sredine sa zahtevom da im se bez odlaganja
odgovori na slede}a pitanja:

� O kojoj se materiji radi?

� Da li je i u kojoj meri opasna po zdravlje stanovni-
{tva?

� Kako bi stanovni{tvo u okolini `elezni~ke stanice tre-
balo da se pona{a?

� [ta }e preduzeti dr`avni organi za otklanjanje
posledica nezgode?

4. Prava na pristup informacijama

^etiri su osnovna zakonska prava u pogledu pristupa
informacijama od javnog zna~aja (~l. 5):

• pravo tra`ioca da mu bude saop{teno da li organ
javne vlasti poseduje odre|enu informaciju,
odnosno da li mu je ona dostupna;

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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• pravo tra`ioca da mu se informacija od javnog
zna~aja u~ini dostupnom tako {to }e mu se
omogu}iti uvid u dokument koji tu informaciju
sadr`i;

• pravo tra`ioca da uz pla}anje naknade dobije
kopiju dokumenta koji sadr`i tra`enu informaciju;
i

• pravo tra`ioca da mu se kopija dokumenta uz
pla}anje naknade po{alje na adresu po{tom, fak-
som, elektronskim putem ili na drugi na~in.

O privilegijama u pogledu pla}anja naknade za izradu
kopije dokumenta bi}e posebno re~i u poglavlju IV
vodi~a.

Tra`ilac ima pravo na istinitu i potpunu informaciju, a
organ javne vlasti koji je dao neistinitu ili nepotpunu infor-
maciju prekr{ajno odgovara (~l. 46, t. 4). Organ javne
vlasti odgovara za {tetu nastalu tako {to je neosnovano
uskratio pristup tra`enoj informaciji.

Ako je tra`ena informacija ve} dostupna javnosti,
pravo je tra`ioca da ga organ uputi na to gde je ona
objavljena.

Ako dokument sadr`i delove koje javnost nema
opravdani interes da zna, tra`ilac ima pravo da mu organ
javne vlasti u~ini dostupnim ostale delove tog dokumenta.

Primer: Gra|evinski preduzima~ podnosi zahtev
Republi~kom geodetskom zavodu za izradu elektronske
kopije snimka katastarske parcele G-126/28 sa katas-
tarske op{tine Vra~ar i tra`i da mu se kopija dostavi
elektronskom po{tom.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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5. Ko ima pravo na pristup informacijama?

Svako, pod jednakim uslovima, ima pravo na pristup
informacijama. Nije va`no da li je tra`ilac informacije
doma}i ili strani dr`avljanin, kao ni to da li ima prebivali{te
ili boravi{te na teritoriji Republike Srbije ili drugde. Nije
dozvoljeno diskriminisati tra`ioce informacija po nji-
hovom li~nom svojstvu, kao {to je nacionalna ili etni~ka
pripadnost, veroispovest, rasa, pol, invaliditet i sl.

Prava garantovana zakonom pripadaju i pojedincima i
pravnim licima. Zakon posebno garantuje jednak tretman
svih novinara i javnih glasila (zabrana diskriminacije).
Organ javne vlasti du`an je da nadoknadi nastalu {tetu,
ako je pristup informacijama omogu}io samo nekim nov-
inarima ili javnim glasilima, ili ako je ovima pristup infor-
macijama omogu}en pre nego drugima (~l. 7 i 44).

Primer 1: Poznati ruski proizvo|a~ kontejnera zahteva
od komunalne slu`be op{tine Vr{ac kopiju tenderske
dokumentacije u vezi sa nabavkom kontejnera za grad-
sku ~isto}u. Ovaj zahtev se ne mo`e odbiti, zato {to
tra`ilac nema svojstvo ponu|a~a na tenderu, niti se
izdavanje kopije dokumentacije sme usloviti uplatom
ve}eg iznosa od onog koji pokriva nu`ne tro{kove
umno`avanja.

Primer 2: NIS dobija zahtev od jednog novinara, da mu
se dostave informacije o koli~ini i poreklu sirove nafte
uvezene u toku pro{le godine. NIS mo`e da obavesti
javnost o tra`enim informacijama na konferenciji za
{tampu, ali na to nije obavezan. Ako to ipak ne u~ini,

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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du`an je da na zahtev novinara odgovori u propisanom
roku. Ukoliko je me|utim, pre upu}ivanja odgovora,
pristigao jo{ neki zahtev od drugih novinara koji se
odnosi na iste informacije, NIS je obavezan da odgovor
uputi istovremeno svim novinarima koji su zahtev uputili
i tako obezbedi njihovu ravnopravnost.

6. Poverenik za pristup javnim
informacijama – nova institucija
u pravnom sistemu

Poverenik je dr`avni organ koji je ustanovljen ovim
zakonom. Njegov zadatak je da se stara o nesmetanom
ostvarivanju prava na pristup informacijama od javnog
zna~aja, a posebno:

• da odlu~uje o `albama na odluke organa javne
vlasti;

• da izradi i objavi priru~nik sa prakti~nim uputstvi-
ma za ostvarivanje prava predvi|enih zakonom i

• da podnosi Narodnoj skup{tini redovne izve{taje
o tome kako organi vlasti primenjuju zakon.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Poverenik ima svoju stru~nu slu`bu. U obavljanju
svojih poslova Poverenik je samostalan i neza-
visan {to zna~i da ne sme tra`iti ili primati
naloge i uputstva za svoj rad od dr`avnih organa
ili drugih lica.



III
Kada je pristup informacijama od

javnog zna~aja ograni~en ili isklju~en?

1. Osnovno pravilo: trodelni test

Tra`ilac informacije nema uvek pravo na ba{ svaku
informaciju kojom raspola`e organ javne vlasti.

Organ javne vlasti nije du`an da omogu}i pristup
tra`enoj informaciji ako su u konkretnom slu~aju ispunje-
na tri uslova (~l. 8, st. 1):

1 ako je jedan od interesa nabrojanih u Zakonu
suprotstavljen interesu tra`ioca da zna;

2 ako bi pristupom informaciji ovaj suprotan interes
bio ozbiljno povre|en;

3 ako potreba za{tite suprotnog interesa prete`e
nad potrebom za{tite interesa tra`ioca da zna,
prosu|uju}i neophodnost uskra}ivanja pristupa
po merilima demokratskog dru{tva.

Ispitivanje (test) da li organ javne vlasti u skladu sa
zakonom uskra}uje tra`eni pristup, ima, zato, tri dela: 1.
da li se tra`eni pristup uskra}uje radi za{tite nekog od
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Zakonom nabrojanih interesa (~l. 9, 13. i 14), i, ako se
utvrdi da je tako, 2. da li bi omogu}avanjem tra`enog pris-
tupa taj interes bio ozbiljno povre|en u konkretnom
slu~aju, 3. i da li je po merilima demokratskog dru{tva
neophodno uskratiti pristup informaciji.

Primer: Pretpostavimo da su stru~njaci Ministarstva
finansija pripremili elaborat o zloupotrebama pojedinih
oblika poreskih olak{ica, a usled propusta u regulativi ili
neodgovaraju}ih kontrolnih kapaciteta, te da taj elabo-
rat, budu}i da je radni materijal, ima status slu`bene
tajne. Novinar koji se bavi ekonomskim pitanjima
obra|uje temu zloupotreba poreskih olak{ica i upu}uje
zahtev za slede}im informacijama: Da li je Ministarstvo
od po~etka primene novih poreskih zakona uo~ilo neke
vrste zloupotreba poreskih olak{ica? U kojoj oblasti su
zloupotrebe naj~e{}e? Koje su razmere i koji su uzroci
tih zloupotreba?

Odgovori na pitanja iz ovog zahteva se o~igledno nalaze
u elaboratu koji ima status slu`bene tajne. Tajnost elab-
orata je odre|ena po automatizmu, zato {to je re~ o
radnom materijalu, ali sama ta ~injenica ne zna~i da se
tajnost mora po svaku cenu i o~uvati. U konkretnom
slu~aju, postoji dru{tveni interes da se slabosti u regula-
tivi ili kontrolnim kapacitetima saznaju, kako bi se
ispravile. S druge strane, obznanjivanje tih slabosti, pre
nego {to se isprave, moglo bi da dovede do jo{ ve}ih
zloupotreba poreskih olak{ica („ozbiljna povreda u
konkretnom slu~aju“). Dakle, dobar razlog („neopho-
dan u demokratskom dru{tvu“) da se tajnost jo{ neko
vreme o~uva mogla bi da bude priprema interventnih
mera koje }e otkloniti problem (popraviti regulativu ili

32

III
. K

ad
a 

je
 p

ris
tu

p 
in

fo
rm

ac
ija

m
a 

od
 ja

vn
og

 z
na

~a
ja 

og
ra

ni
~e

n 
ili 

isk
lju

~e
n?

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama



poja~ati kontrolu), a novinar bi mogao da dobije odgov-
or u tom smislu (s kojim, istina, verovatno ne bi bio
zadovoljan).

U svakom slu~aju, nakon {to hitne mere budu predu-
zete, ili kad pro|e razumno vreme za njihovu pripremu
i dono{enje, bilo bi znatno manje opravdano zadr`ati
tajnost informacija koje sadr`i pomenuti elaborat, bez
obzira na to da li dokument i dalje nosi oznaku „pover-
ljivo“.

2. Koji su interesi nabrojani u Zakonu?

Zakon (u ~l. 9, 13 i 14) nabraja sve interese koji se
mogu suprotstaviti interesu tra`ioca da zna. Van ovog
kruga interesa ne postoji ni jedan drugi zbog kojeg bi
organ javne vlasti mogao da uskrati pristup informaciji. To
su slede}i interesi:

• `ivot, zdravlje, sigurnost ili koje drugo va`no
dobro nekog lica (~l. 9, st. 1, t. 1);

• spre~avanje ili otkrivanje krivi~nog dela,
optu`enje za krivi~no delo, vo|enje pretkrivi~nog
postupka odnosno sudskog postupka, izvr{enje
presude ili sprovo|enje kazne, vo|enje kojeg dru-
gog pravno ure|enog postupka, fer postupanje i
pravi~no su|enje (~l. 9, st. 1, t. 2);

• odbrana zemlje, nacionalna ili javna bezbednost,
me|unarodni odnosi (~l. 9, st. 1, t. 3);

• sposobnost dr`ave da upravlja ekonomskim pro-
cesima u zemlji, ostvarenje opravdanih ekonom-
skih interesa (~l. 9, st. 1, t. 4);

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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• dr`avna, slu`bena, poslovna i druga tajna (~l. 9, st.
1, t. 5);

• spre~avanje zloupotrebe prava na pristup infor-
macijama (~l. 13);

• pravo na privatnost, na ugled i koje drugo pravo
lica na koje se tra`ena informacija li~no odnosi (~l.
14).

3. [ta je ozbiljna povreda
u konkretnom slu~aju?

Ako se utvrdi da bi tra`eni pristup informaciji mogao
da se uskrati radi za{tite nekog od pobrojanih interesa, to
jo{ nije dovoljno da se zaklju~i da bi uskra}ivanje bilo u
skladu sa Zakonom. Potrebno je jo{ i da se utvrdi da bi u
konkretnom slu~aju taj interes pristupom informaciji bio
ozbiljno povre|en. To zna~i da bi tra`eni pristup:

• ozbiljno ugrozio `ivot, zdravlje, sigurnost ili koje
drugo va`no dobro nekog lica;

• ozbiljno ugrozio, omeo ili ote`ao spre~avanje ili
otkrivanje krivi~nog dela, optu`enje za krivi~no
delo, vo|enje pretkrivi~nog postupka odnosno
sudskog postupka, izvr{enje presude ili spro-
vo|enje kazne, vo|enje kojeg drugog pravno
ure|enog postupka, ili fer postupanje i pravi~no
su|enje;

• ozbiljno ugrozio odbranu zemlje, nacionalnu ili
javnu bezbednost, me|unarodne odnose;

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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• bitno umanjio sposobnost dr`ave da upravlja
ekonomskim procesima u zemlji, ili ostvarenje
opravdanih ekonomskih interesa;

• izazvao te{ke pravne ili druge posledice po
interese za{ti}ene zakonom koji prete`u nad
interesom za pristup informaciji koja predstavlja
dr`avnu, slu`benu, poslovnu ili drugu tajnu;

• predstavljao ozbiljnu zloupotrebu prava na prist-
up informacijama;

• ozbiljno povredio pravo na privatnost, na ugled i
koje drugo pravo lica na koje se tra`ena informa-
cija li~no odnosi.

4. Neophodnost u demokratskom dru{tvu

U demokratskom dru{tvu nije neophodno uskratiti
tra`eni pristup:

• ako se time i onako ne mogu za{titi interesi
nabrojani u Zakonu, ili

• ako se za{tita nabrojanih interesa mo`e podjed-
nako ostvariti na drugi na~in, ili

• ako se time uskra}uje pristup informaciji u ve}oj
meri nego {to je dovoljno za za{titu pobrojanih
interesa.

U mnogim slu~ajevima u kojima je nedemokratskoj
vlasti nezamislivo da gra|anima budu dostupne informaci-
je, demokratskoj vlasti ne izgleda neophodno da im
uskrati pristup. Organ javne vlasti du`an je da se rukovo-
di merilima demokratskog dru{tva, procenjuju}i da li bi u

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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konkretnom slu~aju pristup informaciji ozbiljno ugrozio
neki od Zakonom pobrojanih interesa. S obzirom na
prirodu demokratskog dru{tva, organ javne vlasti
omogu}i}e tra`eni pristup – kada uprkos ozbiljnoj
ugro`enosti nekog od pobrojanih interesa to nala`e
naro~ito opravdani javni interes, pogotovo ako se infor-
macija ti~e kr{enja zakona od strane vlasti, prekora~enja
ovla{}enja, nesavesnog vr{enja poslova i dr.

Primeri

Organ javne vlasti osnovano uskra}uje tra`eni pristup,
primera radi, ovakvim informacijama:

� Koji je novi identitet za{ti}enog svedoka Petra
Petrovi}a, i gde se on trenutno nalazi?

� Koje operativne aktivnosti, gde i kada je policija do
sada preduzela a koje jo{ planira da preduzme u cilju
hvatanja dva begunca iz zatvora u Sremskoj
Mitrovici?

� U kojim vremenskim razmacima pograni~na patrola
prolazi izme|u ta~ke A i ta~ke B na granici sa
Makedonijom?

� Transkript razgovora Predsednika Republike Srbije sa
Predsednikom Republike Francuske.

� Kolike su strate{ke rezerve nafte na koje Vlada mo`e
da ra~una u nastupaju}oj naftnoj krizi?

� Ko se ve} prijavio za u~e{}e na tenderu, ako se infor-
macija tra`i pre okon~anja roka za prijavu?

� Tra`enje prevelikog broja informacija, recimo, poda-
taka o svim ikada ispla}enim platama svakom ikada
zaposlenom u doti~nom ministarstvu, ili nerazumno

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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~esto ponavljanje tra`enja iste, ve} dobijene infor-
macije.

� Podaci iz medicinskog kartona pacijenta Mirka
Mirkovi}a, koji nije pristao da se ti podaci u~ine dos-
tupni, nije nosilac javne funkcije s obzirom na koju bi
ti podaci bili va`ni, niti je svojim pona{anjem u vezi
sa privatnim `ivotom dao povoda za tra`enje infor-
macije.

� Do kojih saznanja je do{ao organ vlasti vr{e}i finan-
sijsku kontrolu poslovanja konkurentskog privatnog
preduze}a ili stanje `iro ra~una nekog gra|anina?

� Pre dostavljanja na uvid ugovora koji je Skup{tina
grada zaklju~ila sa poznatim peva~em u vezi sa nje-
govim u~e{}em na novogodi{njem koncertu, podaci o
adresi i broju njegovog bankovnog ra~una }e se u
dokumentu u~initi nedostupnim.

5. Spor o tome da li je tra`eni pristup
uskra}en u skladu sa Zakonom.

Organ javne vlasti, koji uskrati tra`eni pristup, du`an
je da doka`e da u konkretnom slu~aju ne postoji oprav-
dani interes tra`ioca da zna (~l. 4). Na zahtev tra`ioca
informacije, Poverenik i drugi organ za{tite prava na slo-
bodan pristup informacijama utvrdi}e, pomo}u trodelnog
testa, da li je organ javne vlasti postupio pravilno. O tom
pravnom postupku bli`e u nastavku, u poglavlju IV.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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IV
Postupak za ostvarivanje prava

na slobodan pristup informacijama
od javnog zna~aja

1. Kako se pokre}e postupak?

Postupak za ostvarivanje prava na slobodan pristup
informacijama od javnog zna~aja pokre}e se podno-
{enjem zahteva slu`benom licu organa javne vlasti koji
raspola`e informacijom. Ako slu`beno lice za postupanje
po zahtevu nije odre|eno, za postupanje je nadle`an
rukovodilac organa vlasti (~l. 38).

Zahtev se mo`e podneti kako u pismenom tako i u
usmenom obliku. Organ vlasti mo`e propisati obrazac za
podno{enje zahteva, ali mora razmotriti i zahtev koji nije
sa~injen na tom obrascu. Kada se informacija tra`i usme-
no, zahtev se saop{tava u zapisnik koji vodi ovla{}eno lice
organa javne vlasti za pristup informacijama.

2. [ta je sadr`ina zahteva?

Tra`ilac u zahtevu navodi:
• naziv organa vlasti,
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• svoje ime, prezime i adresu, odnosno sedi{te ako
je tra`ilac pravno lice,

• opis informacije koja se tra`i,
• i druge podatke koji olak{avaju pronala`enje

informacije.
Primer: Novinar se obra}a Narodnoj skup{tini tra`e}i
informacije o uvozu elektri~ne energije. Uz zahtev,
podse}a ovla{}eno lice Narodne skup{tine da bi takve
informacije mogle da se na|u u materijalima prikupljen-
im za potrebe skup{tinskog anketnog odbora koji se
bavio tom temom u toku 2004. godine.
Tra`ilac od organa javne vlasti mo`e da zahteva:
• obave{tenje da li poseduje tra`enu informaciju,
• da mu omogu}i uvid u dokument koji sadr`i

tra`enu informaciju,
• da mu izda kopiju tog dokumenta,
• da mu dostavi kopiju dokumenta po{tom ili na

drugi na~in.

(Obrasci za podno{enje zahteva i `albi nalaze se u pri-
logu br. 2)

3. [ta ako je zahtev nepotpun ili neuredan?

Ovla{}eno lice organa vlasti du`no je da pou~i
tra`ioca kako da ukloni nedostatke ako je zahtev nepot-

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Posebno je va`no ista}i da tra`ilac ne mora
navesti razlog za podno{enje zahteva.



pun (ne sadr`i sve neophodne podatke), odnosno
neuredan (nerazumljiv u pogledu onoga {to se tra`i). Ako
tra`ilac ne otkloni nedostatke u primerenom roku, a
nedostaci su takvi da se po zahtevu ne mo`e postupati,
organ vlasti }e doneti zaklju~ak o odbacivanju zahteva kao
neurednog.

Primeri:

� Tra`ilac uputi zahtev na „grad Ni{“, ali ne nazna~i
organ na koji se zahtev odnosi (npr. gradona~elnik,
gradsko ve}e ili skup{tina grada).

� Podnosilac zahteva tra`i da mu se odgovor dostavi
elektronskim putem, ali u zahtevu ne navede elek-
tronsku adresu.

� Tra`ilac ne~itko napi{e svoje ime i prezime.

� Tra`ilac po{alje zahtev na memorandumu organi-
zacije, ali navede svoju privatnu adresu ispod pot-
pisa, tako da se ne mo`e zaklju~iti da li zahtev {alje
u svoje ime ili u ime organizacije.

� Podnosilac zatra`i informacije o tome koliko organ
vlasti izdvaja za pla}anje telefonskih ra~una, ali bez
odre|enja perioda na koji se informacija odnosi (u
pro{lom mesecu, pro{loj godini, koliko je planirano
za teku}u bud`etsku godinu, i drugo).

4. Rok u kome organ vlasti mora da
postupi po zahtevu tra`ioca

Organ vlasti je du`an da bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana prijema zahteva, postupi po

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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zahtevu tra`ioca. To zna~i da je organ vlasti du`an da u
tom roku tra`ioca obavesti da li poseduje informaciju, da
mu omogu}i uvid u dokument koji sadr`i tra`enu infor-
maciju, kao i da mu izda, odnosno dostavi kopiju tog
dokumenta.

Ako organ vlasti nije u mogu}nosti, iz opravdanih
razloga, da u roku od 15 dana postupi po zahtevu
tra`ioca, du`an je da ga o tome odmah obavesti i odredi
naknadni rok u kome }e postupiti po zahtevu, a koji ne
mo`e biti du`i od 40 dana od prijema zahteva.

Tra`ilac mo`e ulo`iti `albu Povereniku ako organ
vlasti ne odgovori u propisanom roku na njegov zahtev.

Primer: Tra`ilac se obra}a pred{kolskoj ustanovi svoje
op{tine sa zahtevom da dobije kopiju vaspitnih planova
za decu uzrasta od tri godine (npr. zato {to ima utisak
da vaspita~i ne rade sa njegovim detetom u dovoljnoj
meri). Recimo da takav dokument postoji, da je tra`ilac
li~no predao zahtev ovla{}enom licu ustanove i da je
ovom licu potrebno par minuta da dokument na|e i
iskopira ga. O~igledno je da se takvom zahtevu mo`e
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Organ vlasti mora da postupi po zahtevu
tra`ioca u roku od 48 sati od prijema zahteva
ako se zahtev odnosi na informaciju o:
• za{titi `ivota i slobode pojedinaca,
• ugro`avanju ili za{titi zdravlja stanovni{tva,
• ugro`avanju ili za{titi `ivotne sredine.



udovoljiti „bez odlaganja“ i da je obaveza ovla{}enog
lica da tako i u~ini.

Ukoliko je me|utim slu`benik pred{kolske ustanove
optere}en i drugim poslovima (za postupanje po drugim
zahtevima ili u vezi sa drugim radnim zadacima koje
tako|e vr{i), mogu}e je da ne}e mo}i odmah da se bavi
zahtevom tra`ioca, ali }e u svakom slu~aju biti
obavezan da mu kopiju dokumenta dostavi u roku od 15
dana (uz pla}anje nadoknade).

Ukoliko je pak tra`ilac zahtevao i uvid u stru~nu liter-
aturu na osnovu koje su vaspitni planovi sa~injeni (a
koja se, na primer, mo`e identifikovati i na}i u bibliote-
ci i dokumentaciji Ustanove), ovla{}eno lice }e, nakon
prijema zahteva ovome udovoljiti u meri u kojoj mo`e
bez odlaganja (dostavi}e kopije vaspitnih planova), i
posla}e tra`iocu obave{tenje da uvid u stru~nu literatu-
ru mo`e da ostvari za 40 dana u prostorijama Ustanove
(pravdaju}i du`i rok vremenom koje je slu`benom licu
potrebno da ta~no utvrdi o kojoj literaturi je re~ i da je
pripremi, kako bi tra`iocu omogu}io uvid).

5. Kako organ vlasti postupa kada
omogu}ava pristup informacijama?

Organ vlasti pismeno obave{tava tra`ioca:
• da poseduje ili da ne poseduje tra`enu informaci-

ju;
• da mo`e da izvr{i uvid u dokument koji sadr`i

tra`enu informaciju u slu`benim prostorijama

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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organa vlasti u odre|eno vreme i na odre|eni
na~in, odnosno;

• da }e mu izdati ili dostaviti kopiju tog dokumenta
sa iznosom nu`nih tro{kova kopiranja ili dostavl-
janja.

Kada organ vlasti omogu}i tra`iocu pristup informa-
ciji, o tome ne}e izdati posebno re{enje, ve} }e sa~initi
slu`benu bele{ku.

6. Kako se ostvaruje pravo na uvid?

Uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju vr{i
se upotrebom opreme kojom raspola`e organ vlasti, osim
kada tra`ilac zahteva da uvid izvr{i upotrebom sopstvene
opreme.

Tra`ilac mo`e iz opravdanih razloga tra`iti da uvid u
dokument izvr{i u drugo vreme od vremena koje mu je
nazna~eno u obave{tenju.

Licu koje nije u stanju da bez pratioca izvr{i uvid u
dokument, omogu}i}e se da to u~ini uz pomo} pratioca.

Ako organ vlasti raspola`e dokumentom koji sadr`i
tra`enu informaciju na jeziku na kojem je podnet zahtev,
du`an je da tra`iocu stavi na uvid dokument na jeziku na
kojem je i podnet.

7. Kako se ostvaruje pravo na kopiju?

Organ vlasti izdaje kopiju dokumenta koji sadr`i
tra`enu informaciju u formi u kojoj se informacija nalazi

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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(fotokopiju, audio kopiju, video kopiju, digitalnu kopiju i
sl). Ako ne raspola`e tehni~kim mogu}nostima da izradi
kopiju dokumenta u formi u kojoj se informacija nalazi,
organ vlasti }e izraditi kopiju u drugom obliku ili }e
obavestiti tra`ioca da mo`e da izradi kopiju upotrebom
sopstvene opreme.

Ako organ vlasti raspola`e dokumentom koji sadr`i
tra`enu informaciju na jeziku na kojem je podnet zahtev,
du`an je da tra`iocu izda kopiju dokumenta na jeziku na
kojem je i podnet.

Primer: Tra`ilac se obra}a Auto– moto savezu sa
zahtevom da mu se izda fotokopija kolor postera u
kojem se voza~i pozivaju da ne koriste mobilne telefone
tokom vo`nje. Ovla{}eno lice Saveza, me|utim, utvr|uje
da je poster nestandardnih dimenzija, kao i to da Savez
ne poseduje fotokopir aparat u boji ve} samo crno– beli.
Stoga obave{tava podnosioca zahteva da mo`e da mu
izda samo crno– belu kopiju, koja bi uz to bila 20 posto
manja od originala.

Tra`ilac prihvata argumente Saveza, ali zahteva da mu
se dozvoli da poster snimi svojim digitalnim foto-
aparatom, {to }e mu omogu}iti da na drugom mestu
izradi kopiju dokumenta verniju originalu, a ovla{}eno
lice udovoljava tom zahtevu.

8. Koliko ko{ta pristup informacijama?

Obave{tenje o tome da li organ vlasti poseduje
tra`enu informaciju, kao i uvid u dokument koji sadr`i tu
informaciju je besplatan.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Tra`ilac je du`an da plati naknadu nu`nih tro{kova
izrade kopije dokumenta i njenog dostavljanja. Tro{kove
kopiranja propisuje Vlada Republike Srbije.

Od obaveze pla}anja naknade za izradu kopije
oslobo|eni su:

• novinari, ako kopiju zahtevaju radi obavljanja svog
poziva;

• udru`enja za za{titu ljudskih prava, ako kopiju
dokumenta zahtevaju radi ostvarenja ciljeva
udru`enja;

• sva lica, ako se tra`ena informacija odnosi na
ugro`avanje, odnosno za{titu zdravlja stanov-
ni{tva i `ivotne sredine.

Kada je tra`ena informacija ve} objavljena i dostupna
u zemlji ili na internetu ne mo`e se ostvariti pravo na
besplatnu kopiju.

9. Kako organ vlasti postupa kada
uskra}uje pristup informaciji?

Ako organ vlasti zbog razloga navedenih u delu III
vodi~a, u celini ili delimi~no, odbije zahtev tra`ioca, du`an
je da o tome donese posebno re{enje. Re{enje o odbijan-
ju zahteva mora biti pismeno obrazlo`eno. Organ vlasti je
du`an da tra`ioca uputi na pravna sredstva koja protiv
re{enja o odbijanju mo`e izjaviti.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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10. Kada organ vlasti
prosle|uje zahtev Povereniku?

Ukoliko organ vlasti ne poseduje dokument koji
sadr`i tra`enu informaciju, prosledi}e zahtev za pristup
informaciji Povereniku. Istovremeno, obavesti}e
Poverenika i tra`ioca o tome u ~ijem se posedu, po nje-
govom znanju, dokument nalazi.

Poverenik je obavezan da proveri da li organ kojem
je zahtev prvobitno upu}en zaista ne poseduje tra`enu
informaciju. Ako Poverenik utvrdi da se tra`ena informa-
cija nalazi u posedu nekog drugog organa vlasti, on }e:

• proslediti zahtev tom organu, ili

• uputiti tra`ioca da mu se sam obrati.

S obzirom da tra`ilac ostaje „gospodar“ svog zahte-
va, on mo`e da se usprotivi prosle|ivanju zahteva drugom
organu. Prednost prosle|ivanja zahteva drugom organu je
u tome {to tra`ilac ne mora da podnosi novi zahtev. Rok
za postupanje po prosle|enom zahtevu po~inje da te~e
od dana dostavljanja zahteva drugom organu.

Primer: Student priprema seminarski rad na temu nasil-
ja u porodici u Srbiji. Obra}a se Ministarstvu pravde
kako bi dobio informaciju koliko je od propisivanja ovog
krivi~nog dela bilo podneto prijava koje se odnose na
njega, koliko je postupaka pokrenuto i koliko je njih
zavr{eno osu|uju}im presudama. Recimo da Ministar-
stvo ovu informaciju ne poseduje, ali je ovla{}enom licu

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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za pristup informacijama poznato da takve podatke ima
Zavod za statistiku, ili da delom tih informacija raspo-
la`u Ministarstvo unutra{njih poslova, Vrhovni sud i
Republi~ki javni tu`ilac. Ovla{}eno lice iz Ministarstva
pravde o tome obave{tava Poverenika i tra`ioca infor-
macije i prosle|uje zahtev Povereniku.

11. Kada je mogu}e izjaviti `albu Povereniku?

@alba na odluku organa kome je podnet zahtev za
pristup informaciji mo`e se podneti Povereniku ako organ
vlasti:

• odbije, u celini ili delimi~no, zahtev tra`ioca;

• ne postupi po zahtevu tra`ioca u roku
propisanom u zakonu („}utanje uprave“);

• ne omogu}i uvid u dokument koji sadr`i tra`enu
informaciju upotrebom opreme kojom sam
raspola`e, odnosno ne dopusti tra`iocu da izvr{i
uvid u dokument upotrebom sopstvene opreme;

• uslovi izdavanje kopije dokumenta uplatom
naknade koja prevazilazi iznos nu`nih tro{kova
izrade te kopije;

• ne stavi na uvid dokument, odnosno ne izradi
kopiju tog dokumenta na jeziku na kojem je pod-
net zahtev, iako raspola`e dokumentom na tom
jeziku.

Tra`ilac mo`e izjaviti `albu Povereniku u roku od 15
dana od dana dostavljanja re{enja o odbijanju zahteva, ili

47
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od dana kada mu je onemogu}eno da ostvari pravo na
pristup informacijama u skladu sa ovim Zakonom.

Tra`ilac predaje `albu Povereniku preko organa vlasti
kojem je podnet zahtev.

Primer: Tra`ilac je podneo zahtev pokrajinskom sekre-
tarijatu za obrazovanje i kulturu za pristup informaciji o
kulturnim manifestacijama koje su uz podr{ku tog
sekretarijata organizovane tokom prethodne godine.
Mo`e da se `ali Povereniku ako:

� Ne dobije nikakav odgovor;

� Dobije odgovor da Sekretarijat takvu informaciju
nema;

� Ne dobije odgovor u zakonskom roku;

� Sekretarijat uslovi izdavanje dokumenta koji sadr`i
spisak manifestacija uplatom naknade za kopiranje
koja prevazilazi nu`ne tro{kove (npr. dva puta ve}a
nadoknada od cene koju napla}uju po stranici pri-
vatne fotokopirnice, ili cena koja prevazilazi onu iz
Tro{kovnika koji utvrdi Vlada Srbije);

� Tra`ilac zahteva da dokumente koji sadr`e informa-
ciju skenira na svom ure|aju (koji je doneo u
Sekretarijat), a ovla{}eno lice mu to ne dozvoli, insi-
stiraju}i na upotrebi slu`benog aparata za fotokopi-
ranje;

� Tra`ilac podnese zahtev na slova~kom jeziku,
Sekretarijat poseduje tra`eni spisak i na tom jeziku,
ali umesto njega ponudi uvid u dokument na srp-
skom.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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12. Kada `alba nije dozvoljena?

@alba nije dozvoljena ako je zahtev tra`ioca odbijen,
odnosno ako mu je onemogu}eno da ostvari pravo na
pristup informacijama u skladu sa Zakonom od strane
slede}ih dr`avnih organa:

• Narodne skup{tine Republike Srbije

• Predsednika Republike

• Vlade Republike Srbije

• Vrhovnog suda Srbije

• Ustavnog suda Srbije

• Republi~kog javnog tu`ioca.

Protiv re{enja ovih organa mogu}e je voditi upravni
spor pred nadle`nim sudom u skladu sa Zakonom.

13. Kako Poverenik odlu~uje po `albi?

Poverenik odlu~uje po `albi bez odlaganja, a najdoc-
nije u roku od 30 dana od dana predaje `albe.

Poverenik }e omogu}iti organu vlasti, a po potrebi i
tra`iocu, da se pismeno izjasni o navodima iz `albe.

Postupaju}i po `albi Poverenik proverava i utvr|uje
~injenice neophodne za dono{enje re{enja. Tom prilikom
Poverenik ima pravo uvida u svaki dokument, uklju~uju}i
i onaj koji je tra`iocu iz bilo kog razloga uskra}en.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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14. Kakvo je dejstvo odluke Poverenika?

Re{enje Poverenika obavezuje organ vlasti koji je
tra`iocu uskratio pristup informaciji Odlu~uju}i po `albi,
Poverenik u svakom konkretnom slu~aju ima pravo da
sam omogu}i tra`iocu pristup informaciji.

Prema potrebi, o izvr{enju odluke Poverenika stara
se Vlada Republike Srbije.

15. [ta ako je tra`ilac nezadovoljan
odlukom Poverenika?

Ako je tra`ilac nezadovoljan re{enjem Poverenika, ili
ako Poverenik ne donese re{enje u propisanom roku,
tra`ilac mo`e da pokrene upravni spor pred nadle`nim
sudom.

Upravni spor je oblik spoljne – sudske kontrole rada
dr`avnih organa. Tu`ba se podnosi i predaje direktno
nadle`nom sudu u roku od 30 dana od dana dostavljanja
re{enja.

Ako Poverenik ne odlu~i po `albi u propisanom roku,
tra`ilac mo`e od njega da zahteva da donese re{enje u
dopunskom roku od 7 dana. Ako ni tada Poverenik ne
donese re{enje, tra`ilac mo`e podneti tu`bu sudu u roku
od 30 dana od dana isteka dopunskog roka.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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16. [ta treba da sadr`i tu`ba?

U tu`bi se moraju navesti slede}i podaci:

• ime i prezime, zanimanje i mesto stanovanja,
odnosno naziv i sedi{te tu`ioca;

• re{enje Poverenika, odnosno organa vlasti protiv
~ijeg re{enja nije dozvoljena `alba (vidi ta~ku 12.
vodi~a);

• razlog za podno{enje tu`be; i

• u kom pravcu i obimu se predla`e poni{tavanje
re{enja.

17. [ta se jo{ mo`e u~initi ako
organ vlasti ne ispunjava svoje
zakonske obaveze?

Svako ima pravo da prijavi Povereniku da organ vlasti
ne ispunjava svoje zakonske obaveze, a posebno:

• obavezu izrade i objavljivanja informatora sa
osnovnim podacima o svom radu (~l. 39);

• obavezu odr`avanja nosa~a informacije na na~in
koji }e omogu}iti nesmetano ostvarivanje prava
na pristup informacijama (~l. 41);

• obavezu obuke zaposlenih u primeni zakonskih
odredaba (~l. 42).

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama

51

IV
. P

os
tu

pa
k 

za
 o

st
va

riv
an

je
 p

ra
va

 n
a 

slo
bo

da
n 

pr
ist

up
 in

fo
rm

ac
ija

m
a 

od
 ja

vn
og

 z
na

~a
ja



Postupaju}i po prijavi Poverenik mo`e da donese
re{enje kojim utvr|uje da organ vlasti nije izvr{io svoje
obaveze i da mu nalo`i mere za njihovo izvr{enje.

Primer: Podnosilac zahteva je tra`io kopiju informatora
sa osnovnim podacima o radu op{tine. Odgovoreno mu
je da takav informator jo{ uvek nije ura|en. Tra`ilac
mo`e da izjavi `albu Povereniku, ukoliko sumnja da
informator ipak postoji, ali da ovla{}eno lice u op{tini
nije htelo da mu ga da. Me|utim, ukoliko informator
stvarno ne postoji, tra`ilac ga ne}e mo}i dobiti ni po
odluci Poverenika po `albi. S druge strane, odbijeni
tra`ilac ili bilo ko drugi, mo`e da podnese prijavu
Povereniku da op{tina nije izvr{ila svoje obaveze u vezi
sa merama za unapre|enje javnosti rada, nakon ~ega
Poverenik mo`e da nalo`i op{tini da to u~ini.

Pored ovoga, trebalo bi ista}i da ministarstvo
nadle`no za poslove informisanja vr{i nadzor nad spro-
vo|enjem ovog Zakona i ono treba da reaguje u svim
situacijama kada postoje o~igledne smetnje u spro-
vo|enju Zakona.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Prilog 1

ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPU
INFORMACIJAMA OD JAVNOG

ZNA^AJA*

I. Osnovne odredbe

Predmet zakona
^lan 1.

Ovim zakonom ure|uju se prava na pristup informaci-
jama od javnog zna~aja kojima raspola`u organi javne vlasti,
radi ostvarenja i za{tite interesa javnosti da zna i ostvaren-
ja slobodnog demokratskog poretka i otvorenog dru{tva.

Radi ostvarivanja prava na pristup informacijama od
javnog zna~aja kojima raspola`u organi javne vlasti, ovim
zakonom ustanovljava se Poverenik za informacije od
javnog zna~aja (u daljem tekstu: Poverenik), kao samosta-
lan dr`avni organ, nezavisan u vr{enju svoje nadle`nosti.

Informacija od javnog zna~aja

^lan 2.

Informacija od javnog zna~aja, u smislu ovog zakona,
jeste informacija kojom raspola`e organ javne vlasti,
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nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti,
sadr`ana u odre|enom dokumentu, a odnosi se na sve
ono o ~emu javnost ima opravdan interes da zna.

Da bi se neka informacija smatrala informacijom od
javnog zna~aja nije bitno da li je izvor informacije organ
javne vlasti ili koje drugo lice, nije bitan nosa~ informacija
(papir, traka, film, elektronski mediji i sl) na kome se
nalazi dokument koji sadr`i informaciju, datum nastanka
informacije, na~in saznavanja informacije, niti su bitna
druga sli~na svojstva informacije.

Organ javne vlasti

^lan 3.

Organ javne vlasti (u daljem tekstu: organ vlasti) u
smislu ovog zakona jeste:

1) dr`avni organ, organ teritorijalne autonomije,
organ lokalne samouprave, kao i organizacija kojoj
je povereno vr{enje javnih ovla{}enja (u daljem
tekstu: dr`avni organ);

2) pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnos-
no u prete`nom delu dr`avni organ.

Zakonske pretpostavke o opravdanom interesu

^lan 4.

Smatra se da opravdani interes javnosti da zna, iz
~lana 2. ovog zakona, postoji uvek kada se radi o
informacijama kojima raspola`e organ vlasti koje se
odnose na ugro`avanje, odnosno za{titu zdravlja
stanovni{tva i `ivotne sredine, a ako se radi o drugim

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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informacijama kojima raspola`e organ vlasti, smatra se da
opravdani interes javnosti da zna, iz ~lana 2. ovog zakona
postoji, osim ako organ vlasti doka`e suprotno.

Sadr`ina prava na pristup informacijama od javnog
zna~aja

^lan 5.

Svako ima pravo da mu bude saop{teno da li organ
vlasti poseduje odre|enu informaciju od javnog zna~aja,
odnosno da li mu je ona ina~e dostupna.

Svako ima pravo da mu se informacija od javnog
zna~aja u~ini dostupnom tako {to }e mu se omogu}iti
uvid u dokument koji sadr`i informaciju od javnog
zna~aja, pravo na kopiju tog dokumenta, kao i pravo da
mu se, na zahtev, kopija dokumenta uputi po{tom, fak-
som, elekronskom po{tom ili na drugi na~in.

Na~elo jednakosti

^lan 6.

Prava iz ovog zakona pripadaju svima pod jednakim
uslovima, bez obzira na dr`avljanstvo, prebivali{te,
boravi{te, odnosno sedi{te, ili li~no svojstvo kao {to je
rasa, veroispovest, nacionalna i etni~ka pripadnost, pol i
sli~no.

Zabrana diskriminacije novinara i javnih glasila

^lan 7.

Organ vlasti ne sme stavljati u bolji polo`aj nijednog
novinara ili javno glasilo, kada je vi{e njih uputilo zahtev,

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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tako {to }e samo njemu ili njemu pre nego drugim nov-
inarima ili javnim glasilima omogu}iti ostvarivanje prava na
pristup informacijama od javnog zna~aja.

Ograni~enja prava

^lan 8.

Prava iz ovog zakona mogu se izuzetno podvr}i
ograni~enjima propisanim ovim zakonom ako je to
neophodno u demokratskom dru{tvu radi za{tite od
ozbiljne povrede prete`nijeg interesa zasnovanog na
ustavu ili zakonu.

Nijedna odredba ovog zakona ne sme se tuma~iti na
na~in koji bi doveo do ukidanja nekog prava koje ovaj
zakon priznaje ili do njegovog ograni~enja u ve}oj meri od
one koja je propisana u stavu 1. ovog ~lana.

II. Isklju~enje i ograni~enje slobodnog pristupa
informacijama od javnog zna~aja

@ivot, zdravlje, sigurnost, pravosu|e, odbrana zemlje,
nacionalna i javna bezbednost, ekonomska dobrobit

zemlje i tajna

^lan 9.

Organ vlasti ne}e tra`iocu omogu}iti ostvarivanje
prava na pristup informacijama od javnog zna~aja, ako bi
time:

1) ugrozio `ivot, zdravlje, sigurnost ili koje drugo
va`no dobro nekog lica;

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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2) ugrozio, omeo ili ote`ao spre~avanje ili otkrivanje
krivi~nog dela, optu`enje za krivi~no delo,
vo|enje pretkrivi~nog postupka, vo|enje sudskog
postupka, izvr{enje presude ili sprovo|enje
kazne, ili koji drugi pravno ure|eni postupak, ili
fer postupanje i pravi~no su|enje;

3) ozbiljno ugrozio odbranu zemlje, nacionalnu ili
javnu bezbednost, ili me|unarodne odnose;

4) bitno umanjio sposobnost dr`ave da upravlja
ekonomskim procesima u zemlji, ili bitno ote`ao
ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa;

5) u~inio dostupnim informaciju ili dokument za koji
je propisima ili slu`benim aktom zasnovanim na
zakonu odre|eno da se ~uva kao dr`avna, slu-
`bena, poslovna ili druga tajna, odnosno koji je
dostupan samo odre|enom krugu lica, a zbog
~ijeg bi odavanja mogle nastupiti te{ke pravne ili
druge posledice po interese za{ti}ene zakonom
koji prete`u nad interesom za pristup informaciji.

Informacija od javnog zna~aja u posedu organa vlasti
koja je ve} dostupna javnosti

^lan 10.

Organ vlasti ne mora tra`iocu omogu}iti ostvarivanje
prava na pristup informacijama od javnog zna~aja, ako se
radi o informaciji koja je ve} objavljena i dostupna u zemlji
ili na internetu.

U slu~aju iz stava 1. ovog ~lana, organ vlasti }e u od-
govoru na zahtev ozna~iti nosa~ informacije (broj slu-
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`benog glasila, naziv publikacije i sl), gde je i kada tra`ena
informacija objavljena, osim ako je to op{tepoznato.

Osporavanje objavljene informacije od strane organa
vlasti

^lan 11.

Ako organ vlasti ospori istinitost ili potpunost infor-
macije od javnog zna~aja koja je objavljena, saop{ti}e
istinitu i potpunu informaciju, odnosno omogu}i}e uvid u
dokument koji sadr`i istinitu i potpunu informaciju, osim
u slu~ajevima iz ~l. 9. i 14. ovog zakona.

Razdvajanje informacija

^lan 12.

Ako tra`ena informacija od javnog zna~aja mo`e da
se izdvoji od ostalih informacija u dokumentu u koje
organ vlasti nije du`an tra`iocu da omogu}i uvid, organ
vlasti omogu}i}e tra`iocu uvid u deo dokumenta koji
sadr`i samo izdvojenu informaciju.

Zloupotreba slobodnog pristupa informacijama od
javnog zna~aja

^lan 13.

Organ vlasti ne}e tra`iocu omogu}iti ostvarivanje
prava na pristup informacijama od javnog zna~aja ako
tra`ilac zloupotrebljava prava na pristup informacijama od
javnog zna~aja, naro~ito ako je tra`enje nerazumno,
~esto, kada se ponavlja zahtev za istim ili ve} dobijenim
informacijama ili kada se tra`i preveliki broj informacija.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Privatnost i druga prava li~nosti

^lan 14.

Organ vlasti ne}e tra`iocu omogu}iti ostvarivanje
prava na pristup informacijama od javnog zna~aja ako bi
time povredio pravo na privatnost, pravo na ugled ili koje
drugo pravo lica na koje se tra`ena informacija li~no
odnosi, osim:

1) ako je lice na to pristalo;

2) ako se radi o li~nosti, pojavi ili doga|aju od intere-
sa za javnost, a naro~ito ako se radi o nosiocu
dr`avne i politi~ke funkcije i ako je informacija
va`na s obzirom na funkciju koju to lice vr{i;

3) ako se radi o licu koje je svojim pona{anjem,
naro~ito u vezi sa privatnim `ivotom, dalo povoda
za tra`enje informacije.

III. Postupak pred organom vlasti

Zahtev za obave{tenje, uvid, izdavanje kopije i
upu}ivanje

^lan 15.

Tra`ilac podnosi pismeni zahtev organu vlasti za ost-
varivanje prava na pristup informacijama od javnog
zna~aja (u daljem tekstu: zahtev).

Zahtev mora sadr`ati naziv organa vlasti, ime, prez-
ime i adresu tra`ioca, kao i {to precizniji opis informacije
koja se tra`i.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Zahtev mo`e sadr`ati i druge podatke koji olak{avaju
pronala`enje tra`ene informacije.

Tra`ilac ne mora navesti razloge za zahtev.

Ako zahtev ne sadr`i podatke iz stava 2. ovog ~lana,
odnosno ako zahtev nije uredan, ovla{}eno lice organa
vlasti du`no je da, bez nadoknade, pou~i tra`ioca kako da
te nedostatke otkloni, odnosno da dostavi tra`iocu uput-
stvo o dopuni.

Ako tra`ilac ne otkloni nedostatke u odre|enom
roku, odnosno u roku od 15 dana od dana prijema uput-
stva o dopuni, a nedostaci su takvi da se po zahtevu ne
mo`e postupati, organ vlasti done}e zaklju~ak o odbaci-
vanju zahteva kao neurednog.

Pristup informacijama organ vlasti du`an je da
omogu}i i na osnovu usmenog zahteva tra`ioca koji se
saop{tava u zapisnik, pri ~emu se takav zahtev unosi u
posebnu evidenciju i primenjuju se rokovi kao da je
zahtev podnet pismeno.

Organ vlasti mo`e propisati obrazac za podno{enje
zahteva, ali mora razmotriti i zahtev koji nije sa~injen na
tom obrascu.

Odlu~ivanje po zahtevu

^lan 16.

Organ vlasti du`an je da bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana prijema zahteva, tra`ioca
obavesti o posedovanju informacije, stavi mu na uvid
dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno izda
mu ili uputi kopiju tog dokumenta. Kopija dokumenta je
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upu}ena tra`iocu danom napu{tanja pisarnice organa
vlasti od koga je informacija tra`ena.

Ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se mo`e
pretpostaviti da je od zna~aja za za{titu `ivota ili slobode
nekog lica, odnosno za ugro`avanje ili za{titu zdravlja
stanovni{tva i `ivotne sredine, organ vlasti mora da
obavesti tra`ioca o posedovanju te informacije, da mu
stavi na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informaciju,
odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta najkasnije u
roku od 48 sati od prijema zahteva.

Ako organ vlasti nije u mogu}nosti, iz opravdanih
razloga, da u roku iz stava 1. ovog ~lana obavesti tra`ioca
o posedovanju informacije, da mu stavi na uvid dokument
koji sadr`i tra`enu informaciju, da mu izda, odnosno uputi
kopiju tog dokumenta, du`an je da o tome odmah
obavesti tra`ioca i odredi naknadni rok, koji ne mo`e biti
du`i od 40 dana od dana prijema zahteva, u kome }e
tra`ioca obavestiti o posedovanju informacije, staviti mu
na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, izda
mu, odnosno uputi kopiju tog dokumenta.

Ako organ vlasti na zahtev ne odgovori u roku,
tra`ilac mo`e ulo`iti `albu Povereniku, osim u slu~ajevima
utvr|enim ovim zakonom.

Organ vlasti }e zajedno sa obave{tenjem o tome da
}e tra`iocu staviti na uvid dokument koji sadr`i tra`enu
informaciju, odnosno izdati mu kopiju tog dokumenta,
saop{titi tra`iocu vreme, mesto i na~in na koji }e mu
informacija biti stavljena na uvid, iznos nu`nih tro{kova
izrade kopije dokumenta, a u slu~aju da ne raspola`e
tehni~kim sredstvima za izradu kopije, upozna}e tra`ioca

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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sa mogu}no{}u da upotrebom svoje opreme izradi kopi-
ju.

Uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju vr{i
se u slu`benim prostorijama organa vlasti.

Tra`ilac mo`e iz opravdanih razloga tra`iti da uvid u
dokument koji sadr`i tra`enu informaciju izvr{i u drugo
vreme od vremena koje mu je odredio organ od koga je
informacija tra`ena.

Licu koje nije u stanju da bez pratioca izvr{i uvid u
dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, omogu}i}e se
da to u~ini uz pomo} pratioca.

Ako udovolji zahtevu, organ vlasti ne}e izdati poseb-
no re{enje, nego }e o tome sa~initi slu`benu bele{ku.

Ako organ vlasti odbije da u celini ili delimi~no
obavesti tra`ioca o posedovanju informacije, da mu stavi
na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, da mu
izda, odnosno uputi kopiju tog dokumenta, du`an je da
donese re{enje o odbijanju zahteva i da to re{enje pis-
meno obrazlo`i, kao i da u re{enju uputi tra`ioca na prav-
na sredstva koja mo`e izjaviti protiv takvog re{enja.

Naknada

^lan 17.

Uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju je
besplatan.

Kopija dokumenta koji sadr`i tra`enu informaciju
izdaje se uz obavezu tra`ioca da plati naknadu nu`nih
tro{kova izrade te kopije, a u slu~aju upu}ivanja i tro{kove
upu}ivanja.

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Vlada propisuje tro{kovnik na osnovu koga organ
obra~unava tro{kove iz prethodnog stava.

Od obaveze pla}anja naknade iz stava 2. ovog ~lana
oslobo|eni su novinari, kada kopiju dokumenta zahtevaju
radi obavljanja svog poziva, udru`enja za za{titu ljudskih
prava, kada kopiju dokumenta zahtevaju radi ostvarivanja
ciljeva udru`enja i sva lica kada se tra`ena informacija
odnosi na ugro`avanje, odnosno za{titu zdravlja
stanovni{tva i `ivotne sredine, osim u slu~ajevima iz ~lana
10. stav 1. ovog zakona.

Poverenik prati praksu napla}ivanja naknade i oslo-
ba|anja od naknade i upu}uje preporuke organima vlasti
radi ujedna~avanja te prakse.

Stavljanje na uvid i izrada kopije

^lan 18.

Uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju vr{i
se upotrebom opreme kojom raspola`e organ vlasti, osim
kada tra`ilac zahteva da uvid izvr{i upotrebom sopstvene
opreme.

Organ vlasti izdaje kopiju dokumenta (fotokopiju,
audio kopiju, video kopiju, digitalnu kopiju i sl) koji sadr`i
tra`enu informaciju u obliku u kojem se informacija nalazi.

Ako organ vlasti ne raspola`e tehni~kim mogu}nosti-
ma za izradu kopije dokumenta u smislu stava 2. ovog
~lana, izradi}e kopiju dokumenta u drugom obliku.

Ako organ vlasti raspola`e dokumentom koji sadr`i
tra`enu informaciju na jeziku na kojem je podnet zahtev,
du`an je da tra`iocu stavi na uvid dokument i izradi kopi-
ju na jeziku na kojem je podnet zahtev.
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Prosle|ivanje zahteva Povereniku

^lan 19.

Kada organ vlasti ne poseduje dokument koji sadr`i
tra`enu informaciju, prosledi}e zahtev Povereniku i
obavesti}e Poverenika i tra`ioca o tome u ~ijem se pose-
du, po njegovom znanju, dokument nalazi.

Postupanje Poverenika
po prosle|enom zahtevu

^lan 20.

Po prijemu zahteva Poverenik proverava da li se
dokument koji sadr`i tra`enu informaciju na koju se
zahtev odnosi nalazi u posedu organa vlasti koji mu je
prosledio zahtev.

Ako utvrdi da se dokument iz stava 1. ovog ~lana ne
nalazi u posedu organa vlasti koji mu je prosledio zahtev
tra`ioca, Poverenik }e dostaviti zahtev organu vlasti koji
taj dokument poseduje, osim ako je tra`ilac odredio
druga~ije, i o tome }e obavestiti tra`ioca ili }e tra`ioca
uputiti na organ vlasti u ~ijem posedu se nalazi tra`ena
informacija.

Na~in postupanja iz stava 2. ovog ~lana, odredi}e
Poverenik u zavisnosti od toga na koji }e se na~in efikas-
nije ostvariti prava na pristup informacijama od javnog
zna~aja.

Ako Poverenik dostavi zahtev organu vlasti iz stava 2.
ovog ~lana, rok predvi|en ~lanom 16. ovog zakona
po~inje da te~e od dana dostavljanja.
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Ostale odredbe postupka

^lan 21.

Na postupak pred organom vlasti primenjuju se
odredbe zakona kojim se ure|uje op{ti upravni postupak,
a koje se odnose na re{avanje prvostepenog organa, osim
ako je ovim zakonom druga~ije odre|eno.

IV. Postupak pred Poverenikom

Pravo na `albu

^lan 22.

Tra`ilac mo`e izjaviti `albu Povereniku u roku od 15
dana od dostavljanja re{enja organa vlasti, ako:

1) organ vlasti, suprotno ~lanu 16. st. 1. i 3. ovog
zakona, odbije da obavesti tra`ioca o tome da li
poseduje odre|enu informaciju od javnog zna~aja
ili mu je ona ina~e dostupna, da mu stavi na uvid
dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, da mu
izda, odnosno uputi kopiju dokumenta, ili ako to
ne u~ini u propisanom roku;

2) organ vlasti, suprotno ~lanu 16. stav 2. ovog
zakona, ne odgovori u propisanom roku na zahtev
tra`ioca;

3) organ vlasti, suprotno ~lanu 17. stav 2. ovog
zakona, uslovi izdavanje kopije dokumenta koji
sadr`i tra`enu informaciju uplatom naknade koja
prevazilazi iznos nu`nih tro{kova izrade te kopije;
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4) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadr`i
tra`enu informaciju na na~in predvi|en ~lanom
18. stav 1. ovog zakona;

5) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadr`i
tra`enu informaciju, odnosno ne izda kopiju tog
dokumenta na na~in predvi|en ~lanom 18. stav 4.
ovog zakona.

Protiv re{enja Narodne skup{tine, predsednika
Republike, Vlade Republike Srbije, Vrhovnog suda Srbije,
Ustavnog suda i Republi~kog javnog tu`ioca ne mo`e se
izjaviti `alba.

Protiv re{enja iz stava 2. ovog ~lana mo`e se
pokrenuti upravni spor, u skladu sa zakonom, o ~emu sud
po slu`benoj du`nosti obave{tava Poverenika.

Re{avanje Poverenika po `albi

^lan 23.

Na postupak pred Poverenikom primenjuju se
odredbe zakona kojim se ure|uje op{ti upravni postupak,
a koje se odnose na re{avanje drugostepenog organa po
`albi, osim ako je ovim zakonom druga~ije odre|eno.

^lan 24.

Poverenik donosi re{enje bez odlaganja, a najdocnije
u roku od 30 dana od dana predaje `albe, po{to omogu}i
organu vlasti da se pismeno izjasni, a po potrebi i tra`iocu.

Poverenik odbacuje `albu koja je nedopu{tena,
neblagovremena i izjavljena od strane neovla{}enog lica.

Organ vlasti dokazuje da je postupao u skladu sa svo-
jim obavezama predvi|enim ovim zakonom.
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Odlu~ivanje Poverenika u vezi sa merama za
unapre|enje javnosti rada

^lan 25.

Poverenik mo`e po prijavi ili po slu`benoj du`nosti
da donese re{enje kojim utvr|uje da organ vlasti, osim
organa iz ~lana 22. stav 2. ovog zakona, nije izvr{io svoje
obaveze predvi|ene ovim zakonom i da mu nalo`i mere
za njihovo izvr{enje, po{to prethodno omogu}i organu
vlasti da se pismeno izjasni.

Prijava iz stava 1. ovog ~lana ne mo`e se podneti u
slu~ajevima kada je ovim zakonom predvi|eno pravo na
`albu.

Utvr|ivanje ~injeni~nog stanja
od strane Poverenika

^lan 26.

Poverenik preduzima radnje za utvr|ivanje
~injeni~nog stanja koje su neophodne radi dono{enja
re{enja iz ~l. 24. i 25. ovog zakona.

Povereniku }e, radi utvr|ivanja ~injeni~nog stanja iz
stava 1. ovog ~lana, biti omogu}en uvid u svaki nosa~
informacije na koji se ovaj zakon primenjuje.

Pravni lek protiv re{enja Poverenika

^lan 27.

Protiv re{enja Poverenika mo`e se pokrenuti upravni
spor.
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Obaveznost re{enja i zaklju~aka

^lan 28.

Re{enja i zaklju~ci Poverenika obavezuju}i su.
Izvr{enje re{enja i zaklju~aka Poverenika, u slu~aju

potrebe, obezbe|uje Vlada Republike Srbije.

V. Izbor, polo`aj i nadle`nost Poverenika

Sedi{te Poverenika

^lan 29.

Sedi{te Poverenika je u Beogradu.

Izbor

^lan 30.

Narodna skup{tina Republike Srbije (u daljem tekstu:
Narodna skup{tina), bira Poverenika na predlog odbora
Narodne skup{tine nadle`nog za informisanje.

Za Poverenika se bira lice s priznatim ugledom i
stru~no{}u u oblasti za{tite i unapre|enja ljudskih prava.

Poverenik mo`e biti lice koje ispunjava uslove za rad
u dr`avnim organima, koje je zavr{ilo pravni fakultet i ima
najmanje deset godina radnog iskustva.

Poverenik ne mo`e biti lice koje obavlja funkciju ili je
zaposleno u drugom dr`avnom organu ili politi~koj stranci.

Poverenik se bira za vreme od sedam godina.
Isto lice mo`e biti birano za Poverenika najvi{e dva

puta.
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Prestanak mandata

^lan 31.

Povereniku du`nost prestaje istekom mandata, na
li~ni zahtev, kad navr{i {ezdeset pet godina `ivota i
razre{enjem.

Odluku o prestanku du`nosti Poverenika donosi
Narodna skup{tina.

Poverenik se razre{ava du`nosti ako bude osu|en za
krivi~no delo na kaznu zatvora, ako trajno izgubi radnu
sposobnost, ako obavlja funkciju ili je zaposlen u drugom
dr`avnom organu ili politi~koj stranci, ako izgubi dr`avl-
janstvo Republike Srbije ili ako nestru~no i nesavesno
obavlja posao.

Postupak za razre{enje Poverenika pokre}e se na ini-
cijativu jedne tre}ine narodnih poslanika.

Odbor Narodne skup{tine nadle`an za informisanje
utvr|uje da li postoje razlozi za razre{enje i o tome
obave{tava Narodnu skup{tinu.

Odbor Narodne skup{tine nadle`an za informisanje
obave{tava Narodnu skup{tinu i o zahtevu Poverenika da
mu prestane du`nost, kao i o ispunjenju uslova za pre-
stanak du`nosti zbog godina `ivota.

Ako o zahtevu za prestanak du`nosti Narodna
skup{tina ne odlu~i u roku od 60 dana, smatra se da je
istekom tog roka Povereniku prestala du`nost.

U ostalim slu~ajevima Povereniku du`nost prestaje
onog dana koji Narodna skup{tina navede u svojoj odluci.
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Polo`aj Poverenika

^lan 32.

Poverenik je samostalan i nezavisan u vr{enju svoje
nadle`nosti.

U vr{enju svoje nadle`nosti Poverenik ne}e tra`iti,
niti primati naloge i uputstva od dr`avnih organa i drugih
lica.

Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije
Vrhovnog suda, kao i druga prava po osnovu rada, u
skladu sa zakonom, i pravo na naknadu tro{kova nastalih
u vezi sa vr{enjem svoje nadle`nosti.

Poverenik se ne mo`e pozvati na odgovornost za
mi{ljenje koje je izneo ili predlog koji je dao u vr{enju
svoje nadle`nosti, a u postupku pokrenutom zbog
krivi~nog dela u~injenog u vr{enju svoje nadle`nosti ne
mo`e biti pritvoren bez odobrenja Narodne skup{tine.

Zamenik Poverenika

^lan 33.

Poverenik ima zamenika, koga bira Narodna
skup{tina, na predlog Poverenika.

Poverenik predla`e za svoga zamenika lice koje
ispunjava uslove za rad u dr`avnim organima.

Zamenik Poverenika bira se za vreme od sedam god-
ina.

Isto lice mo`e biti birano za zamenika Poverenika
najvi{e dva puta.

Zamenik Poverenika obavlja du`nosti Poverenika u
slu~aju njegovog odsustva, smrti, isteka mandata, raz-
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re{enja, kao i privremene ili trajne spre~enosti Pove-
renika da vr{i svoje nadle`nosti.

Zameniku Poverenika prestaje du`nost na na~in
predvi|en za prestanak du`nosti Poverenika.

Postupak za razre{enje zamenika Poverenika po-
kre}e se i na inicijativu Poverenika.

Stru~na slu`ba Poverenika

^lan 34.

Poverenik ima stru~nu slu`bu koja mu poma`e u
vr{enju njegovih nadle`nosti.

Poverenik donosi akt, za koji saglasnost daje
Narodna skup{tina, kojim ure|uje rad svoje stru~ne
slu`be. Poverenik samostalno odlu~uje, u skladu sa
zakonom, o prijemu lica u radni odnos u stru~nu slu`bu,
rukovo|en potrebom profesionalnog i delotvornog
vr{enja svoje nadle`nosti.

Na zaposlene u stru~noj slu`bi Poverenika shodno se
primenjuju propisi o radnim odnosima u dr`avnim organ-
ima.

Finansijska sredstva za rad Poverenika i njegove
stru~ne slu`be obezbe|uju se u bud`etu Republike Srbije.

Nadle`nost Poverenika

^lan 35.

Poverenik:

1) prati po{tovanje obaveza organa vlasti utvr|enih
ovim zakonom i izve{tava javnost i Narodnu
skup{tinu o tome;
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2) daje inicijativu za dono{enje ili izmene propisa
radi sprovo|enja i unapre|enja prava na pristup
informacijama od javnog zna~aja;

3) predla`e organima vlasti preduzimanje mera u
cilju unapre|ivanja njihovog rada ure|enog ovim
zakonom;

4) preduzima mere potrebne za obuku zaposlenih u
dr`avnim organima i upoznavanje zaposlenih sa
njihovim obavezama u vezi sa pravima na pristup
informacijama od javnog zna~aja, radi delotvorne
primene ovog zakona;

5) re{ava po `albi protiv re{enja organa vlasti kojima
su povre|ena prava ure|ena ovim zakonom;

6) obave{tava javnost o sadr`ini ovog zakona, kao i o
pravima ure|enim ovim zakonom;

7) obavlja i druge poslove odre|ene ovim zako-
nom.

Izve{taji

^lan 36.

U roku od tri meseca od okon~anja fiskalne godine,
Poverenik podnosi Narodnoj skup{tini godi{nji izve{taj o
radnjama preduzetim od strane organa vlasti u primeni
ovog zakona, kao i o svojim radnjama i izdacima.

Pored izve{taja iz stava 1. ovog ~lana, Poverenik pod-
nosi Narodnoj skup{tini i druge izve{taje, kada oceni da je
to potrebno.
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VI. Mere za unapre|ivanje
javnosti rada organa vlasti

Priru~nik za ostvarivanje prava

^lan 37.

Poverenik, bez odlaganja, na srpskom jeziku i na
jezicima koji su, u skladu sa zakonom, odre|eni kao jezici
u slu`benoj upotrebi izdaje i a`urira priru~nik sa
prakti~nim uputstvima za delotvorno ostvarivanje prava
ure|enih ovim zakonom.

U priru~niku iz stava 1. ovog ~lana mora se naro~ito
navesti sadr`ina i obim prava na pristup informacijama od
javnog zna~aja kao i na~ini na koji se ova prava mogu
ostvariti.

Obaveza je Poverenika da, putem {tampe,
elektronskih medija, interneta, javnih tribina i na druge
na~ine, upozna javnost sa sadr`inom priru~nika iz stava 1.
ovog ~lana.

Ovla{}eno lice organa vlasti

^lan 38.

Organ vlasti odredi}e jedno ili vi{e slu`benih lica (u
daljem tekstu: ovla{}eno lice) za postupanje po zahtevu
za slobodan pristup informacijama od javnog zna~aja.

Ovla{}eno lice:

1) prima zahteve, obave{tava tra`ioca o posedovan-
ju informacija i obezbe|uje uvid u dokument koji
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sadr`i tra`enu informaciju, odnosno dostavlja
informaciju na odgovaraju}i na~in, odbija zahtev
re{enjem, pru`a tra`iocima neophodnu pomo} za
ostvarivanje njihovih prava utvr|enih ovih
zakonom;

2) preduzima mere za unapre|enje prakse postu-
panja sa nosa~ima informacija, prakse odr`avanja
nosa~a informacija, kao i prakse njihovog ~uvanja
i obezbe|enja.

Ako ovla{}eno lice iz stava 1. ovog ~lana nije
odre|eno, za postupanje po zahtevu nadle`an je ru-
kovodilac organa vlasti.

Obaveza objavljivanja informatora

^lan 39.

Dr`avni organ, najmanje jednom godi{nje, izra|uje
informator sa osnovnim podacima o svom radu, koji
sadr`i naro~ito:

1) opis ovla{}enja, obaveza i organizacione struk-
ture;

2) podatke o bud`etu i sredstvima rada;

3) podatke u pogledu vrsta usluga koje neposredno
pru`a zainteresovanim licima;

4) postupak podno{enja zahteva dr`avnom organu,
odnosno ulaganja `albi protiv njegovih odluka,
radnji ili propusta;

5) pregled zahteva, `albi i drugih neposrednih mera
preduzetih od strane zainteresovanih lica, kao i
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odluka dr`avnog organa povodom podnetih
zahteva i ulo`enih `albi, odnosno odgovora na
druge neposredne mere preduzete od strane
zainteresovanih lica;

6) podatke o na~inu i mestu ~uvanja nosa~a informa-
cija, vrsti informacija koje poseduje, vrsti informa-
cija koje stavlja na uvid, kao i opis postupka
podno{enja zahteva;

7) imena stare{ina dr`avnog organa i opis njihovih
ovla{}enja i du`nosti, kao i postupaka po kojima
oni donose odluke;

8) pravila i odluke dr`avnog organa koji se ti~u
javnosti rada tog organa (radno vreme, adresa,
kontakt telefoni, identifikaciona obele`ja, pristu-
pa~nost licima sa posebnim potrebama, pristup
sednicama, dopu{tenost audio i video snimanja i
sl), kao i svako autenti~no tuma~enje tih odluka;

9) pravila i odluke o isklju~enju i ograni~enju javnosti
rada dr`avnog organa, kao i njihovo obrazlo`enje.

Dr`avni organ }e zainteresovanom licu, bez naknade,
omogu}iti uvid u informator, odnosno dati mu primerak
informatora, uz naknadu nu`nih tro{kova.

Uputstvo za objavljivanje informatora

^lan 40.

Poverenik izdaje uputstvo po kojem se objavljuje
informator iz ~lana 39. ovog zakona i pru`a savete, na
zahtev dr`avnog organa, u cilju pravilnog, potpunog i
blagovremenog ispunjenja obaveze objavljivanja informa-
tora.
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Odr`avanje nosa~a informacije

^lan 41.

Organ vlasti }e odr`avati nosa~e informacija tako da
omogu}i ostvarenje prava na pristup informacijama od
javnog zna~aja, u skladu sa ovim zakonom.

Obuka zaposlenih

^lan 42.

Radi delotvorne primene ovog zakona, dr`avni organ
sprovodi obuku zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa
njihovim obavezama u vezi sa pravima ure|enim ovim
zakonom.

Obuka zaposlenih iz stava 1. ovog ~lana, obuhvati}e
naro~ito: sadr`inu, obim i zna~aj prava na pristup
informacijama od javnog zna~aja, postupak ostvarivanja
ovih prava, postupanje sa nosa~ima informacija, njihovo
odr`avanje i ~uvanje, kao i vrste podataka koje je dr`avni
organ du`an da objavljuje.

Podno{enje izve{taja Povereniku

^lan 43.

Ovla{}eno lice dr`avnog organa podnosi godi{nji
izve{taj Povereniku o radnjama tog organa, preduzetim u
cilju primene ovog zakona, koji sadr`i podatke o:

1) broju podnetih zahteva, broju potpuno ili
delimi~no usvojenih zahteva, kao i o broju
odba~enih i odbijenih zahteva;
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2) broju i sadr`ini `albi protiv re{enja kojima se
odbacuje ili odbija zahtev;

3) ukupnom iznosu napla}enih naknada za ostvari-
vanje prava na pristup informacijama od javnog
zna~aja;

4) merama preduzetim u vezi sa obavezom objavlji-
vanja informatora;

5) merama preduzetim u vezi sa odr`avanjem no-
sa~a informacije;

6) merama preduzetim u vezi sa obukom zapo-
slenih.

VII. Naknada {tete

^lan 44.

Organ vlasti odgovara za {tetu nastalu time {to javno
glasilo nije moglo da objavi informaciju po{to mu je
neopravdano uskratio ili ograni~io prava na pristup infor-
macijama od javnog zna~aja iz ~lana 5. ovog zakona,
odnosno time {to je novinar ili javno glasilo stavljen u bolji
polo`aj suprotno odredbi ~lana 7. ovog zakona.

VIII. Nadzor

^lan 45.

Nadzor nad sprovo|enjem ovog zakona vr{i
ministarstvo nadle`no za poslove informisanja.
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IX. Kaznene odredbe

^lan 46.

Nov~anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara
kazni}e se za prekr{aj ovla{}eno lice u organu vlasti ako
organ vlasti:

1) postupi protivno na~elu jednakosti (~lan 6);
2) diskrimini{e novinara ili javno glasilo (~lan 7);
3) ne ozna~i nosa~ informacije, gde je i kada tra`ena

informacija objavljena (~lan 10. stav 2);
4) ne saop{ti istinitu i potpunu informaciju, odnosno

ne omogu}i uvid u dokument koji sadr`i istinitu i
potpunu informaciju (~lan 11);

5) tra`iocu ne stavi na uvid dokument i ne izradi
kopiju dokumenta na jeziku na kojem je podnet
zahtev (~lan 18. stav 4);

6) odbije da primi zahtev, ne obavesti tra`ioca o pose-
dovanju informacije ili ne obezbedi uvid u doku-
ment koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno ne
uputi kopiju dokumenta na odgovaraju}i na~in, ne
donese re{enje o odbijanju zahteva i odbije da
pru`i tra`iocima neophodnu pomo} za ostvarivan-
je njihovih prava (~lan 38. stav 2. ta~ka 1).

^lan 47.

Nov~anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara
kazni}e se za prekr{aj odgovorno lice u dr`avnom organu
ako dr`avni organ propusti da izradi informator sa
propisanim podacima o svom radu (~lan 39).

78

Za
ko

n 
o 

slo
bo

dn
om

 p
ris

tu
pu

 in
fo

rm
ac

ija
m

a 
od

 ja
vn

og
 z

na
~a

ja

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama



^lan 48.

Nov~anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara
kazni}e se za prekr{aj ovla{}eno lice u dr`avnom organu
ako propusti da podnese godi{nji izve{taj Povereniku o
radnjama tog organa, preduzetim u cilju primene ovog
zakona, sa propisanim podacima (~lan 43).

X. Zavr{ne odredbe

^lan 49.

Organi vlasti imenova}e ovla{}ena lica za re{avanje o
zahtevima na slobodan pristup informacijama od javnog
zna~aja u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog
zakona.

Narodna skup{tina izabra}e Poverenika u roku od 45
dana od stupanja na snagu ovog zakona.

^lan 50.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u „Slu`benom glasniku Republike Srbije“.
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Prilog 2

PRIMERI OBRAZACA
ZA PODNO[ENJE ZAHTEVA I @ALBI

Pr
im

er
i o

br
az

ac
a 

za
 p

od
no

{e
nj

e 
za

ht
ev

a 
i `

alb
i





Primer zahteva za pristup informaciji od javnog zna~aja

naziv i sedi{te organa kome se zahtev upu}uje

Z A H T E V
za pristup informaciji od javnog zna~aja

Na osnovu ~lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog zna~aja („Slu`beni glasnik RS“ br.
120/04), od gore imenovanog organa zahtevam*:
� obave{tenje da li poseduje tra`enu informaciju;
� uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju;
� kopiju dokumenta koji sadr`i tra`enu informaciju;
� dostavljanje kopije dokumenta koji sadr`i tra`enu

informaciju**:
� po{tom
� elektronskom po{tom
� faksom
� na drugi na~in:*** __________________________

Ovaj zahtev se odnosi na slede}e informacije:
______________________________________________

__________________________________________________
_______________________________________________.
(navesti {to precizniji opis informacije koja se tra`i kao i druge podatke koji
olak{avaju pronala`enje tra`ene informacije)

________________________
Tra`ilac informacije / ime i prezime

U ____________, ________________________
adresa

dana ____ 200__ godine ________________________
drugi podaci o tra`iocu

________________________
potpis

* U ku}ici ozna~iti koja zakonska prava na pristup informacijama `elite da
ostvarite.

** U ku}ici ozna~iti na~in dostavljanja kopije dokumenta.
*** Kada zahtevate drugi na~in dostavljanja obavezno upisati koji na~in dosta-

vljanja zahtevate.
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Primer `albe protiv re{enja o odbijanju pristupa informaciji

(naziv i sedi{te prvostepenog organa)

za Poverenika za informacije od javnog zna~aja

(sedi{te Poverenika)

Predmet  . . . . . . . . . . . . . . .: ________________________

@ A L B A*

(_____________________________________________)
ime, prezime, odnosno naziv, adresa i sedi{te `alioca

protiv re{enja (_____________________________________) 
naziv organa koji je doneo re{enje

broj _______ od ________ godine, u ___ primeraka.
Navedeno re{enje pobijam u celosti, jer nije zasnovano na

Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja.
Dispozitivom navedenog re{enja, suprotnu ~lanu ____**

Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja,
neosnovano je odbijen moj zahtev. Zato smatram da mi je
organ re{enjem o odbijanju zahteva uskratio ustavno i zakonsko
pravo na pristup informacijama od javnog zna~aja.

Na osnovu iznetih razloga, predla`em da se `alba uva`i, te
da se poni{ti re{enje prvostepenog organa i omogu}i pristup
tra`enoj informaciji.

@albu podnosim blagovremeno, u zakonskom roku
utvr|enom u ~lanu 22. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog zna~aja.

________________________
Podnosilac `albe / ime i prezime

U ____________, ________________________
adresa

dana ____ 200__ godine ________________________
potpis

* Napomena: U `albi se mora navesti re{enje koje se pobija, naziv organa koji ga je
doneo, kao i broj i datum re{enja. Dovoljno je da `alilac izlo`i u `albi u kom pogle-
du je nezadovoljan re{enjem, s tim da `albu ne mora posebno obrazlo`iti. U ovom
obrascu data je samo jedna od mogu}ih verzija obrazlo`enja `alioca kada je
prvostepeni organ doneo re{enje o odbijanju zahteva za pristup informacijama.

** Napomena: Navesti ~lan zakona koji je organ vlasti povredio uskra}ivanjem pris-
tupa informacijama. Re~ je naj~e{}e o odredbama sadr`anim u ~lanovima 8-14
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja, koji se odnose na
isklju~enje i ograni~enje prava na pristup informacijama.
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Primer `albe kada se nije odlu~ivalo
po zahtevu (}utanje uprave)

(naziv i sedi{te prvostepenog organa)

za Poverenika za informacije od javnog zna~aja

(sedi{te Poverenika)

U skladu sa ~lanom 22. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog zna~aja podnosim:

@ A L B U

zbog nepostupanja organa (_____________________) po 
naziv organa

zahtevu za pristup informacijama od javnog zna~aja u zakonski
propisanom roku.

Dana ______ podneo sam (________________________) 
naziv organa kome je podnet zahtev

zahtev za pristup informacijama od javnog zna~aja, u kome sam
od nadle`nog organa zahtevao (________________________).

navesti podatke o zahtevu i informaciji

U prilogu Vam dostavljam potvrdu o podnetom zahtevu
(kopiju zahteva).

Kako je od podno{enja zahteva protekao zakonom
propisan rok u kome je organ vlasti bio du`an da postupi po
zahtevu, shodno ~lanu 16. st. 1. i 3. Zakona, stekli su se uslovi
za izjavljivanje `albe Povereniku.

________________________
Podnosilac `albe / ime i prezime

U ____________, ________________________
adresa

dana ____ 200__ godine ________________________
potpis
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Primer obave{tenja o
obezbe|enju pristupa informacijama

(naziv i sedi{te organa)

Broj . . . . . . . . . . . . . . . . . . .: ________________________
Datum  . . . . . . . . . . . . . . . .: ________________________

Na osnovu ~lana 16. st. 1. i st. 5. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog zna~aja, postupaju}i po
zahtevu (__________________________) za uvid u dokument 

ime i prezime podnosioca zahteva
koji sadr`i (_______________________________) dostavljam:

opis tra`ene informacije

O B A V E [ T E N J E
o stavljanju na uvid dokumenta koji sadr`i

tra`enu informaciju i o izradi kopije
Postupaju}i po zahtevu broj _______ koji je podneo

(___________________________), u roku utvr|enom ~lanom 
ime i prezime tra`ioca informacije

16. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog zna~aja, obave{tavamo Vas da dana _________, u vre-
menu _______, u prostorijama organa mo`ete izvr{iti uvid u
dokument u kome je sadr`ana tra`ena informacija koju ste
naveli u zahtevu.

Tom prilikom, na Va{ zahtev bi}e Vam izdata i kopija doku-
menta sa tra`enom informacijom.

Kopija jedne strane A4 formata iznosi _____ dinara.
Iznos ukupnih tro{kova izrade kopije tra`enog dokumenta

iznosi ___ dinara i upla}uje se na `iro ra~un ______________.

Dostavljeno:
1. imenovanom (M.P)
2. arhivi

_________________________
(potpis ovla{}enog lica

odnosno rukovodioca organa)
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Prilog 3

SPISAK I ADRESE
najva`nijih organa javne vlasti u

Republici Srbiji

Najvi{i dr`avni organi

Predsednik Republike Srbije – Andri}ev venac 1

Narodna skup{tina Republike Srbije – Kralja Milana 14

Vlada Republike Srbije – Nemanjina 11

Vrhovni sud Srbije – Resavska 42

Ustavni sud Srbije – Nemanjina 26

Republi~ko javno tu`ila{tvo – Nemanjina 24

Ministarstva

Ministarstvo unutra{njih poslova – Kneza Milo{a 101

Ministarstvo finansija – Nemanjina 22-26

Ministarstvo pravde – Nemanjina 22-26
Ministarstvo za dr`avnu upravu i lokalnu samoupravu –

Bir~aninova 6
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Ministarstvo poljoprivrede, {umarstva i vodoprivrede –
Nemanjina 22-26

Ministarstvo privrede – Kralja Milana 16
Ministarstvo rudarstva i energetike – Kralja Milana 36
Ministarstvo za kapitalne investicije – Nemanjina 22-26
Ministarstvo trgovine, turizma i usluga – Nemanjina 22-26
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom –

Gra~ani~ka 8
Ministarstvo rada, zapo{ljavanja i socijalne politike –

Nemanjina 22-26
Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sredine – Nemanjina 22-

26
Ministarstvo prosvete i sporta – Nemanjina 22-26
Ministarstvo kulture – Vlajkovi}eva 3
Ministarstvo zdravlja – Nemanjina 22-26
Ministarstvo vera – Nu{i}eva 4
Ministarstvo za dijasporu – Vase ^arapi}a 20

Sudovi

Okru`ni sud u Beogradu – Savska 17a
Prvi op{tinski sud u Beogradu – Savska 17a
Drugi op{tinski sud u Beogradu – Savska 17a
Tre}i op{tinski sud u Beogradu – Timo~ka 15
^etvrti op{tinski sud u Beogradu – Bulevar Mihajla

Pupina 10
Peti op{tinski sud u Beogradu – Ustani~ka 14
Op{tinski sud u Obrenovcu – Bore ]iri}a bb, Obrenovac
Op{tinski sud u Lazarevcu – Kara|or|eva 19, Lazarevac
Op{tinski sud u Sopotu – Kosmajska 3, Sopot

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Op{tinski sud u Mladenovcu – Milosava Vlaji}a 76,
Mladenovac

Okru`ni sud u Valjevu – Kara|or|eva 48, Valjevo
Okru`ni sud u Vranju – Trg Republike 1, Vranje
Okru`ni sud u Gnjilanu – Okru`ni sud u Vranju
Okru`ni sud u Zaje~aru –Generala Gambete bb, Zaje~ar
Okru`ni sud u Zrenjaninu –Kej Drugog oktobra 1, Zrenjanin
Okru`ni sud u Jagodini – Knjeginje Milice 86, Jagodina
Okru`ni sud u Kosovskoj Mitrovici – Okru`ni sud u Kraljevu
Okru`ni sud u Kragujevcu – Trg Vojvode Radomira Putnika 4,

Kragujevac
Okru`ni sud u Kraljevu – Kara|or|eva 5, Kraljevo
Okru`ni sud u Kru{evcu – Trg Kosovskih junaka 3, Kru{evac
Okru`ni sud u Leskovcu – Pana \uki}a 27, Leskovac
Okru`ni sud u Negotinu – Trg Stevana Mokranjca 1, Negotin
Okru`ni sud u Ni{u – Vo`dova 23, Ni{
Okru`ni sud u Novom Pazaru – @itni trg 16, Novi Pazar
Okru`ni sud u Novom Sadu – Sutjeska 3, Novi Sad
Okru`ni sud u Pan~evu – Vojvode Putnika 13-15, Pan~evo
Okru`ni sud u Pe}i – Okru`ni sud u Leskovcu
Okru`ni sud u Pirotu – Srpskih vladara 126a, Pirot
Okru`ni sud u Po`arevcu – Jova [erbanovi}a 4, Po`arevac
Okru`ni sud u Prizrenu – Okru`ni sud u Po`arevcu
Okru`ni sud u Pri{tini – Okru`ni sud u Ni{u
Okru`ni sud u Prokuplju – Tatkova 1, Prokuplje
Okru`ni sud u Smederevu – Trg Republike 2, Smederevo
Okru`ni sud u Somboru – Stepe Stepanovi}a bb, Sombor
Okru`ni sud u Sremskoj Mitrovici – Trg Svetog Dimitrija 39,

S. Mitrovica
Okru`ni sud u Subotici – Sen}anski put 1, Subotica

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Okru`ni sud u U`icu – Nade Mati} 6, U`ice
Okru`ni sud u ^a~ku – Cara Du{ana 6, ^a~ak
Okru`ni sud u [apcu, Gospodar Jevremova 8, [abac

Vi{i trgovinski sud u Beogradu – Nemanjina 22-26, Beograd
Trgovinski sud u Beogradu – Masarikova 2, Beograd
Trgovinski sud u Ni{u – Svetosavska 7e, Ni{
Trgovinski sud u Kragujevcu – Trg AVNOJ-a, Kragujevac
Trgovinski sud u Po`arevcu – Jovana [arbanovi}a 4,

Po`arevac
Trgovinski sud u U`icu – Nade Mati} 6, U`ice
Trgovinski sud u Zaje~aru – Trg oslobo|enja 30, Zaje~ar
Trgovinski sud u Kraljevu – Cara Du{ana 41, Kraljevo
Trgovinski sud u Valjevu – Kara|or|eva 43a, Valjevo
Trgovinski sud u Leskovcu – Blagoja Nikoli}a 1, Leskovac
Trgovinski sud u Novom Sadu – Sutjeska 3, Novi Sad
Trgovinski sud u Somboru – @ivojina Mi{i}a 23, Sombor
Trgovinski sud u Subotici – Maresov lug 1, Subotica
Trgovinski sud u Sremskoj Mitrovici – Svetog Dimitrija 39,

S. Mitrovica
Trgovinski sud u Pan~evu – JNA 13, Pan~evo
Trgovinski sud u Zrenjaninu – Kej 2. oktobra 1, Zrenjanin
Trgovinski sud u ^a~ku – Cara Du{ana 6, ^a~ak

Posebne organizacije

Republi~ki geodetski zavod – Bulevar Vojvode Mi{i}a 39
Republi~ki hidrometeorolo{ki zavod Srbije – Kneza

Vi{eslava bb
Republi~ki zavod za statistiku – Milana Raki}a 5

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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Republi~ka direkcija za puteve – Autoput za Ni{ bb
Republi~ka direkcija za imovinu Republike Srbije –

Gra~ani~ka 8
Agencija za recikla`u Republike Srbije – Masarikova 5
Republika Srbija-agencija za strana ulaganja i promociju izvoza

– Terazije 23
Komesarijat za izbeglice – Carice Milice 2
Republika Srbija – Uprava za javne nabavke – Kneza Milo{a 20
Seizmolo{ki zavod Srbije – Ta{majdan Park bb
Republi~ki zavod za razvoj – Makedonska 4
Republi~ki sekretarijat za zakonodavstvo-Nemanjina 11
BIA-Kraljice Ane bb
Republi~ki zavod za informatiku i internet – De~anska 8a
Agencija za razvoj infrastrukture lokalne samouprave –

Omladinskih brigada 1, SIV 3
Centar za razminiranje – Vojvode Toze 31

Javna preduze}a

Zavod za ud`benike i nastavna sredstva – Milorada
Jovanovi}a 11, 11000 Beograd

JP „Nacionalni park Kopaonik“, Sun~ani Vrhovi bb, 36000
Kopaonik

JP „Nacionalni park \erdap“, Kralja Petra I 14a, 19220 Donji
Milanovac

JP „Nacionalni park Fru{ka Gora“, Zmajev trg 1, 21208
Sremska Kamenica

JP „Nacionalni park Tara“, Milenka Topalovi}a 3, 31250 Bajina
Ba{ta

JP Javno preduze}e za skloni{ta, Brani~evska 3, 11000
Beograd

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama
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JP „Naftna industrija Srbije“, Narodnog fronta 12, 21000 Novi
Sad

JP „Srbija {ume“, Bulevar Muhajla Pupina 113, 11070 Novi
Beograd

JP „@TP Beograd“, Nemanjina 6, 11000 Beograd
JP „Aerodrom“, Aerodrom Beograd, 11000 Beograd
JP PTT saobra}aja, Takovska 2, 11000 Beograd
JP „Elektroprivreda Srbije“, Balkanska 13, 11000 Beograd
JP „JAT Airways“, Bulevar umetnosti 16, 11070 Beograd
JP Radio televizija Srbije, Takovska 10, 11000 Beograd
JP „Srbijavode“, Bulevar umetnosti 2, 11070 Novi Beograd
JP „Slu`beni glasnik RS“, Kralja Milutina 27, 11000 Beograd
JP „Panorama“ Pri{tina – Beograd, Krunska 44, 11000

Beograd

Vodi~ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama

94

Sp
isa

k 
i a

dr
es

e 
na

jva
`n

ijih
 o

rg
an

a 
jav

ne
 v

las
ti 

u 
Re

pu
bl

ici
 S

rb
iji



CIP – Katalogizacija u publikaciji
Narodna biblioteka Srbije, Beograd


