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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport vleréson procesin e zhvillimit t€ buxhetit komunal pér vitin 2013 dhe analizon
shkallén e pérputhshmérisé sé institucioneve komunale me kornizén ligjore n€ krahasim me
vitin e kaluar fiskal.

Cdo shtator, nga komunat e Kosovés kérkohet t’i miratojné buxhetet vjetore pér vitin e
ardhshém fiskal. Si dega e ekzekutivit ashtu dhe ajo e legjislativit t& strukturave geverisése
komunale kané pérgjegjési ligjore karshi zhvillimit dhe miratimit t€ buxhetit vjetor komunal.
Komunat duhet t€ zhvillojné€ dhe dorézojn€ dy dokumente kyce né Ministriné e Financave —
njé€ kornizé afatmesme buxhetore dhe njé propozim-buxhet, t¢ dyja kéto duhet té miratohen
nga kuvendi komunal i komunave gjegjése.

Respektimi 1 afatit pér miratim t€ kornizés afatmesme buxhetore nga kuvendet komunale dhe
komitetet pér politika dhe financa €shté pérmirésuar né vitin 2012 né krahasim me vitin 2011,
derisa miratimi me kohé 1 propozim-buxhetit pér vitin 2013 nuk ishte fare sfidé pér komunat.

Buxhetet komunale caktojné ndarjen e burimeve té pakta komunale; duke gené késhtu,
pjesémarrja publike n€ zhvillimin e buxhetit komunal mund t&€ kontribuojé né krijimin e njé
buxheti qé reflekton nevojat dhe prioritetet e banoréve dhe tregon pérkushtim nga
institucionet e nivelit lokal né respektimin e parimeve té geverisjes s€ mir¢ t& transparencés
dhe llogaridhénies. N& vitin 2012, n€ krahasim me vitet e kaluara, OSBE-ja ka vérejtur 80 pér
qind ngritje né numrin e takimeve publike té thirrura nga komunat me qgéllim t€ marrjes sé
mendimit t€ publikut pér prioritetet buxhetore. Megjithaté, shumica e komunave ende nuk 1
ndjekin hapat e kérkuara t€ konsultimit publik pérkitazi me até€ se kur duhet t€ kérkohet
informacioni nga publiku dhe nga cilat organe komunale (ekzekutivi ose legjislativi).

OSBE-ja ka vérejtur se komunat kané béré pérpjekje né zbatimin e disa rekomandimeve té
paraqitura n€ Raportin e vitit 2012. Megjithaté, ministria e linjés, komunat dhe organizatat e
shoqérisé civile inkurajohen té vazhdojné me zbatimin e atyre rekomandimeve. Vec¢ késaj,
OSBE-ja e inkurajon Ministrin€ e Financave g€ t€ rris nivelin e shkémbimit t&€ informacioneve
me Ministrin€ e Administrimit t€ Pushtetit Lokal gjat€ procesit t&€ zhvillimit t€ buxhetit
komunal pér t’i adresuar mangésité e mbikEqyrjes legjislative t€ procesit. N&é anén tjetér,
komunat duhet t€ ofrojné pérditésim té rregullt pér zhvillimin e procesit buxhetor né takimet e
organeve legjislative komunale. Komunat, gjithashtu, do t€ duhej ta informonin publikun
pérkitazi me shkallén e pérfshirjes s€ kérkesave té tyre né propozim-buxhet. Pérfundimisht,
komunat duhet té mbajné kontakte t€ ngushta me zyrtarét komunalé pér barazi gjinore dhe
grupet e grave né€ kuvende komunale pér t€ siguruar pjesémarrjen e grave né procesin e
zhvillimit t&€ buxhetit.



1. HYRJE

NéE mbéshtetje té zhvillimit t€ méteymé t& demokracis€ sé géndrueshme dhe llogaridhénése né
Kosové, OSBE-ja synon té€ ris€ kapacitetet e kuvendeve komunale dhe komiteteve té tyre pér
t€ monitoruar zbatimin e politikave lokale, pérmiré€simin e kapaciteteve legjislative dhe
operacionale t& geverive lokale dhe té shtojé angazhimet komunale pér pérfshirje t€ publikut
né€ proceset vendimmarrése. N€ ndjekje t€ kétyre objektivave, ekipet e terrenit t€ OSBE-sé
kryejné aktivitete vjetore monitoruese t€ pérputhshmérisé komunale me kornizén ligjore pér
zhvillim buxhetor, né veganti respektimin e afateve pér miratimin e buxheteve dhe kérkesat
pér konsultime publike.'

Ky raport i paraqget zhvillimet e vérejtura né respektim té kornizés ligjore pér pérgatitjen dhe
miratimin e buxheteve komunale pér vitin fiskal 2013 nga komunat e Kosovés. Pérmes
krahasimit t€ pérputhshmérisé me kornizén ligjore (buxhetet komunale t& 2012 kundrejt atyre
t& 2013)% jané identifikuar fushat né nevojé pér pérmirésime dhe pérkrahje t& métejme. Té
dhénat pér kété raport jané mbledhur nga monitorimi dhe aktivitetet raportuese té ekipeve té
OSBE-sé né terren né 34 komuna® nga muaji maj e deri né tetor 2012.* OSBE-ja ka dizajnuar
njé vegél pér t€ ndjekur pjes€marrjen e publikut né ¢do takim té kuvendeve komunale,
komitete pér politika dhe financa dhe takime t€ komiteteve pér komunitete né té cilat piké e
rendit t€ dité€s ishte zhvillimi 1 buxhetit komunal, si dhe takimet publike t€ ftuara pér té
diskutuar buxhetin e 2013.” 74 takime t& kuvendeve komunale, 69 takime t& komiteteve pér
politiké dhe financa, 7 takime té€ komiteteve pér komunitete dhe aférisht 180 takime publike
jan€ monitoruar n€ ményré té njéjté duke e shfrytézuar két€ vegél. Vec késaj, t&€ dhénat qé
lidhen me respektimin nga komunat té afateve té detyrueshme kohore pér pérgatitje té
buxheteve jané mbledhur drejtpérdrejt nga zyrtarét gjegjés komunalé. Informacionet nga
Ministria e Financave jané€ gjithashtu pjesé€ e kétij raporti.

Ashtu si raporti pararendés né t€ njéjtén temé, ky raport shérben si vegél pér hisedarét, né
vecanti komunat, ministrité¢ e linjés dhe organizatat e shoqérisé civile pér t&€ formuluar
strategji pér pérmirésimin e pérputhshméris€é komunale me kérkesat ligjore t& procesit té
zhvillimit t€ buxhetit komunal népér komuna. Prandaj, karshi sfondit t€ dispozitave ligjore
relevante lidhur me pérgatitjen dhe miratimin e buxheteve komunale vjetore, ai ofron analizé
kuantitative dhe kualitative t&€ pérputhshmérisé komunale me dispozitat ligjore né krahasim
me vitin e kaluar fiskal, duke i1 kushtuar vémendje t€ vecanté afateve t& miratimit t€ buxhetit
dhe kérkesave pér konsultim publik, si dhe shkallés s€ pjes€marrjes s€ publikut n€ procesin e
zhvillimit buxhetor. Raporti ofron njé seri rekomandimesh shtes€ pér veprime korrigjuese pér
ministriné e linjés dhe komunat. Njé pasqyré e pérgjithshme e disa aktiviteteve kryesore té
OSBE-sé té organizuara né pérkrahje t€ procesit t€ zhvillimit t€ buxheteve komunale pér 2013
1 €shté bashkéngjitur né fund kétij raporti si shtojcé.

Pér géllim té kétij raporti, OSBE-ja ka shqyrtuar vetém procesin e miratimit t€ buxheteve komunale, e jo
kategorité/ndarjet brenda njé propozim-buxheti komunal té caktuar.

Véreni ju lutem: Cfarédo buxheti komunal aktual pérgatitet gjaté vitit t€ kaluar fiskal. Ky raport analizon
procesin e miratimit e buxheteve komunale té vitit 2012 dhe 2013, t€ cilat jané pérgatitur né vitin 2011,
pérkatésisht 2012.

Komunat né€ veri t€ Lumit Ibér nuk jané pérfshiré n€ kété vlerésim.

Gjetjet nga raporti i kaluar jané€ publikuar dhe u jané shpérndaré t&€ gjithé zyrtaréve gjegjés komunalé dhe
té ministrisé€, organizatave t€ shoqérisé civile, si dhe organizatave t€ tjera ndérkombétare. Shih Raportin e
OSBE-sé¢ Procesi i zhvillimit t& buxheteve né komunat e Kosovés i 2012: Vlerésim (maj 2012) linku
Vegla e pércjelljes ka regjistruar informacione n€ pjes€marrjen numerike dhe cilé€sore t€ banoréve né
takimet e lartpérmendura, si dhe njoftimet publike pér pjesémarrje né t€ tilla takime dhe kushtet pér
pjes€marrje publike.



2. PROCEDURAT PER PERGATITJEN DHE MIRATIMIN E BUXHETEVE
VJETORE KOMUNALE

Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité i pércakton kérkesat kyge qé
duhet t€ respektohen gjaté zhvillimit dhe miratimit t€ buxheteve komunale ¢do vjet, derisa
hapat specifike shtjellohen mé tej né Qarkore buxhetore t& léshuar nga Ministria e Financave.’
Si dega e ekzekutivit ashtu dhe ajo e legjislativit t&€ strukturave t€ geverive komunale kané
detyra dhe pérgjegjési ligjore karshi zhvillimit t€ buxheteve komunale vjetore. Nga ana e
ekzekutivit, kryetari i komunés éshté pérgjegjés g€ t’ia propozojé projekt-buxhetin komunal
kuvendit komunal pér miratim, si dhe pér ekzekutimin e tij pas miratimit.” Nga ana e
legjislativit, komiteti pér politika dhe financa, komitet i obligueshém i ¢do kuvendi komunal,®
éshté pérgjegj€s, mes tjerash, pér shqyrtimin e korniz€s afatmesme buxhetore dhe projekt-
buxhetin e propozuar.’ Q& t& dy kéto dokumente mé pas duhet t& miratohen nga kuvendi
komunal, organi mé i larté pérfaqésues i komunés.'” Pér mé tepér, ndonése legjislacioni i
lidhur me buxhetin nuk i cakton komiteteve pér komunitete rol té qarté shqyrtues apo
miratues t€ dokumenteve té lartpérmendura, komiteti ka mandat t’i shqyrtojé t€ gjitha
politikat, praktikat dhe aktivitetet komunale pér t& siguruar respektimin'' e t& drejtave t&

. . . .12
komuniteteve joshumicé.

Sa 1 pérket konsultimit publik, Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité
dhe Qarkorja buxhetore specifikojné se ¢faré forma té konsultimit publik duhet té ndodhin
gjaté procesit t€ zhvillimit t&€ buxhetit. Q€llimi 1 konsultimit publik €shté qé t€ kontribuojé né
formulimin e buxheteve komunale g€ reflektojné nevojat dhe prioritetet e banoréve, si dhe
pérkushtimin komunal ndaj parimeve t€ qeverisjes s€ miré t€ transparencés dhe
llogaridhénies. "

Ndonése nuk jané béré ndryshime relevante n€ Ligjin pér menaxhim té financave publike dhe
pérgjegjésité pér procesin e zhvillimit buxhetor t& 2013," Qarkorja e buxhetit komunal
2013/01," pérmban dy ndryshime nga viti i kaluar:

Pér pérshkrim té hollésishém té kornizés ligjore, shih: OSBE Raporti i 2012 Procesi i Zhvillimit Buxhetor
né Komunat e Kosoveés: Vlerésim (maj2012).

7 Neni 58, Ligji Nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 4 gershor 2008.

Neni 52.1, Po aty. Komiteti pér politika dhe financa kryesohet nga kryesuesi i kuvendit komunal dhe
pérbérja e tij reflekton partité/subjektet politike t& pérfagésuara n€ kuvend komunal.

Neni 52.2, Ligji pér vetéqeverisje lokale.

' Neni 35.1, Po aty.

Neni 53, Ligji pér vetéqeverisje lokale.

Pér géllim t€ kétij raporti, fjala joshumicé i referohet ¢do komuniteti g€ &shté pakic€ numerike né ciléndo
komung.

Referencat ligjore pér kérkesat pér konsultime publike té paragitura né Figurén 1: Konsultimet me
komunitetet dhe hisedarét kyc; komiteti pér politika dhe financa mbané takime publike; kryetari i
komunés ia paraget Kornizén afatmesme buxhetore kuvendit komunal pér diskutim— fage 16, Qarkore pér
buxhetin komunal 2013/01, 11 maj 2012. Zyrtari i larté financiar, né konsultim me kryetarin e komunés,
zhvillon takime publike — fage 17, Qarkore pér buxhetin komunal 2013/01, 11 maj 2012. Kuvendi
komunal mbané sé& paku nj€ takim publik — Neni 61.2, Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité, 3 gershor 2008.

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité
&shté né programin legjislativ t&€ Kuvendit t&¢ Kosovés pér vitin 2013.

Léshuar mé 11 maj 2012 nga Ministria e Financave.



1. Data deri kur kuvendi komunal do t€ duhej ta kishte miratuar Kornizén afatmesme
buxhetore dhe dorézuar njé kopje t€ saj né Ministrin€ e Financave &éshté zgjatur nga 30
gershori, sa ishte mé paré, deri mé 30 korrik. '°

2. Kérkesé e qarté pér kryetarin e komunés pér t€ dorézuar kornizén afatmesme buxhetore
“né& kuvendin komunal pér diskutim publik™'’

Figura 1 ilustron hapat kryesoré dhe kérkesat pér konsultime publike t& procesit t€ pérgatitjes
dhe miratimit t& buxhetit vjetor:'®

Figura 1: Afatet gé lidhen me zhvillimin e buxhetit vjetor komunal dhe kérkesat pér konsultime publike™
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rregullta t& kuvendeve komunale dhe komiteteve, si dhe pér takimet publike.”® Pér takimet e
rregullta t€ kuvendit komunal dhe komiteteve t€ tij, duhet t€ béhet njoftim publik shtaté dité
para mbajtjes sé takimit®' dhe t& jeté né pérputhshméri me ligjin pér gjuhét.*?
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Faqe 6, Qarkorja pér Buxhet Komunal 2013/01, 11 maj 2012.

Faqe 16, Po aty.

Disa hapa té brendshme komunale pér pérgatitje t€ buxhetit, si¢c éshté pérgatitja e shqyrtimit t€ prioriteteve
programore komunale, vendosja e kufijve fillestaré pér programe specifike dhe nxjerrja e qarkoreve t&
brendshme buxhetore komunale nuk shqyrtohen né kété raport.

Referencat ligjore pér afatet t€ paraqitura né Figurén 1: afati i 15 majit — Neni 6.2, Ligji Nr. 03/L-221 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité.
Afati i 30 korrikut — Faqe 6, Qarkorja buxhetore komunale 2013/01, 11 maj 2012. Afati i 1 shtatorit —
Neni 61.1, Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, 3 qershor 2008.
Afati i 30 shtatorit— Nenet 20.3 dhe 61.3, Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité, 3 qershor 2008.

Neni 45, Ligji pér vetéqeverisje lokale, plot€suar nga neni 3 i Udhézimi 2008/09 pér transparencé né
komuna i Ministris€ pér Administrimin e Pushtetit Lokal, thoté qé takimet e kuvendeve komunale dhe
komiteteve té tyre jané t& hapura pér publikun. Anétaré t€ publikut lejohen t€ ndjekin dhe marrin pjesé né
takimet e kuvendeve komunale sipas rregulloreve té punés té€ komunave. N€ fakt, takimet e rregullta dhe
jashtézakonshme t&é kuvendeve komunale dhe komiteteve té tyre jané té€ hapura pér publikun pérveg nése
merren veprime specifike, mé saktésisht votimi i shumicés s€ kuvendit ose komitetit, pér t€ mos lejuar
praniné e publikut bazuar né brenga té siguris€ ose té privatésisé.

Neni 43.3, Ligji pér vetéqeverisjen lokale. Njoftimi duhet gjithashtu té pérmbajé informacione pér datén,
kohén, vendin e takimit dhe rendin e dités dhe ¢farédo materiale tjera q€ ndérlidhen me takim. Gjithashtu,
takimet e jashtézakonshme té organit legjislativ duhet t’i respektojné té nj€jtat kérkesa procedurale pér
njoftim, por né kété rast kérkohet njoftim paraprak vet€m 3 dité mé par€ (po aty, neni 44.4).

Neni 43.4, Ligji pér vetéqeverisje lokale. Neni 7.3, Ligji Nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, “Gjuhét
zyrtare pérdoren né baza té barabarta né takimet dhe né punén e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive




Njoftimi publik duhet t€ vendoset né¢ vendet mé té frekuentuara brenda territorit t€ komunés
dhe t& vendoset né fagen zyrtare komunale té internetit si dhe né¢ media t€ shkruara dhe
elektronike.” Pér mé tepér kryesuesi i kuvendit komunal apo komitetit &shté pérgjegjés pér té
siguruar qé kushtet fizike t& vendit t& takimit jané adekuate pér pjesémarrjen e publikut.** Pér
takimet publike tjera nga takimet e organeve legjislative, vlejné kriteret e njéjta t€ njoftimit,
por me njoftim paraprak dy javor.”

3. ANALIZE KRAHASUESE E RESPEKTIMIT TE KERKESAVE PER
ZHVILLIMIN E BUXHETIT NGA KOMUNAT PER BUXHETINE VITIT
2012 DHE 2013

3.1 Respektimi i afateve pér zhvillimin e procesit buxhetor

Si¢ éshté pérshkruar né pjesén e méparshme, komunat duhet t€ dorézojné¢ dy dokumente
kryesore t€ buxhetit né Ministriné e Financave. Dokumenti i paré, korniza afatmesme
buxhetore, duhet t€ miratohet nga komiteti pér politika dhe financa dhe kuvendi komunal dhe
t’1 dorézohet Ministris€ s€ Financave deri mé 30 korrik. Kryetari i Komunés duhet ta paragesé
dokumentin e dyté, propozim-buxhetin, né kuvendin komunal deri mé€ 1 shtator. Propozim
buxheti pas shqyrtimit dhe ndryshim/plotésimit duhet t¢ miratohet nga komiteti pér politika
dhe financa dhe kuvendi komunal dhe t& dorézohet né Ministri deri mé 30 shtator.”® Tabela 1
paraqget informata lidhur me respektimin e kétyre afateve nga komunat gjaté procesit buxhetor
té komunave pér vitin 2012 dhe 2013:

TABELA 1: Respektimi i afateve gé ndérlidhen me buxhetin Pérgindjae Pérgindja e
komunave (buxheti | komunave (buxheti
2012) 2013)
(%) (%)
Miratimi i Kornizés Afatmesme Buxhetore
Miratimi nga kuvendi komunal brenda afatit 47% 627
Miratimi nga kuvendi komunal pas afatit 477 35%

komunale. Institucionet komunale do t€ mundésojné pérkthimin nga njé gjuhé zyrtare né tjetrén, nése kjo
kérkohet, n€ takimet e kétyre organeve pérfag€suese dhe ekzekutive komunale, po ashtu edhe né takimet
publike t€ organizuara nga komuna.

Neni 3.3, Udhézimi Administrativ nr. 2008/09 pér transparencé né komuna, Ministria ¢ Administrimit té
Pushtetit Lokal, 15 korrik 2008.

“Kryesuesi i kuvendit komunal apo i takimeve pérkatése t€ komiteteve siguron qé kushtet dhe mundésité
fizike pér pjes€marrjen e publikut jan€ ofruar né vendin ku do t&€ mbahet takimi.”, Neni 3.2 Po aty.

Neni 68.1, Ligji pér vetéqeverisje lokale, neni 6.4, Udhézimi administrativ pér transparenc€ népér
komuna, Ministria e administrimit t€ pushtetit lokal.

Misioni ka mbledhur informata si pér datén e miratimit t€ propozim buxhetit nga komitetet pér politiké
dhe financa ashtu edhe nga kuvendet komunale si dhe pér datén e dorézimit dhe/apo pranimit té
dokumenteve né Ministriné e financave. Pér géllim t€ gartésimit, data ¢ miratimit &shté né fokus té
gjetjeve t€ monitorimit, pasi q€ pranimi nga Ministria mund té vonohet pér shkaqge té ndryshme logjistike
dhe organizative.

16 komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé€/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérde, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, ~Skenderaj/Srbica,  Strpce/Shtérpcé,
Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vucitrn.

Njézet e njé komuna: Decan/Decane, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani 1 Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Klin&/Klina,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MalisSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérde, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, ~Skenderaj/Srbica,  Strpce/Shtérpcé,
Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.
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Mos miratim nga kuvendi komunal 6! 3%

T&€ dorézuara né Ministri t€ Financave pa miratim paraprak ose para 35% 21%
miratimit nga kuvendi komunal

Rastet ku nuk ka pasur miratim nga komiteti pér politika dhe financa 127 9%
Miratimi i propozim buxhetit

Miratimi nga kuvendi komunal brenda afatit 100 97°’
Miratim nga kuvendi komunal pas afatit 0 3%
Rastet ku nuk ka pasur miratim nga komiteti pér politika dhe financa 6" 0
Dor ézimi i propozim buxhetit te legjidativi

Kryetari i komunés e ka dorézuar até brenda afatit 38% 38*!
Respektimi i qététri afateve 212 29%

Jané vérejtur kéto pérmirésime nga procesi 1 zhvillimit t€ buxhetit 1 vitit 2012 né até té vitit
2013:

Pesé kuvende tjera komunale e kané miratuar kornizén afatmesme t€ buxhetit 2013 — 2015
brenda afatit kohor né krahasim me até€ t€ vitit 2012 — 2014.

Né krahasim me vitin 2012, tri komuna mé pak e kané dorézuar kornizén afatmesme
buxhetore pér vitin 2013 né Ministriné e Financave para miratimit apo pa miratimin nga
kuvendi komunal.

Miratimi nga komiteti pér financa i propozim buxhetit t€ vitit 2013 nuk €shté anashkaluar
nga asnjé komuné derisa kjo kishte ndodhur né€ dy raste gjaté procesit t€ buxhetit komunal

né vitin 2012.
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43

Gjashtémbédhjeté komuna: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Pakovica,
Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Junik, Kaganik/Kacanik, Malishevé/MaliSevo, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢,
Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dymbédhjeté komuna: Dragash/Dragas, Gjakové/Dakovica, Junik, Kaganik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Obilig/Obili¢, Partes$/Partesh, Pejé/Pec, Prishtiné/PriStina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dy komuna: Kliné/Klina, Parte$/Partesh.

Vetém Podujeva/Podujevo.

Dymbédhjeté komuna: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Gjakové/Pakovica, Gracanica/Graganicg,
Istog/Istok, Junik, Kling/Klina, = Malishevé/MaliSevo, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina,
Viti/Vitina,

Shtaté komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Junik, Obiliq/Obili¢, Pejé/Pec,
Podujevé/Podujevo, Prizren.

Katér komuna: Gjilan/Gnjilane, Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje.

Tre komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Malishevé/Malisevo, Strpce/Shtérpcé. Mirépo né
Parte$/Partesh, korniza afatmesme buxhetore €shté miratuar n€ néntor pas kérkesés nga Ministria e
Financave.

Jo né€ Viti/Vitina.

Viti/Vitina.

Dy komuna: Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé.

Trembédhjeté komuna: Degan/Decane, Gjakové/DPakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mitrovicé/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuditrn.

Trembédhjet€ komuna: Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik,
Kling¢/Klina, Klokot/Kllokot, Mitrovicé/Mitrovica, Parte$/Partesh, Pejé/Pe¢, Skenderaj/Srbica,
Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vugitrn.

Shtat€ komuna: Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani 1 Elezit/Elez Han, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn.

Dhjeté komuna: Ferizaj/Uro3evac, Gjilan/Gnjilane, Klokot/Kllokot, Strpce/Shtérpcé (ndonése miratimi i
Kornizés afatmesme buxhetore i komitetit pér politika dhe financa ishte anashkaluar) Gllogoc/Glogovac,
Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuditrn, Istog/Istok, Kliné/Klina.



= Numri i komunave qé 1 kané respektuar q¢ té tri afatet pér pérgatitjen e buxheteve
komunale pér vitin 2013 éshté rritur me tre né krahasim me pérgatitjen e buxhetit pér vitin
2012.

Ka pasur pas ose aspak pérmirésime né fushat si né vijim:

=  Vetém njé komuné mé pak e kishte anashkaluar miratimin nga komiteti pér politika dhe
financa t€ korniz€s afatmesme té buxhetit.

= Njé komuné nuk e kishte miratuar propozim buxhetin e vitit 2013 brenda afatit né
krahasim me vitin 2012 ku nuk kishte asnjé.

* Numri i komunave ku kryetari i komunés e kishte respektuar afatin e njé shtatorit pér
dorézimin e propozim buxhetit n€ kuvendin komunal ka mbetur i njéjte si né procesin e
buxheteve komunale té vitit 2013.

3.2 Takimet e organeve legjidative komunale pér zhvillimin e buxhetit

3.2.1 Pasgyrimi takimeve té organeve legjislative pér zhvillim té buxhetit komunal

Tabela 2 paraget informata pérkitazi me numrin e takimeve t€ mbajtura nga kuvendet
komunale, komitetet pér politika dhe financa, dhe komitetet pér komunitete pér rishikimin
dhe/apo miratimin e korniz€s afatmesme buxhetore apo propozim buxhetit, apo pér t&
diskutuar pérkitazi me pérgatitjen e buxhetit n€ pérgjithési:

TABELA 2: Pasgyrimi takimeve té organeve |legjislative t€ mbajtura pér Pérgindjae Pérgindjae
rishikim/miratim té buxhetit komunave komunave
(buxheti 2012) (buxheti 2013)

(%) (%)

1 takim t& kuvendit komunal 26" 12%

2 takime té kuvendit komunal 71% 62"

3+ takime t& kuvendit komunal 3% 26"

1 takim t€é komitetit pér politiké dhe financa 35 217!

2 takime t€ komitetit pér politiké dhe financa 592 59>

Nént€ komuna: Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Pejé/Pec,
Prishtin&/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac.

Katér komuna: Dragash/Dragas, Gjakové/Dakovica, Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac.

Njézeté e katér komuna: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Kacanik/Kacanik.
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Parte$/Partesh, Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug,
Shtime/ gtimlj e, Skenderaj/Srbica, Suhareké&/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Njézeté e njé komuna: Degan/Decane, Ferizaj/UroSevac, Fush€ Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Junik, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Partes/Partesh,
Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina.
Strpce/Shtérpcé.

Nénté komuna: Gracanica/Graganic€, Kliné/Klina, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde,
Obilig/Obili¢, Prizren, Shtime/Stimlje, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vugitrn.

Dymbédhjet¢ komuna: Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganic€, Istog/Istok,
Malishevé/MaliSevo, Parte$/Partesh, Pejé/Pe¢, Prishtiné/PriStina, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé.

Shtaté komuna: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica, Malishevé/Malisevo,
Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac, Strpce/Shtérpcé.

Njézeté komuna: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez
Han, Junik, Kaganik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan,
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654 2155
2 156 1 857

3+ takime t€ komitetit pér politika dhe financa
1+ apo mé tepér takime té komitetit pér komunitete

Ashtu si né procesin e méparshém té zhvillimit t€ buxhetit, shumica e komiteteve pér politika
dhe financa dhe e kuvendeve komunale i kan€ mbajtur sakt€sisht nga dy takime pér buxhetin
e vitit 2013 — né pérgjithési, njé takim ku &shté miratuar korniza afatmesme buxhetore dhe njé
tjetér ku €shté miratuar propozim buxheti. Pér ato komuna ku komiteti pér politiké dhe
financa &shté takuar vetém njé heré gjaté procesit t& pérgatitjes s¢ buxhetit, nuk éshté kérkuar
miratimi nga ky komitet 1 asnjérit nga kéto dy dokumente, komiteti 1 ka miratuar gé t€ dy
dokumentet né njé takim, apo qé t€ dy dokumentet jané miratuar né “pako”. Ngjashém me
kété, kuvendet komunale g€ jané mbledhur vet€ém njé heré 1 kané miratuar qé€ té dy
dokumentet né€ t€ njéjtén dit€ né “pako”. Njé praktiké e till€ jo vetém qé &shté né kundérshtim
me procedurat e parapara né€ kornizén ligjore, por ajo e v€ né piképyetje masén deri né t€ cilén
kéto organe legjislative i diskutojné né ményré té thukét prioritetet e shpenzimeve.

Nga njé kéndvéshtrim mé pozitiv, numri i komunave né té cilat komiteti pér financa dhe
kuvendi komunal €shté mbledhur vetém njé heré€ pér t’i rishikuar dhe miratuar dokumentet
buxhetore pér vitin 2013 ka réné. Mirépo, numri i komiteteve pér komunitete qé i kané
shqyrtuar njérin nga dy dokumentet nuk ka shénuar rritje.

3.2.2 Njoftimi publik pér takimet e organeve legjislative lidhur me zhvillimin e buxhetit
komunal

Tabela 3 dhe 4 paragesin t€ dhéna lidhur me takimet e kuvendeve komunale, komiteteve pér
politika dhe financa dhe komitetet pér komunitete pér rishikimin dhe/apo miratimin e
buxheteve pér rishikimin dhe/apo miratimin e buxheteve pér vitin 2012 dhe 2013:

TABELA 3: Njoftimi publik pér takimet e organeve legjidative lidhur Pérgindjaeté Pérgindjaeté
me zhvillimin e buxhetit | githatakimeve | gjithatakimeve
(buxheti 2012) (buxheti 2013)
Takimet e kuvendit komunal t€ shpallura publikisht 7+ dit€ para takimit 85% 85%
Takimet e komitetit pér financa t& shpallura publikisht 7+ dité para 59% 68%
takimit
Takimet e komitetit pér komunitete t€ shpallura publikisht 7+ dit€ para 38% 43%,
takimit (3nga8g) (3nga?)
Mamusa/Mamush&/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo,  Shtime/Stimlje,  Skenderaj/Srbica,  Suhareké/Suva  Reka,  Viti/Vitina,
Vushtrri/Vucitrn.
% Njézeté  komuna: Decan/Decane,  Ferizaj/Urosevac,  Gjilan/Gnjilane,  Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica,

Klokot/Kllokot, Obiliq/Obili¢, Parte$/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Ranilug/Ranillug,

Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vu€itrn.

54
55

Dy komuna: Degan/Decane and Ferizaj/Urosevac.
Shtaté komuna: Istog/Istok, Kliné/Klina,

Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Shtime/ gtimlje.
56

Lipjan/Lipljan,

Han, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamush&/Mamusa, Suhareké/Suva Reka.

Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa.

10

Mamuga/Mamushé/Mamusa,
Shtaté komuna: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Grac¢anica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez

Gjashté komuna: Dragash/Draga$, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Hani i Elezit/Elez Han, Kliné/Klina,




TABELA 4: Njoftimi publik i takimeve té organeve legjislative lidhur me Pérgindjae Pérqindjae
zhvillimin e buxhetit 11 komunave komunave
(buxheti 2012) (buxheti 2013)

(%) (%)

Takimet e kuvendit komunal

Kané déshtuar qé té shpallin publikisht 1ose mé shumé takime 98 3%

Cdo takim &shté shpallur publikisht né gjuhét zyrtare 29% 32°!

Takimet e komitetit pér politika dhe financa

Kané déshtuar gé té shpallin publikisht 1ose mé shumé takime 328 21

Cdo takim &shté shpallur publikisht né gjuhét zyrtare 32% 26

Takimet e komitetit pér komunitete

Kang déshtuar qé té shpallin publikisht 1ose mé shumé takime 9% 12%

Cdo takim &shté shpallur publikisht né gjuhét zyrtare 3% 3%

N¢ kété aspekt, €shté vérejtur pérparim minimal gjaté pérgatitjeve pér buxhet komunal t€ vitit
2013 né krahasim me vitin 2012:

* Mé shumé takime t€ komiteteve pér politika dhe financa jané lajméruar shtaté apo mé
shumé dité para takimeve.

* Mé pak komuna kané déshtuar qé t& b&jné njoftimet publike pér njé apo mé tepér takime
té kuvendeve komunale apo komiteteve pér politika dhe financa pér zhvillim t€ buxhetit.

Format mé té shpeshta t€ njoftimit publik pér takimet e organeve kryesore legjislative mbesin
té njéjta si n€ procesin buxhetor t& vitit 2012 — njoftimi né€ faget e internetit t& komunave,
njoftimet (pérmes fletushkave dhe/apo afisheve) e vendosura né ndértesat komunale dhe apo
tabelat publike t€ informimit, apo kombinim i tyre. Format tjera t€ njoftimit publik qé
pérdoren nga komunat pérfshijn€ vendosjen e njoftimeve (fletushkave dhe/apo afisheve) né

% Tre komuna: Gjakové/Dakovica, Klokot/Kllokot, Strpce/Shtérpcé.
% Suhareké/Suva Reka; mirépo kjo ka qené seancé e jashtézakonshme e kuvendit komunal, qé do & kishte
kérkuar njoftim paraprak prej tri ditésh.

% Dhjeté komuna: Dragash/Draga3, Gjilan/Gnjilane, Kling/Klina, Klokot/Kllokot, Pejé/Pe¢, Novo
Brdo/Novobérdé, Prizren, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vugitrn.

Njémbédhjeté komuna: Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicg,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérde, Parte$/Partesh, Prizren, Ranilug/Ranillug,
Strpce/Shtérpcé.
Njémbédhjt€ komuna: Decan/Decane, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac,
Istog/Istok, Junik, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Skenderaj/Srbica, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.

Shtaté komuna:Gjakové/Pakovica, Decan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Junik,
Prizren, Vushtrri/Vuditrn.

Njémbédhjeté komuna: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé€/Kamenica, Klin&/Klina,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Pejé/Pe¢, Prizren, Ranilug/Ranillug,
Strpce/Shtérpcé.

Nént€ komuna: Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gracanica/Graganicé, Kamenicé€/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérde, Parted/Partesh, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé.

Nga teté tet€ komuna qé i kishin thirrur takimet e komitetit pér komunitete, tre kishin déshtuar q€ t€ b&jné
njoftime publike pér njé apo mé shumé takime: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé,
Lipjan/Lipljan.

Nga gjashté komuna qé kishin thirrur takime t&€ komitetit pér komunitete, katér kishin déshtuar qé té b&jné
njoftime publike t&€ njé apo mé tepér takimeve: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Hani i Elezit/Elez Han,
Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan.

Dragash/Dragas.

Dragash/Dragas.
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vende publike, transmetimin e njoftimeve pé€rmes radios, dhe dérgimin e ftesave
drejtpérsédrejti organizatave t€ shoqérisé civile dhe mediave. Njoftimet né radio jané pérdorur
mé shpesh pér lajmérimin e takimeve té organeve legjislative né procesin buxhetor t& vitit
2013 se sa pér até té vitit 2012.

3.2.3 PjesEmarrja publike né takimet e organeve legjislative pér zhvillimin e buxhetit komunal
Tabela 5 ofron t&€ dhéna pér kushtet pér pjesémarrje publike, posagérisht pérshtatshmérin€ e

lokacionit dhe ofrimin e pérkthimit me gojé€, né takimet e organeve legjislative pér shqyrtimin
dhe aprovimin e buxhetit.

TABELA 5: Kushtet pér pjesémarrje publike né takimet e organeve Pérgindjae Pérgindjae
legjidlative komunave komunave
(buxheti 2012) (buxheti 2013)

(%) (%)

Takimet e kuvendit komunal

T& gjitha takimet jané mbajtur n€ lokacione adekuate pér 917 947!

pjesémarrje publike

Pérkthimi me goj€ ésht€ ofruar né njé apo mé shumé takime 21" 127

Takimet e komisionit pér politiké dhe financa

T¢ gjitha takimet jané mbajtur n€ lokacione adekuate pér 71" 68"

pjesémarrje publike

Pérkthimi me gojé &shté ofruar n€ njé apo mé shumé takime 12" 21"

Takimet e komisionit pér komunitete

Njé apo mé shumé takime jané mbajtur n€ lokacione jo Nuk ka té 978

adekuate pér pjes€marrje publike dhéna

Pérkthimi me gojé &shté ofruar n€ njé apo mé shumé takime 12" 12%

Nuk jané vérejtur ndryshime t€ konsiderueshme né proceset e pérgatitjes sé buxhetit komunal
nga viti 2012 né 2013 pér sa i pérket pérshtatshmérisé s¢ sallave pér takime t& kuvendeve
komunale apo komisioneve pér politika dhe financa pér pjesémarrje publike.

70
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Tridhjetenjé komuna: T€ gjitha komunat pérve¢ Gllogocit/Glogovac, Junikut, Ranilugut/Ranillug.
Tridhjetedy komuna: T€ gjitha komunat pérve¢ Klokotit/Kllokot, Ranilugut/Ranillug.

Shtat€¢ komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Ranilug/Ranillug.
Katér komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Pejé/Peé, Prizren.

Njézetekatér komuna: Degan/DecCane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina,
Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Parte$/Partesh, Prishtiné/PriStina, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka.

Njézetetre komuna: Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Pakovica, Graanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han,
Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh,
Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Shtime/Stimlje,
Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka.

Katér komuna: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérde, Strpce/Shtérpcé.

Shtat¢ komuna: Dragash/Dragas, Gracanica/Graganicé, Kamenicé&/Kamenica, Klokot/Kllokot,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Strpce/Shtérpcé.
Tre komuna: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Mamusa/Mamushé/Mamusa.

Katér komuna: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa.

Katér komuna: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa.

73
74

75

76
77

12



Pér buxhetin e vitit 2013, ofrimi 1 pérkthimit me gojé ka ndodhur mé rrall€ sesa pér takimet e
kuvendit komunal dhe mé shpesh pér takimet e komisionit pér politiké dhe financa sesa pér
buxhetin 2012. Megjithaté, pérkthimi me gojé vazhdon t€ ofrohet né€ gati té gjitha rastet kur
&shté kérkuar apo ofrohet pavarésisht kérkesave specifike.®'

Tabela 6 paraqget shifrat pér vijueshmériné e pjesétaréve té publikut, duke pérfshiré
pérfaqésues t€ shoqérive civile, si dhe pérfagésues t€ mediave né takimet e organeve
legjislative pér shqyrtimin dhe/apo aprovimin e buxhetit pér vitin 2012 dhe 2013:

TABELA 6: Pjesémarrja publike né takimet e organeve Pérgindjae Pérgindjae
legjidlative komunave komunave
(buxheti 2012) (buxheti 2013)

(%) (%)

Takimet e kuvendit komunal

Qytetarét e pranishém né njé apo mé shumé takime 74% 74%

Shoggéria civile e pranishme né njé apo mé shumé takime Nuk ka t& 71%

dhéna

Mediat e pranishme né€ njé apo mé shumé takime 82" 82

Takimet e komisionit pér politiké dhe financa

Qytetarét e pranishém né njé apo mé shumé takime 26" 35%

Shoggéria civile e pranishme né njé apo mé shumé takime n/a 29%

81 Neni 7.3, Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve, “Gjuhét zyrtare pérdoren né baza t&€ barabarta né

takimet dhe n€ punén e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive komunale. Institucionet komunale do té
mundésojné pérkthimin nga njé gjuhé zyrtare né€ tjetrén, nése kjo kérkohet, né takimet e kétyre organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive komunale, po ashtu edhe né takimet publike t€ organizuara nga komuna.”
Njézetepesé komuna: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Pakovica,
Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Junik, Kacanik/Kacanik, Klin&/Klina,
Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo
Brdo/Novobérde, Pejé/Pe¢, Prishtiné/PriStina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug,
Shtime/gtimlj e, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn.

Njézetepesé komuna: Decgan/Decane, Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac,  Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka.

Njézetekatér komuna: Degan/DeCane, Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢,
Pejé/Peé, Podujevé/Podujevo,  Prishting/Pritina, Prizren, Rahovec/Orahovac,  Shtimé/Stimlje,
Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vucitrn.

Njézetetete komuna: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica,
Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i1 Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Junik, Kaganik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Parte$/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vucitrn.

Njézeteteté komuna: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik, Kagcanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishting/PriStina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vucitrn.

Nénté komuna: Decan/Decane, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Elez Han, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dymbédhjete komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane,
Kaganik/Kacanik, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo,
Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Vushtrri/Vugitrn.
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Mediat e pranishme n€ njé apo mé shumé takime | 41%° | 417!
Takimet e komisionit pér komunitete

Qytetarét e pranishém né njé apo mé shumé takime 0 6
Shoggéria civile e pranishme né njé apo mé shumé takime 0 6"
Mediat e pranishme né€ njé apo mé shumé takime 0 0

T¢ dhénat tregojné se nuk ka ndryshim madhor né lidhje me vijueshmériné e publikut né
takimet e organeve legjislative gjaté pérgatitjes s€ buxhetit 2013 krahasuar me até t€ buxhetit
pér vitin 2012. Ende ka vijueshméri me shpesht€si mé t€ madhe né€ takimet e kuvendit
komunal sesa né takimet e komisionit pér politiké dhe financa apo komisionit pér
komunitete.”* Edhe kur pjesétarét e publikut marrin pjesé né takime té kétyre organeve
legjislative, shifrat tregojné se ato kané prirje t€ jené té uléta — prapé€ pér procesin e zhvillimit
té buxhetit t& vitit 2013, pér shumicén dérmuese té takimeve té komisionit pér politiké dhe
financa dhe kuvendit komunal né t€ cilin ishin t€ pranishém qytetarét, vijueshméria ishte mé
pak se pesé individé.

Prania e mediave né takimet e organeve legjislative mund té rris€ vetédijen publike té
vendimeve legjislative dhe sigurojé se zyrtarét e zgjedhur kané€ njé standard mé té larté té
transparencés dhe llogaridhénies. Numri i komunave né té cilat mediat ishin t€ pranishme pér
njé apo mé shumé takime t€ kuvendit komunal apo takime té komisionit pér politiké dhe
financa ishte e njéjté pér pérgatitjen e buxhetit 2012 dhe 2013.

Megjithaté, jané vérejtur disa zhvillime pozitive né procesin e zhvillimit t&€ buxhetit 2013:

* Prania e qytetaréve né takimet e komisionit pér komunitete éshté vérejtur né dy takime né
njé komuné, krahasuar me mosprani t€ ploté t€ qytetaréve gjaté€ zhvillimit t& buxhetit
2012.%

» Ng tri komuna, ndryshe nga procesi i méhershém buxhetor, qytetarét kané vijuar sé paku
nj€ takim t€ komisionit pér politika dhe financa.

Né procesin e buxhetit 2013, OSBE-ja ka grumbulluar t€ dhéna pér vijueshméringé e
organizatave t€ shoqérisé€ civile, si¢ jan€ grupet lokale t€ avokimit apo monitorimit, késhillave
té veprimit lokal€ rinoré dhe té organizatave t€ tjera, né takimet e tre organeve legjislative pér
shqyrtimin dhe aprovimin buxhetor. Tabela 6 tregon se pérfagésuesit e organizatave té
shoqérisé civile kané vijuar takimet e kuvendit komunal dhe takimet e komisionit pér politiké
dhe financa né€ pak mé pak komuna sesa pérfagésuesit e mediave.

¥ Dhjeté komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Kaganik/Kaganik, Lipjan/Lipljan,

Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren, Shtimé/ gtimlj e, Vushtrri/Vuditrn.
Katérmbédhjeté komuna: Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Elez Han, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Pejé/Pec,
Prishtiné/PriStina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Katérmbédhjeté komuna: Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Kaganik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Viti/Vitina.

Dy komuna: Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan.

Dy komuna: Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan.

Kjo mund t€ jeté si pasojé e respektimit mé t€ madh t& kérkesave pér njoftim publik pér takimet e
kuvendit komunal jo takimeve té€ komisioneve pér politiké dhe financa, si¢ €shté pérshkruar mé larté;
gjithashtu, ka gjasa qé interesimi publik né kuvendin komunal, si organi mé i larté pérfagésues né
komuné, éshté mé i larté.

Mamusa/Mamushé/Mamusa.

90

91

92
93
94

95

14



OSBE-ja gjithashtu ka pércjellé pér heré té paré nése jané ngritur shqetésime nga zyrtarét
komunal€ apo qytetarét lidhur me prioritetet gjinore t&€ shpenzimeve komunale né takimet pér
zhvillimin e buxhetit. Kéto shqetésime jané ngritur né teté takime t&€ kuvendit komunal n€ 18
pér qind t& komunave”® dhe dy takime t& komisionit pér politiké dhe financa né 6 pér gind t&
komunave.”’ Zakonisht t& ngritura nga anétaret femra t& kétyre organeve, shqetésimet
kryesisht kishin t€ bénin me kérkesat pér ndarjen e fondeve pér grupet e grave deputete apo
zyrén komunale pér barazi gjinore pér zbatimin e projekteve pér promovimin e barazisé
gjinore.

3.3 Takimet publike pér zhvillimin e buxhetit komunal

3.3.1 Pasgyré e takimeve publike pér zhvillimin e buxhetit komunal

Ekipet né terren t& OSBE-s¢€ kan€ monitoruar dhe kané raportuar pér rreth 180 takime publike
té thirrura pér t€ diskutuar buxhetin e vitit 2013 dhe pér t€ mbledhur informata publike pér

prioritetet ¢ buxhetit.”® Tabela 7 tregon se ka pasur mé shumé komuna qé kané thirrur takime
publike pér t€ diskutuar buxhetin 2013 sesa buxhetin 2012:

TABELA 7: Nuni i takimeve publike té thirrura pér zhvillimin e Pérgindjae Pérgindjae
buxhetit komunave komunave (buxheti
(buxheti 2012) 2013)
% %
1 — 2 takime t€ thirrura publike 47% 35'%
3 — 4 takime t¢ thirrura publike 24! 18"
5 — 7 takime té thirrura publike 24'% 26"
8 — 11 takime t& thirrura publike 0 18'®
15 takime t€ thirrura 3100 0
32 takime t€ thirrura 0 317

% Gjashté komuna: N& njé takim né Degan/Degane, Malishevé/Malisevo, Pejé/Peé¢, Partes/Partesh; né dy

takime né Mitrovicé/Mitrovica dhe Suhareké/Suva Reka.

Dy komuna: Decan/Decane, Partes/Partesh.

% Duhet t& theksohet se né shumé raste, akteré té jashtém kané ofruar mbéshtetje pér komunat né
organizmin e takimeve, si¢ €sht€¢ OSBE-ja; USAID Projekti pér Komuna Demokratike Efektive, Nisma e
realizuar nga Instituti Urban; Projekti i financuar nga Agjencia zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim —
Qeverisja lokale né Kosové dhe mbéshtetja pér decentralizim (LOGOS), zbatuar nga Helvetas Swiss-
Inter-cooperation; dhe organizatat e shoqérisé€ civile né¢ Kosové.

" Gjashtémbédhjeté komuna: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han,
Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/MaliSevo, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢,
Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka; Vushtrri/Vugitrn.

1% Dymbédhjeté komuna: Dragash/Draga$, Gjilan/Gnjilane, Junik, Kaganik/Kaganik, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Obilig/Obili¢, Partes$/Partesh,
Podujevé/Podujevo, Suhareké/Suva Reka.

101 Tets komuna: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Klokot/Kllokot,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje.

102 Gjashté komuna: Degan/Decane, Gjakové/Dakovica, Kliné/Klina, Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica;
Pejé/Pec.

1% Teté komuna: Degan/Decane, Istog/Istok, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

1% Nénté komuna: Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez

Han, Istog/Istok, Novo Brdo/Novobérde, Prishtiné/Pristina; Shtimé/gtimlje; Strpce/Shtérpcé.

Gjasht€ komuna: Gracanica/Graganic€, Lipjan/Lipljan; Mitrovicé/Mitrovica, Prizren; Viti/Vitina;

Vushtrri/Vuditrn.

Ferizaj/UroSevac.

Rahovec/Orahovac.
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[0 takime publike | 3% | 0 |

Si¢ &shté pérshkruar né Pjesén 2, edhe organi komunal legjislativ edhe ekzekutiv kané
obligime pér konsultime publike pér buxhetin e vitit vijues fiskal. Tabela 8 paraget informata
lidhur me at€ se cilat organe komunale kané thirrur takime publike:

TABELA 8: Takimet publike pér zhvillimin e buxheteve té thirrura nga Pérgindjae Pérqindjae
dega komunale e legjislativit dhe ekzekutivit komunave komunave
(buxheti 2012) (buxheti 2013)

Takimet publike té thirrura nga vetém dega e ekzekutivit 531 641"
Takimet publike t€ thirrura nga komisioni pér politiké dhe financa 35! 26'"2
Takimet publike t€ thirrura nga kuvendi komunal 18" 21
Takimet publike t€ thirrura nga kuvendi komunal pas pranimit t& 9! glte
buxhetit nga kryetari i komunés

Ka njé€ rritje né numrin e takimeve publike t€ thirrura vetém nga dega e ekzekutivit. Kjo ka
ndodhur né katér komuna mé shumé.''” Numri i kuvendeve komunale té cilat kané thirrur
takime publike &shté rritur pér vetém njé. Eshté paré njé mungesé e pérparimit né fushat né
vijim pér procesin e buxhetit 2013 krahasuar me até t€ buxhetit 2012. Numri i kuvendeve
komunale g€ kané pérmbushur kérkesén ligjore pér té thirrur njé¢ apo mé shumé takime
publike pas pranimit t& propozim-buxhetit nga kryetari i komunés ka mbetur né tre. Ka rénie
pér sa i pérket takimeve t€ komisionit pér politiké dhe financa, ku kishte tri takime publike mé
pak gjaté procesit t€ buxhetit 2013.

Sikurse me pérgatitjet pér buxhetin komunal 2012, sekuenca e konsultimeve publike e
pérvijuar n€ Qarkoren Buxhetore — takimet publike pér Kornizén afatmesme t€ shpenzimeve
té thirrura nga dega e ekzekutivit, vijuar nga takimet publike pér Kornizén afatmesme té
shpenzimeve té thirrura nga komisioni pér politiké dhe financa, pastaj takimet publike pér
propozimin e buxhetit t&€ thirrura nga kuvendi komunal, vijuar nga takimet publike pér
propozimin e buxhetit t€ thirrura nga dega e ekzekutivit, dhe pérmbyllur me takim publik pér

1% Gjakové/Dakovica.

1 Tetémbédhjeté komuna: Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Hani i Elezit/Elez Han, Junik,
Kaganik/Kacanik, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo,
Mitrovicé/Mitrovica, = Novo  Brdo/Novobérde,  Obilig/Obili¢,  Pejé/Pe¢,  Prishtiné/Pristina,
Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica, Suhareké/ Suva Reka, Viti/Vitina.

Njézetedy komuna: Dragash/Dragas, Gjakové/Pakovica, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han,
Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenic&/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Obiliq/Obili¢, Parte§/Partesh, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug, Shtimé&/ gtimlj e, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.
Dymbédhjeté komuna: Decan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac,
Istog/Istok, ~ Kamenicé/Kamenica, Mamusa/Mamushé/Mamusa,  Prizren, = Rahovec/Orahovac,
Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/ Vuéitrn.

Nénté komuna: Degan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Istog/Istok, Kliné/Klina,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Podujevé/Podujevo, Prizren.

Gjasht¢ komuna: Degan/Decane, Gracanica/Graganic€, Istog/Istok, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo.

Shtaté komuna: Ferizaj/UroSevac, Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Klin€¢/Klina, Suhareké/Suva Reka.
Takimet e thirrura né¢ Fushé Kosové/Kosovo Polje, Novo Brdo/Novobérde jané thirrur bashkérisht nga
ekzekutivi.

Tre komuna: Mamusa/Mamushé/Mamusa, Istog/Istok, Podujevé/Podujevo.

Tre komuna: Ferizaj/Urosevac, Istog/Istok, Kliné/Klina.

Gjithashtu, duhet té theksohet se n€ disa raste, organet e legjislativit dhe ekzekutivit bashkérisht thérrasin
takime publike pér buxhetin (né Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Novo
Brdo/Novobérdé, Prizren). Eshté vérejtur se kéto takime zakonisht kryesohen nga zyrtaré nga ekzekutivi
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propozimin e buxhetit t€ realizuar nga kuvendi komunal — pérgjithésisht nuk €shté respektuar
pér pérgatitjen e buxhetit komunal 2013.

3.3.2 Njoftimet publike pér takimet publike pér zhvillimin e buxhetit komunal
Tabela 9 ilustron qé pér takimet publike né buxhetin komunal t& vitit 2013, mé shumé

komuna kané nxjerré sé paku njé formé t€ njoftimit publik pér takimin publik n€ gjuhét
zyrtare — zakonisht shpallje né fagen e internetit, njé broshuré apo afishe.

TABELA 9: Njoftimi publik pér takimet publike pér zhvillimin e Pérqindjae Pérqindjae

buxhetit komunave komunave
(buxheti 2012) (buxheti)

1+takim shpallur dy javé mé herét 50" 47'"

1+ takim shpallur publikisht né gjuhé zyrtare'*’ 442! 62'**

Sa i1 pérket njoftimit té takimeve publike, numri i komunave qé kané shpallur njé apo mé
shumé takime publike dy javé mé herét €shté ulur pér njé€ nga procesi buxhetor i vitit 2012 né
até t€ vitit 2013 (shih Tabelén 9).

Mbetet prapé gjendja q€ komunat priren t€ jené mé t€ kujdesshme né nxjerrjen e njoftimeve
publike n€ t€ dyja gjuhét zyrtare pér takimet publike pér zhvillimin e buxhetit (shih Tabelén
9) sesa pér takimet e organit legjislativ (shih tabelén 4).

Komunat pérdorin metoda té€ njoftimit mé t€ gjeré publik pér takime publike sesa pér
mbledhjet e organit legjislativ, edhe né€ kuptimin e vendosjes gjeografike té njoftimeve
publike, si dhe pérdorimin mé t€ madh t€ metodave alternative si shpalljet né radio. Ashtu si
né procesin buxhetor 2012, format mé sé shpeshti t€ pérdorura té njoftimit publik pér takime
publike kané€ qgené shpalljet né fagen e internetit t€ komunés, shpalljet (afishe dhe/ose
fletushka) t€ vendosura né ndértesa komunale apo/dhe tabela té njoftimeve publike, apo
kombinimet e kétyre dy formave. Forma tjetér mé sé shpeshti e pérdorur e njoftimit publik
éshté dérgimi i ftesave tek kryetarét e fshatrave, shoqéria civile dhe/ose mediat, pasuar nga
shpalljet né radio. N&é fakt, pér mbledhjet e organeve legjislative, &shté vérejtur q€ pér
procesin buxhetor 2013, mé shumé komuna kané pérdorur radion pér t€ shpallur takimet
publike pér hartimin e buxhetit.'"” Vetém njé komuné ka pérdorur shpalljet televizive'*

"8 Shtatémbédhjeté  komuna:  Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Junik, Kacanik/Kacanik, Klin&/Klina, Klokot/Kllokot,
Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo, Prizren, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.

Gjashtémbédhjeté komuna: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fush€ Kosové/Kosovo
Polje, Gjilan/Gnjilane, Junik, Kamenicé€/Kamenica, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vugitrn.
NE rastet ¢ Prizrenit dhe Mamusa/Mamushés/Mamusa, té tri gjuhé&t zyrtare té komunés.

Pesémbédhjeté komuna: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina,
Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Pejé/Peé, Strpce/Shtérpeé, Vushtrri/Vuéitrn, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Grac¢anica/Graganic€, Lipjan/Lipljan, Prizren, Ranilug/Ranillug.

Njézetenjé komuna: Decan/Decane, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane,
Gracanica/Graganic€, Junik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica,
Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo Brdo/Novobérde, Pejé/Pec¢, Podujevé/Podujevo,
Parte$/Partesh, Prizren, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpeé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugéitrn.

Dymbédhjeté komuna, apo 35 pér qind: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok,
Kacanik/Kacanik, Mitrovicé/Mitrovica, ParteS/Partesh, Podujevé/Podujevo, Shtimé/Stimlje,
Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vucitrn.

124 Ferizaj/Uroevac.

119

120
121
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123
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ndérsa dy té tjera kané pasur shpallje né shtyp (gazeta),'” gjé qé pérbén ndryshim t& vogél
nga procesi buxhetor 2012. Gjetjet pér procesin buxhetor 2013 gjithashtu kané shfaqur qé
shumica e komunave pérdorin s€ paku tri forma té€ njoftimit publik pér t€ shpallur takimet
publike pér zhvillimin e buxhetit,'* kryesisht fagen e internetit t& komunés, fletushka dhe/ose
afishe, si dhe ftesat individuale.

3.3.3 Pjesémarrja publike né takimet publike pér zhvillimin e buxhetit komunal

Kushtet pér pjes€marrjen publike né€ takimet publike pér zhvillimin e buxhetit kané vazhduar
té jené adekuate pér procesin e zhvillimit t€ buxhetit 2013:

= QGati t& gjitha komunat kané mbajtur takimet publike né salla t€ pérshtatshme pér
pjesémarrje publike.'*’

*  Sigurimi 1 pérkthimit me gojé né takime publike ka pésuar pak ndryshim: éshté ofruar né
njé apo mé shumé takime publike né nénté komuna'>® gjaté proceseve t& zhvillimit t&
buxhetit 2012 dhe né njémbédhjeté komuna'®’ gjaté zhvillimit t& buxhetit 2013. Pérkthimi
vazhdon t€ sigurohet né t&€ gjitha rastet kur kérkohet, ose ofrohet pa marré parasysh
kérkesat specifike.

Ngjashém me procesin e pérgatitjes s€ buxhetit 2012, pjesémarrja né takime publike ka
dalluar nga takimi né takim, bile edhe brenda té nj&jt€s komuné. Tabela 10 tregon g€ numri
mé 1 shpeshté i1 pjes€émarrjeve i shénuar né takimet qé diskutojné buxhetin 2013 ka gené 30
deri né 39 banoré,"” pasuar me numrat mes 10 deri né 19 banoré, gjé qé con tek pérfundimi
g€ mesatarisht, mé shumé njeréz kané marré pjesé né€ takimet publike t€ procesit buxhetor
2013 sesa né até té vitit 2012.

TABELA 10: Pjesémarrja né takime publike Numri i takimeve Numri i takimeve
(buxheti 2012) (buxheti 2013)
0 banoré 8 8
1 to 9 banoré 9 24
10 to 19 banoré 26 43
20 to 29 banoré 23 24
30 — 39 banoré 18 50
40 — 49 banoré 9 12

50 — 59 banoré
60 — 69 banoré
70 — 79 banoré
80 — 89 banoré
90 — 99 banoré

S|W[h|W W
— (N[N | | oo

125 Pejé/Peé, Prishting/Pristina.

26 Tri format — Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Pakovica, Hani i Elezit/Elez Han,
Kamenicé/Kamenica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Partes$/Partesh,
Podujevé/Podujevo,  Rahovec/Orahovac,  Ranilug/Ranillug,  Strpce/Shtérpcé.  Four  forms:
Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Prishtiné/Pristina,
Prizren, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka. Five forms: Degan/Deéane,
Kacanik/Kacanik, Pejé/Pe¢, Vushtrri/Vuditrn.

127 Pérjashtim pérbén Ranilug/Ranillugu dhe Klokot/Kllokoti, qé jané komuna té reja, ku hapésirat jané edhe
mé t€ kufizuara né ndértesat ekzistuese.

128 Njézetegjashté pér qind: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Strpce/Shtérpeé, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Prizren.

12 Tridhjetéedy pér qind: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Graganica/Graganicé, Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Prizren, Rahovec/Orahovac,
Ranilug/Ranillug.

1% Kjo kryesisht pér shkak t& numrit té takimeve publike t& mbajtura né fshatrat ¢ Rahovecit/Orahovac.
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| 100 + banoré | 35! | 3 |

Identifikimi 1 metodave g€ jané t€ suksesshme né té€rheqjen e mé shumé banoréve né takime
publike ende tregohet té jeté sfidues. Sigurisht, sa mé shumé takime publike qé thirren nga
komuna, sidomos nése mbahen né vende t€ ndryshme, aq mé shumé banoré do t€ mbulohen.
Gjetjet e monitorimit nga OSBE-ja nuk tregojné g€ ka pjesémarrje mé t€ madhe né€se njoftimi
béhet mé herét. Megjithaté, né pérgjithési procesi buxhetor priret t€ térheqé numra mé té
médhen;j t€ banoréve kah takimet publike, nése ka njé mbulim mé té gjeré t&€ njoftimit, né
kuptimin gjeografik por edhe né€ kuptimin e formave t&€ ndryshme t€ njoftimit.

Né bazé t€ rekomandimeve t€ méhershme, OSBE-ja ka grumbulluar t€¢ dhéna pér disa kategori
té¢ reja pér takimet publike t€ mbajtura pér t€ marré mendimet e publikut né buxhetet
komunale té vitit 2013. S€ pari, n€ pérputhje me rekomandimin qé komunat t& pérgatisin dhe
té shpallin publikisht njé orar t€ takimeve publike qé né fillim t€ procesit t€ zhvillimit té
buxhetit, 16 komuna kané shpallur publikisht listén e takimeve né maj, gershor apo korrik.'*?
S€ dyti, OSBE-ja ka rekomanduar qé¢ komunat t€ organizojné€ takimet publike pas orarit té
punés (pas orés 16:00) pér t€ lehtésuar pjes€marrjen publike. Aférsisht 45 pér qind té
takimeve publike t€ monitoruara gjaté procesit buxhetor 2013 jan€ mbajtur pas orarit t€ punés.
Me fjalé té tjera, pesémbédhjeté komuna kané mbajtur sé paku njé takim publik pas orarit t&
punés;"** pérvec késaj, 12'*° prej tyre kané mbajtur shumicén e takimeve publike pas orarit t&
punés. S€ treti, Raporti 2012 ka rekomanduar qé komunat t€ mbajné disa takime publike
jashté gendrés s€ komunés pér t€ siguruar mbulim mé t€ madh t€ banoréve. Njé zhvillim
pozitiv éshté shénuar né kété fushé: derisa pér zhvillimin e buxhetit 2012, 14"°° komuna kané
mbajtur s€ paku njé€ takim publik jashté gendrés s€ komunés, 21 e kané béré kété pér buxhetin
2013.%7 S& katérti, éshté rekomanduar q¢ materialet e shkruara, sidomos kopjet e kornizés
afatmesme buxhetore dhe propozim-buxhetit, t&€ shpérndahen tek banorét né€ takime publike.
Kopjet apo pérmbledhjet e dokumenteve buxhetore jané shpérndaré né njé apo mé shumé
takime publike né 22 komuna gjaté hartimit t& buxheteve mé 2013."°* Pérfundimisht,
komunave gjithashtu iu €shté rekomanduar qé té sigurojné g€ t€ dy kéto dokumente té jené né

31100 (Kaganik/Kaganik), 130 (Gradanica/Graganicé), dhe 140 (Podujevé/Podujevo).

132120 (Hani i Elezit/Elez Han), 105 (Kaganik/Ka&anik), 100 (Kamenicé/Kamenica).

133 Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Junik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot,
Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Prishtiné/Pristina, Prizren, Ranilug/Ranillug,
Skenderaj/Srbica, Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.

Dyzetekatér pér qind: Decan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganic€, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Mitrovicé/Mitrovica,
Pejé/Pec, Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn.

Tridhjetéepesé pér qind: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Hani 1 Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Mitrovicé/Mitrovica, Pejé/Pec,
Prishtiné/PriStina, Prizren, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn.

Dyzetenjé pér qind: Ferizaj/UroSevac, Gracanica/Graganic€, Istog/Istok, Kamenicé&/Kamenica,
Lipjan/Lipljan, Mitrovicé&/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Parte$/Partesh, Prishtiné/Pristina (in
neighbourhoods), Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Viti/Vitina.
Gjashtédhjetéedy pér qind: Decan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganic€, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok,
Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Parte$/Partesh, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina
(né lagje), Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vucitrn.

Gjasht€dhjetéepesé pér qind: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Gllogoc/Glogovac, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganic€, Istog/Istok, Kaganik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica,  Kliné/Klina, = Mitrovicé/Mitrovica, = Mamusa/Mamushé/Mamusa, = Novo
Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Skenderaj/Srbica, Shtimé/Stimlje,
Strpce/Shtérpeé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn.

134

135

136

137

138

19



dispozicion né fagen e internetit t& komunés né kohén e duhur, ashtu si¢ kérkohet."** Q& prej

dhjetorit 2012, gjysma e komunave té vlerésuara kishin vendosur njérin apo t& dy dokumentet
né fagen e internetit t& komunés,'* qé& &shté pérmirésim i lehté né krahasim me buxhetin
2013, pasi g€ dy komuna mé shumé kané vendosur dokumentet né fagen e internetit.

OSBE-ja gjithashtu ka pércjellur edhe pjesémarrjen e grave né takimet publike pér buxhetet
komunale t€ vitit 2013. Monitorimi ka treguar qé graté kané gené t& pranishme né aférsisht 37
pér qind té kétyre takimeve. Megjithaté, pjesémarrja ka qené pérgjithésisht e dobét: mes njé
dhe katér gra kané marré pjesé né shumicén dérmuese té kétyre takimeve.'*' Brengat né lidhje
me financat komunale me ndjeshméri gjinore jané theksuar né gjashté takime publike né
gjashté komuna.'** T& ngritura nga zyrtarét komunalé dhe banorét/pérfaqésuesit e shoqérisé
civile, brengat e tilla kané t&€ béjné kryesisht me financimin e aktiviteteve pér promovimin e
barazis€ gjinore, ose me pyetje n€ lidhje me praktikat e buxhetimit gjinor.

Pérvec kétyre, OSBE-ja ka mbledhur informata nga banorét pjesémarrés té€ takimeve publike
mbi formén e njoftimit qé e ka njoftuar até pér até takim.'* Tabela 11 ofron informata mbi
pérgjigjet e dhéna nga qytetarét, t€ ndaré sipas gjinisé s€ t€ anketuarve. Pérve¢ formave mé té
shpeshta t€ njoftimit publik t€ pérdorura nga komuna (faqgja e internetit dhe fletushkat/afishet),
edhe kontaktet personale kané luajtur rol t& konsiderueshém né njoftimin e banoréve pér
takimet publike pér buxhetin 2013, e sidomos t& grave. Eshté gjithashtu me réndési té
theksohet g€ ftesat personale jané raportuar mé shumé nga graté sesa nga meshkujt, si dhe qé
mediat tradicionale (TV, Radio dhe mediat elektronike) nuk kané pasur fare rol n€ informimin
e grave pér takimin publik.

TABELA 11: Pérgjigjet nga banorét pér format e njoftimit M eshkuj Femra
(si % e 245 burrave (si % e51 graveté
téintervistuar) intervistuara)

Fagja komunale e internetit 20% 20%
Broshura/posteré 39% 24%
Shpallje né radio 6% 6%
Shpallje né TV 2% 0
Shtypi (gazetat) 0 0
Mediat elektronike 0 0
Kontaktet personale 28% 39%
Ftesat personale 5% 11%

N¢é fund, tabela 12 tregon g€ pjesémarrja e pérfagésuesve t€ shoqérisé civile né takime publike
té zhvillimit t& buxhetit 2013 &shté gati e njéjt€ me até t€ pérfagésuesve t€ mediave (24,
respektivisht 25 pér qind), derisa nuk ka dallim n€ pjesémarrjen e pérfagésuesve t€ mediave
né€ takimet publike pér zhvillimin e buxhetit mé 2012 dhe 2013.

13 Fage 16 dhe 18, Qarkorja Komunale Buxhetore 2013/01, Ministria e Financave, 11 maj 2012.

10 pesédhjeté pér qind: Gjilan/Gnjilane, Gra¢anica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Klin€/Klina, Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo, Novo Brdo/Novobérde,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé,
Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn.

14! Gjashtédhjetéeshtaté takime: njé deri né katér gra kané marré pjesé né 47 takime; pesé deri né 10 gra kané
marré pjesé né nénté takime; 11 — 19 gra kané marré€ pjesé né gjashté takime; 20 — 29 gra kané marré
pjesé né dy takime; 30 — 39 gra kané marré pjesé né dy takime; si dhe 45 gra kané marr€ pjesé né njé
takim.

142 Degan/Detane, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Prizren, Ranilug/Ranillug.

' Dygindedyzetepesé burra dhe pesédhjetéenjé gra jané pyetur se si kané kuptuar pér takimin.
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TABELA 12: Pjesémarrja e shogérisé civile dhe mediave né takime Pérgindjae Pérqindjae
publike komunave komunave
(buxheti 2012) (buxheti 2013)
(%) (%)
Shoggéria civile e pranishme né€ 1+ takime Nuk ka t& 71144
dhéna
Mediat t€ pranishme né 1+ takime 741 74140

4. PERFUNDIMI

N¢ bazé t€ krahasimit t€ gjetjeve t€ pérshkruara si mé lart n€ lidhje me zhvillimin e buxheteve

té

vitit 2012 dhe 2013 né Kosové, rekomandimet né vijim, t¢ dhéna nga OSBE-ja pér

institucionet lokale, né vlerésimin e saj t€ méparshém, jané zbatuar deri né€ njé mas€ nga
komunat e vler€suara:

Rekomandimi 1: Pérgatitja dhe shpallja publike e listés sé takimeve qé né fillim té
procesit t€ zhvillimit t€ buxhetit vjetor, pér t€ dhéné kohé t€ mjaftueshme pér njoftimin
publik té takimeve. Zbatimi: Gati gjysma e komunave e kané béré kété né maj, gershor
apo korrik.

Rekomandimi 2: Rritja e vetédijes sé banoréve duke zgjeruar gjeografikisht njoftimin
publik né€ gjithé komunén, si dhe duke pérdorur metoda alternative t& njoftimit, si shpalljet
né radio dhe né shtypin e shkruar, afishet/njoftimet né hapésira publike né gjithé
komunén, etj. Zbatimi: N& krahasim me vitin ¢ kaluar, tri komuna mé shumé kané
pérdorur shpalljet né radio pér njoftim té takimeve pér buxhetin 2013; megjithaté, ka ende
hapésiré pér pérmirésim né kété fushé.

Rekomandimi 3: T¢ mbahen takimet pas orarit t€ rregullt t€ punés, pér t€ mund€suar
pjes€émarrjen publike, si dhe t€ mbahen disa takime jashté qendrés sé¢ komunés pér té
siguruar mbulueshméri mé té madhe t€ banoréve. Zbatimi: Gati gjysma e komunave té
vlerésuara kané mbajtur takime pas orarit té rregullt té punés. Ka pasur gjithashtu rritje
té numrit té komunave gé kané mbajtur takime jashté gytetit/fshatit kryesor pér buxhetin
2013.

Rekomandimi 4: Té sigurohet qé njoftimi publik t€ mbulojé gjitha komunitetet, duke
nxjerré njoftime publike né€ t€ gjitha gjuhét zyrtare né Kosové/komuné, sipas kérkesés.
Zbatimi: N€ krahasim me vitin e kaluar, gjashté komuna mé shumé kané shpallur takimet
publike né gjuhét zyrtare pér procesin buxhetor 2013; megjithaté, nuk ka pasur ndryshime

144 Njézetekatér komuna: Degan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,

145

146

Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganic€, Hani 1 Elezit/Elez Han, Istog/Istok,
Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Pejé/Pe¢,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Njézetepesé¢ komuna: Degan/Decane, Dragash/DragaS, Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Kacanik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica,
Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica, Partes/Partesh,
Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje,
Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn.

Njézetepesé komuna: Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganic€, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Kagcanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢,
Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug,
Shtimé/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Strpce/Shtérpceé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vugitrn.
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té médha né kuptimin e njoftimit publik t& mbledhjeve té organeve legjidative né gjuhét
zyrtare.

Rekomandimi 5: T€ sigurojné materialet me shkrim posacgé€risht projekt-kopjet e kornizés
afatmesme buxhetore dhe té€ propozim-buxhetit pér t& gjithé banorét né té gjitha takimet
pér zhvillimin e buxhetit. Po ashtu, t€ sigurojné qé t€ dyja dokumentet jané né
dispozicion me kohé né ueb fagen komunale. Zbatimi: Kopjet apo pérmbledhjet e
dokumenteve buxhetore jané shpérndané né njé apo mé shumé takime publike né 22
komuna; sidoqofté sa i pérket vénies né dispozicion té té dyja dokumenteve té miratuara
né ueb fagen komunale, éshté vérejtur pak pérparim pér dokumentet buxhetore té vitit
2013.

Rekomandimi 6: Dega legjislative duhet té sigurojé qé t€ mos anashkalohet rishikimi dhe
miratimi 1 propozim-buxhetit nga ana e komitetit pér financa dhe politika dhe komitetit
pér komunitete. Zbatimi: Rishikimi dhe miratimi i té dyja dokumenteve buxhetore nga
ana e komitetit pér financa dhe politika u pérmirésua gjaté procesit buxhetor té vitit 2013
edhe né teté komuna té tjera; megjithaté komitetet pé komunitete mbesin kryesisht té
pérjashtuara nga procesi i zhvillimit té& buxhetit.

Megjithaté ka shumé pak déshmi se jan€ ndérmarr nisma pér zbatimin e rekomandimeve si né
vijim nga raporti i OSBE-sé€ pér vitin 2012:

» Rekomandimi 1: Té ndérmarrin angazhime alternative pér t€ marré mendime dhe
reagime t€ publikut pér buxhetin komunal si¢ jané debatet televizive dhe takimet
konsultative me grupe t€ vecanta té interesit si grupet e grave, grupet rinore, et;.

» Rekomandimi 2: T€ nxjerrin pérditésime t€ rregullta pér procesin e pérgatitjes
buxhetore pérmes mediave dhe né faget e internetit t&€ komunave.

» Rekomandimi 3: Dega legjislative duhet ta ushtrojé rolin e saj mbikéqyrés duke
kérkuar nga dega ekzekutive raportim té rregullt pér pérparimin e arritur né pérgatitjen
e Kornizés afatmesme buxhetore dhe propozim buxhetin. Kjo do ta pérmirésonte
pérputhshmériné me afatet kohore pér miratimin e buxhetit t€ pérvijuar né kornizén
ligjore.

Pérveg késaj dhe pértej pérpjekjeve pér zbatimin e rekomandimeve t€ lartcekura, u vérejtén
zhvillime t€ tjera pozitive gjaté procesit t€ zhvillimit t€ buxhetit pér vitin 2013 né krahasim
me procesin pér zhvillimin e buxhetit pér vitin 2012:

S€ pari, u pérmirésua pérputhshméria me afatet kohore pér miratimin e kornizés
afatmesme buxhetore nga komiteti pér politika dhe financa dhe kuvendi i komunés. Pér
mé tepér, mé pak komuna miratuan t€ dyja dokumentet, pra kornizén afatmesme
buxhetore a propozim-buxhetin, si njé “pako” t& vetme.

S€ dyti, u vérejtén pérmirésime né lidhje me njoftimin me kohé té takimeve té degés
legjislative pér rishikimin dhe/ose miratimin e buxheteve pér vitin 2013.

Sé€ treti, u shtua pjesémarrja e banoréve né takimet e komitetit pér financa dhe politika dhe
komitetit pér komunitete pér zhvillimin e buxhetit t&€ komunés pér vitin 2013, ndonése me
njé shkallé t€ vogél.

Pérfundimisht, kishte njé rritje t€ réndésishme — rreth 80 pér qind — n€ numrin e takimeve
publike g€ u thirrén pér t€ marré kontributin e publikut pér buxhetet komunale pér vitin
2013. Secila komuné g€ iu nénshtrua vlerésimit jo vetém qé thirri s€ paku njé takim publik
pér zhvillimin e buxhetit por edhe numri i banoréve té cilét morén pjesé né secilin takim
publik ishte mesatarisht mé i madh pér buxhetin e vitit 2013 sesa pér buxhetin e vitit
2012.
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N¢ fushat e tjera kyge, nuk u vérejt ndonj€ pérparim apo u vérejt edhe regres:

* S¢& pari, numri i komunave ku kryetari pérmbushi afatin e 1 shtatorit pér dorézimin e
projekt propozim-buxhetit né kuvendin e komunés mbeti 1 njéjté pér procesin e zhvillimit
t& buxhetit pér vitin 2013.

= S¢€ dyti, edhe né rastet kur gytetarét morén pjes€é né takimet e degés legjislative pér
rishikimin dhe/ose miratimin e buxhetit, pérqindja e regjistruar mbeti e vogel.

=S¢ treti, né lidhje me procesin e zhvillimit t€ buxhetit pér vitin 2013, né¢ shumé komuna
munguan né shkallé t& konsiderueshme pérpjekjet pér konsultime publike nga dega
legjislative, si¢ ishte rasti pér procesin e zhvillimit t&€ buxhetit pér vitin 2012; né t& vérteté,
numri 1 komunave ku vetém dega ekzekutive thirri takimet publike u rrit pér procesin e
vitit 2013, ndonése jo n€ numér t€ madh. Pér mé tepér, shumica dérmuese e kuvendeve
komunale nuk thirrén s€ paku njé takim publik pér propozim-buxhetin e komunés pas
pranimit té tij nga ana e kryetarit t&€ komunés.

= S& katérti, pérkitazi me njoftimin me kohé té€ takimeve publike, duhet t& pérmirésohet
respektimi i kérkes€s pér njoftim dy javé para mbajtjes s€ takimit.

» Pérfundimisht, asnjé komuné nuk ka pérmbushur té gjitha kérkesat e konsultimit publik
si¢ pércaktohen me ané té Qarkores Buxhetore né€ kuptim t€ thirrjes s€ takimeve publike
nga dega legjislative dhe ekzekutive pér kornizén afatmesme buxhetore dhe propozim-
buxhetin.

Duhet té theksohet se né fushat e tjera, posagérisht né sigurimin e hapésirés sé mjaftueshme
dhe pérkthimit me gojé né takime, respektimi i kérkesave ishte i kénaqshém pér proceset e
zhvillimit t&€ buxhetit pér vitin 2012 dhe até 2013.

N¢é lidhje me Ministrin€ e Financave, ende duhet t€¢ vazhdohet me zbatimin e rekomandimeve
té& OSBE-sé¢ g€ jané paraqitur né raportin e vitit 2012. Pérkitazi me rekomandimet pér
organizatat e shoqéris€ civile, né punétorité e organizuara nga OSBE-ja me hisedarét gjegjés u
theksua se pjesémarrja né€ proceset e vendimmarrjes né€ nivel komunal mbetet e
pamjaftueshme. Kjo mund t’i ngarkohet mungesés s€ besimit né institucionet publike nga ana
e qytetaréve si dhe informatave t€ pamjaftueshme pér politikat dhe vendimet komunale. Me
disa pérjashtime, organizatat q€ punojné né nivel komunal gjithashtu ballafagohen me
mungesé t€ burimeve, e qé véshtiréson aftésiné e tyre pér t’i mbajtur llogaridhénése geverité
komunale. Duke gené késhtu, organizatat e shogérisé civile duhet t€ vazhdojné me pérpjekjet
e tyre pér t’u angazhuar me komunat dhe qytetarét ashtu qé njé gamé e gjeré e interesave
publike t€ merret parasysh nga vendimmarrésit komunalé.

5. REKOMANDIMET

Pérve¢ rekomandimeve g€ jan€ paraqitur n€ raportin e vitit 2102 dhe g€ jan€ cekur né hollési
né€ pjesén 4 mé sipér, OSBE-ja rekomandon si n€ vijim:

Pér Ministriné e Financave
» Té& shtojé shkémbimin e informatave me Ministrin€ e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, e
cila mbikéqyr takimet e kuvendeve komunale, gjaté periudhés s€ rishikimit dhe miratimit

té buxhetit pér t& trajtuar manggsité pérkitazi me mbikéqyrjen legjislative t€ procesit té
zhvillimit t€ buxhetit.
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Pér komunat

»  Kryetari i komunés dhe/ose drejtoria komunale e buxhetit dhe financave duhet t€ ndérmerr
nisma pér t€ siguruar pérditésime té rregullta pér procesin e zhvillimit té buxhetit né
takimet e organeve legjislative gjat€é periudhés vjetore té€ rishikimit dhe miratimit té
buxhetit. Kjo do té shtonte pérputhshmériné me afatet kohore pér miratimin e buxhetit
ashtu si¢ pércaktohet me kornizén ligjore.

* Organet ekzekutive dhe ato legjislative né ményré sistematike duhet t&€ pércjellin se deri
né cfaré shkallé pérfshihen kérkesat dhe komentet nga banorét, té cilét marrin pjes€ né
takimet publike pér buxhetin e vitit t€ ardhshém, né€ kornizén afatmesme buxhetore dhe
propozim-buxhetin qé miratohen. Kjo informaté duhet t€ béhet publike.

» TE& nxirren pérditésime t€ rregullta pér procesin e zhvillimit t€ buxhetit duke pérfshiré
datat e té gjitha takimeve t€ organeve legjislative dhe t€ takimeve publike, pérmes mjeteve
standarde t&€ informimit dhe mjeteve t€ mediave sociale.

» T& pérdorin zyrtarin komunal pér barazi gjinore dhe grupin e grave, aty ku jané themeluar,
pér t€ ndérgjegjésuar graté dhe pér t€ triméruar pjes€émarrjen e tyre né procesin e
zhvillimit t€ buxhetit. Ftesat personale qé¢ u jané béré grave dolén se jané njé mjet
produktiv n€ procesin e zhvillimit t€ buxhetit pér vitin 2013.
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SHTOJCA 1

Mbéshtetja e ofruar nga OSBE-ja pér té shtuar respektimin e kritereve pér zhvillimin e
buxheteve komunale pér vitin 2013

Ashtu si edhe né€ vitet e méparshme, ekipet fushore t€ OSBE-sé pérkrahén zyrtarét kycé
komunalé, pérgjaté gjithé procesit t€ zhvillimit dhe miratimit t& buxhetit, pér t€ pérmbushur
afatet kohore t€ detyrueshme dhe pér t’ju p&€rmbajtur kérkesave pér konsultim publik.
Komunat né veganti u inkurajuan pér t€ ndérgjegjésuar graté, komunitetet joshumicé dhe
banorét e vendbanimeve rurale. Pérve¢ punés sé tillé t€ pérditshme monitoruese dhe
avokuese, OSBE-ja ofroi mbéshtetjen e saj pér t€ gjitha 34 komunat g€ iu nénshtruan
vlerésimit me qéllim t€ pérkrahjes sé tyre pér t€ pérmirésuar respektimin e kérkesave ligjore
té procesit pér zhvillimin e buxhetit pér vitin 2013:

Né prill, OSBE-ja shtypi dhe shpérndau afishet pér komunat pér shpalljen e takimeve
publike pér buxhetin e vitit 2013."

Né gershor u krye njé vizit€é studimore né Bon t€ Gjermanisé pér pérfagésuesit e
komunave Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Kamenicé/Kamenica,
Mitrovicé/Mitrovica dhe Vushtrri/Vucitrn dhe Ministris€ s€ Financave. Komunat
pjesémarrése u pérzgjodhén né bazé té respektimit t€ kornizés ligjore pér zhvillimin e
buxhetit pér vitin 2011. Vizita studimore u ofroi pjesémarrésve njé mundési pér t€ mésuar
mé shumé pér praktikat mé t€ mira n€ planifikimin e buxhetit, zhvillimin e buxhetit qé
merr parasysh aspektin gjinor dhe pjesémarrjen publike. N& t€ vérteté, pérvec njérés
komun&'*®, t& gjitha komunat e tjera i shtuan pérpjekjet né vitin 2012 pér t& konsultuar
qytetarét gjaté procesit t& pérgatitjes sé buxhetit.'*
N¢é gershor, OSBE-ja dhe Departamenti i Buxheteve Komunale i Ministrisé s€¢ Financave
organizoi njé forum dyditor pér pérfagésuesit ¢ komunave mbi zbatimin e Qarkores
Buxhetore Komunale 2013/01."°

Né korrik, OSBE-ja organizoi njé punétori n€ bashképunim me projektin e binjakézimit
t¢ Bashkimit Evropian “Bashképunimi evropian pér komuna mé té fuqishme” pér
pérfagésuesit e komunave dhe ministrive té linjés.

Né gershor dhe korrik, OSBE-ja organizoi pesé punétori njéditore pér zhvillimin e
buxhetit q€ merr parasysh aspektin gjinor. Q€llimi i punétorive ishte qé t’ju ofronte
zyrtaréve komunalé t€ degés ekzekutive dhe legjislative dhe pérfagésuesve t€ shoqérisé
civile njé hyrje pér shqyrtimin e buxheteve komunale nga piképamja gjinore."”!

Nga muaji korrik deri n€ muajin shtator, u mbajtén 28 punétori komunale nga drejtorét
komunalé t€ buxheteve dhe financave dhe/ose zyrtarét kryesoré financiaré me
mbéshtetien e OSBE-s€. Punétorité u pérgendruan né kriteret ligjore té procesit t&
zhvillimit t& buxhetit pér vitin 2013.">

Né néntor, OSBE-ja né bashképunim me Departamentin ¢ Buxheteve Komunale t&
Ministris€ s€ Financave organizoi njé forum pér shkémbimin e praktikave mé t€ mira mbi

Projekt i Seksionit pér Qeverisje Lokale— Lehtésimi i shkémbimit té praktikave mé té mira komunale 1.

Kamenicé/Kamenica.

Projekt i Seksionit pér Qeverisje Lokale— Lehtésimi i shkémbimit té praktikave mé té mira komunale 1.

Projekt i Seksionit pér Qeverisje Lokale — Pérkrahja pér dialogun né mesté nivelit gendror dhe lokal pér

Zbatimin efikas té kompetencave komunale.

Projekt i Seksionit pér Qeverisje Lokale— Lehtésimi i shkémbimit té praktikave mé té mira komunale 1.

Projekt i Seksionit pér Qeverisje Lokale — Pérkrahja pér dialogun né mes té nivelit gendror dhe lokal pé
Zbatimin efikas té kompetencave komunale.
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procesin e zhvillimit t€ buxhetit komunal pér pérfagésuesit e komunave dhe ministrive té
linjés.'>?

=  N¢ néntor, OSBE-ja né bashképunim me Ministriné ¢ Administrimit t&€ Pushtetit Lokal
organizoi njé punétori pér vlerésimin e pérparimit t€ shénuar né pjesémarrjen e
organizatave t€ shoqéris€ civile né c¢éshtjet e geverisjes lokale pér vitin 2012.
Pjesémarrésit diskutuan, ndér té tjera, modalitetet pér pérmirésimin e pjes€marrjes publike
né procesin e zhvillimit t€ buxhetit pér vitet e ardhshme.

=  Gjaté gjithé vitit, OSBE-ja ofroi pérkrahje t€ pérshtatur sipas nevojés pér programet e
ndérgjegjésimit dhe strategjité e pérfshirjes s€ publikut né Podujevé/Podujevo dhe Fushé
Kosové/Kosovo Polje.>* N& tetor, OSBE-ja ofroi seanca trajnimi shtesé pér grupin e
grave né rajonin e Prizrenit mbi zhvillimin e buxhetit q& merr parasysh aspektin gjinor.'>

133 Projekt i Seksionit pér Qeverisje Lokale— Lehtésimi i shkémbimit té praktikave mé té mira komunale 1.

13 Projekt i Seksionit pér Qeverisje Lokale— Lehtésimi i shkémbimit t& praktikave mé té mira komunale |1 dhe
projekt i Qendrés Rajonale Prishtiné/Pristina t&¢ OSBE-sé — rritja e pjesémarrjes publike dhe vetédijesimit né
planifikimin e buxhetit komunal né komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje.

133 Projekt i Qendrés Rajonale Prizren — rritja e pjesémarrjes sé gruas né proceset lokale té vendimmarrjes né
rajonin e Prizrenit.
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