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I. KRATAK PREGLED
e Dana 16. Marta 2023., prethodni Predsjednik Milo Pukanovi¢ je raspustio parlament i narednog

dana raspisao vanredne izbore za 11. jun. O osporavanju ustavnosti predsjednickog Ukaza o
raspisivanju prijevremenih izbora Ustavni sud je odlucivao 7. Aprila, ali nije uspio donijeti odluku
zbog izjednac¢enog broja glasova. Jo$ jedno osporavanje ustavnosti vezano za izmijenu Zakona o
predsjedniku iz 2022. godine, koje je dalo osnov za raspustanje parlamenta, je trenutno u toku na
sudu. Ovi slucajevi su stvorili odredenu pravnu i politi€ku nesigurnost u vezi sa odrZzavanjem
prijevremenih izbora, ali izbori ostaju zakazani za 11. jun.

81. Clan parlamenta bira se na CetvorogodiSnji mandat sa zatvorenih kandidatskih lista po
proporcionalnom sistemu. Liste kandidata imaju pravo na mjesta ako dobiju najmanje 3 procenta
vazecih glasova. Preferencijalna pravila se primjenjuju za liste koje predstavljaju nacionalne
manjine koje ne ¢ine viSe od 15 posto ukupnog stanovnistva. Postoji kvota o zastupljenosti polova
od 30 postoza parlament. U prethodnom sazivu, 23 (28,4 posto) poslanika bile su Zene.

Iako je novi zakon o politickom finansiranju usvojen 2020. godine, parlament nije mijenjao izborni
zakon od 2014. godine. Vecina prethodnih ODIHR preporuka nije uvazena, ukljuc¢ujuéi uslove po
pitanju boravka za pravo glasa i kandidovanja, registraciju lista kandidata koji predstavljaju
nacionalne manjine, nadzor finansiranja kampanje i sankcije, poniStavanje rezultata, nadzor medija
1 rijeSavanje izbornih sporova.

Struktura izborne administracije za parlamentarne izbore sastoji se od tri nivoa, na ¢ijem celu je
Drzavna izborna komisija (DIK) sa 25 Opstinskih izbornih komisija (OIK). I DIK i OIK su su stalna
tijela sa Cetvorogodisnjim mandatom. Bi¢e oko 1.200 birackih odbora (BO) koji ¢e biti imenovani
do 31. maja. Tehnicke pripreme su u toku i u skladu sa utvrdenim rokovima. Tokom perioda
izvjeStavanja, sjednice DIK-a pra¢ene od strane Misije za posmatranje izbora ODIHR-a su bile
otvorene za posmatrace i medije i zapisnici sa sjednica su objavljeni. DIK je donio niz odluka koje
dopunjuju izborni zakon, ukljucujuéi i povecanje ucesca osoba sa invaliditetom u izbornom procesu.

Pravo glasa imaju svi gradani sa 18 i viSe godina koji imaju prebivaliste u zemlji najmanje dvije
godine prije dana izbora. Ministarstvo unutra$njih poslova (MUP) sastavlja biracki spisak na kojem
se nalazi oko 543.600 biraca. MUP zakljucuje biracki spisak 10 dana prije dana izbora. Neki izborni
akteri su tokom ovih izbora izrazili stalnu zabrinutost u pogledu tacnosti birackog spiska, posebno
u pogledu broja biraca koji zive u inostranstvu i umrlih biraca uklju¢enih u spisak.

Svi biraci sa pravom glasa mogu se kandidovati. Politicke stranke, koalicije 1 grupe biraca mogu da
imenuju kandidate kao dio zatvorene partijske liste, od kojih je za svaku potrebno 4.338 potpisa
podrske. Postoji nejasno¢a u pogledu kriterijuma za definisanje lista nacionalnih manjina. DIK
provjerava liste i bira¢i mogu da provjere svoja imena na internetu u bazi podataka DIK-a, da
podrzavaju jednu od lista kandidata, ali tek nakon potvrde registracije. DIK je izrazio zabrinutost
Misiji za posmatranje izbora ODIHR u vezi sa vremenskim ograni¢enjima i mogu¢im logistickim
izazovima u procesu potvrdivanja. Od ukupno 17 dostavljenih lista, registrovano je 15. Dvije liste
su odbijene zbog nedovoljnog broja potpisa ili pratece dokumentacije.
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e Kandidati mogu zapoceti kampanju nakon raspisivanja izbora, ako pod uslovom da otvore
namjenskibankovni ra¢un. Kampanja u medijima moze poceti nakon potvrdivanja liste kandidata.
Zbog pravne i1 politicke neizvjesnosti u vezi sa datumom izbora i registracijom kandidata u
posljednjem trenutku, kampanja je za sada krenula sporo. Dok su neki kandidati zapoceli kampanju
preko interneta prije nego Sto su zavrsili proces registracije, prve ve¢e kampanje su se odvijale suu
toku zvani¢ne inauguracije predsednika Jakova Milatovi¢a 20. maja i proslave nezavisnosti Crne
Gore narednih dana.

e Ukupno 3,2 miliona eura iz javnog finansiranja je dostupno za raspodjelu potvrdenim listama, koje
mogu dobiti 1 privatne donacije. Svaka lista moZze potrositi do 3,2 miliona eura. Navedeni uslovi se
primjenjuju ali zakon ne propisuje sankcije za netacne izvjeStaje. Agencija za sprjecavanje korupcije
(ASK) ima nadzorna ovlaS¢enja i obavezna je da objavljuje izvestaje o finansiranju kampanja.
Prema postoje¢im praksama, angazovali su privatnu kompaniju da prikupi informacije o troSkovima
kampanja.

e Medijsko okruzenje je raznoliko, ali nekoliko sagovornika Misije za posmatranje izbora ODIHR je
primjetilo da mediji rade na ograni¢enom trziStu oglasavanja, $to utice na njihovu finansijsku
odrzivost 1 ¢ini ih podloznim uticaju korporativnih i politickih interesa. Kandidati imaju pravo na
jednaku koli¢inu besplatnog vremena na nacionalnim i lokalnim javnim emiterima. Agencija za
elektronske medije prati da li se emiteri pridrzavaju nekih zakonskih odredbi o izvjeStavanju o
kampanji, ali je njena mo¢ sankcionisanja ograni¢ena na ili izdavanje upozorenja ili na oduzimanje
dozvole emiterima koji krSe zakon.

e Po pravilu, izborni kandidati mogu podnijeti prigovore o veéini pitanja vezanih za izbore, dok
glasaci pitanja u vezi sa njihovim birackim pravom. Gradanski posmatrac¢i mogu podnijeti Zalbe o
odredenim pitanjima, ukljucujuéi i pitanja koja se odnose na zloupotrebu administrativnih resursa.
Za OIK i1 DIK je propisano ubrzano rjesavanje sporova. Sudsku kontrolu za odluke DIK-a pruza
Ustavni sud, ali samo u slucaju odbijene Zalbe. ASK razmatra zalbe na koriS¢enje drzavnih resursa,
ali bez ubrzanog procesa. ASK moze proslijediti predmete PrekrSajnom sudu, a na ove odluke moze
se izjaviti zalba Upravnom sudu. Do danaSnjeg dana Misija za posmatranje izbora ODIHR nije
upoznata sa podnosenjem zalbi vezanih za izbore.

I1. UvVOD

Nakon poziva od strane vlasti, Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
je uspostavila Misiju za posmatranje izbora dana 5. Maja.! Misiju za posmatranje izbora ODIHR,
predvodenu od strane Nine Suomalainen, ¢ini jedanaestoclani glavni tim sa sjediStem u Podgorici 1 12
dugoroénih posmatra¢a angazovanih 13.Maja i rasporedenih §irom zemlje. Clanovi misije su iz 18
drzava clanica OEBS-a, a 45 posto trenutnih ¢lanova misije su Zzene. ODIHR je zatrazio od drzava
Clanica da poSalju 100 kratkoro¢nih posmatraca da posmatraju procesuiranje na dan izbora.

III. POZADINA I POLITICKI KONTEKST

Crna Gora je parlamentarna republika sa mjeSovitim parlamentarnim i predsjednickim politickim
sistemom, gdje se oba biraju glasom naroda. Izbori za jednodomni parlament (Skupstinu) sa 81 mjestom
se odrzavaju svake cCetiri godine. Na poslednjim parlamentarnim izborima odrzanim 2020. godine,
Demokratska partija socijalista (DPS), koja je upravljala zemljom od 1991. godine, presla je u opoziciju

! Pogledati prethodne izvjestaje ODIHR-a posmatranja izbora u Crnoj Gori.



https://www.osce.org/odihr/elections/montenegro

Misija za posmatranje izbora ODIHR Strana: 3
Crna Gora, Prijevremeni Parlamentarni izbori, 11 Jun 2023
Privremeni Izvjestaj (5 Maj — 24 Maj 2023)

uprkos tome §to je osvojila najveci broj poslanickih mesta. Slabu parlamentarnu veéinu od 41 poslanika
formirala je $iroka koalicija politi¢kih partija ujedinjenih u tri razligita politi¢ka bloka. 2

Vlada Zdravka Krivokapic¢a iz Demokratskog fronta (DF) srusena je u februaru 2022., nakon koje je
uslijedila vlada na ¢elu sa liderom Ujedinjene reformske akcije (URA) Dritanom Abazovic¢em, koja je
sruSena izglaSavanjem nepovjerenja u avgustu iste godine.. Kao odgovor na odbijanje bivSeg
predsjednika Mila Pukanovi¢a da prihvati naknadnu premijersku nominaciju Miodraga Lekic¢a iz
Demokratskog saveza (DEMOS), Skupstina je u novembru 2022 izmijenila Zakon o predsjedniku
kako bi omoguc¢ila imenovanje premijera kojeg podrzava vecina poslanika ako predsjednik to odbije,
gospodin Abazovi¢ ostaje na duznosti. Amandmane je, izmedu ostalih, kritikovala i Venecijanska
komisija, a na njihovu ustavnost ulozena je zalba. 3

Dana 16. marta 2023. godine prethodni predsjednik Milo Pukanovi¢ raspustio je Skupstinu 1 kao
posljedicu raspisao odrzavanje vanrednih izbora za 11. jun. # Pitanja u vezi sa ustavno$éu odredbi na
kojima se zasniva raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora donijela su pravnu i politicku
nesigurnost da li ¢e izbori biti odrzani na odredeni datum. Neke politicke stranke su navodno istrazivale
procedure za politicke mogucnosti za odlaganje izbornog procesa. Ustavni sud je 12. maja pokrenuo
ocjenu ustavnosti izmjena i dopuna Zakona o predsjedniku, Cetiri dana prije isteka roka za podnosSenje
lista kandidata Drzavnoj izbornoj komisiji (DIK), ostavljaju¢i malo vremena za donoSenje odluke. u
kontekstu izbora raspisanih za 11. jun. Prijevremeni parlamentarni izbori ¢e se odrzati gotovo odmah
nakon predsjednickih izbora, odrzanih 19. marta i 2. aprila 2023. godine. °

U periodu uoci izbora, tri kljutne opozicione stranke u odlazeem parlamentu - DPS,
Socijaldemokratska partija (SDP) i Socijaldemokrate (SD) - promijenile su lidere. Demokratski front
(DF) — trostranacki opozicioni blok osnovan 2012. godine, koji ¢ine Nova srpska demokratija (NOVA),
Demokratska narodna partija (DNP) i Pokret za promjene (PZP) — najavio je raspuStanje. Stranka na
¢elu sa premijerom Dritanom Abazovi¢em, Ujedinjena reformska akcija (URA), stvorila je centristicki
blok sa Demokratskom Crnom Gorom (DCG). Neke manje stranke su takode promijenile saveze.

Na parlamentarnim izborima 2020. godine izabrano je 18 Zena, ali su zbog kasnijeg prestanka funkcije
nekih poslanika u odlaze¢em parlamentu bile 23 Zene (28,4 posto). Od sadasnjih 17 ¢lanova Vlade, 3
su zene. Zene zauzimaju neke istaknute funkcije, poput predsjednice Skupstine, gradonadelnice
Podgorice 1 predsjednice Skupstine glavnog grada Podgorice, kao i1 vrSioca duznosti predsjednice
Vrhovnog suda. Tri od Sest sudija Ustavnog suda su Zene.

Iv. IZBORNI SISTEM I PRAVNI OKVIR

Jednodomni parlament od 81 ¢lana bira se na Cetvorogodis$nji mandat sa zatvorenih lista kandidata po
proporcionalnom sistemu predstavljanja u jednoj izbornoj jedinici u cijeloj zemlji. Liste kandidata imaju
pravo na mjesta ako dobiju najmanje tri posto vazecih glasova. Preferencijalna pravila vaze za liste
koje predstavljaju nacionalne manjine koje ne prelaze 15 posto ukupnog stanovnistva. Ako nijedna
manjinska lista ne prede cenzus od tri posto, svim listama koje predstavljaju istu nacionalnu manjinu i

DPS je osvojio 30 od 81 mjesta u Skupstini. Vladu je formirao Za buduénost Crne Gore, sa 27 mandata; Mir je nasa
nacija, 10 i Crno na bijelo, 4. Socijaldemokratska partija (SDP) osvojila je 2 mandata; Socijaldemokrati (SD), 3;
Bosnjacka stranka (BS), 3; albanska koalicija “Jednoglasno” i Albanska lista Genci Nimanbegu osvojile su po 1
mandat.

Inicijative za ocjenu ustavnosti podnijeli su savjetnik predsjednika Boris Batijanci¢ i NVO Centar za demokratsku
tranziciju (CDT).

Ustavom je propisano da predsjednik raspusta skupstinu i raspisuje vanredne parlamentarne izbore, ako parlament ne
izabere vladu u roku od 90 dana od dana kada je predsjednik prvi put predlozio kandidata za predsjednika Vlade.

U drugom krugu bivsi predsjednik Milo Pukanovi¢ izgubio je od Jakova Milatovi¢a, Ministra za ekonomski razvoj
u Vladi Zdravka Krivokapica i jednog od lidera Europe Now (ES), politi¢kog pokreta osnovanog 2022. godine.
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koje su dobile najmanje 0,7 posto glasova dodjeljuju se do tri mandata, zajedno, na osnovu zbira
njihovih glasova. Vode¢em kandidatu na listama hrvatske manjine dodjeljuje se mandat pod uslovom
da dobije najmanje 0,35 posto glasova.

Parlamentarni izbori su prvenstveno regulisani Ustavom iz 2007. godine, Zakonom o izboru odbornika
1 poslanika iz 1998. (izborni zakon), Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja
iz 2020. (Zakon o politickim finansijama) 1 uputstvima DIK-a. lako je novi zakon o politicCkom
finansiranju usvojen 2020. godine, parlament nije mijenjao izborni zakon od 2014. godine. ¢ Veéina
prethodnih ODIHR preporuka nije uvazena, ukljucujuci uslove po pitanju boravka za pravo glasa i
kandidovanja, registraciju lista kandidata koji predstavljaju nacionalne manjine, nadzor finansiranja
kampanje 1 sankcije, poniStavanje rezultata, nadzor medija i rijeSavanje izbornih sporova.

Parlamentarni odbor za izbornu reformu osnovan je 2018. godine 1 ponovo je uspostavljen nakon
parlamentarnih izbora 2020. godine, ali nije podnio niti jedan nacrt zakona u parlamentu. Ustavom je
predvideno da se izmjene zakona kojima se ureduje izborni sistem mogu usvajati dvotre¢inskom
veéinom u parlamentu.

V. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Struktura izborne administracije za parlamentarne izbore sastoji se od tri hijerarhijska nivoa, na ¢ijem
¢elu je DIK. Na drugom nivou postoji 25 opstinskih izbornih komisija (OIK). I DIK i OIK su stalna
tijela sa mandatom od Cetiri godine. Oko 1.200 birackih odbora (BO), koji ¢e biti formirani do 31. maja,
¢ine tre¢i nivo. DIK se sastoji od 11 ¢lanova, OIK i BO od 5 ¢lanova. Stalni sastav DIK-a sastoji se od
predsjednika 1 10 ¢lanova. Predsjedavajuceg, nezavisno od politicke pripadnosti, imenuje parlament na
osnovu javnog poziva. Od preostalih 10 ¢lanova, 4 predlaze skupstinska vec¢ina, 4 parlamentarna
opozicija, jednog nacionalna manjina koja je dobila najveci broj glasova i jednog civilno drustvo ili
akademska zajednica. Svaki OIK se sastoji od predsjedavajuéeg i Cetiri stalna ¢lana. Predsjedavajuceg
OIK-a imenuje stranka/koalicija koja je osvojila najvise glasova na prethodnim op¢inskim izborima,
dva ¢lana imenuje veéina skupstine opstine, a dva manjina. Clanove birackih odbora imenuje doti¢na
OIK za svaki izbor iznova na istoj osnovi.

Tri od 11 stalnih ¢lanova DIK-a 1 oko 35 posto ¢lanova komisija nizeg nivoa su zene. Na ogranic¢eno
vrijeme tokom izbornog perioda, stalnim ¢lanovima DIK-a i OIK-a pridruzuju se ¢lanovi koji
predstavljaju liste kandidata koje ucestvuju na izborima. Ovi prosireni ¢lanovi uzivaju puno pravo glasa.

Tehnicke pripreme su u toku prema utvrdenim rokovima. U izvjeStajnom periodu, sjednice DIK-a koje
je posmatrala Misija za posmatranje izbora ODIHR bile su otvorene za posmatrace i medije, dnevni
redovi su objavljivani unaprijed, objavljeni su zapisnici sa sjednica, a odluke su donoSene kolegijalno.
Primjeéuje se da u nekim slu¢ajevima OIK-i nisu uspjeli sprovesti uputstva DIK-a. ’

DIK je izdao niz uputstava koja dopunjuju izborni zakon, ukljucujuéi, izmedu ostalog, povecanje ucesca
osoba sa invaliditetom u izbornom procesu. Po zakonu, OIK su obavezni da identifikuju biracka mjesta

6 Ustavni sud je 2016., 2017. 1 2020. godine izmijenio izborni zakon tako §to je ukinuo prestanak funkcije poslanika u

slucaju nespojivosti sa drugom javnom funkcijom, liSavanje prava mentalno hendikepiranih i nejasne obaveze
izbornih komisija nizeg ranga da olaks$aju pristup. fizickih invalida na biracka mjesta.

DIK je dao instrukciju OIK Savnik da ponovi glasanje na dva biratka mjesta i zakljuéi opstinske izbore 2022. godine.
Medutim, OIK nije uspjela posti¢i vecinu glasova da nastavi sa tim postupkom. Kao takav, OIK koji vodi
parlamentarne izbore, u svom stalnom sastavu, nije zasnovan na posljednjem izbornom ishodu. U Andrijevici,
Opstinsko vije¢e je imenovalo predsjednika OIK SNP-a; medutim, nakon zahtjeva za misljenje predsjednika
Opstinskog odbora SDP-a, DIK je saopstio da koalicija DPS-SD treba da imenuje predsjednika OIK-a na osnovu
rezultata lokalnih izbora. Istovremeno, napomenuto je od strane DIK-a da oba slucaja nisu u njegovoj nadleznosti,
jer DIK nema pravo preuzimati nadleznosti OIK-a za lokalne izbore, niti mijenjati predsjednika OIK-a.
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uzimajuci u obzir olakSan pristup osobama sa fizickim invaliditetom i obezbjede opremu za birace sa
oSte¢enjem vida.

DIK je odrzao obuku o izgradnji kapaciteta za sve OIK, gdje je takode obradeno uklju¢ivanje osoba sa
invaliditetom. Od OIK-a se kasnije ocekuje da obuce svoje biracke odbore. DIK izraduje Stampane
priru¢nike 1 video materijal o procedurama na dan izbora koji ¢e se distribuirati nizim izbornim
komisijama. Osim toga, DIK planira razviti sadrzaje za edukaciju biraca za nacionalne televizijske
kanale.

VL. REGISTRACIJA BIRACA

Pravo glasa imaju svi gradani stariji od 18 godina, koji imaju prebivaliSte u zemlji najmanje dvije godine
prije dana izbora. Registracija birac¢a je pasivna. Ministarstvo unutras$njih poslova (MUP) sastavlja
biracki spisak 1 redovno ga aZzurira na osnovu podataka iz maticne knjige prebivaliSta, drzavljanstva i
mati¢ne knjige rodenih i umrlih. Po zakonu, OIK, akreditovani posmatraci, parlamentarne stranke i
predstavnici lista kandidata imaju pravo uvida u biracki spisak. Bira¢i mogu da provjere svoje podatke
liéno ili putem interneta i mogu zahtjevati pojasnjenje i ispravke MUP-u najkasnije 15 dana prije dana
izbora.

Odredbe glasanja putem pisma postoje za biraCe sa zdravstvenim problemima, a za osobe sa
invaliditetom 1 nepismene glasac¢e moguce je glasanje uz pomo¢ osobe po izboru. Posebna biracka
mjesta su uspostavljena u zatvorima i pritvorskim objektima.

Prema preliminarnim podacima MUP-a, na birackom spisku je oko 543.600 biraca. MUP zakljucuje
biracki spisak 10 dana prije dana izbora. Konac¢ni podaci se prenose DIK-u, koji ¢e potom javno objaviti
zvanican broj upisanih biraca za predstojece izbore. Neki sagovornici Misije za posmatranje izbora
ODIHR su ponovili dugogodi$nju zabrinutost oko tacnosti biratkog spiska, posebno u pogledu broja
biraca koji zive u inostranstvu 1 umrlih osoba uklju¢enih u spisak.

VII. REGISTRACIJA KANDIDATA

Svim biraima sa pravom glasa je dozvoljeno da se kandiduju. Kandidate mogu predlagati politicke
stranke, koalicije 1 grupe biraca. Liste moraju sadrzavati minimum broj kandidata jednak sa dvije tre¢ine
i maksimum jednak sa maksimalnom broju raspoloZivih mjesta.® Svaki ¢etvrti kandidat na svakoj listi
mora biti nedovoljno zastupljenog pola, a sveukupno, nedovoljno zastupljeni pol mora Ciniti najmanje
30 posto od ukupnog broja kandidata na svakoj listi.

Liste kandidata moraju biti podrzane sa najmanje 4.338 potpisa bira¢a.’ Preferencijalni kriterijumi vaze
za liste koje predstavljaju nacionalne manjine. Kandidovanje na vise lista je zabranjeno, a biraci se
mogu potpisati samo za jednu politicku kandidatsku listu.!® Neki sagovornici su informisali Misiju za
posmatranje izbora ODIHR o navodnoj praksi pribavljanja podataka biraca i falsifikovanja njihovih
potpisa medu nekim politickim partijama. Bira¢i mogu provjeriti na internetu da li su njihova imena
ukljuc¢ena u bazu podataka DIK-a kao podrska jednoj od kandidatskih lista, ali tek nakon §to DIK potvrdi
liste.

Za parlamentarne izbore, minimalni i maksimalni potreban broj kandidata na svakoj listi je jednak 54, odnosno 81.
Po zakonu, potreban broj potpisa utvrduje se na osnovu i mora iznositi 0,8 posto zvani¢nog broja upisanih biraca u
prethodnom izbornom procesu.

DIK provjerava da li je isti glasa¢ podrzao viSe od jedne liste pocevsi od druge dostavljene liste.
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Liste kandidata su morale biti dostavljene DIK-u izmedu 7. aprila i 16. maja. 15 lista je registrovano od
17 ukupno dostavljenih.!! DIK je prvobitno vratio osam lista na ispravljanje.!? Dvije od ovih lista
odbijene su i nakon ponovnog podnosenja i stoga iskljucene iz izborne trke. DIK je informisao Misiju
za posmatranje izbora ODIHR o vremenskim ogranic¢enjima i logistickim izazovima tokom provodenja
procesa verifikacije.!? Razlog toga je bilo podnosenja veéine lista vrlo blizu roka.!'* Prema zakonu, DIK
treba da objavi opstu listu kandidata, sastavljajuci sve registrovane za predstojece izbore, najmanje 15
dana prije izbora.

VIII. IZBORNA KAMPANJA

Ne postoji zakonski vremenski okvir za kampanju kao takav, ali kandidati mogu zapoceti kampanju
nakon raspisivanja izbora, ako kandidati otvore namjenski bankovni racun. Nakon potvrdivanja svoje
kandidatske liste, mogu voditi kampanju na elektronskim medijima, kako javnim tako i privatnim. Neki
takmicari su zapoceli kampanju na dru$tvenim mrezama prije nego $to su zavrsili proces registracije.
Zbog pravne nesigurnosti u vezi sa datumom izbora 1 registracijom kandidata u posljednjem trenutku,
kampanja se do sada odvija sporo. Zvani¢na inauguracija predsjednika Jakova Milatovi¢a 20. maja, i
proslava nezavisnosti Crne Gore narednih dana, bile su prve prilike kada su kandidati organizovali vece
kampanje. Kandidati su obavijestili Misiju za posmatranje izbora ODIHR da planiraju staviti naglasak
na kampanju od vrata do vrata i male sastanke, kao i na koriStenje internet platformi, bilborda i
besplatnog vremena za emitovanje na javnim medijima. Aktivnosti kampanje treba da prestanu 24 sata
prije dana izbora.

Politicke stranke sa kojima se Misija za posmatranje izbora ODIHR EOM susrela su informisane da se
u svojim programima namjeravaju fokusirati na ekonomska i zdravstvena pitanja. DPS, SD, SDP i
Socijalisticka narodna partija (SNP) govorili su o znacaju evropskih integracija, dok su DCG i URA
veliki akcenat dali borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Iako su svi takmicari jo§ jednom
potvrdili vaznost rodne ravnopravnosti i prava nacionalnih manjina, malo njih je u svoje programe
ukljucilo konkretne predloge za promovisanje ovih pitanja.

I izborni zakon i zakon o politickom finansiranju predvidaju mjere za sprjecavanje zloupotrebe
administrativnih resursa. Oni reguliSu, izmedu ostalog, kako treba upravljati zaposljavanjem u javnom
sektoru, upotrebom sluzbenih automobila i uvodenjem novih javnih subvencija tokom izbornog perioda.
Zakon takode zabranjuje drzavnim sluzbenicima da vode kampanju tokom radnog vremena, $to je jedan
broj sagovornika istakao kao teSko za sprovodenje.

DPS je svoju kandidatsku listu registrovao u koaliciji sa Socijaldemokratama (SD), Liberalnom partijom (LPCG) i
Demokratskom unijom Albanaca (DUA). ES je na svoju listu uvrstio kandidate Jedinstvene Crne Gore (UCG),
Stranke pravde i pomirenja (SPP) i niza manjih partija, dok se Nova srpska demokratija (NOVA) i Demokratska
narodna partija (DNP) kandiduju na zajednicka lista sa Radnickom partijom (RP).

Od ovih osam, sedam je bilo zbog neispravne dokumentacije i nedovoljnog broja vazecih potpisa, a jedan samo zbog
nedovoljnog broja potpisa.

Zvani¢nici izborne administracije izvijestili su Misiju za posmatranje izbora ODIHR da je softver koji se koristi za
identifikaciju biraca koji su potpisali liste preoptere¢en tokom radnog vremena jer platforma sadrzi druge vrste
drzavnih usluga koje koriste razlicite drzavne institucije.

Po zakonu, DIK mora odobriti listu kandidata ili zatraziti daljnja prilagodavanja u roku od 48 sati od njenog
podnosenja. U slucaju odbijanja, podnosiocu liste se daje dodatnih 48 sati da izvrsi potrebne ispravke; nakon toga,
DIK donosi kona¢nu odluku u roku od 24 sata.

Misija za posmatranje izbora ODIHR je 15. maja zapocela prac¢enje kampanja na druStvenim mrezama. Kvalitativna
analiza narativa i tona diskursa kampanje na drustvenim mrezama ukljucuje uzorak izbornih ucesnika i dionika cije
se aktivnosti prate na Facebooku, Instagramu i Twitteru.
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IX. FINANSIRANJE KAMPANJE

Finansiranje kampanja regulisano je Zakonom o politi¢kim finansijama, koji je usvojen 2020. godine i
kojim su uvedene neke zastitne mjere. !¢ Medutim, veéina prethodnih preporuka ODIHR-a nije uvaZzena,
izmedu ostalog, i o djelotvornoj provjeri zakonitosti donacija, ukljucujuéi i od javnih izvodaca, izricite
obaveze Agencije za prevenciju korupcije (APK) da identifikuje i objavi neprijavljene finansije,
uvodenje proporcionalnih sankcija i propisa za koriS¢enje kredita.

Liste kandidata koje su potvrdene imaju pravo na javna sredstva za kampanju, koja ukupno iznose 3,2
miliona eura.!” Svaka kandidatska lista ¢e do 1. juna dobiti po 42.121 eura, dok ¢e nakon izbora biti
izdvojeno 2,5 miliona eura. Ova druga isplata je proporcionalna broju dobijenih mjesta u parlamentu.
Dodjela se vrs$i nakon podnoSenja konac¢nih izvjestaja o finansiranju kampanje, pod uslovom da APK
ne izri¢e nikakve sankcije.'® Kandidati takode mogu dobiti privatne donacije iz dozvoljenih izvora.'’
Donacija fizickog lica ne moze biti vec¢a od 5.000 eura, dok donacija pravnog lica ne moze biti ve¢a od
20.000 eura. Svaka lista kandidata moze potrositi do 3,2 miliona eura, Sto prema nekoliko sagovornika
Misije za posmatranje izbora ODIHR omogucava prekomjernu potro$nju uz potencijalno neprimjeren
uticaj na birace.

Svaka lista potencijalnih kandidata mora otvoriti namjenski bankovni racun prije pocetka kampanje, a
najkasnije jedan dan nakon registracije od strane DIK-a. Zahtjevi za izvjeStavanje ukljucuju dvonedeljne
izvjestaje o donacijama tokom kampanje, izvjesStaje o troSkovima 5 dana prije dana izbora i konacne
izvjestaje u roku od 30 dana nakon dana izbora. Sve osim jedne liste otvorile su racune kampanje nakon
registracije od strane DIK-a. %

APK ima mandat da nadgleda finansiranje kampanje i duzan je da objavljuje dostavljene izvjestaje o
finansiranju kampanje na svojoj internet stranici. APK je obavijestio Misiju za posmatranje izbora
ODIHR da provjerava da li su prijavljene donacije dali upisani biraci, koji nisu osudeni za korupciju i
nisu direktori javnih izvodaca. Osim toga, vrSi se unakrsna provjera prijavljenih troSkova kampanje u
odnosu na informacije koje je prikupila privatna agencija sa kojom imaju ugovor .>! APK je duzan da
svoje zakljuCke o finansiranju kampanje donese dva mjeseca nakon objavljivanja konacnih rezultata
izbora.

X. MEDIJI

Medijsko okruzenje je raznoliko, ali polarizovano po politickim linijama. Nekoliko sagovornika Misije
za posmatranje izbora ODIHR izvijestilo je da nekoliko medija posluje na ograni¢enom trzistu
oglasavanja, Sto uti¢e na njihovu finansijsku odrzivost 1 ¢ini ih podloznim uticaju korporativnih 1
politickih interesa. Televizija je i dalje najvazniji izvor vijesti, nakon cega slijede internet mediji i

Ukljucujuéi definisanje predizbornih aktivnosti u okviru svog djelokruga i zabranu nekih komercijalnih aktivnosti
politickih stranaka.

Parlamentarne stranke takode imaju pravo na godi$nje javno finansiranje; 20 posto se jednako dodjeljuje svim
strankama, 60 posto proporcionalno broju mjesta u parlamentu i skupsStinama opstina i 20 posto proporcionalno broju
predstavnica u obje institucije.

Ukupan iznos finansiranja kampanje predstavlja 0,25 posto drzavnog budzeta. Dvadeset posto (631.820 evra) bice
ravnomjerno ispla¢eno potvrdenim listama kandidatal0 dana pre dana izbora, a 80 posto ¢e biti dodeljeno nakon
izbornog dana listama kandidata koje dobiju mjesta u parlamentu srazmerno broju dobijenih mandata.

Zabranjena je donacija iz stranih i anonimnih izvora, javnih institucija i drzavnih preduzeca, vjerskih zajednica,
nevladinih organizacija, kockarnica, agencija za igre na srecu i sindikata.

Preokret je otvorio svoj racun kampanje 13. aprila.

Kao i na prethodnim izborima, APK je zakljucila ugovo s “Arhimed”-om za prikupljanje informacija o troskovima
kampanje za Stampu, emitovanje, internet medije, druStvene mreze, bilborde, kampanje i Stampane materijale.

20
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drustvene mreZe, dok je uloga Stampanih medija marginalna.?? Veéina relevantnih privatnih medija u
elektronskim, Stampanim 1 internet medijima su u djelimi¢nom ili potpunom vlasniStvu stranih
kompanija, ukljucuju¢i sva &etiri privatna televizijska kanala s nacionalnom licencom.?® Ve¢ina
nacionalnih i lokalnih TV kanala, kao 1 nekoliko TV kanala iz regiona koji emituju program na
regionalnim jezicima, dostupni su preko glavnih operatera kablovske televizije. 2*

Javni servis Radio i televizija Crne Gore (RTCG) se finansira iz drzavnog budZzeta i emituje tri
nacionalna televizijska kanala i dvije radio stanice.?®> Dodatno, postoji jo$ 6 lokalnih televizijskih kanala
1 16 lokalnih radio stanica koje finansiraju opstine. Dana 8. Maja, Gradonacelnik Podgorice koji je
stupio na duznost sredinom aprila podnio je prijedlog za smjenu rukovodstva Gradske TV, lokalne
televizije koju finansira Opstina Podgorica.?® Prijedlog je povucen 10. maja nakon snaZne reakcije
civilnog drustva i medijskih udruzenja.?’

Ustav garantuje slobodu izrazavanja, slobodu medija i zabranjuje cenzuru. Krivi¢ni zakonik zabranjuje
govor koji podstic¢e na nasilje ili izaziva nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, podjele ili netrpeljivost.
Kodeks je 2021. izmijenjen kako bi se poboljSala zastita novinara i drugih medijskih profesionalaca
uvodenjem oStrijih kazni za napade 1 prijetnje protiv njih. Prema rije¢ima sagovornika Misije za
posmatranje izbora ODIHR, iako se broj fizickih napada na novinare smanjio u posljednje dvije godine,
novinari 1 dalje dobijaju prijetnje, uklju¢uju¢i mejlove i drustvene mreze.

Izvjestavanje o izborima u elektronskim medijima regulisano je prvenstveno izbornim zakonom i
Zakonom o elektronskim medijima.?® Bira¢i imaju pravo da budu informisani o politickim platformama
svih lista, a mediji su duzni da primjenjuju princip jednakosti za sve kandidate. Placeno oglasavanje je
dozvoljeno pod jednakim uslovima i bez vremenskih ograni¢enja, pod uslovom da je oznaceno kao
placeno. I javni 1 komercijalni emiteri su duzni da razdvoje pokrivanje izborne kampanje u odvojenim
blokovima vijesti. Javni emitter u skladu sa zakonom, je poceo da organizuje izborne debate i nudi
svakodnevno besplatno vrijeme na ravnopravnoj osnovi kandidatima kada je njihove liste potvrdio DIK.

Izborni zakon predvida kao primarni organ za pracenje pracenja kampanje od strane svih medija
odvojeni skupstinski odbor koji treba da se formira u roku od 10 dana od raspisivanja izbora. Medutim,
ovaj odbor nije formiran ni za sadasnje izbore ni za prethodna cetiri izbora. U skladu sa zakonom, 23.
marta 2023. godine Agencija za elektronske medije (AEM), regulatorno tijelo za elektronske medije,
donijela je Pravilnik kojim se sastavljaju i dalje razraduju odredbe u vezi sa izbornim elektronskim
medijima. Agencija za elektronske medije prati uskladenost elektronskih medija sa svojim Pravilnikom,
kao i sa drugim podzakonskim aktima o medijima.?’ Iako je AEM takode odgovorna za odlu¢ivanje o
zalbama u vezi sa medijima, njegova mo¢ sankcionisanja je ograni¢ena ili na izdavanje upozorenja ili
na oduzimanje dozvole emiterima koji krSe zakon.

z Pogledajte anketu iz juna 2021, “Povjerenje medija na Zapadnom Balkanu: Zajedno odvojeno” u izdanju Mreze za

profesionalizaciju medija jugoisto¢ne Evrope (SEENPM).

Vecinski udjeli TV Vijesti, Nove TV, Prve TV i Adria TV su u vlasniStvu srpskih kompanija ili gradana.

Prema anketi Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost koja je sprovedena u aprilu 2022. godine,
93,4 odsto stanovniStva Crne Gore koristi kablovske operatere za pristup televiziji.

Zakon o javnim radiodifuznim servisima predvida da RTCG dobija 0,3 posto drzavnog godi$njeg budzeta.
Pogledati Odluku o osnivanju Drustva sa ogranicenom odgovornos¢u Lokalni javni servis Radio Televizija Podgorica
Gradonacelnica je 18. maja pozvala nekoliko medijskih aktera da razgovaraju o slucaju ovog televizijskog kanala,
koji je osnovala prethodna vladajuca opstinska veéina.

Kao dodatak tome, pravni okvir za medije uklju¢uje Zakon o medijima i Zakon o javnim radiodifuznim servisima,
oba izmijenjena 2020. godine.

Kako navode iz AEM-a, 31 medijska kuca obavijestila je AEM o svojoj namjeri da prati izbornu kampanju, u skladu
sa zakonom. AEM sprovodi sveobuhvatno pracenje medija na 17 televizijskih kanala i nasumicno pracenje svih
emitera koji prate izbore. AEM ¢e svoje nalaze objaviti u izvjestaju.

23
24

25

26

27

28

29


https://seenpm.org/wp-content/uploads/2021/06/Resilience-research-e-book-3-all-reports-media-trust_Final.pdf

Misija za posmatranje izbora ODIHR Strana: 9
Crna Gora, Prijevremeni Parlamentarni izbori, 11 Jun 2023
Privremeni Izvjestaj (5 Maj — 24 Maj 2023)

Dana 17. maja, Misija za posmatranje izbora ODIHR je zapocela prac¢enje 10 medija sa kvantitativnom
i kvalitativnom analizom njihovog izvjestavanja o izborima.*

XI. RJESAVANJE IZBORNIH SPOROVA

Prigovori se mogu podnijeti OIK-ima i DIK-u. Iako se na odluke DIK-a moze uloziti Zalba Ustavnom
sudu, neki akteri, ukljucujuc¢i DIK 1 Ustavni sud, smatraju da su neke vrste odluka i radnji izuzete od
sudske revizije.?! Kandidati i bira¢i mogu osporiti rezultate BO, a Ustavni sud moZe ponistiti izborne
rezultate, u cijelosti ili djelimi¢no, u slu¢aju nepravilnosti koje uti¢u na izborne rezultate. *> Tabelarni
rezultati izbora OIK-a i DIK-a ne mogu se osporiti.

Ucesnici na izborima, gradani posmatraci i birac¢i mogu podnijeti prigovore izbornim komisijama, dok
biraCi i1 gradani posmatra¢i mogu podnijeti zalbe Ustavnom sudu samo zbog povrede njihovih
pojedinacnih birackih prava. Ubrzani proces je primjenjiv na OIK i DIK; kratki rokovi se primjenjuju
na Ustavni sud, ali se mogu produziti.>* DIK razmatra prigovore na javnim sjednicama, ali bez prisustva
strana u sporu. DIK ne vodi javno dostupnu bazu podataka Zalbi, ve¢ objavljuje zapisnike sa sjednica i
odluke o zalbama. Ustavni sud raspravlja na zatvorenim sjednicama. Nije obavezno da objavljuje sve
svoje odluke, ali objavljuje neke informacije o ishodu.

Fizicka i pravna lica mogu podnijeti Zalbe APK-u na finansiranje kampanje i zloupotrebu drzavnih
resursa, ukljucujuéi zaposljavanje u javnom sektoru i rashode javnih institucija nakon raspisivanja
izbora. APK moze pregledati i takve slucajeve po sluzbenoj duznosti. U skladu sa zalbama, APK ima
rok od 15 dana da odluci da 1i ¢e predmete uputiti PrekrSajnom sudu, a na njegove odluke moze se
uloziti zalba Upravnom sudu. Ova dva suda nemaju rok za odlucivanje o takvim predmetima. APK
razmatra predmete u zatvorenom prostoru, dok sudovi to rade na javnim sjednicama; niko od njih nije
duZzan da objavljuje odluke, ali APK objavljuje neke informacije o zalbama.

Ustavni sud je primio jednu zalbu kojom se osporava predsjednic¢ki ukaz o raspuStanju parlamenta i
raspisivanju prijevremenih izbora. Sud je razmotrio zalbu 7. aprila, ali nije donio odluku zbog
nerijeSenog broja glasova.** Do danasnjeg dana, Misija za posmatranje izbora ODIHR nije upoznata ni
sa zalbama koje su podnesene u vezi sa ovim izborima ili bilo kakvim slu¢ajevima kojima se bavi
policija ili tuzilac.

XII. UCESCE NACIONALNIH MANJINA

Ustav prepoznaje crnogorski kao drzavni jezik, dozvoljavajuci upotrebu i ¢irilicnog i latinicnog pisma.
Srpski, bosanski, albanski i1 hrvatski su takode priznati kao sluzbeni jezici. U opStinama u kojima

najmanje pet posto stanovniStva pripada manjini, na osnovu dva uzastopna popisa stanovniStva, uz
crnogorski je u sluzbenoj upotrebi i manjinski jezik, §to se odnosi 1 na izborni materijal.

30 Uzorak obuhvata sedam televizijskih kanala: nacionalne i lokalne javne TV kanale RTCG 1 i Gradska TV, kao i

privatne TV kanale Vijesti TV, Prva TV, Adria TV i praene od 18 do 24 sata, kao i izbore - izvjeStavanje o RTCG2
i Parlamentu RTCG. ODIHR EOM takode prati sadrzaje vezane za izbore tri internet medija: Vijesti, CDM i Borba.
Izborni zakon navodi da se moZe uloziti zalba na radnje, necCinjenje OIK-a i odluke OIK-a i DIK-a kojima se zalbe
odbacuju po meritumu ili iz tehnickih razloga; ne pominje izri¢ito odluke OIK-a i DIK-a kojima se prihvataju
prigovori , niti radnje i nedjelovanja DIK-a.

Zakon navodi 13 osnova za fakultativno i 8 osnova za obavezno ponistavanje rezultata PB i uslovljava zahtjeve za
ponistenje nakon evidentiranja navodne nepravilnosti u protokolu PB. Zakon ne definiSe koje nepravilnosti mogu
uticati na izborne rezultate.

Prigovori protiv PB-a ili OIK-a moraju se podnijeti u roku od 72 sata i razmotriti u roku od 24 sata. Rok od 48 sati je
primjenjiv za Zalbe i za preispitivanje odluka DIK-a, ali rok od 48 sati za Ustavni sud pocinje nakon $to stranke
podnesu pismene podneske, koji podlijezu razli¢itim rokovima.

41 poslanik zatrazio je 18. marta privremenu mjeru suspenzije predsjednickog ukaza od 17. marta kojim se raspusta
parlament do izbora novog predsjednika.
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Izborni zakon predvida niz afirmativnih mjera za kandidaturu nacionalnih manjina. Albance, Bosnjake
1 Hrvate predstavljaju njihove politicke stranke i takode su integrisani u glavne politicke stranke. Dok
izborna lista treba da sadrzi najmanje dvije tre¢ine ukupnog broja kandidata za izbore (najmanje 54
kandidata), lista kandidata koja predstavlja nacionalnu manjinu moze se registrovati s najmanje jednom
tre¢inom ukupnog broja (27 kandidata). Stavise, broj potpisa podrske koji je potreban za listu koja
predstavlja nacionalnu manjinu je manji i iznosi 1.000 potpisa za manjine koje ¢ine manje od 15 posto
stanovniStva 1 300 potpisa za manjine manje od 2 posto stanovnistva. Ipak, zakon ne propisuje
kriterijume za sticanje statusa liste kandidata nacionalne manjine.

Tokom procesa verifikacije kandidata, gradanski pokret Casa de Papel, predao je dokumentaciju za
registraciju sa 29 kandidata 1 300 potpisa podrske, kao lista kandidata italijanske manjine. DIK je, nakon
Sto je ispitao program Casa de Papel, odlucio da ne prizna listu kao manjinsku i zatrazio je pun broj od
4.338 potpisa podrske. Ponovo dostavljena dokumentacija je bila nekompletna, a spisak je odbijen.
Sveukupno, DIK je registrovao Cetiri liste koje predstavljaju manjine, Albanski savez, Albanski forum,
Bosnjacku stranku (BS) 1 Hrvatsku gradansku inicijativu (HGI).

XIII. GRAPANSKI I MEDPUNARODNI POSMATRACI

Zakon predvida gradanske i medunarodne posmatrace izbora. DIK akredituje domace i medunarodne
organizacije; medutim, medunarodne prijave za akreditaciju u prvom stepenu podnose preko
Ministarstva inostranih poslova. Po zakonu, posmatraci imaju pravo da posmatraju sve faze izbornog
procesa. Od 23. maja, tri organizacije gradana su akreditovane od strane DIK-a za izbore.

Neke grupe gradana izrazile su zabrinutost zbog nemogucnosti pristupa fazi verifikacije potpisa. DIK
se sastao sa Agencijom za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u okviru javnih
konsultacija sa predstavnicima domacih posmatraca kako bi razgovarali o ovom pitanju. Medutim,
Agencija je izrazila negativno misljenje o zahtjevu civilnog drustva da se liste potpisa ispitaju na osnovu
zabrinutosti za zastitu podataka.>?

XIV. AKTIVNOSTI MISIJE ZA POSMATRANJE IZBORA ODIHR

Misija za posmatranje izbora ODIHR je formalno otvorena u Podgorici sa konferencijom za Stampu
odrzanom 5. Maja 2023. Sefica misije i ¢lanovi tima sastali su se sa Drzavnom izbornom komisijom,
Ministarstvom vanjskih poslova, Ustavnim sudom, predstavnicima politickih partija, medija, civilnog
drustva, te Clanovima diplomatske i medunarodne zajednice. Dugoro¢ni posmatraci se sastaju sa
zainteresovanim stranama na lokalnom nivou u svojim podru¢jima od rasporedivanja 13. maja.

Engleska verzija ovog izvjestaja je jedini zvanicéni dokument.
Dostupan je nezvanicni prevod na crnogorskom jeziku.

35 Izrazena je i zabrinutost da bi identifikacija potpisa bira¢a mogla otkriti politicke preferencije biraca.



