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YURUTME OZETi

Bu rapor Kosova belediyelerinin geri doniim ve topluluk haklarinin korunmasi ve
tanmitilmasiin diizglisel ve calisma ¢ergevesi politikalarina uyarak yerlerinden edilen
insanlar ve geri donenlerle ilgili stratejiler, politikalar ve programlar gelistirme ve etkili bir
sekilde uygulama konusunda yaptiklar1 ilerlemeleri derler. Rapor ayrica belediye
kurumlariin yerlerinden edilen insanlar ve geri donenlere daha etkili koruma ve yardim
vermelerini 6nleyen anahtar engelleri belirler.' Rapor Ocak 2009 dan Haziran 2010-a
kadarki dénemi kapsar. Sunulan bulgular Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Kosova
Misyonunun (AGIT) topluluk haklarini tanitma ve koruma ve g¢ogunluk olmayan
topluluklarm  kamu hayatmma katilmi alanindaki diizenli izleme faaliyetlerine
dayanmaktadir.”

Rapor gosteriyor ki, her ne kadar belediyeler kendilerine geri doniim ve reentegrasyon
aktivitelerinde sorunluluk almalarin1 saglayacak politika ve stratejiler gelistirme
zorunlulugunda olsalarda, kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede yaptiklar1 gelisim
sinirlt ve dengesiz kaldi. 2009-da Kosovadaki belediyelerin yarisindan sadece biraz fazlasi
bir belediye geri donlim stratejisi gelistirmis ve onaylamisti. 2010 yilimin ilk alti ayinda,
sadece dokuz belediye geri doniim ve reentegrasyon konusunda kendi caligmalarina
rehberlik edicek stratejileri onayladi. Belediyesel geri doniim stratejilerinin benimsendigi
yerlerde onlar genellikle sadece kismen uygulanmakta. Baz1 belediyeler geri dontimler ve
yerlerinden edilen kisiler i¢in kalict ¢oziimleri desteklemek i¢in hatir1 sayilir ¢aligmalar
yapti. Belediyelerde geri doniim ve reentagrasyonla ilgili basarili projeler oldugu yerde,
onlar genellikle Topluluklar ve Geri Doniim Bakanligi ve uluslar arasi organizasyonlar
tarafindan finanse ediliyor, ama belediyeler kendi sorumluluklar1 altinda olan bolgelerdeki
aktiviteleri destekleyerek ve tamalayarak projelerin basarisimi temin etme konusunda
belirleyicidirler.

AGIT-in yerel seviyede yerlerinden edilen insanlar ve geri ddnenlerle ilgili politikalar,
stratejiler ve programlar gelistirme ve etkili olarak uygulama konusunda gdzlemledigi
engeller sayiszdi. Bunlarin arasinda ilgili memurlarin geri doniimlere zayif politik bagliligi,
verimsiz planlama ve finansal kaynaklarin dagitimi, kurumlarda merkez ve yerel seviyeler
arasinda koordinasyon ve is birligi eksikligi ve belediye seviyesinde politika yapma, proje
planlama ve proje uygulama eksikligini yer aliyor. Miilklere smirh erisim, ekonomik
imkanlarin eksikligi, saglik hizmetlerine erisimdeki zorluklar, sosyal yardim ve egitim
imkanlar1 gibi diger engellerde geri doniim veya yerel entegrasyonu diistinen kisiler i¢in
onemlidir ve, bdyle olunca, belediyeler tarafindan merkez ve yerel seviyedeki ilgili miilk
sahipleri is birligiyle etkili bir sekilde belirlenmeli.

Bu rapor belediyelerin geri doniimler ve yerel seviyede toplum sukiineti konusunda elverisli
sartlar olusturmadaki hayati roliinii yeniden onaylar ve belediyeler, merkezi kurumlar ve
uluslar arasi topluluklara bu tarz sartlar1 tesvik etmeleri igin talimatlar verir. flgili miilk
sahipleri arasinda yerlerinden edilen kisiler ve geri donenler i¢in belediye politikalari,

Bu rapor This report goniillii geri donmelere ve yeniden biitiinlesmelere dayanir ve ve iiglincii iilkelerden
gelen (basta Bat1 Avrupa Ulkeleri olmak iizere) ve sayisi giderek artan Kosova’ya iade edilen insanlardan
kaynaklanan zorluklari degerlendirmez. Ancak, goniillii olarak geri dénenlerin ihtiyaglarini karsilamakta
belediyelerin karsilastig1 zorluklar Ayrica zorla tilkelerine iade edilen kisilerin yeniden biitiinlesmeleri i¢in
de 6nemli.

Bu raporun amact dogrultusunda, Kosova’da belediye seviyesinde sayisal azinlik olusturan biitiin
topluluklar gogunlukta olmayan topluluklardir.



stratejileri ve projelerini planlama ve uygulamanin biitiin etaplarinda; yerelerinden edilen
kisiler/geri donenlerin ihtiyaglarina cevap vericek kurumsal mekanizmalar1 ve kapasiteleri
giiclendirmede; ve geri doniimii destekleyen stratejilere ve proglamlara verimli finansal
kaynaklar vermek i¢in merkezi ve yerel seviyelerde etkili bir katilim, koordinasyon ve bilgi
paylasimu ihtiyaci vardir.

1. GIRIS

Kosovadaki ¢atismadan 10 yili askin bir siire gectikten sonra 220,000 miilteci ve yerinden
edilen kisinin® hatiri sayilir bir kismi igin kalici bir ¢6ziim eksikligi endigse duyan herkes
icin biiyiik bir engel teskil etmekte.* Birlesmis Milletler Yiiksek Miilteci Komisyonerine
(BMYMK) gore, bolgedeki cogunluk olmayan topluluklardan sadece 21,000 kadar1 i¢ ve
dis yerinden edilmeden goniillii olarak geri déndii.” 2008 yili yerinden edilen insanlarin
goniillii geri doniimlerinde kayda deger bir diisiis gorsede, geri doniim siireci 2009 yilinda
ve 2010 yilmin ilk aylarinda yerlerinden edilen insanlarin geri donme sayisinin
yiikselmesiyle toparlanmistir.® Ama Kosova enstitiilerinin geri déniimii destekleyen giiglii
ulusal aciklamalarina ve Kosovaya geri donmeyi diisiinen yerinden edilen kisileri
belirlemek ve kayit etmek i¢in yenilenen ¢abalara ragmen, cogunluk olmayan topluluklarin,
ozellikle Kosovali Sirp, Roman, Askali ve Misrli topluluklarin, geri doniimii problem teskil
etmeye devam ediyor. Kalici geri doniim ve reentegrasyonun temel engelleri arasinda: is ve
sosyo-ekonomik imkanlarin eksikligi, kamu hizmetlerine smirli erisim, ¢ozilmemis
barinim ve arsa sorunlari, ve bir seviyeye kadar, giivenlik endiseleri ve sinirli dolagim
Ozglrliigii yer almakta.

Kosovanin merkez ve yerel kurumlar1 gitgide daha fazla miiltecinlerin ve yerlerinden
edilen insanlarin geri donliim ve reentegrasyon siirecini yonetip onlara koruma ve yardim
saglamaktaki sorunluluklar1 gittikce ylikseliyor. 2006 yilidan bu yana politika yapma,
standart belirleme, koordinasyon ve yardim projelerinin uygulamasin1 gibi daha 6nce
uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen fonksiyonlarin bir cogu kademeli olarak yerel
kurumarin ellerine teslim edilmistir.” Kosova hiikiimeti, bu zorluga uluslararasi toplum ile

Cogunlukla Kosovali Sirplar ve diger Arnavut olmayan topluluklarin iiyeleri.

* UNHCR tahminlerine gére, (ABustos 2009), Kosova asilli kisilerden yaklasik 2065,000 kisi merkez
Sirbistan’da yerinden edilmislerdir, yaklasik 161,000 Karadag’da ve 1,500 Makedonya Eski Yugoslav
Cumbhuriyeti’nde (UNHCR’nin Giiney-DoJu Avrupa’da hala ¢dziim arayan Miilteciler ve Yerinden
Olmus Kisiler hakkinda de@erlerdirmesi — 30 Eyliil 2010 tarihi itibariyle). Ek olarak, Kosova’da yerinden
edilen kisilerin sayis1 2019,000 olarak tahmin ediliyor (Misyon Pristine Istatistiksel Bakis Sefinin
BMMYK Misyon Sefinin Ofisi Pristina/Pristina Istatistiksel Genel Bakis1 - Giincelleme Haziran Ekim
2010 sonu itibariyle yapilnistir).

> UNHCR Misyon Prishtiné/Pri§tina Bas Istatistik Genel Midiirliigii — Giincelleme Haziran Ekim 2010

sonu itibariyle yapilnistir.

2008 yilinin 679 ve 2007 yilmin 1,816 sayilartyla kiyaslanarak, 2009 yili 1,153 ¢ogunluk olmayan

topluluklardan iiyelerin geri doniisiine sahit oldu (439 Kosova’li sirp, 214 Kosova’li roman, 281 Kosova’li

agkali ve misirli, 43 bosnali, 90 gorali ve 86 belediye diizeyinde azinlik olan arnavut). Tahminen

1,7571,757884 yerlerinden alikonulmus kisi Ocak ve Ekim 2010 aylari arasinda goniillii olarak evlerine

geri dondiiler (BMMYK Misyon Sefinin Ofisi Pristina/Pristina Istatistiksel Genel Bakis1 - Giincelleme

Haziran Ekim 2010 sonu itibariyle yapilmistir).

1999 yilinda kurulusundan bu yana, 1999 yilinda kurulusundan bu yana, UNMIK gorev siireci boyunca,

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1244 ¢oziiniirliigiinde (1999) belirtildigi gibi, biitiin miiltecilerin

ve yerlerinden edilmis kisilerin giivenli ve engelsiz bir sekilde Kosova’daki evlerine donebilmelerini

saglamak icin geri doniis hakkindaki maddelerle ilgileniyor. UNMIK’in yetkilerinin Kosova kurumlarina
devrediliginin bir pargasi olarak, geri doniis ile ilgili olan idari sorumluluklar ve yetkiler kademeli olarak

Kosova’nin merkezi ve yerel kurumlarina teslim edilmistir. Ek olarak, BMMYK nin yonettigi



yakin isbirligi iginde, yerinden edilmis kisiler ve geri donenlere yonelik politika ve
stratejilerini giliclendirerek cevap verdi, 6rnegin geri doniim ve onlara yardim sunma
adimlarmi basitlestirilmesi ve kalict geri doniim ve reentegrasyona elverigli sartlar
yaratmak i¢in topluluklarin gelisimi ve stikunetine daha fazla dikkat etmesi.

Merkezi hiikiimet miilteci ve yerlerinden edilen kigilerin haklarin1 koruma politikalarinin
genel calisma gergevesini ve onlarin uygulanmasi i¢in gerekli kaynaklari saglamakla
sorumluyken, belediyeler bu politikalarin uygun ve zamaninda uygulanmasini ve geri
déniim operasyonunun ¢alisma gergevesini temin etme zorunlulugundadirlar.® Belediyeler
sadece biitiin yerlilerin temel hizmet saglayicisi degil, ayn1 zamanda kendi bolgelerinde
yasayan, yerlerinden edilen kisilerin ve geri donenlerinde dahil oldugu biitiin topluluklarin
gelisimini desteklemenin temel sorunlularidir.” Onlar yerel seviyede basarili geri doniim ve
reentegrasyon politikalart olusturmada ve kalici geri donlim ve reentegrasyon sartlari
olusturmak icin bolgesel reentegrasyon ve gelisim aktiviteleri uygulamada temel rol
oynarlar. Yinede, bir ¢ok konuda, var olan politikalarin yerel seviyede uygulanmasi
belediyelerin geri doniim ve reentegrasyon siirecinde sinirlt sorunluluk {istlenmesiyle ¢ok
zayif kaliyor.

Bu rapor belediye kurumlariin geri doniim ve topluluklarin haklarini ve ¢ikarlarini koruma
ve tanitma diizgiisel ¢caligma gergevesi politikalarina uyarak yerlerinden edilmis insanlar ve
geri donenlerle ilgili stratejiler, politikalar ve programlar etkili uygulama siirecinde yaptigi
gelisimi gozden geciriyor. Rapor ayrica su anda yerel kurumlarin daha etkili koruma ve
yardim vermelerini engelleyen temel zorluklari belirliyor ve analiz ediyor. Var olan kanun
ve calisma c¢ergevesi politikalarinin kisa bir incelemesi, belediyelerin geri doniim
stirecindeki rolleri ve sorunluluklarini vurgulanmaktadir ve belirlenen zorluklari agmak igin
talimatlar belirlenmistir.

2. POLITIKA VE KURUMSAL CALISMA CERCEVESI

Kosovadaki kanuni ¢aligma gergevesi biitiin miilteciler ve yerlerinden edilen kisilere kendi
evlerine giivenli ve onurlu sekilde donme ve uluslar arasi insan haklar1 standartlar1 ve
enstrumanlarina uyarak kendi arsa ve varliklarin1 geri alma hakkimi sunar. Kosovadaki
kurumlar biitiin miilteci ve yerinden edilmis kisilerin yerlerine giivenli olarak geri
donitimlerini temin etmek i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almali ve onlarin geri diinmeleri ile
ilgili olan Birlesmis Milletler Yiiksek Miilteci Komisyoneri (BMYMK) ve diger uluslar
aras1 ve sivil toplum orgiitleri ile biitiin bir is birligi i¢inde olmalidirlar.

Bu standartlar hiikiimetin ¢ogunluk olmayan topluluklarin korunmasi ve yerinden edilmis
kisilerin geri doniimii ve reentegrasyonu veya diger kalic1 ¢oziimlerin temelini olusturur.
Merkezi seviyede, Geri Donlim ve Topluluklar Bakanligi geri doniim operasyonunun

“yerellestirme siireci”’nin igeriginde, hiikiimet ve BMMYK, geri doniis ve kalic1 ¢ozliimler bulabilmek,

istikrar ve Kosova’daki topluluklara, ozellikle de belediye diizeyindeki topluluklara yardim etme

amaciyla, 2007°den beri igbirliklerini giliglendirmistirler. Ayrica, merkezi otoriteler ve belediyeler

arasindaki geri doniis aktivitelerinin koordinasyonlarini gelistirmek amaciyla, BMMYK hiikiimetle

isbirligi igerisinde Kasim 2008’de Basbakan Yardimcist Ofisi kapsaminda bir Geri Donme Destek

Koordinasyon Birimi kurmustur.

Bakiniz Boliim 2, yerinden edilmis kisiler ve geri doniisler i¢in politika ¢ergevesi.

’  Bakimz Kosova Belediyelerinin Ozyonetimi hakkindaki UNMIK Yonetmeligi 2007/30, 16 Ekim 2007,
Kosova Belediyelerinin Ozyonetimi hakkindaki tadil UNMIK Y énetmeligi 2000/45, 11 Agustos 2000, ve
Yerel Ozyénetim Kanunu, No. 03/L.-040, 15 Haziran 2008.



politikalar1 ve calisma cercevesinin uygun ve zamaninda uygulanmasini saglamak igin
belediyeler, bakanliklar ve uluslar arasi kurumlarla koordine olmayla yetkilendirilmistir.
Belediyenin geri dontimlerdeki ¢alisma gruplar1 ve topluluk memurlar1 yerel seviyede geri
dontimle ilgili biitiin proje ve aktivitelerin temel koordinasyon mekanizmalari ve bulusma
noktalaridirlar.

Kosovada yerinden edilen kisilerin kalic1 geri doniimii i¢in birgok strateji ve politika
belgesi benimsendi. Onlar yerlerinden edilmis kisileri koruma ve onlara yardim etme
politikalar1 belirler ve goniillii geri doniim ve diger kalici ¢ozlimleri yonetmek icin
kurumsal bir ¢alisma gergevesi temin ederler. 2006 Tashihli Kalic1 Geri Déniim Kilavuzu
(Kilavuz)'® merkezi ve yerel kurumlarm geri déniim siirecinin her etabindaki rol ve
sorumluluklarin1 belirler ve yerinden edilen kigiler ve geri donenlerin ihtiyaclarimi
belirlemek ve haklarin1 korumak igin prosediirleri ve geri doniim mekanizmalarmi dzetler."!
O Kosova hiikiimetinin 24 Mayis 2006-da benimsedigi giincellenmis geri doniim
politikalarinin ve 2006 yilmin Goniillii ve Kalici Geri Doniim Protokoliiniin temel
hedeflerini de kaps1yor.12 Kosovadaki Rom, Askali ve Misrli topluluklarln13 Entegrasyon
Stratejisi bu topluluklara ait olan yerinden edilmis insanlarin kendi 6z yerlerine veya
Ozgilirce secilen alternatif bir yere geri doniisiinii saglar. O ayrica bu ii¢ toplulugu hedef alan
6zel yardim onlemleri 6n goriir. Son olarak Ekim 2009-da, Topluluklar ve Geri Doniim
Bakanligi cogunluk olmayan topluluklarin ekonomik gelisime ve siikunetini dolayli olarak
tesvik etmek ve yelerinden edilmis toplumlarin kalict geri doniislerini saglamaya daha fazla
vurgu yapan Topluluklar ve Geri Doniim (2009-2013) Stratejisini benimsedi."*

Bu c¢alisma c¢ergevesinde belediyeler geri doniim ve reentegrasyonda genel sorumluluk
almalarina imkan saglayacak yillik politika ve stratejiler gelistirmek ve uygulamak
zorundadirlar.” Belediye geri doniim stratejilerinin amaci belediye hakimlerini hem genel
belediye hedefleri hem de geri doniim ve reentegrasyon i¢in somut sartlar olugturmay1
hedefleyen Ozel aktiviteleri igeren biitlin geri donlim aktiviteleri ile alakali bir ¢alisma
cercevesi vermektir. Yerlerinden edilmis topluluklar engelleri ve onlar1 asabilme
stratejilerini direkt olarak belirlemeye tesik edilirken, stratejiler ayn1 zamanda geri doniimle
ilgili calismalarda seffaflik ve devmalilik sunmak ve biitiin aktorler arasinda isbirligini
gelistirmek amacindadirlar.'® Belediyeler geri doniim girisimleri ve projelerinin
uygulanmaasinda diyalogu destekleyen ve hosgoriiyii ve sosyo-ekonomik reentegrasyon ve

UNMIK/ (GOK) Gegici Ozyonetim Kurumlar Siirdiiriilebilir Getiri {istiine Revize Kilavuzu, Temmuz
2006. 2006 yilinda onaylanan polige ¢ergevesi, 1998 BM dahilinde yerlerinden edilme tizerine Yol
Gosterici Tlkeler de dahil olmak iizere, uluslararasi insan haklari standartlarina dayanmaktadir.

Topluluklar ve Iade Bakanlig1 geri dénme programlarinin ve projelerinin sonuglandirilmas: ve yiiriirlige
girmesi ile ilgili uygulanmasi gereken islemleri basitlestirmek ve kolaylastirmak i¢in 2008 yil1 sonlarinda
kilavuzun bir revizyonunu baglatti. Her ne kadar geri doniis yardimi igin yeni mekanizmalar heniiz
onaylanmamis olsa da, bahar 2010 tarihinden bugiine Bakanligin Topluluklar ve Geri Doniis Stratejisi ile
birlikte yiiriitilmektedir(2009 - 2013). Onlar, belediyelerin geri doniiglere tesvik etmeleri ve
hazirlanmalarina, ayrica da geri doéniisle ilgili konularda Topluluklar ve Geri Donils Bakanligi ile
dogrudan isbirligi yapmaya daha gii¢lii olarak odaklaniyorlar.

12 Protokol UNMIK, GOK ve Sirbistan Hiikiimeti tarafindan 6 Haziran 2006 tarihinde imzalanmistir.
Kosova Cumbhuriyeti ile Romali, Askali ve Misir Topluluklari’nin Biitiinlesme Stratejisi (2009-2015),
Aralik 2008.

Topluluklar ve Geri Doniis Stratejisi (2009 - 2013) 2010 yili Subat ayinda Kosova hiikiimeti tarafindan
onaylandi.

15 UNMIK/GOK Siirdiiriilebilir Geri Déniis iistiine Revize Kilavuzu, July 2006.

2004 yilinin Temmuz ayinda, UNMIK ve GOK, belediyelerin geri déniis stratejilerinin gelistirilmesi ve
taslaklastirilmas1 konularinda onerilen bir sablon ve usule iligskin oneriler de iceren ortak bir Belediye
Geri Doniis Stratejisi Politika Kagit1 yayinladi.



toplulugun gelisimini tesvik eden aktiviteler gibi temel sorunluluklara sahiptirler. Onlarin
bilgi temin etme ve aktiviteleri ileriye goétiirme ve yerlerinden edilmis kisilere kendi asil
yerlerindeki durumla ve onlara geri donii esnasindaki yardimla ilgili bilgi verme gorevine
sahiptirler.

3. YERINDEN EDILME VE GERi DONUMLERDEKiI BELEDIYE
SORUNLULUKLARI

3.1 Yerlerinden edilen insanlar ve geri donenlerle ilgili belediye stratejileri

Belediyelerin yerlerinden edilmis kisileri ve geri donenleri desteklemeyi hedefleyen
belediye stratejilerinde yaptig1 gelisim sinirli kald ve belediyeden belediye ¢ok degisiyor. !
Ondokuz belediye'® 2009-da geri doniim stratejisini benimserken, ondort belediye” geri
doniim ve reentegrasyon alaninda kendi ¢alismalarini yonlendirecek bir strateji gelistirmede
basarisz oldular. Temmuz 2010-da Kosovadaki 33 belediyeden® dokuzu kendi belediye
geri déniim stratejilerini sonuglandirdi ve benimsedi.”' Diger belediyelerden birkagi 2009
stratejilerinin  bigimsel bir incelemesini baglayarak 2010 belediyesel geri doniim
stratejilerini gelistirmeye basladilar.*

Mitrovicé/Mitrovica bolgesi

Mitrovicé/Mitrovica bolgesinde alti belediyeden sadece ikisi, Vushtrri/Vucitrm ve
Skenderaj/Srbica belediyeleri, 2009 ve 2010 yillar1 i¢in bir geri doniim stratejisi ve hareket
plani belirlediler. Vushtrri/Vucitrn 6rnegi yol yapimia destek vermek gibi Dalak/Doljak
ve Shitaricé/Stitarica-ya geri doniim stratejisinin devamina destek vermeyi igeriyor. Benzer
bir proje sirplarin yasadigi Priluzje/Prelluzhé kdyii ve Banjské/Banjska yerlesim yeri igin de
planlantyor. Geri doniim stratejisi ayrica Vushtrri/Vucitrn sehrinin Agkalilerin yasadigi
bolgesine destegi ongoriiyor. Skenderaj/Srbica belediyesi hala 2009 belediye geri doniim
stratejisini diizeysel olarak incelemedi, veya 2010-da yeni bir strateji tasarlamadi. Bunun
yerine belediye Runik/Rudnik-e geri doniime odaklanan belediye geri doniim planini ve
Kosovali Sirplarin  yasadigi Banja/Bajé ve Suvo Grlo/Syrigané koylerinde altyapi
projelerini benimsedi.

Mitrovicé/Mitrovica-da, ve ili¢ kuzey belediyesi Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok ve
Zvecan/Zvegan-da, su anda hicbir belediye geri doniim stratejisi yok. Mitrovicé€/Mitrovica
belediyesinin geri doniimle ilgili hi¢ bir zaman yazili bir politika veya stratejisi yoktu,
bunun yerine belediye calisma gruplan aktiviteleri ile Brdjani/Kroi i Vitakut, Roma

Bakiniz Ek I - Belediye Geri Doniis Stratejileri’nin geligimi ve kabulii.

Ferizaj/UroSevac,  Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé, Viti/Vitina,
Skenderaj/Srbica and Vushtrri/Vucitrn, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Dragash/Dragas, Malishevé/MaliSevo, Prizren,
Rahovec/Orahovac, ve Suhareké/Suva Reka.

Hani i  Elezit/Peneral Jankovi¢, Kaganik/Kacanik, étrpce/Shtérpcé, Mitrovicé/Mitrovica,
Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok, Zvefan/Zvecan, Decan/Decane, Gjakové/Dakovica, Junik,
Gllogoc/Glogovac, Prishtiné/Pritina and Shtime/Stimlje, ve Mamusa/Mamush&/Mamusa.

Yeni kurulmus Gracanica/Graganicé, Ranilug/Ranillug, Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérboc ve Partes/Partesh
belediyeleri buraya dahil olmadilar ¢ilinkii onlar hala kendi yerlerinden edilmis toplumlar1 i¢in maddi geri
dénme ve yeniden biitiinlesme politikalar1 daha gelismis degil.

Dragash/Dragas,  Fushé Kosové/Kosovo  Polje, Lipjan/Lipljan, Novo  Brdo/Novobérdé,
Podujevé/Podujevo, Shtime/Stimlje, Prishtiné/Pristina, Suhareké/Suva Reka ve Vushtrri/Vugitrn.

Ornegin, Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Istog/Istok, Kliné/Klina ve Pejé/Peé.
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Mabhalla, Bosniak Mahalla, Suhodoll/Suvi Do, ve Doctor’s Valley-ye geri dontimleri tesvik
etmekte.”® Kuzey Mitrovica/Mitrovicé-da UNMIK Mitrovica Yonetimi (UMY) higbir
zaman bir geri donii stratejisi jazmamisti, ama yinede onlar geri dontimle ilgili projelerde
calisiyorlar, 6rnegin Brdjani/Kroi i Vitakut 2010 iginbir altyap: projesi tasarladilar. Ug
kuzey belediyesinde son belediye geri doniim stratejileri 2006 ve 2007-de yazilmisti. 2008
yilindan bu yana kosova kurumlari ve Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok, and
Zvecan/Zvegan belediyeleri arasindaki iletisim tamamiyle kayb oldu. Fakat bu siireden
once bu ii¢ belediye geri doniim siirecine bagliydi ve Kosovadaki diger belediyelere benzer
geri doniim stratejileri uyguluyorlardg.

Gjilan/Gnjilane bélgesi

Gjilan/Gnjilane bolgesinde sekiz belediyeden besi 2009 bir geri donii stratejisini
benimserken, >* Temmuz 2010-a kadar sadece Novo Brdo/Novobérdé kendi stratejisini
inceledi ve 2010-2013 donemini kapsayan yeni bir strateji onayladi. Novo Brdo/Novobérdé
2010 stratejisi Bostane/Bostan, Prekovce/Prekoc, Trni¢evce/Térnigec, ve Izvor koylerine
geri doniimi ile ilgili i¢-etnik diyalog aktivitelerinin devamini ve Klobukar/Kllobukar
koyiine geri doniisiin ikinci etabini igeriyor. Buna ek olarak, geri doniileri desteklemek icin
bolgedeki aktif uluslar aras1 miilk sahiplerine ulagim, kayit ve gozetleme ihtiyacim1 da
vurguluyor.

2009 Gjilan/Gnjilane geri doniim stratejileri yerlerinden edilmis Kosovali Sirp ve Romlarin
Gjilan/Gnjilane sehrine ve belediyedeki degisik koylere geri doniime odaklantyor.*

O ayrica Zhegér/Zegra koyiinde yerlerinden edilen Kosovali Sirplarin kendi yerlerine geri
doniigiinii  desteklemeyi On goriiyor, ve bu Donja Budriga/Budriké e Poshtme,
Partes/Partesh, Pasjane/Pasjan and Gornje Kusce/Kufcé e Epé€rme koylerini de igeriyor. 26
Ferizaj/Urosevac-ta 2009 geri doniim stratejisi yerlerinden edilmis Kosova Sirplarin
hedefleyen, Softaj/Softovi¢ koyiiniin de icerildigi birgok organize geri doniisiin
hazirlanmas1 ve uygulanmasimi ve kisisel ve spontane geri doniisleri desteklemeyi 6n
gordii”  Viti/Vitina-da 2009  stratejisi ~ Drobesh/Drobes,  Gérmové/Grmovo,
Pozharan/Pozaranje kdylerine ve Viti/Vitina sehrine birkag git-ve-gor ziyareti® diginda
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Roma Mahalla’dan baska hepsi kuzey Mitrovica/Mitrovicé’da yer alir.

Yani Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/UroSevac, Novo Brdo/Novobérdé, Viti/Vitina, ve Kamenicé/Kamenica.
Planlanan aktiviteler arasinda Abdullah Presheva/Abdula PreSevo mahallesine geri dénen Kosova’li
romalilara destek; 2004 yilinin mars ayindaki ayaklanmalar sirasinda Gjilan/Gnjilane sehrinde yerlerinden
edilen kisilerin geri doniisiine yardim edilmesi; ayn1 yardimin belediye topluluk ofisleri aracilifiyla tiim
yerlerinden edilmis kisiler icin saglanmasi; ve, Parallové / Paralovo kdyiinde Strbici / Shtrbigi mahallesine
doniiglerin kolaylastirilmasi var.

Yakin zamanda tayin edilen belediye geri doniisleri memuru, 2010 belediye geri doniisleri stratejisinin ilk
taslagini hazirlamigtir. Bu taslak, hedefler ve faaliyetler bakimindan 2009 siirimiine goére Onemli
degisiklikler gdstermiyor. Faaliyetlerin ¢ogu hala uygulaniyor ya da 2009 yilinda uygulanmamustirlar.
Geri doniigle ilgilenen belediye ¢aligma grubunun Nisan 2009’dan beri toplanmadig1 gergegi, stratejinin
onaylanma siirecini etkiliyor.

Belediye geri doniisleri memuru 2010 stratejisinin ilk taslagini hazirlayip belediye memurlari, yerinden
edilmis kisilerin temsilcileri, uluslararas: orgiitler ve sivil toplum temsilcileri de dahil olmak iizere ilgili
paydaslar ile paylasmistir. Taslak stratejisi 2009 yili faaliyetlerinin devamini dngdrmektedir.

Git-ve-gor ziyaretleri yerlerinden edilmis insanlara geldikleri yerin kosullar1 hakkinda ilk elden bilgi
toplama ve alict toplulukla dogrudan iletisim ve etkilesim kurma firsati verir, ki geri doniis veya diger
kalict ¢oziimlerle ilgili bilgili bir karar verebilsinler. Onlar, konut imar yardimi , isbulma ve gelir getirici
firsatlar, giivenlik ve hareket 6zgiirliigii, sosyal refah ve emekli maaslari, egitim ve diger kamu servisleri
gibi, 6zel ilgi konularini tartigmalart igin eski evlerini ziyaret etmeye ve komsulariyla, topluluk iiyeleriyle
ve yerel kurumlarla tanismaya davet edilirler.

(Bakiniz UNMIK/POG).
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herhangi bir kayda deger geri doniim girisimini 6n gérmedi”’ Son olarak
Kamenicé/Kamenica 2009 geri donlim stratejisi Berivojce/Berivojcé, Gragjenik/Gradenik,
Hogosht/Ogoste, Kosovica, Rahovicé/Oraovica kdylerine ve Kamenicé/Kamenica sehrine
geri doniim ve yardim sartlari sunan ve Kosovali Sirplart ve Romlar1 hedefleyen geri
déniimle ilgili birgok aktiviteyi igeriyordu.™

Strpce/Shtérpeé, Kaganik/Kadanik ve Hani i Elezit/Deneral Jankovié-te 2009 ve 2010 da
yerlerinden edilen kigiler veya geri donenlere yardim etme ile ilgili higbir strateji
gelistirilmedi. Strpce/Shtérpcé belediyesinde son geri déniim stratejisi 2008-de yazilmis ve
onaylanmisti. Simdi belediye Hirvatistanda yasayan yaklasik 700 Sirp yerinden edilen kisi
ve Sirp miilteci igin kalici bir ¢éziim bulmaya odaklaniyor.”' Kacanik/Kaganik-te son geri
doniim stratejisi 2006da yazilmisti ve belediye memurlar1 geri doniimle ilgili aktivitelere
dahil olmaya hig¢ ilgi gostermediler. Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢ Augstos 2008-de pilot
belediye biriminden tiim bir belediyeye gecis yaptigindan beri heniiz bir geri doniim
stratejisi tasarlamadi.

Pejé/Pe¢ bélgesi

Pejé/Pe¢ bolgesinde alt1 belediyenin iiciinde, Pejé/Pe¢, Istog/Istok ve Kline/Klina
belediyelerinde belediye geri doniim stratejileri vardi. Hicbir belediye 2010 i¢in yeni geri
donlim stratejisi hazirlamadi. Pejé/Pec-te 2009 stratejisinin dncelikli alanlar1 temelde su
anda Karadaga go¢ etmis olan kigilere git-ve-gér ve git-ve-bilgilendir ziyaretlerinin
diizenlenmesini,’” altyap: projelerinide igeren bireysel geri doniislere belediye desteginden
pay,” alici topluluklar ve geri donenler arasinda ig-etnik diyalogun siirdiiriilmesive
yerlerinden edilen kisiler igin bir veri tabaninin olusturulmasini igeriyordu. 2009-da
girisimler oncelikli olarak kirsal bélgeler ve kdylere odaklandi.* Istog/Istok belediyesinde
2009 stratejisinde planlanan aktiviteler diyalog ve erisim aktivitelerine, yerinden edilmis
insanlarin kayit edilmesine ve belediye ¢aligma gruplari ve gorev kuvvetleri ile bireysel geri

#2010 stratejisi simdilik hazirlanma asamasinda. Digerlerinin yani sira, Térpezé / Trpeza, Pozharan /

Pozaranje, Sadoviné e Cerkezve / Cerkez Sadovina kodylerinde etnik diyalog faaliyetleri ve geri doniis
faaliyetleri ongdrmektedir.

Kamenicé/Kamenica belediyesi ilk once 2009 yili doniis stratejisini resmen gdzden gegirip sonra
belediyenin 2010 yilinda odaklanacag: alanlar1 tespit edecek. Belediye geri doniisleri memuruna gore,
belediyenin ¢alisma grubu toplantilari, planlanan geri doniis projesini  desteklemek igin
Rahovicé/Oraovica’ya merkezi seviyeden hi¢ kullanilabilir fon olmadigindan dolayi, su an i¢in iptal
edilmistir.

Bakiniz Kosova AGIT Misyonu raporu Strpce/Shtérpcé Belediyesindeki Toplu Merkezlerinde Yerlerinden
Edilen Kisiler icin Dayanikl Coziimler Pesinde Mart 2010,
http://www.osce.org/documents/mik/2010/04/43384 en.pdf. linkinde mevcut.

Yerlerinden edilme yerinde git-ve-bildir ziyaretleri yapilir, ziyaret boyunca yerlerinden edilen topluluklar
geldikleri yerin kosullart hakkinda ve potansiyel geri doniis yerleri hakkinda, ayrica da sosyo-ekonomik
kosullar, giivenlik, hareket 6zgiirliigii, ayrica da geri doniis siirecleri ve destek mekanizmalar1 hakkinda
bilgi toplarlar (Bakiniz UNMIK/POG Siirdiiriilebilir Geri Donme iistiine Revize Kilavuzu, Temmuz
2006).

Ornegin, 7 Shtatori/7 Septembar semtinde su temin sistemi ve yol asfaltlama ve Vitomiricé/Vitomirica’da
su ve sulama sistemi.

Kosovali Sirplar, Romlar ve Misirlilarin donme siteleri onceligi 7 Shtatori/7 Septambar semtini ve
Trebovig/Trebovi¢, Nakéll/Naklo, Belo Polje/Bellopojé ve Maja e Zez&/Crni Vrh kdylerini igerir.
Belediye onun 2009 stratejisinin resmi bir incelemesini yapmistir, geri doniim ve diger ilgili belediye
organlariyla ilgili biitiin belediye ¢alisma grubu iiyeleri ile konusmuslardir. 2010 i¢in strateji taslagi 2009
yilinda belirlenen 6ncelikli alanlarda destek devamini dngdriiyor ve ek olarak bir de yerinden olmus kisiler
iizerine veri taban kurulacak.
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déniislerlin desteklenmesine odaklandi.® Bir diger projede belediyedeki alti etniksel olarak
karigik olan okulun restore edilmesini Ongdrdii. Kliné/Klina belediyesinde 2009-daki
odaklanma alanlar kigisel ve organize geri donlimlerin desteklenmesini, erigim ve diyalog
girisimlerinin hazirlanmasin1 ve giivenlik seviyesinin gelistirilmesini, kamu hizmetlerine
erisimin,3 6miilkle ilgili konularda Kosova Miilk Ajansiyla igbirligi i¢inde olunmasini
Ongordii.

Decan/Decane ve Gjakové/Dakovica belediyeleri 2009 yili i¢in herhangi bir geri doniim
stratejisi benimsemedi. 2008-den beri Degan/Decane belediyesi geri donim calisma
grubundaki yerinden edilmis kisilerin temsilcilerinin forumuna atanmasindaki bir basarisiz
denemeler bir geri doniim stratejisinin benimsenmesini engelledi. 2009-da planlanan temel
aktiviteler geri donlim ve altyapt projelerinin gelistirilmesini, erisim ve diyalog
aktivitelerinin hazirlanmasini, belediye memurlar1 i¢in kapasite yiikseltici aktiviteleri ve
yerinden edilmis kigiler i¢in bir altyapt olusturulmasini ve geri donenlerin belediye
hizmetlerine erisiminin gelistirilmesini icerdi.”’ Gjakové/Dakovica belediyesinde 2009-da
ne belediye geri doniim mevkisi, ne de belediye calisma gruplari olusturulmustu3 8 ve
belediye son yillarda geri doniimleri desteklemek igin ¢ok az istek gosterdi. Son belediye
geri donilim stratejisi 2008-de yazilmisti. Son olarak Junik belediyesi Augstos 2008-de pilot
belediye biriminden tiim bir belediyeye gecis yaptigindan beri heniiz bir geri doniim
stratejisi tasarlamadi.

Prizren bolgesi

Prizren bolgesinde Mamugsa/Mamushé/Mamusa belediyesi diginda biitiin belediyeler 2009-
da bir geri donlim stratejisini benimsedi. Prizren bolgesinde 2010-un Haziran ayma kadar
sadece Suhareké/Suva Reka ve Dragash/Draga$ kendi stratejilerini inceledi ve 2010 i¢in
yeni politika belgesi gelistirdi.*” Suhareké/Suva Reka-da 2010 stratejisi bir 6nceki stratejiye
kiyasla ¢ok biiyiik degisimler dngdérmezgen, oncelikli olarak giivenlik sorunlarina, hareket
Ozgiirliigiine, genel geri donliim atmosferine, kamu hizmetlerine erisime, altyapiya ve insani
kapasitelerin kullanimina odaklaniyordu. Karigik mahalleler ve koylerle ilgili olan, geri
donenler icin evlerin insa edilmesini, Mohlan/Movljane-de bir ilk okulun insa edilmesini ve
(eskiden) cok-topluluklu olan kdylerin yararna bir ¢cok yol calismasini da igeren altyapi
projelerinin sermaye yatinmlarinn bir kismi belediye gelisim planina eklenmisti.
Dragash/Dragas-ta 2010 stratejisi Onceline ¢ok fazla bagimlhi degilken, oncelikli olarak
belediye yapilarinin ve aktorlerinin geri doniim konularina, 6zellikle altyapi, saglik, egitim

% Oncelikli dénme siteleri arasinda Belo Polje/Bellopojé, Dragoleve i Eprm/Gornji Dragoljevac,

Serbobran/Srbobrane’da  Rudesh/Ruded  semti, Zallg/Zag, Kovragé/Kovrage, Grab/Shkozé ve
Sinajé/Sinaje. 2009 geri doniim stratejisi resmi olarak belediye memurlar tarafindan,iist diizey yetkililerin,
yerinden olmus kisilerin temsilcilerinin ve derneklerinin ve diger temel paydaslarin aktif katilimlariyla
incelenmistir. 2010 igin strateji taslagi 2009 yilindaki projelerin devamini ve / veya sonlandirmasim
ongormektedir.

Belediye 2010 yilinda 2009 yilinda basladigi projeleri bitirmeti ve belirlenen alanlarda destegini
siirdiirmeyi planliyor.

Belediye geri doniim memuru 2010 yilmin geri doniim stratejisinin ilk taslagini hazirladi ve calisma
grubunun onayina sundu.

Kasim 2009 segilen yeni belediye hiikiimeti geri doniimlere daha destekli goziikiiyor. Mayis 2010
tarihinde, belediye geri doniim memuru postu sonunda dolduruldu. Ancak, belediye hala geri doniim igin
calisma grubunu hazirlamadi.

Malishevé/MaliSevo’da, 2010 stratejisi (ki bu 2008 ve 2009 stratejileriyle neredeyse ayni) gelistirildi, ama
hala ¢aligma grubu tarafindan onaylanmadi.
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ve giivenlik alanlarina ve ayrica siirecin biitliniinde yerinden edilmis kisilerin daha aktif
olarak igerilmesine daha fazla dahil olmasina odaklantyordu.*’

Prizrende 2009 stratejisi geri doniim siirecinin tanitimi, dolasgim giivenligi ve 6zgirliigi,
git-ve-gor ve git-ve-bilgilendir ziyaretlerinin diinzenlenmesini ve geri donenlerin
reentegrasyonuna destek ve yardim gibi c¢ok genel 6ncelik alanlaribelirledi.*!
Rahovec/Orahovac-da 2009-daki temel odaklanma alanlar1 Zoqishté/Zociste koyline geri
doniim projesinin baglamasinini, yeni geri doniim bolgelerinin belirlenmesini ve ¢cogunluk
olmayan geri dénenlerin asamali entegrasyon siirecini igeriyordu.** Malishevé/Malisevo-da
2009 stratejisindeki geri doniimle alakali aktiviteler yerlerinden edilen kisiler ve Kabul
eden ¢oguluk toplulugu arasinda inter-etnik diyaloglarin baglatilmasia, Kijevé/Kijevo git-
ve-gor ziyaretlerinin diizenlenmesine ve olasi yardimlar i¢in yatinmcilarin belirlenmesine
odaklantyordu.*® Mamusa/Mamushé/Mamusa belediyesi Augstos 2008-de pilot belediye
biriminden tim bir belediyeye gecis yaptigindan beri heniiz bir geri donliim stratejisi
tasarlamadi.

Prishtiné/Pristina bélgesi

Prishtiné/Pristina bolgesinde, yedi belediyeden dortii 2009-da bir geri donlim stratejisi
benimsedi.**  Bes  belediye, Fushé Kosové/Kosovo  Polje,  Lipjan/Lipljan,
Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina ve Shtime/Stimlje 2010-da yeni bir strateji gelistirdi.
Fushé Kosové/Kosovo Polje-de 2010 belediye stratejisi degisik yatirimcilar tarafindan
baglatilan geri doniimlere destegin devam etmesini ve ayrica yerlerinden edilmis Kosovali
Sirplarin 6rnek olarak Miradi e Eperme/Gornje Dobrevo koyline toplu geri doniimlerini
iceriyor. Lipjan/Lipljan 2010 belediye geri doniim stratejisi Lipjan/Lipljan sehrine ve
belediyedeki Hallag 1 Vogél/Mali Alas, Maguré/Magura, Vershevc/Vrsevee ve
Vrelle/Vrelo gibi degisik kdylere bireysel ve toplu geri donlimlere ve ayrica genel altyapi
sitelerinde altyapr gelisimlerine odaklaniyordu. Podujevé/Podujevo-da 2010 stratejisi
Kosovali Rom ve Askali geri donenlere reentegrasyon destegi, inter-etnik diyalog
aktivitelerinin organize edilmesini topluluklarin, 6zellikle egitim ve altyap1 konusundaki
ihtiyaglariin belirlenmesini 6ngoriiyor. Prishtiné/Pristina belediyesi 6ncelik alanlar1 olarak
yerel seviye mekanizmalarmin daha fazla katilimini, yerinden edilmis kisiler dernekler
koordinasyonun gelistirilmesini topluluklar aras1 giivenlik ve hosgorilyii tanitic1 diyalog ve
kamu bilingi aktivitelerinin diizenlenmesini* ve ayrica bireysel geri déniimlere destegi
belirledi. Shtime/Stimlje stratejisi belediye biitcesinin bir payin1 bireysel geri doniimlere,
diyalog aktivitelerinin gelistirilmesine, sivil toplum orgiitlerinin gii¢lendirilmesine ve
ekonomik gelisim, is ve barinim alanlarini da igeren geri doniim sartlarinin gelistirilmesine
ayirmay1 Oongoriyor.

% Kosova hitkiimeti ve belediye tarafindan 2009 yilinda bes yol yapim projesi, su tanklari ve bir spor

stadyumu saglandi, ve cesitli kiiciik 6lgekli yardim projeleri uluslararasi ortak kuruluslar tarafindan
saglandi.

2009 doniim stratejisinin kayda incelemesi yapilmig ve herhangi bir 2010 taslak stratejisi hala yok.
Rahovec/Orahovac belediyesinde, ki bu hala 2010 geri doniimler i¢in bir ¢alisma grubu organize etmedi,
2010 yilinin taslak ¢aligmasina hala baslanmadi.

Ancak, yukaridaki faaliyetler higbiri bugiine kadar yapilmamistir. Belediye 2010 yili stratejisinin ilk
taslagini bitirmistir. Taslak belediye meclisi tarafindan kabul edildi, ama c¢alisma grubu tarafindan
onaylanmadi. Taslak stratejisi, 2008 ve 2009 stratejileri temelde bir kopyasi, benzer konulara odaklanir ve
bir dizi proje Onerileri igerir, mesela olast dondr finansmani icin su ve elektrik aglarinin Kijevé/Kijevo
kdyiinde yeniden yapilmasi gibi.

Ornegin Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢, ve Podujevé/Podujevo.

Mesela Nént€ Jugovig/Devet Jugovic, Lébané/Lebane, Bérmicé e Epérme/Gornja Brmjica, ve
Prishtiné/Pristina sehrinin spesifik yerlerinde.
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Shtime/Stimlje stratejisi bireysel doniislere, ayrica kentsel alanlara, diyalog faaliyetlerinin
organizasyonuna, sivil toplum orgiitlerinin giliclendirilmesine ve doniis kosullarinin
iyilestirilmesine, ekonomik kalkinmaya, istihdama ve konut alanlarina belediye destegi
saglanmasini 6ngoriiyor.

Obilig/Obili¢ belediyesi belediye yonetiminden yardim eksikligi yiiziinden hala bir 2010
stratejisi gelistirmedi. 2009 geri doniim stratejisi Sharagan/Saragan mahallesi (Obilig/Obili¢
sehri), Plementin/Plementina, Milloshevé/Milosevo, Obilig/Obili¢ gehri ve Babin
Most/Babimoc-a geri doniim aktivitelerine odaklaniyordu. Temel bagimlilik alanlari sivil
kayit, geri donenlere tibbi ve sosyal yardim, miilklerin yasadisi isgali, Kosova Miilkiyet
Ajanst ile igbirligi diger belediye birimlerinin geri doniim siirecinde igerilmesi ve kazang
getiren projeler i¢in miisayit belirlenmesini iceriyor. Son olarak Gllogoc/Glogovac
belediyesi iddiaya gore 99 catismasindan once belediye yasayan c¢ogunluk-olmayan
topluluklarin diisiik sayisindan ve yerinden edilmis kisilerin diisiik sayisindan dolay1 higbir
zaman bir belediye geri doniim stratejisi yazmadi.

Sadece c¢ok az istisnayla belediyeler kendi belediye geri doniim stratejilerinde belirledikleri
odaklanma alanlarinda 6nerdikleri aktivitelerin uygulanmas i¢in belirli biitcekaynaklarini
tahsis etmigler. Bunun yerine yerel kurumlar geri doniimle ilgili aktiviteleri uygulamak i¢in
genellikle merkez seviye veya uluslar arasi organizasyonlarin temin ettigi fonlara
dayaniyorlar. Bu birgok konuda yerlerinden edilen kisiler ve geri donenlere yardim etmek
icin Onerilen proje ve aktivitelerin efektif olarak uygulanmasmi engelledi. Genel olarak
belediyeler belediye geri donlim stratejilerini belediye gelisim planlamasma dahil etmek
icin veya stratejilerin biitgesel belirlemeler yapmak i¢in hi¢bir adim atmadilar. Genelde
belediye geri doniim stratejileri belirsiz kaliyor, yetersiz sekilde gergeklestiriliyor veya
belirlenen ihtiyaclar ve endiselere uygun olarak giincellenmemis oluyorlar.

3.2 Yerlerinden edilen insanlar ve geri donenlerle ilgili belediyelerin yardim
aktiviteleri

Belediye geri doniimstratejileri eger benimsenirlerse sadece kismi olarak uygulaniyorlar.
Bircok ornekte planlanan ve gerceklestirilen aktiviteler arasinda hatir1 sayilir bir fark var ve
Onerilen biitceler hem yerel hem de merkezi seviyedeki kaynaklar asiyor. Buna ek olarak
bazi belediyeler kalici geri doniim projelerini desteklemek i¢in hatir1 sayilir ¢abalar
gosterdiler. Baglica merkez seviye ve uluslar arasi yatirimcilar tarafindan finanse edilen,
yerinden edilmis kisilere ve geri donenlere yardim etme ve kazang saglayici proje ve diger
temel geri doniim yardimlar1 (6rnegin yiyicek ve yiyicek olmayan iiriinler) ve ayrica kamu
hizmetlerinin onlarin reentegrasyonunu desteklemeye hazir oldugunu temin eden birkag
aktivite basarili oldu. Buna ek olarak bir¢cok belediyedeki hakimler yerlerinden edilmis
kisilere, onlarin kdken yerlerindeki durumla ve eldeki geri doniim yardimu ile ilgili bilgi
verme erigim ziyaretlerinde aktif olarak yer aldi.*®

Mitrovicé/Mitrovica bolgesi
Mitrovicé/Mitrovica belediyesi genel olarak Roma mahallesine ve son olarak ta belediyenin
kuzey kismindaki toplama kamplarinda yasayan yerinden edilmis kisilerin yeniden

* Tamtim ziyaretleri, git-ve-gor ve git-ve-bildir ziyaretleri de bunlara dahil, temel olarak UNHCR ve
Danimarka Miilteci Konseyi tarafindan ABD Hiikiimeti Niifus, Miilteciler ve G6¢ Biirosu ile isbirligiyle
hazirlanmigtir.
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yerlendirilmesine destekgi olmustu.*” Ama bu destegin ¢ogu ulluslar arasi toplumun yaptigi
baskidan kaynaklaniyor. Gegtigimiz yil boyunca Avrupa Komisyonu ve USAID tarafindan
finanse edilen ve Merhamet Kolordu tarafindan uygulanan ve kuzey Mitrovica/Mitrovicé-
daki Osterode ve Cesmin Lug toplama kamplarmi kapatmay: ve Rom Mahallesindeki ¢cogu
sakini sira evlere yollamay1 hedefleyen Avrupa Birligi Mitrovicé/Mitrovica Rom, Askali ve
Misirlt Yardim Girisimi (AB-MRYG) ve RAE Ekonomik, Sosyal, Gegis donemi, Avukatlik
ve Yerlesim/Reentegrasyon Programi (RESTART) devam etti.”® Mayis 2009-da belediye
sira evlerin devam etmekte olan konumlandirma programlarinin altinda insa edilmesini
detaylandiran bir belgeyi onayladi. Ama belediye meclisi hala belediye arsasinit AB-MRYG
ve RESTART programlarinin kazananlarina resmen ayirma kararint heniiz sunmadi.
Topluluklar belediye baskan yardimcisi ve belediyenin geri doniimler memuru proglamlarin
uygulanmasinda icerilen degisik miilk sahiplerinin aktivitelerini koordine etmek igin
kurulan Yerel Yonetim Komitesini organize eder ve yonetir.

Belirtilmesi gereken temel zorluklar arasinda topluluklarin proje uygulamasi ve karar-
vermenin tiim etaplarinda etkili olarak yer almasi ve ayrica kursun zehirlenmesi gegiren
kamp sakinlerine uygun saglik hizmetinin verilmesini de iceren kamu hizmetlerine,
egitime, is imkanlarina ve kazang¢ saglama firsatlarina uygun erisimin saglanmasida yer
aliyor.

Buna ek olarak belediye kurumlar1 Mitrovicé/Mitrovica sehri ve Staritérg/Stari Trg ve
Tunel i1 Paré/Prvi Tunel kdylerine bir ¢cok git-ve-gor ziyaretinde yer aldi. Nihayet 2009-un
ilk baharinda Kosova Arnavutlarinin kuzey Mitrovica/Mitrovicé-daki Brdjani/Kroi i
Vitakut-a geri donmesi umudu giineydeki Svinjaré/Svinjare-ye goz ardi edilen geri
déniimlere biraz ilgi topladi.*® Haziran 2009da Mitrovicé/Mitrovica belediyesi yerlerinden
edilmis kisilerin 2006da yeniden yapilandirilan, ama o zamandan beri barmilmamis kalan
kendi miilklerini ziyaret etme imkanimi vermek i¢in Zvecan/Zvecan belediyesindeki Mali
Zvecan/Zvegani Vogél koyiiyle gliney Mitrovicé€/Mitrovica-daki Svinjaré/Svinjare arasinda
gecici olarak bir giinliik otobiis hattin1 finanse etti.

Vushtrri/Vucitrn ve Skenderaj/Srbica belediyelerinde 2009 ve 2010-da yerlerinden edilmis
kisileri hedefleyen sadece birkac girisim uygulanmisti. Ornegin Topluluklar ve Geri Doniim
Bakanligi tarafindan finanse edilen bir geri doniim projesi Dalak/Doljak ve
Shitaricé/Stitarica kdylerinde Vushtrri/Vucitrn belediyesiyle ortaklasa olarak uygulandi.
Proje 13ii Kosovali Sirp ailesinin evi, 2si Kosovali Arnavut goniillii durumu olan 15 evin
yeniden yapilandirilmasini ve ayrica kanalizasyon sisteminin diizeltilmesini ve belediye
tarafindan bir su pompasmin kurulmasimni igeriyordu.2009da belediye Kosovali Sirplarin
belediyedeki degisik kdylere geri doniisii i¢in belediye hizmetlerine erisimi kolaylastidi ve
2009 ve 2010da belediyenin degisik yerlerindeki yerlerinden edilmis Kosovali Sirp ve

7 Sirbistan, Karadag ve kursun-kontamine Osterode, Cesmin Lug, ve Leposavié/Leposaviq kamplari

boyunca yerlerinden edilen toplam 124 aile Roma Mahalla’ya UNMIK ve Mitrovicé/Mitrovica belediyesi
tarafindan baslatilan diizenlenen ve 2007 ve 2009 yillar1 arasinda Danimarka Miilteci Konseyi ve Norveg
Kilisesi Yardimi tarafindan yiiriitiilen programlar ¢er¢evesinde geri dondiiler.

RESTART projesinin temel amact 50 Osterode ve Cesmin Lug kursun-kirlenmis kamplarmdan
yerlerinden edilmis Rom ve Askali ailelerinin giivenli ve daha iyi yasam kosullarina sahip olmasi. Konut
disinda, proje sosyal ve saglik hizmetlerine erisimi, egitimi, isbulabilmeyi ve giivenli yagamayi amaglyor.
AB-MRSI girigimi ek 90 Osterode ve Cesmin Lug kamplarndan 90 Rom ve Askali aileyi Roma
Mahalla’ya yeniden yerlesmelerini kolaylastirmay: ve onlarin ekonomik ¢idan verimli, giivenli ve saglikli
yeniden biitiinlesmelerini hedefliyor.

Brdjani/Kroi i Vitakut’un yeniden yapilanmasi basladiginda, Kosovali Sirp temsilcileri kuzeye herhangi
doniisiin giineye karsilikla cevaplandirilmasina israr ettiler.
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Askalileri hedef alan, Pantiné/Pantina ve Samadrexhé/Samodreza-y1 da iceren git-ve-gor
ziyaretlerinde yer ald1 .>° Skenderaj/Srbicada Runik/Rudnik kdy i¢in Gnerilen geri doniim
projesinin uygulanmasi maddi kaynak eksikligi yiiziinden hala beklemede. 2009da belediye
memurlariRunik/Rudnik yerlerinden edilmis kisiler i¢in git-ve-bilgilendir ziyaretlerinde yer
aldi.

Kuzey belediyeleri Zvecan/Zvecan, Zubin Potok and Leposavi¢/Leposavig-deki yerlerinden
edilmis kisileri desteklemek i¢in belediye kurumlar1 ve uluslar aras1 organizasyonlardan
cok az ve sirasiz yardim geliyor. Zubin Potokta BMYMK yerlerinden edilen Hirvat Sirp ve
Kosovali Sirplara destek vermek icin biitge arastirmalar1 yapyor. Bir emlak yenileme
projesi Zupce/Zupg ve Jagnjenica/Jagnjenicé kdylerindeyirmi evin yapilandirilmasini 6n
goriiyordu. Bir diger proje yerel is aktivitelerinin tarim driinleri i¢in bir ferahland¢rma
sisteminin yapil/masi1 6n goriiyordu. Zvean/Zvecan ve Leposavié/Leposavig-te,
belediye kurumlar1 veya uluslar aras1 organizasyonlar tarafindan higbir kayda deger yardim
sunulmadi. >

Gjilan/Gnjilane bolgesi

Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac ve Novo Brdo/Novobérdé belediyeleri Kosovali Sirp,
Rom ve Askali yerlerinden edilmis kisilerin degisik kdylere ve kent mahallelerine geri
doniimlere genel olarak destek¢i olmuslardi. Ornegin Kosovaya Geri déniis ve
Reentegrasyon 1 (KGDRI)® projesi igerisinde Gornje Kusce/Kufcé e Epérme,
Pasjane/Pasjan ve Parte§/Partesh koylerinde Kosovali Sirp aileleri igin Gjilan/Gnjilane™
belediyesiyle isbirligi icinde 15 ev yeniden insa edildi. Buna ek olarak belediye
Gllama/Glama mahallesinde belediye arsasi altt Rom yerinden edilmis aileye ayirirken,>
BMYMK Topluluklar ve Geri Dontim bakanlig1 evlerin yapimini finansal olarak destekledi.
Diger bir alt1 aile ise belediye, BMYMK ve Geri Doniim ve Topluluklar Bakanligi
tarafindanindan Geri Doniim ve Topluluklar Bakanligi ve BMYMK tarafindanindan
ortaklasa olarak finanse edilen 2010 geri doniim yardimi icin onaylandi. Belediye

0 Mesela, yedi geri donen Kosovali Sirp evleri Grace/Gracé ve Priluzje/Prelluzhé koylerinde Topluluklar ve

Iade Bakanliginin belediye ile birlikte sagladign UNDP tarafindan yonetilen SPARK projesi cergevesinde
yeniden yapilandilar.

Haziran 1999°dan beri Leposavi¢/Leposaviq belediyesi biitiin Kosova’dan geri donen insanlar1 kabul
etmeye basladi ve simdi yaklasik 2,500 kisiye misafirlik ediyor. Yerlerinden edilen Kosovali Sirplarin
cogu Ozel konaklamalarda akrabalariyla kaliyorlar, veya Leposavi¢/Leposaviq sehrinde toplu konutlarda
ve LeSak/Leshak ve Socanica/Soganicé yerlesim yerlerinde.

UNHCR ve bu belediyelerin belediye geri déniim memurlarinin araciligtyla Topluluklar ve lade Bakanlig
tarafindan bazi Kosovali arnavutlarin geri donmek icin yardim istekleri basvurular kabul edildi ve
onaylandi.

Kosova'ya Déniis ve Yeniden Biitiinlesme I (RRKI) Avrupa Komisyonu ve Topluluklar ve fade Bakanlig
tarafindan UNDP isbirli§iyle hazirlanan bir projedir, hem merkezi hem de yerel diizeyde hiikiimet ve
hiikkiimet dis1 aktorlerin katiliminin artirilmasi yoluyla miilteciler ve yerlerinden edilen insanlarin
stirdiiriilebilir doniisiinii desteklenmesi hedefleniyor. Nu proje 21 aylik bir siire¢ boyunca 4 belediyede
uygulantyor: Istog/Istok, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Pejé/Pe¢, ve Gjilan/Gnjilane.

RRKI Projesinin devam eden ikinci faz1 kendi yerlerine entegrasyonu tercih edenZhegér / Zegra kdytinden
gelen Kosovali Sirp aileleri hedefliyor. Belediye meclisi, alt1 Kosovali Sirp aileler i¢in konut insasi i¢in
Donja Budriga / Budrigé e Poshtme kdyiinde belediye arsa tahsisini onayladi, ve Donja Budriga / Budrigé
e Poshtme ve Pasjane / Pasjan kdylerinde belediyeye arazi igin basvueran diger iki kisi hala onay bekliyor.
Three houses for displaced families from Zhegér/Zegra’dan yerlerinden edilen aileler igin @i¢ ev zaten
faydalananlara ait Gornje Kusce/Kufcé e Epérme, Parte$/Partesh, ve Pasjane/Pasjan yerlerinde insa
edilecek.

Gjilan/Gnjilane sehrinde Qener geshme/Cener &esma semtinde kamu mali olan miilkiyetlerde yasayan ve
Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti’ne gdceden aileler.
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memurlar1 Gjilan/Gnjilane sehrinde ve belediyedeki birgok koyde,”® ve ayrica bolgedeki
degisik konumlara birka¢ git-ve-gor ve git-ve-bilgilendir ziyaretinde bulundu.
Ferizaj/UroSevac-ta BMGP tarafindan yonetilen SPARK projesinin’’ aglisma gergevesi
altinda  Softaj/Softovi¢ koyiinde Nisan 2010a kadar Kosovali Sirp aileler i¢in 9 ev
yapilmisti, ama bu ailelelrin bireyleri bu varliklar1 Kabul etmelerine ragmen onlarin asil
geri donimii hala beklemede. Belediye daha o©nce, kabul eden Kosovali Arnavut
toplulugunun istegi dogrultusunda geri doniis sitesine ¢ikan yollar1 onarmay1 tistlenmisti ve
Martta yeniden yapilandirma siireci tamamlandi. Kosovaya Geri doniis ve Reentegrasyon II
(KGDRII)® projesi birkag yerinden edilmis Askali ve Kosovali Sirp aileye (yeniden)
yapilandirma ve reentegrasyon yardimi vermeyi hedefliyor.” Sadece emlak projesi igin yer
ayirma siireci yavag devam ediyor. Belediye memurlar1 aktif olarak Ferizaj/UroSevac sehri
ve belediyedeki degisik koyler® dahil ve ayrica birkag yere git-ve-bilgilendir ve git-ve-gor
ziyaretlerinde bulundu. Novo Brdo/Novobérdé belediyesinde geri doniimle ilgili aktiviteler
oncelikli olarak Topluluklar ve Geri Doniim bakanligi tarafindan finanse edilen
Klobukar/Kllobukar kdyiine organize geri doniimler projesinin uygulanmasina odaklaniyor.
Temmuz 2009da 22 Kosovali Sirp Aile koydeki yeniden imar edilmis evlerine geri
dondiiler. Belediye kurumlar1i ve ozellikle yeni kurulmus topluluklar ve geri doniim
departman1 memurlari, geri donenlere destek vermede sivil kayit prosediirleri ve ayrica
diger geri doniim projesi ile ilgili konularda aktif olarak yer aliyorlar.”'

Viti/Vitina ve Kamenicé/Kamenica belediyelerinde 2009 ve 2010da sadece birkag geri
dontimle ilgili girisim uygulandi. Kabul eden Kosovali Arnavut toplulukla BMYMK
arasindaki bir aylik bir diyalogdan sonra, Viti/Vitina belediye meclisi belediye arsasinin
Geri Doniim ve Topluluklar Bakanligi ve BMYMK tarafindan Radivojc/Radivojce kdyiinde
iki Rom geri donen aile i¢in ev yapimina izin verdi.”? Belediye memurlar1 giiney
Sirbistanda yasayan Kosovali Sirplart ve eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonyasinda

% Mesela Gjilan/Gnjilane sehrindeki Pérlepnicé/Prilepnica ve Zhegér/Zegra koylerine, ve Abdullah

Presheva/Abdula PreSevo semtine.

Azinlik Geri Doniimleri i¢in Kosova'ya Siirdiiriilebilir Yardim Ortakliklar1 (SPARK) hem bireysel hem
de grup olarak geri donmeler igin ¢ok sektorlii yardim teslim etmek i¢in entegre bir semsiye mekanizmasi
saglamak icin 2005 yilinda gelistirilmistir. Erken 2010 yilinda kapanan proje, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Kosova kurumlari, ozellikle Topluluklar ve fade Bakanlig,
belediyeler ve yerel STK’lar ile yakin igbirligi i¢inde yiiriitilmistiir.

Kosova'ya Déniis ve Yeniden Biitiinlesme IT (KGDRII) projesi Avrupa Komisyonu ve Topluluklar ve fade
Bakanlig: tarafindan ortaklasa finanse edilen ve Danimarka Miilteci Konseyi tarafindan uygulanan bir
girisim. Proje 24 aylik uygulama siiresi boyunca miilteciler ve yerlerinden edilen insanlarin siirdiiriilebilir
doniigiinii desteklemeyi amaglamaktadir. Dort belediyede uygulaniyor: Kling/Klina, Ferizaj/UroSevac,
Obilig/Obili¢, ve Rahovec/Orahovac.

Su anda Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti'nde yasayan dort askali ailesi ve Leskovac, Nis,
Kragujevac, ve Kraljevo’da yasayan dokuz Kosovali sirp ailesi projenin faydalanici listesine dahil
edilmiglerdir. Yedi Kosovali Sirp ailesi degisik sebeplerden dolayr donmemeye karar verdiler ve
Danimarka Miilteci Konseyi, bir uygulayici kurulus olarak, su anda yerinden edilmis Kosovali sirplar
arasinda diger yararlanicilari se¢me siirecinde.

Ornegin, Talinoci Muhaxheréve/Muhadzer Talinovac, Bablak/Babljak, Softaj/Softovic,
Nakodim/Nekodin,  Balaj/Stojkovi¢,  Sazli/Sazlija, Neredime/Nerodimlje,  Gérlicé€/Grlica, ve
Doganaj/Doganovic.

Belediye Topluluklar ve lade Bakanligi’ndan igme suyu eksikligi, bazt miilklerde elektrik sikintisi, gelir
getirici faaliyetlerin baslatilmasinda gecikmeler, ve yararlanicilar igin kullanim giivenligini saglamak icin
ek destek istemisti.

Proje ertelenmisti ¢ilinkii koyiin temsilcileri dnceden politika ve maliye komitesi bagkanina bir mektup
gondermis ve bu iki ailenin 1999 ihtilafi sirasinda terk edilmis evleri yagmalamalarda yer aldiklarini iddia
etmislerdi.
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yasayan Rom yaerinden edilmis kisileri hedefleyen birkag git-ve-gér ziyaretinde bulundu.®
Kamenicé/Kamenica-da, yerlerinden edilmis bircok Rom ailesinin kendi yerlerine geri
donme veya yeni bir yerde konumlanma isteklerini belirtmelerine ragmen, belediye onlarin
geri doniim ve reentegrasyonlarini saglamak i¢in higbir adim atmadi. 2009da, belediye
kurumlar1 Rahovicé/Oraovica koylindeki yerlerinden edilen on Kosovali Sirp kisi i¢in bir
git-ve-gor ziyaretinde bulundu ve bir devam ziyareti de 2010 Temmuzunun sonunda yer
aldi. Belediyenin geri doniim ¢alisma grubu simdi onlarin geri doniimiinli saglayacak bir
konsept kagidim gozden gegiriyor. Strpce/Shtérpcé, Kacanik/Kacanik, and Hani i
Elezit/Deneral Jankovi¢ 2009 ve 2010da geri doniimle ilgili higbir kayda deger aktivite
olmadi. Strpce/Shtérpcédaki aktiviteler Brezovica/Brezovicé kolektif merkezinde yasayan
yerelerinden edilmis kisiler i¢in ¢6ziim bulmaya odaklanmisti. Haziran 2010da belediye
kolektif merkezlerde ve yasayan kisiler ve diger sosyal olarak savunmasiz bireyler i¢in {i¢
apartman binasmin yapilmasi i¢cin belediye arsasini verdi. Girisim Kosova hiikiimeti
tarafindan finanse edildi. Yerlerinden edilmis Romlarin arada sirada Kacanik/Kacanik-e
geri donme isteklerini belirtmelerine ragmen, belediye onlarin geri doniisiinii desteklemek
icin herhangi bir somut adimda bulunmadi. Benzer sekilde Kosovali Sirplarin ve Romlarin
geri doniisii Hani i1 Elezit/Deneral Jankovi¢ belediyesinin glindeminin baslarinda yer
almadu.

Pejé/Pec bélgesi

Pejé/Pe¢, Istog/Istok ve Kline/Klina belediyeleri genel olarak Kosovali Sirp, Rom, Askali
ve Misirh topluluklarin geri déniisiine destek¢i oldular. Orneginm KGDRI projesinin
calisma cergevesine gore yerlerinden edilen Kosovali Sirp ailelerinden birkacgi Pejé/Peé
belediyesindeki yerlerine geri donmelerine yardim edildi.** Buna ek olarak belediye 27
Kosovali Misirli ailenin Pejé/Pe¢ sehrine, Ljesane/Leshan, Vitomirica/Vitomiric€ ve
Vragovac/Vragoc ve ayrica 5 Rom ailenin Pejé/Pe¢ sehrine geri donmesini destekledi.
Topluluklar bagkan vekilinin de dahil oldugu belediye memurlar1 aktif olarak Pejé/Peé
sehrinde ve cevre koylerdeki® Kosovali Sirp, Rom ve Misirh ailelere git-ve-gor
ziayretlerinde ve ayrica Podgorica ve Berane, Karadaga git-ve-bilgilendir ziyaretlerinde
bulundular. Istog/Istok belediyesi KGDRI c¢alisma cergevesiyle yerlerinden edilmis
Kosovali Sirplarin  Gurakoc/Purakovac, Osojane/Osojan, Cérkolez/Crkolez ve diger
koylere geri doniisiinii destekledi. Buna ek olarak, belediye 20 Kosovali Sirp ailenin
2009da Sinajé/Sinaje kdyline geri donmesini desteklemek i¢in Topluluklar ve Geri Déniim
Bakanlig ile stirekli is birligi igerisindeydi. Ayrica Rudesh/Rudes-ten 16 Kosovali Misirlt
ail eve iki Rom aile ayn proje igerisinde 2009da Serbobran/Srbobran kdyiine yerlestirildi.
Yeni yer bulma alternatifi belediye tarafindan verilmisti.®® 2010da belediye Sirp
ailelelerinin belediye igindeki ani geri doniislerini Zallg/Zac, Dragoljevac/Dragolevce ve
Muzevine/ Muzheving®’ gibi degisik yerlere geri déniisiinii desteklemek i¢in Topluluklar ve

63 Ornegin, Térpezé/Trpeza, Pozharan/Pozaranje, ve Radivojc/Radivojce koylerine.

Ornegin, Vitomiricé/Vitomirica, Llazovig/Lazovi¢’in resmi olmayan yerlesimi, Belo Polje/Bellopojé,
Pejé/Pe¢ sehri, ve ayrica Nakéll/Naklo ve Maja e Zez&/Crni Vrh koyleri.

Ornegin, Zahag/Zaha¢, Vitomiricé/Vitomirica, Ozdrim/Ozrim, Bllagajé/Blagaje, Berzhnik/BreZanik,
Bllagajé/Blagaje, Turjaké/Turjak ve Trebovig/Trebovic kdyleri ve ayrca 7 Shtatori/7 Septembar yerlesimi,
Kristali yerlesimi ve Pejé/Pe¢ sehri.

Geri donenler igin evlere su ve elektrik saglanmasi ve tekrarlanan sel problemine ¢6ziim bulunmasi ve
ayrica da geri donenler i¢in dokiimantasyon, egitim ve gelir getirici firsatlara erisimi ve kullanim hakki
giivenligini saglamak i¢in daha fazla yardim gerekli.

Zallg/Zac koyiinde, Mart 2010 yilinda 20 ila 30 aras1 Kosovali sirp kendiliginden aile baslarina dondiiler
ve heniiz BMMYK tarafindan verilen ¢adirlarda yasiyorlar. Mayis 2010 sonu, belediye geri doniis
memuruna gére, belediyeye Zallg/Zac’a donmek igin 120°den fazla yardim istegi yapildi. Topluluklar ve
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Geri Doniim Bakanlig1 ve diger miilk sahipleri ile is birligi i¢inde olmaya devam etti. Son
olarak Danimarka Danisma Konseyi ve BMYMK belediye memurlar ile is birligi i¢cinde
Serbobran/Srbobran ve bir¢gok Kosovali Sirp geri doniim sitesine ve ayrica Karadgdaki
yerlerinden edilme yerlerine 13 git-ve-gor ve 3 git-ve-bilgilendir ziyaretinde bulundu. **

Kliné/Klina-da 17 Kosovali Sirp aile belediye ile ortaklasa olarak uygulanan KGDRII
projesinin ¢alisma g¢ergevesi icerisinde geri donerken, birgok diger aile geri doniim yardimi
icin onay aldi.® Buna ek olarak belediye yerlinden edilmis Kosovali Sirplarin
Pogragje/Pograde, Rudice/Rudice and Pjetric/Potrc ve ayrica Berkové/Berkovo koylerine
geri donmesini destekledi. Ani geri doniis yapan Askali ailelerinin birkagi BMYMK
tarafindan insani yardim paketi aldi, ama belediyeden hala reentegrasyon destegi almadilar.
Belediye memurlar1 Klin€/Klina sehrine ve bircok kdye ve ayrica bolgedeki birck yerinden
edilme yerine 13 git-ve-gor ve 4 git-ve-bilgilendir ziyaretinde bulundu.”

Decgan/Decane ve Gjakové/Dakovica-da yerinden edilmis kisilerin geri donmesi i¢in sadece
birka¢ aktivite gergeklestirildi. Decan/Decane-deki belediye memurlart geri donmesi
muhtemel Kosovali Sirplara git-ve-gor ziyaretlerinde bulundu ve 2009da belediye geri
doniim gorevlisi Kosovali Sirp ve Kosovali Karadaglilarin sorunlarimi konusmak i¢in
Karadaga bir git-ve-bilgilendir ziyareti diizenledi. 71 Yerlerinden edilmis Kosovali Rom,
Askali ve Misirli ailelerin geri dénmesi i¢in hicbir kayda deger harekette bulunulmada.
2009 ve 2010 boyunca UNDP-nin yonettigi SPARK projesi alti Misirli ailenin
Brekoc/Brekovac mahallesine ve Dujaké/Dujak koyiine geri donmesini desteklemek icin
uygulamaya sokuldu. Ayrica belediye Topluluklar ve Geri Déniim Bakanligi ve BMYMK
ile is birligi i¢inde 8 Rom, Askali ve Misirli ailenin geri donmesine destek oldu. Belediye
memurlar1 su anda Karadagda olan Misrli ve Rom topluluklarina 3 git-ve-gor ziyaretinde
bulundu. Belediye ayrica su anda Karadagda Misrli ve Rom topluluklari igin git-ve-
bilgilendir ziyaretindede bulundu. Yerinden edilmis 15 Kosovali Sirpin ziyaret edilmesi son
bes ay boyunca sozde ilgili miilk sahiplerinin katilimcilar listesi i¢in anlasamamalarindan
dolay1 ertelendi.

Prizren bolgesi

Prizren belediyesi 2009 ve 2010da geri doniislere yardim etmede aktif olarak yer aldi.
Temel aktiviteler arasinda Sérbica e Poshtme/Donja Srbica kdyiine bir geri doniim
projeside var, ki bunun icin belediye uluslar aras1 miilk sahipleri ve Kabul eden toplulukla
bir¢cok bulugma diizenledi ve yerlerinden edilmis Kosovali Sirplarin kdyiine bir git-ve-gor
ve git-ve-bilgilendir ziyareti diizenledi. 72 Buna ek olarak Prizren sehrindeki Topluluklar ve
Geri doniim bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve finanse edilen Sirp evlerinin restore edilmesi

fade Bakanlig1 tarafindan finanse edilen Zallg/Zac ve Dragoljevac/Dragolevc’ta Kosoval sirplar igin ve
alic1 topluluklar i¢in 35 yeni evin yapimi Temmuz 2010 yilinda basladi.

Yerinden edilmis kisiler Muzheviné/Muzevina, Grab/Shkoza, Dubravé/Dubrava, Belicé/Belica,
Banjé/Banja, Polan/Polane, ve Serbobran/Srbobran kdylerini ziyaret ettiler.

Geri doniis yerleri arasinda Dollc/Dolac, Grebnik/Grebnik kdyleri ve Kliné/Klina sehri de var.

Git-ve-gor ziyaretleri Kliné/Klina gehrinde ve Dollcé/Dolac, Drsnik/Dresnik, Pogragjé/Pograde,
Drenoc/Drenovac, Budisalc/Budisavci, ve Dolle/Dolac kdylerinde gerceklesti. Git-ve-bildir ziyaretlerine
Kraljevo, Kragujevac, ve Ca¢ak da dahildiler.

Sonug olarak, 2010 yilinda Karadag’a yerlesen Kosovali sirplar tarafindan 13 yeni istek belediyeye
iletilmistir.

Belediye kdyiin su sisteminin onarimi icin 90.000 € ayirdi, Topluluklar ve fade Bakanlig1 ise yerinden
edilmis Kosovali sirplar i¢in 13 ev yapimi i¢in ve alici topluluklardan yararlanicilar igin dort ev yapimi
icin yaklasik 340.000 € yatirim yapti
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hazirliklar yolda. Belediye memurlar1 birgok git-ve-gor ziyaretinde bulundu.” Prizren
belediyesi ayrica Kosovanin igindeki yerlerinden edilmis kisilere ulagim igin yeni bir
adanma gosteriyor. Ornegin Ekim 2009da belediye geri doniim gorevlisi 99 ¢atismasindan
bu yana ilk kez Strpce/Shtérpcé belediyesindeki (yaklasik 200den) 25 yerinden edilmis
Kosovali Sirba ziyarette bulundu.

Suhareké/Suva Reka ve Rahovec/Orahovacgenelde geri doniimlere destek¢i oldular ve
siireclere sahip ciktilar. Ornegin 99 catismasindan bu yana ilk git ve bilgilendir ziyareti
Haziran 2010da gergeklestirildi. Suhareké/Suva Reka belediyesi geri doniim gorevlisi
BMYMK-nden lojistik destekle Topluluklar ve Geri Doniim temsilcileri ile Belgrada 2
glinliik bir ziyarette bulundu ve Mushutishté/Musutiste, Regan/Recane, Leshan/LeSane ve
Mohlan/Movljane kdylerindeki yerlerinden edilen Kosovali Sirplarla bulusup onlara
belediyedeki durum hakkinda bilgi verip geri dénmelerine tesvik etti.”* Biitiin ziyaretlere
bagklan veya bagkan vekili de eslik etti. Rahovec/Orahovac-ta KGDRII temel yardim
projesi. Mart 2010da belediye geri doniim sorumlusu Topluluklar ve Geri Déniim Bakanligi
ve Danimarka Miilteci konseyinden temsilcilerle birlikte 50 donmesi muhtemel Kosovali
Sirb1 ziyaret etti. Ek olarak, 2009 ve 2010 yillarinda, Rahovec/Orahovac sehrine 12
yerlerinden edilmis Kosovali Sirp i¢in bir git-ve-gor ziyareti ve Zociste/Zoqisht€ kdyiine 30
yerlerinden edilmis Kosovali Sirp icin daha genis bir git-ve-gor ziyareti belediye
memurlarinin ve belediye baskami ve diger iist diizey yetkililerin aktif katilimlariyla
gerceklesmistir. Zociste/Zoqishté koyline yapilan ziyaretten sonra belediye memurlari
tarafindan, Topluluklar ve fade Bakanligi ve UNHCR temsilcileri ile beraber, Belgrad’a bir
git-ve-bildir ziyareti yapilmistir. Arsa tahsisi i¢in belediye bagkani ve diger list diizey
belediye gorevlileri tarafindan birka¢ kez s6z almmustir, fakat bu sozler hala yerine
getirilmemistir.

Dragash/Dragas belediyesi yerinden edilmis kisilerin geri donmelerini tesvik etmeye devam
ediyor. ve siirekli potansiyel geri donecek kisileri geri doniis hakkinda danigma ve rehberlik
yardimi sagliyor. Ancak, belediyenin biitgesi belediye donlis memurlarina yeterli
olmadigindan, donmeyle ilgili faaliyetler s6z konusu oldugunda proaktif bir rol
oynayamuyor.”> 2009 yilinda belediye déniim memurlari, belediye topluluk memurari ve iist
diizey yetkililerle beraber, UNHCR’nin organize ettigi Belgrad’taki yerinden edilmis
Gorani’ye git-ve-bildir ziyaretinde bulundular. Son olarak, Malishevé/MaliSevo ve
Mamusa/Mamushé/Mamusa’da, yerinden olmus kisiler i¢in bir yardim projesi son
zamanlarda gergeklestirilmemistir. Malishevé/MaliSevo’daki son aktiviteler 2002 ve 2003
yillarinda yapilmstir, bu yillarda Alman KFOR ve Kosova Polisi belediyede yerlerinden
edilen Kosovali Sirplara ziyaret organize etmisti. Mamusa/Mamushé/Mamusa belediyesi
Agustos 2008 yilindan simdiye kadar bir pilot belediye biriminden tam tesekkiillii bir
belediye haline doniisiinden beri donme ile ilgili faaliyetlerde bulunmadi.

Prishtiné/Pristina bolgesi

Prishtiné/Pri§tina’da, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Obilig/Obili¢, ve Shtime/Stimlje 2009
ve 2010 yillarinda yerlerinden edilmis Kosovali Sirplarm, Romlarm ve Agkalilerin
doniigiinii desteklemeyi hedefleyen cesitli girisimler uygulanmistir. Prishtiné/Pristina’da,

7 Ornegin, Prizren kentine, bir Vrbicane/V. érbicané’ya, ve bir de Lubizhdé/Ljubizda’ya.

Ornegin, Mushtishté/Musutiste, Mohlané/Movljane, ve Regan/Recane kdylerine.

Mali katkilarin yoklugunda, belediye geri donme siirecinin tam sahipligini alamadi. Belediye geri doniis
memurlarinin kaygilarina ragmen, son yillarda geri doniis ile ilgili faaliyetler icin 6zel bir biitge tahsis
edilmemistir. Topluluklar ve Tade Bakanlig1 belediye ve BMMYXK ile isbirligi i¢inde doniis yardimi icin
birkag aileleyi onayladi.
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ana dondiirme girisimi Kosova’da ve bolge icinde yerlerinden edilmis Kosovali Sirp aileleri
hedefliyor, su anda Laplje Selo/Llapjeselle koyiinde Topluluklar ve iade Bakanligi’nin ve
belediyenin igbirligiyle yiiriitiillityor. 2010 yilinda, 33 daire yararlanicilar projesine teslim
edildi, bunlarin iginde 19 Kosova’nin disina gonderilen aile ve 14 Kosova'nin diger
boélgelerine gonderilen aile.”® Ek 88 yerinden edilmis aile icin apartman insaati devam
etmektedir. Ek olarak, Divanjoll semtindeki, Besi/Besinje ve Vranjevc/Vranievac’daki bazi
Rom ve Askali aileleri, belediye ile isbirligi icinde Topluluklar ve Iade Bakanlhigi ve
BMMYK tarafindan saglanan konut imar yardimindan yararlandi. Belediye yetkilileri 2009
ve 2010 yillarinda BMMYK ve Danimarka Miilteci Konseyi tarafindan diizenlenen cesitli
sosyal yardim ve bilgilendirme faaliyetlerine katilmislardir.”” Fushé Kosové/Kosovo
Polje’de, belediye kurumlari RRKI projesi c¢ergevesinde yapilan faaliyetleri
desteklenmektedir. 23 yerlerinden edilmis aile, bunlarin arasinda 14 Askali, 2 Rom, alt1
Kosovali Sirp ve bir Kosovali Karadagli, 2009 yilinda konut yeniden yapilanma yardimi ve
gelir getirici 6nlemlerden faydalandilar.”® Belediye doner ve belediye toplum gorevlileri
bolgede farkli konumlarda cesitli git-ve-bildir ziyaretlerine katildi.

Obilig/Obili¢ belediyesinde, belediye yetkilileri RRKII projesi ¢ercevesinde faydalanicilar
secme siirecinde yer aldilar ve belediyeye donmeye ilgili olan yerlerinden edilmis kisilerin
taninmasi i¢in on-dénus toplantilari ve sosyal faaliyetlere imkan verdiler.”” Ek olarak,
belediye ¢ok sayida Rom ve Misirlinin Plemetin/Plemetina ve Obiliq i Vjeter/Stari Obili¢
koylerine donmelerini destekledi, ve onlar UNDP tarafindan yonetilen SPARK proje
kapsaminda konut yardimindan yararlandi. Belediye geri doniim ve topluluk memurlar1 ve
topluluklar icin belediye baskan yardimcisi yerlerinden edilmis Kosovali Sirp, Rom ve
Askalileri igeren birkag git-ve-gor ziyaretinde yer aldilar, ve ayrica da bolgedeki degisik
yerlere de git-ve-bildir ziyaretlerinde bulundular.*® Shtime/Stimlje’de, 2009 ve 2010 yillar:
boyunca, 21 iiyeden olusan sekiz Askali ailesi, goniillii olarak aslen geldikleri
Shtime/Stimlje kentine geri dondiiler. Hepsi UNDP tarafindan yénetilen SPARK projesi
kapsaminda konut ve gelir yardimi aldilar, ve ayrica da UNHCR’dan insani yardim
aldilar(yiyecek ve yiyecek olmayan esyalar). Belediye kurumlari, belediye baskan
yardimcisi, doniim ve topluluk memuru da dahil olmak iizere, yerlerinden edilmis Kosovali
Sirplar i¢in Muzi¢ane/Muzeqiné koyiine ve Askali aileleri igin Shtime/Stimlje sehrine
Danimarka Miilteci Konseyi tarafindan diizenlenen iki git-ve-gor ziyaretinde bulundular.

Lipjan/Lipljan, Podujevé/Podujevo, ve Gllogoc/Glogovac belediyelerinde, 2009 ve 2010
yillart boyunca c¢ok az (ki eger varsa) geri donme faaliyetleri gergeklestirildi.
Lipjan/Lipljan’da, 2009 ve 2010 yillarinda belediye birkac yerinden edilmis Rom ve Agkali

76 Toplam 60 aileye (24 Kosova’nin digina gétiiriilen, 30 Kosova'nin iginde yerlerinden edilen ve 6 sosyal

durum) konut ve sosyo-ekonomik yardim dngdren proje igin sorumluluklar o zamandan beri yeni kurulan
Gracanica/Graganic€ belediyesine teslim edilmistir.

Ornegin, belediye geri doniis memurlar1 “Konik I and II” toplu merkezinde iki git-ve-bildir ziyaretlerinde
yer aldilar ve Berane (Montenegro)’ya bir ziyarette bulundular, ayrica ¢cok sayida Kosovali Rom, Askali
ve Misirli’nin yerlerinden oldugu sirp kentleri Novi Sad ve Zrenjanin’a bir git-ve-bildir ziyaretinde
bulundular.

Belediyedeki geri doniis alanlar1 kentteki Kosovali Rom, Askali ve Misirlilarin yasadigi 02, 07, 028, 029
semtlerinde ve Nakaradé/Nakarade koyiinde.

Genel olarak, 22 aile, bunlarin arasinda 12 Kosovali Sirp, alti Kosovali Rom ve dort Kosovali Askali,
proje kapsaminda konutlarinin yeniden yapilanmasindan ve sosyo-ekonomik yardimdan yararlanacaklar.
Ornegin, sirp kentleri KruSevac, Nis, Kraljevo, Beograd, Novi Sad, Subotica, Pozarevac, Vrnjacka Banja,
Mataruska Banja, Obrenovac, Kragujevac and Svilajnac, ayrica da Podgorica ve Berane (Montenegro), ve
Skopje (Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti).
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ailesinin  geri  doniisiinii  destekledi. Podujevé/Podujevo ve  Gllogoc/Glogovac
belediyelerinde, yerlerinden olmus kisilere kalici bir ¢6ziim elde edilmeleri i¢in
higbir 6zel proje uygulanmistir.

4. BELEDIYELERIN YERLERINDEN EDILEN INSANLAR VE GERIi
DONENLERIN IHTIiYACLARINA CEVAP VERMEKTE KARSILASTIKLARI
ZORLUKLAR

Her ne kadar bazi belediyelerin yerinden edilmis veya geri donen kisilere yardim etmek i¢in
onemli cabalar1 olmus olsa da, merkezi diizeyde ve cesitli uluslararasi bagis¢ilar tarafindan
finanse edilen projeler ¢ercevesi dahilinde, yerinden olmus kisilerin geri doniisli ve yeniden
biitiinlesmesi Kosova genelinde belediyelere biiyiik sorunlara neden olmaya devam ediyor.
Yerel seviyede yerinden edilmis ve geri donen kisiler i¢in hazirlanmis politikalarin,
stratejilerin ve projelerin etkili sekilde uygulanmasi sirasinda dniimiize ¢ikan sayisiz engel
var. Onlar geri doniisii desteklemek i¢in yerel kurumlarin bdliimiinde siyasi irade
eksikligini, belediye seviyesinde finansal kaynak eksikligini, ve belediye kurumlari
tarafindan politika iiretme, projelendirme ve projenin uygulanmasi i¢in sinirlt kapasite
olmasini igeriyor. Ek olarak, belediye diizeyinde ve merkezi ve yerel diizeylerde ilgili
paydaglar arasinda yeterli koordinasyonun olmamasi ve bazi belediyelerde kurumsal ve
koordinasyon mekanizmalarmin kétii isleyisi, yerel kurumlarin yerinden edilmis ve geri
donen kisilere daha etkili destek saglamasini engelleyen zorluklar1 temsil eder.

Siyasi irade veya geri doniise baghlik eksikligi

Baz1 belediyelerin geri doniislere gosterdikleri sinirli siyasi irade veya taahhiit, yerinden
edilmis ve geri donen kisilere yardim etmeyi amaglayan politikalarin, stratejilerin ve
projelerin etkin bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi igin baglica engellerden biridir.
Belediye geri doniis stratejilerinin gelistirilmesi, st diizey yetkililer tarafindan tahrik
olmalidir, bunlara belediye baskani, belediye baskan yardimcisi ve yOnetim birimlerinin
miidiirleri de dahil, siire¢ i¢in 6ncii bir rol iistlenmeleri ve dogrudan sorumluluk almalar1
varsayilarak. Ancak, bu durumlarin ¢ogunda, siire¢ belediye Onciiliigiliniin az katkisi veya
destegi ile belediye geri doniis ve topluluk memurlari tarafindan yonetiliyor. Gegmiste, bu
geri donils stratejilerinin kabul edilmesinde onemli gecikmelere ve stratejilerin biitceye
etkisini dikkate alan belediye kalkinma planlart igine geri doniis stratejilerinin
girememesine yol agmugtir.

Belediye geri doniis stratejilerinin kabul edildigi yerlerde, planlanan faaliyetlerin veya
projelerin zamaninda uygulanmasi genellikle aktif olarak geri doniis faaliyetleri ile
ilgilenmek isteyen ve yerinden edilmis kisilere ve geri donenlere yardim amaciyla belediye
geri doniis ve topluluk gorevlilerine gerekli idari, mali, ve lojistik destek saglamak isteyen
belediye yonetimi tarafindan engellenir. Ek olarak, siyasi irade eksikligi genellikle
planlanan doniis girisimleri i¢in arsa tahsisi konusu iizerinde en ¢ok kendini gosterir. Her ne
kadar belediye topluluk ve geri donilis memurlar1 ¢ogu belediyelerde diizenli olarak sosyal
yardim aktivitelerine katilsalar da, bunlara git-ve-gor ve git-ve-bildir ziyaretleri de dahil, bu
ziyaretlerde st diizey yetkililerin katilimi ya da aktif katilimi genellikle eksiktir. Benzer
sekilde, belediye diizeyinde geri doniis organlarinda ve gorev giiclerinde iist diizey
yetkililerinin katilimi da sik sik zayiftir, ve zaman zaman bu organlarin diizgiin bir sekilde
gorevlerini yliriitebilmelerini 6nler, doner siirecine dahil paydaglar arasinda koordinasyonun
kolaylastirilmasi da buna dahil. Cogu kez yerinden edilmis veya geri donen kisilere yardim
etme sorumlulugu tamamiyle belediye topluluk ofisleri ve/veya belediye geri doniis
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memurlarina birakilir. Her ne kadar bu kisilikler siirdiiriilebilir geri doniisler i¢in ¢caligmaya
adanmigsalarsa da, belediye yonetimi tarafindan ilgi ve destek eksikligi genellikle zararli
bir etkiye sahiptir.

Mali kaynak eksikligi

Doniise ve yeniden biitiinlesmeye iliskin mevcut hiikiimet politikalarinin ve projelerinin
etkin bir sekilde uygulanmasi ¢ogu zaman belediye diizeyinde yerinden olmus kisiler ve
geri donenlere yeterli yardimi saglayacak finansal kaynaklarin eksikligi yiiziinden
engellenir. Belediye geri doniis stratejileri, onaylanmasi halinde, genellikle bunlari
uygulamak icin yeterli parayla eslik edilmez. Cogu kez, onerilen faaliyetler veya projeler
ile ilgili spesifik kaynak gereksinimleri tam olarak tanimlanmis degildir. Belediyelerin,
Onerilen faaliyetler veya projeler ig¢in kendi biitcelerini mi yoksa diger finansman
kaynaklart mi kullanmay1 planladiklar1 belli degildir. Bu birgok durumda belediye déner
stratejilerinin, bunlarin uygulanmasi icin tahsis edilmis uygun bir biit¢esi olmayan, iyi
niyetli listeler oldugu anlamina gelir. Her ne kadar belediyeler yerinden edilmis ve geri
donen kigilere onlarin yeniden biitiinlesmelerine yardim etmek icin gereken finansal
yardim1 yapmaya mecbur olsa da, gercekte, onlar ¢ogunlukla yerinden olmus kisilere veya
geri donenlere yardim etmeyi amaglayan Onerilen belediye faaliyetleri veya projelerin
uygulanmasi i¢in merkezi diizeyde mevcut olan fondan yararlaniyorlar.

Cogu belediyelerde geri doniisii ve yeniden biitiinlesme aktivitelerine destek vermek igin
veya yerinden olmus kisilerin ve geri donenlerin de dahil olmak iizere topluluklarin
haklarimi1 koruma ve tamitim ile yetkilendirilmis belediye organlarimin etkin isleyisini
saglamak icin ayrilmis bir biitce yok. Cok az istisna disinda, belediye topluluk ve geri
doniis memurlarin, yerinden olmus ve geri donen kisileri desteklemek olan giinliik
sorumluluklarint yerine getirebilmelerine olanak taninmasi igin, yeterli mali destek
saglanmuyor. Ornegin, cogunun bilgisayar, telefon veya araglar gibi temel operasyonel
donanimlar1 eksiktir. Bir araca erigimleri olmadan, belediye topluluk ve geri doniis
memurlar1 ¢ok ihtiya¢ duyulan sosyal yardim faaliyetlerini yiiriitemezler. Daha da fazlasi,
¢ogu kez yardim taleplerine yonelik ya da doniis yerlerinde meydana gelen ek faaliyetleri
tamamlamaya yonelik bir fon sikintis1 var. Yeterli biitce destegi eksikligi, yerinden olmus
kigiler ve geri donenlerin ihtiyaclarina cevap vermekten sorumlu olan belediye
gorevlilerinin genellikle etkin bir bicimde bunu yapamamalar1 anlamina geliyor.

Politika olusturma, proje planlama ve proje uygulanmast icin kapasite eksikligi

Belediye kurumlarinin idari ve teknik kapasite eksikligi yerinden edilmis kisilere ve geri
donenlere yardim etmeyi amacglayan projelerin ve politikalarin gelistirilmesi ve etkin bir
sekilde uygulanmasi igin zorluklar ¢ikariyor. Kosova’daki belediye topluluklari ve geri
doniis memurlar1 Topluluklar ve fade Bakanlig1 ve gesitli uluslararas1 kuruluslar tarafindan
sayisiz egitim gormigslerdir ve kendi rolleri ve sorumluluklar1 hakkinda gayet bilgilidirler.
Ancak, ilgili memurlarin, belediye bagkanlari, belediye baskan yardimcilar1 ve bdliim
miidiirleri de dahil olmak {izere, yerinden edilme ve geri dénme konulariyla ilgili idari ve
teknik kapasiteleri diigiik kaliyor. Bir¢cok kez, memurlar yerlerinden edilmis veya geri
donen kisilerin ihtiyaglar1 hakkinda ve kapsamli doner stratejileri, politikalar1 ve projeleri
geri donme alaninda tiim ilgili aktorleri iceren katilimci bir siireg ile hazirlayip uygulama
kapasiteleri hakkinda bilgisizdirler. Sonu¢ olarak, stratejilerin ve yardimci projelerin
kaliteleri genelde diistiktiir. Ancak, onlara geri donmeleri ve yeniden biitiinlesmeleri icin
yapilmasi gereken yardim hakkinda yogun destek goren belediyelerde - 6rnegin iki RRK
projeleri ile — kapasiteleri siirekli gelismektedir. Her ne kadar bu projeler simdilik sadece
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sekiz Kosova belediyesine yardim yapsa da, gelecekte benzer projelerin baglatilmasi
bekleniyor.

Belediye diizeyinde ve merkezi ve yerel diizeyler arasinda koordinasyon eksikligi

Geri donme siirecine dahil olan paydaslar arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi,
defalarca etkili planlama ve geri doniis ve yeniden biitiinlesme hakkindaki stratejilerin,
politikalarin ve projelerin belediye gorevlileri tarafindan uygulanmasinda en oOnemli
zorluklardan biri olarak deginilmistir. Bircok kez, belediye doner stratejileri farkli
bolimlerden belediye yetkililerin, yerel diizeyde katilim mekanizmalarinin, sivil toplum
temsilcilerinin ve uluslararasi orgiitlerin, ayrica da yerlerinden edilmis kisilerin ve onlarin
derneklerinin yer aldig1 katilimct bir yaklasimla gelistirilmekten ziyade dncelikle belediye
doner ve topluluk gorevlileri tarafindan yaziliyor. Geri doniigler ig¢in calisan belediye
calisma gruplarinin oldugu yerlerde, bu beden ve c¢ogunlukta olmayan topluluklarin
sorunlarindan sorumlu digerleri arasinda isbirligi sik sik eksiktir.?! Ust diizey belediye
gorevlileri, alic1 topluluk ve yerlerinden edilmis kisilerin temsilcileri genelde ¢alisma grubu
toplantilarina ve belediye stratejilerini gelistirmek ve proje faaliyetlerinin koordine etmek
icin kurulan gorev giiclerine aktif olarak katilmazlar. Politikalarin ve projelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi sirasinda belediye paydaslar1 arasinda ve ayrica da belediye,
alic1 topluluk ve potansiyel geri donecek kisiler arasinda koordinasyon ve isbirliginin
olmamasi, yerinden edilmis kisilerin ve geri donenlerin ihtiyaclarina yeterince cevap
vermebilinmesini zorlastiriyor.

Bu tiir sorunlar merkezi seviye, baslica Topluluklar ve lade Bakanligi, ve belediye seviyesi
arasindaki bilgi akisinin zayifligiyla daha da biiyiiyebilirler. Ge¢cmiste, belediyeler defalarca
merkezi seviyeden gelen belediye geri doniis stratejilerinin gelistirme siireci hakkindaki
bilgi ve rehberlik eksikligi hakkinda sikayet etmislerdir. Benzer sekilde, belediyeler
genellikle merkezi seviyeden yonetilen siirmekte olan program ve projeler hakkinda
bilgisizdirler ve baz1 zamanlarda geri doniis ve topluluk istikrar projelerini hayata gegirmek
icin merkezi seviyeden saglanan fonlar1 kullanabilmek icin bagvuru islemleri hakkinda da
bilgisizdirler. Topluluklar ve fade Bakanlig1 erken 2009 yilindan bu yana bu soruna biitiin
belediyelerden gelen belediye topluluklar1 ve geri doniis memurlariyla diizenli tanitim ve
bilgi paylagimi toplantilar1 diizenleyerek yaklagmistir, bunlara iletisim ve koordinasyonu
arttirmak i¢in farkli bolgelerden gelen belediye yetkilileri ile teknik ve aylik toplantilar da
dahil.

Belediye koordinasyon mekanizmalarinin yeterli katiliminin ve islevinin olmamast

flgili belediye aktorlerinin katilim eksikligi, buna iist diizey belediye gorevlileri, topluluk
temsilcileri ve yerinden edilmis kisiler ve onlarin doniis i¢in belediye koordinasyon
mekanizmalarindaki dernekleri de dahil, yerel diizeyde strateji ve projelerin gelistirilmesi
ve etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in 6nemli bir zorluk temsil eder. Cogu zaman, belediye
geri donilis stratejilerinin  gelistirilmesi  siirecinin  6nemli Ol¢lide gecikmesi veya
engellenmesi yerinden edilmis kisilerin yeterince temsil edilmemesinden veya diizenli
olarak belediye ¢alisma gruplarinin getiri {izerinde veya donme faaliyetlerinin ilerlemesini
izlemek {izere kurulmus belirli gorev giiclerinin toplantilaria katilmamasindan
kaynaklanir. Benzer sekilde, iist diizey yetkililer genellikle bu forumlarda yeterince temsil

81 Topluluklarin haklarinin ve ¢ikarlarmin korumasi ve promosyonu igin yerel diizeyde mekanizmalar
arasinda: topluluklar komitesi, topluluklar icin belediye meclis baskan yardimcisi, topluluklar igin
belediye bagkan yardimcisi, belediye topluluk giivenlik konseyi, belediye topluluklar memuru, ve belediye
geri doniis memuru.
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edilmezler. Geri donilis ya da gorev giicleri ilizerinde ¢alisan belediye c¢alisma gruplari
genellikle diizensiz olarak toplanir veya hi¢ toplanmazlar. Belediyelerdeki diger sosyal
katilim mekanizmalar1 nadiren geri donme faaliyetlerinin ¢ogunlukta olmayan topluluklara
yonelik diger 6nlemler ile uyumlu olup olmadig1 hakkinda birbirlerine danmisirlar. Daha da
fazlasi, belediyenin belediye doner memuru isini kimseye adamadig1 sayisiz durumlar var,
ve is sahibi birden fazla isin fonksiyonlarini yerine getirir ve bu nedenle ¢ok yogun olur
veya is sahibi yeterince kendi roliine bagh degildir. Bu taahhiit veya ilgi eksikligi sadece
yerinden edilmis ve geri donen kisilere verilen sosyal yardim ve bakimi etkilemekle
kalmayip, bazi belediyelerde iiretilen ve yetersizce hazirlanan doner politika ve
stratejilerinde de kendini gosterir.

Genel olarak, geri doniis ve yeniden biitiinlesme siireci Kosova belediyeleri igin énemli bir
sorun teskil etmeye devam ediyor. Sosyo-ekonomik durum ve kazangli istihdam
olanaklarinin eksikligi ¢ogu geri donen kisi igin, bilhassa Kosovali sirp, romali, askali ve
Muisirl topluluklar igin ciddi bir endise tegkil eder. Ayrica, baskilayici diger sorunlar miilke
smirli erisim, engellenmis veya gecikmis miilk iadesi davasi ve miilkiin -6zel, ticari ve
tarimsal araziler de dahil olmak {izere- yasadisi isgali. Bu engeller belediyelere, Kosova
Miilkiyet Ajansi’na, ve mahkemelere, ki bu son ikisi miilkiyet iddialar1 {izerine karar
vermekle sorumludurlar, ve ayrica da polise, ki bu da yasadisi isgalciler gikartmaktan
sorumludur, ciddi bir zorluk sunuyor. Bazi topluluklar i¢in, mesela romali, agkali ve
musirlilar gibi, miilkiyet eksikligi onlarin doniisii icin ciddi bir engeldir. Bu endiselerini
belirtme amaciyla, belediyeler bu topluluklara geri doniis projeleri icin belediyeden arsa
tahsis etmeye isteklilik gostermelidirler. Ayrica, onlar yerinden olmus kisilere ve geri
donenlere temel belediye hizmetlerininin, yani saglik, sosyal yardim ve egitime erigim gibi,
sunulmasini saglamalidirlar.

5. CIKARIMLAR

Kosova’nin belediyeleri basarili geri doniis ve yeniden biitiinlesme politikalar1 hazirlamaya
ve yerel yeniden biitiinlesmeyi ve geri doniis ve topluluk istikrar icin elverisli kosullar
yaratan kalkinma girisimlerini uygulamaya zorunludurlar. Ancak, belediyenin ne kadar
aktif olarak geri doniis ve yeniden biitlinlesme ile alindig1 ve siirecin sahipliligini ne kadar
iistlendigi, belediyeden belediyeye biiyiik olciide farklilik gosteriyor. Belediyelerin yaklagik
yarisinin yerinden edilmis ve geri donen kisilerin ihtiyaclarini dile getirmek igin 6zel
stratejiler gelistirmismis olmasina ragmen, planlanan eylem ve faaliyetleri uygulama
calismalar1 baslica yeterli siyasi taahhiidii tarafindan desteklenen ve Topluluklar ve lade
Bakanligi, BMMYK, UNDP ve diger uluslararas1 aktorler ile isbirligi i¢inde stirekli
miidahaleler yapilan belediyelerde etkili olmustur. Bu tiir destegin gelmedigi veya daha az
onemli oldugu belediyelerde, yerinden olmus kisiler i¢in kalic1 ¢éziimler elde etme ¢abalari
zayiflamaya devam ediyor.

Yerinden olan ve geri donen insanlar i¢in yapilan politikalarin, stratejilerin ve projelerin
uygulanmasi siiresince belediyelerin yiizlestigi temel zorluklar ve engeller arasinda biitge
kisitlamalari, belediye yonetimi tarafindan siyasi irade ya da taahhiit eksikligi, ilgili
belediye memurlar arasinda kapasite eksikligi, ve hem merkezi hem de yerel diizeyde ilgili
paydaslar arasinda koordinasyon ve bilgi paylagimi sorunlari. Ayrica, miilke siirli erigim,
engellenmis veya gecikmis miilk iadesi davalari, kamu servislerine sinirli erisim, ekonomik
firsatlarin eksikligi ve yerlerinden edilmis kigilerin arasinda genel bir giivensizlik duygusu,
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stirdiiriilebilir geri donmelere daha siddetli sekilde ilgili tiim paydaslar ile igbirligi icinde
ele alinmasi gerekmekte olan biiylik engeller tegvik etmeye devam ediyor.

6. TAVSIYELER

Kosova hiikiimetine

Cogunlukta olmayan topluluklarin tanmitim1 ve korunmasi, ve ayrica geri donme
hakklar1 ile ilgili sosyal yardim, bilgi ve halki bilinglendirme faaliyetleri
hazirlamasi, ve biitiin belediyelerde tanitim stratejilerinin ve faaliyetlerinin
gelismesini ve uygulanmasimi desteklemest;

Saglik, egitim, is bulma, sosyal bakim, konut ve topluluklar ve geri doniisle ilgili
konular ele alan bakanliklar arasinda, ve bunlarin yani sira, diizenli toplantilar, bilgi
aligverisi ve ortak degerlendirmeler/raporlar araciligiyla, merkezi ve yerel seviyeler
arasinda da etkili isbirligi ve koordinasyonun saglanmast;

Politika gelistirme, geri doniis stratejileri ve projeleri ile ilgili olan belediyelere
anlamli rehberlik ve damigsmanlik saglanmasi ve tiim aktorlerin siirece katkida
bulunabilmeleri i¢in merkezi ve yerel yapilar arasinda etkili bir iletisim saglanmasi;
Stirdiiriilebilir geri doniis ve yeniden biitiinlesme, ve ayrica belediyeler arasi
stirdiiriilebilir topluluk gelisimleri ile ilgili bilgi alisverisini ve en iyi uygulamalar
kolaylastirmasi ve yerel kurumlarin kapasitelerini gelistirmesi ve sivil toplumun
ihtiyaclar1 ve belirlenen agiklar1 dile getirmesini desteklemesi,

Belediye doner memurlarinin  ve belediye topluluk ofislerinin rollerinin
giiclendirilmesi, ve onlarin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmelerini
saglamak i¢in gereken idari ve mali destegin saglanmasi;

Yerinden edilmis ve geri donen kisilere yardim amagli mevcut politikalarin,
stratejilerin ve projelerin etkili bir sekilde uygulanmasi igin belediyelere gereken
maddi yardimi saglamasi.

Belediyelere

Git-ve-gor ve git-ve-bildir ziyaretleri araciligryla yerinden edilmis kisilere etkili bir
sekilde ulasabilmesi, ve belediye, alici topluluk ve yerinden edilmis kisiler/geri
donenler arasinda temas, diyalog ve bilgi aligverigini saglamast;

Ust diizey belediye gorevlilerinin, topluluklarin katilim mekanizmalarinin, sivil
toplumun, alic1 toplulugun ve 6zellikle de yerinden edilmis kisilerin/geri donenlerin
ve onlarin derneklerinin, yerinden edilmis kisiler ve geri donenler i¢in hazirlanmis
belediye politikalarinin, stratejilerinin ve projelerinin biitiin yapilim ve uygulama
agsamalarinda aktif katilimini saglamasi;

Belediyenin geri  doniiglere ve yeniden biitiinlesmeye olan yaklasgiminin
topluluklarin biitiinlesmesine ve dengelenmesine ve genel olarak topluluklarin
gelismesine karsi genel yaklagim ile tutarli olmasini saglamasi;

Stirdiiriilebilir geri doniis ve yeniden biitiinlesme, ve ayrica belediyeler arasi
stirdiiriilebilir topluluk gelisimleri ile ilgili bilgi aligverigini ve en iyi uygulamalari
tesvik etmesi;

Yerinden edilmis kisilerin/geri donenlerin geri doniiglerini veya diger kalict
coziimleri desteklemek icin hazirlanan belediye stratejilerinin ve programlarinin
uygulanabilmesi i¢in yeterli belediye kaynaklarinin tahsis edilmesi;
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o Belediye topluluk ofislerinin ve belediye geri doniis memurlarinin rollerini
giiclendirmeleri i¢in ve onlarin giinliik gérevlerini ve sorumluluklarini etkili sekilde
yerine getirebilmelerine olanak taninmasi i¢in yeterli mali, idari ve politik destegin
saglamasi;

e Qeri doniis siirecinin siirdiiriilebilirligini garantiye almak icin, geri doniis projelerine
99 yillik belediye arsa tahsisi de dahil olmak {izere, yerinden edilmis kisilerin
giivenli ve agirbagh sekilde geri donmelerini desteklemesi ve kolaylagtirmasi;

e Yerel olarak biitiinlesmek isteyen yerinden edilmis kisilere yardim etmek i¢in
planlar olusturmasi ve onlar1 uygulamasi.

Uluslar arasi topluluga
e Qeri doniis ve yeniden biitlinlesme girisimlerine finansal katkilarda bulunmaya
devam etmesi, ve bagbakanlik ve belediye baskanlig1 diizeyinde devlet miilkiyetini
ve Ozellikle belediye seviyesinde, geri doniis faaliyetlerinin uygulanmasinda
kapasite gelisimini desteklemesi,
Geri doniis projelerini hazirlarken ve uygularken yerinden edilmis ve geri donen kisilerin
sosyal ve ekonomik olarak biitiinlesmesine dncelik tanimasi.
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EK I: BELEDIYE GERI DONUM STRATEJILERININ (BGDS) GELISTIRILMESI

VE BENIMSENMESI
%) %) %)
a a a
Belediye 2 2 2
R =) ]
S S Y
= = <>
(o)} (o} (o}
Ferizaj/Urosevac v v -
o | Giilan/Gnjilane v v -
= Han i Elezit/Deneral Jankovi¢* n/a - -
‘T | Kacanik/Ka¢anik - - -
&)
\g Kamenicé/Kamenica v v -
= | Novo Brdo/Novobérdé v v v (08/05/2010)
© Strpce/Shtérpcé - - -
Viti/Vitina v v -
s Leposavié¢/Leposaviq - - -
2 | Mitrovicé/Mitrovica - - -
;:‘ Skenderaj/Srbica v v -
S | Vushtrri/Vuéitrn v v v (04/03/2010)
(2]
'g Zubin Potok - - -
£ Zvecan/Zvecan - - -
=
Decan/Decane - - -
« | Giakové/Pakovica v - -
é Istog/Istok v v -
> | Junik* n/a - -
™ ['Kiin&/Klina v v -
Pejé/Peé v v -
. | Fushé Kosové/Kosovo Polje v v v (12/07/2010)
£ | Gllogoc/Glogovac - - -
;E- Lipjan/Lipljan v v v (25/05/2010)
2 | Obilig/Obili¢ v v -
E | Podujevé/Podujevo v v v (28/04/2010)
E Prishtiné/Pristina v - v'(08/07/2010)
Shtime/Stimlje v - v/ (24/06/2010)
Dragash/Dragas v v v (22/04/2010)
Malishevé/MaliSevo v v -
§ Mamusa/Mamushé/Mamusa* n/a - -
N
= Prizren v v -
A
Rahovec/Orahovac - v -
Suhareké/Suva Reka v v v’ (14/05/2010)

* Agustos 2008-¢ kadar Pilot Belediye Birimleri (PBB)
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