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MISIONI PER VEZHGIMIN E ZGJEDHJEVE
Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé
Zgjedhjet lokale, Rrethi i dyté, 29 tetor 2017
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DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Rrethi i dyté i zgjedhjeve lokale gé u mbajtén mé 29 tetor ishte konkurrent dhe respektimi i lirive
themelore kontribuoi pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Fushata ishte e shkurtér dhe e geté, me
¢’rast partité garuan pér té fituar mbéshtetje jashté bazave té tyre tradicionale, edhe pse heré pas here
pérdorén retoriké agresive. U raportuan raste té izoluara té kegpérdorimit té burimeve administrative
dhe té blerjes sé votave. Mediat vazhduan té ofrojné mbulim té balancuar té garuesve, mirépo kjo u
zbeh nga video-klipet negative té fushatés. Dita e zgjedhjeve, né pérgjithési, u menaxhua né ményré
profesionale, edhe pse puna e anétaréve té Késhillave zgjedhoré gjaté numérimit té votave ka mundur
té pérmirésohet.

Korniza ligjore i ofron té drejtat dhe lirité fundamentale dhe né pérgjithési pérbén njé bazé té miré pér
mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Shumica e dispozitave té Kodit zgjedhor (KZ) vlejné edhe pér
rrethin e dyté, megjithaté KZ-ja nuk i ka té rregulluara né ményré té qarté disa aspekte, gjé gé e
zvogélon koherencén e kornizés ligjore té zgjedhjeve.

Komisioni shtetéror zgjedhor (KSHZ) e pérmirésoi transparencén e punés sé tij ndérmjet dy rretheve
zgjedhore. Megjithaté, nuk i planifikoi né ményré adekuate trajnimet plotésuese, edukimin e votuesve
dhe mbéshtetjen financiare pér 10 komuna gé kishin llogari té bllokuara. Puna e Komisioneve
zgjedhore komunale kryesisht u vlerésua si pozitive, megjithaté, u vérejté sé paku njé rast i anshmérisé
sé perceptuar politike.

Sistemi i ankesave gé kané té béjné me ditén e zgjedhjeve éshté i centralizuar. KSHZ-ja i shqyrtoi dhe i
refuzoi té gjitha 46 ankesat pas rrethit té paré. Edhe pse nuk u respektua afati ligjor prej 48 oréve, té
gjitha rastet u vendosén né mbledhje té hapura dhe vendimet u publikuan onlajn, gjé gé kontribuoi pér
transparencé. Megjithaté, ményra se si u trajtuan shumé ankesa e rrezikoi sundimin e ligjit dhe
rregullsiné e procesit, qé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé. Gjykata Administrative i
mbéshteti té gjitha vendimet e KSHZ-sé gé u apeluan.

Pérditésimi i listave té votuesve ndérmjet dy rretheve nuk éshté i paraparé me ligj, gé né fakt ia
pamundésoi té drejtén e votés atyre gé kané mbushur 18 vjet ndérmjet dy rretheve zgjedhore. Mbi 900
votues né institucionet ndéshkuese nuk kishin mundési ta ushtrojné té drejtén e tyre té votés né té dyja
rrethet zgjedhore, pér shkak nuk kishin dokumente té vlefshme té identifikimit. KSHZ-ja miratoi njé
vendim, me té cilin votuesve gé ishin né listat e votuesve, mirépo té ciléve u kishte kaluar afati i
vlefshmérisé sé dokumenteve pér identifikim, nuk iu lejua té votonin.

Gjithsej 68 kandidaté nga 8 parti, si dhe 2 kandidaté té pavarur garuan né rrethin e dyté; gjashté
kandidate ishin femra. Fushata u bé dinamike vetém disa dité para rrethit té dyté. Strategjité e fushatave
u ridizajnuan, e poashtu u ndryshuan edhe metodat pér t’i synuar votuesit e papércaktuar. Disa parti
shprehén shgetésim pér shkak té premtimit pér mbéshtetje geveritare nga kryeministri pér komunat gé
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kané kryetaré té komunave nga radhét e koalicionit geveritar. Ky veprim e démtoi parimin e ndarjes sé
shtetit nga partia, qé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé.

Né periudhén para se té mbahet rrethi i dyté, mbulimi i fushatés né lajme ishte i kufizuar, mirépo u
zmadhua né javén e fundit. Né mediat private, reklamimi i paguar u dominua nga dy partité mé té
médha, kryesisht me ton negativ. Efektiviteti i shqyrtimit gjygésor té ankesave né lidhje me mediat
pérpara se té mbahet rrethi i dyté u démtua pér shkak té tejkalimit té afateve ligjore nga ana e
gjykatave.

Dita e zgjedhjeve, né pérgjithési, u menaxhua miré. Megjithaté, parregullsité procedurale gé u vérejtén
gjaté procesit t& numérimit té votave e zvogéluan vlerésimin pozitiv, dhe né mé shumé se gjysmén e
vendvotimeve té vézhguara, protokollet e rezultateve nuk u paraqgitén pér kégyrje publike. Nxjerrja e
rezultateve u vlerésua si efikase dhe transparente. Né dy komuna u vérejtén tensione jashté disa
vendvotimeve pér shkak té prezencés sé aktivistéve partiaké; disa raste té presionit mbi votuesit, si dhe
disa raste té blerjes sé votave iu pércollén organeve kompetente. Pas pérfundimit t& votimit, koalicioni
geveritar e mirépriti procesin zgjedhor, ndérsa partia kryesore opozitare deklaroi se nuk do t’i pranojé
rezultatet zgjedhore pér shkak té shkeljeve té pretenduara né masé té gjeré, para dhe né ditén e
zgjedhjeve.

GJETJET PARAPRAKE

Sfondi dhe zhvillimet pas rrethit té paré

Rrethi i paré i zgjedhjeve u mbajt mé 15 tetor. Kryetarét e komunave u zgjodhén sipas sistemit té
shumicés né dy rrethe zgjedhore, ndérsa késhilltarét u zgjodhén sipas sistemit proporcional me njé
rreth. Rezultate pérfundimtare té rrethit té paré u shpallén nga Komisioni shtetéror zgjedhor (KSHZ)
mé 24 tetor, dhe treguan se ka gara té ngushta né njé numeér té garave pér kryetaré t& komunave.! Dyzet
e gjashté kryetaré komunash u zgjodhén né rrethin e paré. Prej tyre, 38 jané nga Lidhja Social
Demokratike e Magedonisé (LSDM), 3 nga Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase —
Partia Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE), 2 nga Bashkimi Demokratik
pér Integrim (BDI), 1 nga Partia Demokratike e Turgve né Magedoni (PDTM) dhe 2 kandidaté té
pavarur. Nga kryetarét e zgjedhur t& komunave, tre ishin gra.” Pas rrethit t& paré, né komunat ku
zgjedhjet u shpallén té pérfunduara, u bé dorézimi pagésor i pushtetit.

Balotazhet pér kryetaré té¢ komunave u caktua t¢€ mbahen mé 29 tetor né 35 komuna, ku u pérfshiné 70
kandidaté, nga té cilét dy té pavarur.® Prej tyre gjashté ishin gra. Para balotazhit, Aleanca pér Shqiptarét
(ASH) shpalli koalicion té ri me Lévizjen BESA (BESA), ndérsa LSDM-ja e rikonfirmoi mbéshtetjen e
saj pér BDI-né.

Ankesat dhe apelimet pas rrethit té paré té zgjedhjeve

Korniza ligjore pércakton njé proces té centralizuar pér ankesat né lidhje me ditén e zgjidhjeve, me
¢’rast KSHZ-ja i shgyrton vetém rastet qé jané parashtruar nga garuesit né zgjedhje sa i pérket

Né Shtip, kandidati i partisé Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike pér Unitet
Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) fitoi (48 pér qind), ndérsa kandidati i Lidhjes Social Demokratike té
Magedonisé (LSDM) (47 pér gind); né Kisella Vodé VMRO-DPMNE-ja (45 pér gind) ndérsa LSDM-ja (49 pér
gind); né Gazi Babé, VMRO-DPMNE-ja (44 pér gind) ndérsa LSDM-ja (47 pér gind).

Gjithsej, 455 gra jané zgjedhur né késhillat komunalé, qé paraget 33 pér gind. Zgjedhjet pér késhillat e komunave
anembané vendit kryesisht u fituan nga LSDM-ja (41 pér gind), VMRO-DPMNE-ja (32 pér gind), BDI-ja (10 pér
gind), pastaj BESA (5 pér gind), ASH-ja (5 pér gind), Partia Demokratike Shqiptare (1 pér gind), PDTM-ja (1 pér
gind), si dhe partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur (nga 3 pér gind).

Pér té fituar né rrethin e dyté, kandidati thjesht duhet ta fitojé shumicén e votive.
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parregullsive né procesin e votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve. Vendimet e KSHZ-sé mund
té apelohen né Gjykatén Administrative. Garuesit kané té drejté té parashtrojné ankesa né afat prej 48
orésh nga shpallja e rezultateve preliminare. Megjithaté, KSHZ-ja shpalli njé afat té unifikuar, duke
mos e konsideruar se kur i ka publikuar rezultatet e veta secili Komision zgjedhor komunal (KzK).*
Kjo e shkurtoi dukshém periudhén kohore pér disa ankesa dhe e démtoi té drejtén pér té pasur mjet
efektiv ligjor. Poashtu, dispozitat e rrepta té panevojshme kérkojné gé KSHZ-ja t’i anulojé rezultatet e
vendvotimeve né rast té parregullsive procedurale, duke i pérfshiré edhe parregullsité e iméta.®

KSHZ-ja pranoi 46 ankesa pér ditén e zgjedhjeve pas rrethit té paré, me ¢’rast pjesa mé e madhe e tyre
u parashtruan nga koalicioni opozitar. Shumica kishin té béjné me parregullsi té iméta, mirépo né té
gjitha kérkohej anulimi i rezultateve té vendovotimeve.® KSHZ-ja i refuzoi té gjitha ankesat, me ¢’rast
anétarét e saj votuan sipas vijés partiake, qé éshté né kundérshtim me kérkesén pér paanshméri.” Edhe
pse shumé raste u shqyrtuan né ményré thelbésore, megjithaté ndryshonte pérpikéria.® Né disa raste,
shkaget pér refuzim ishin té paarsyeshme, ndérsa pér disa té tjera kishte mungesé té garté té bazés sé
géndrueshme ligjore.® Disa raste nuk u shqyrtuan pér shkage teknike, qé éshté né kundérshtim me
praktikén e miré ndérkombétare. ™

Ményra se si u trajtuan shumé ankesa e rrezikoi sundimin e ligjit dhe rregullsiné e procesit, gé éshté né
kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé.'! Edhe pse nuk u respektua afati kohor prej 48 orésh,
KSHZ-ja mori vendim pér té gjitha rastet né njé mbledhje té hapur dhe ankesat dhe vendimet u
publikuan menjéheré né ueb-fagen e KSHZ-sé, qé kontribuoi pér transparenceé.

Njézet e teté vendime té€ KSHZ-sé u apeluan né Gjykatén Administrative, pothuajse té gjitha brenda
afatit prej 24-orésh. Si rregull e pérgjithshme, né Gjykatén Administrative nuk mbahen mbledhje
publike, gé e kufizon transparencén né zgjidhjen e kontesteve zgjedhore. Megjithaté, gjykata mbajti
mbledhje t€ mbledhje té hapura pér té ofruar informata pér rastet, si¢ parashen KZ-ja; vendimet u
morén brenda afatit kohor prej 48-orésh dhe u publikuan menjéheré.'” Té gjitha ankesat u refuzuan,

KSHZ-ja caktoi gé afati i fundit té jeté né orén 02:00 mé 18 tetor, duke u bazuar né supozimin e pasakté se té gjitha
KZK-té i kané publikuar rezultatet paraprake deri né orén 02:00 mé 16 tetor. Postimi i fundit i rezultateve nga
KZK-té ishte né orén 22:00 mé 17 tetor.

Shkaget tjera pérfshijné rastet kur ka mé tepér fletévotime né kutiné e votimit, kur dikush voton né emér té dikujt
tjetér dhe kur ndérpritet votimi pér mé shumé se tre oré.

Ankesat kishin t& b&jné me rreth 80 vendvotime dhe ndérlidheshin me zgjedhjet né nénté komuna dhe né Qytetin e
Shkupit. Shumica pretendonin se votuesve u jané dhéné mé tepér fletévotime ose fletévotime t& gabuara, se ka
pasur njé numér té vogél té fletévotimeve té tepérta ose té fletévotimeve gé kané munguar né kuti, ose kopje té
protokolleve gé nuk jané plotésuar né térési, té panénshkruara ose se ka pasur mospérputhje t& numrave.

Mbledhja u dominua nga katér anétaré; dy anétarét e eméruar nga VMRO-DPMNE-ja kérkonin gé té miratohen
ankesat e partisé sé tyre, dy anétarét e eméruar nga LSDM-ja kérkonin gé ato ankesa té refuzohen.

Né disa raste, KSHZ-ja i thirri anétarét e komisioneve té niveleve mé té uléta pér t’i marré né pyetje, i kontrolloi
materialet zgjedhore dhe béri rinumérim té votave.

Shkaget pér refuzim pérfshinin mungesén ose prezencén e vérejtjes pér parregullsi né protokoll, faktin se KSHZ-ja
e ka udhézuar njé KZK, me kérkesé té KZK-sg, se si ta zgjidhé njé parregullsi té ngjashme, si dhe pér shkak se
shkeljet nuk kané gené té natyrés serioze.

Seksioni 11.3.3 (96) i Kodit pér praktika té mira né céshtjet zgjedhore (Kodi pér praktika t& mira) i vitit 2002 i
Komisionit pér demokraci népérmjet ligjit (Komisionit t& Venedikut) té Késhillit t¢ Evropés thoté se “éshté e
nevojshme té eliminohet formalizmi né ményré qé té shmangen rastet kur apelimet refuzohen pér gabime né
hartimin e tyre, vecanérisht pér rastet me ndjeshméri politike”. Pér shembull, njé ankesé gé déshmonte se ishin
ndérruar vendet e numrave té votave té dy partive né sistemin elektornik nuk u mor pér shqyrtim dhe gabimi nuk u
korrigjua.

Paragrafi 5.10 i Dokumentit t¢ Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 parasheh se “cdokush do té keté mjete
efektive juridike ndaj vendimeve administrative, pér ta garantuar respektimin e té drejtave fundamentale dhe pér ta
siguruar integritetin ligjor”. Shih poashtu paragrafin 18.2 t& Dokumentit t& Moskés sé OSBE-sé té vitit 1991.
Vendimet pér kéto raste u morén nga njé grup i gjykatésve té zgjedhur rastésisht. Katér gjykatés ndaj té ciléve
&shté ngritur padi pér keqpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar gjaté gjykimit né lidhje me zgjedhjet lokale té
vitit 2013, ishin né mesin e gjykatésve té zgjedhur.
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duke i Iéné rastet e arsyeshme pa mjet efektiv ligjor. Né pérgjithési, afatet pér dorézimin dhe
shqgyrtimin e ankesave dhe apelimeve paszgjedhore jané té shkurta pa arsye, gé éshté né kundérshtim
me praktikén ndérkombétare.

Korniza ligjore

Korniza ligjore i ofron té drejtat dhe lirité fundamentale, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e té drejtave té
pakicave dhe né pérgjithési pérbén njé bazé té miré pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Shumica e
dispozitave té Kodit zgjedhor (KZ) vlejné edhe pér rrethin e dyté, megjithaté KZ-ja nuk i ka té
rregulluara né ményré té qarté disa aspekte té procesit, gjé gé e zvogélon koherencén e kornizés ligjore
té zgjedhjeve. Kjo pérfshin mungesé té dispozitave pér té ofruar mundési pér pérditésimin e listave té
votuesve, pér té aplikuar pér votim né shtépi, pér ndarjen e bilbordeve dhe hapésirave pér posteré dhe
pér akreditimin e vézhguesve.

Administrata zgjedhore

Zgjedhjet e rrethit té dyté u administruan nga KSHZ-ja, 35 KZK té vendosura né komunat ku u zhvillua
balotazhi dhe 1.517 Késhilla zgjedhoré (KZ). Sekretariati i KSHZ-sé i identifikoi KZK-té dhe KZ-té qé
kishin nevojé pér trajnim plotésues pér até se si t’i plotésojné protokollet e rezultateve.** Megjithaté,
trajnimet e ofruara nga KSHZ-ja nuk u zbatuan né gjithé vendin dhe ato gqé u vézhguan u vlerésuan si té
pamjaftueshme nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it. Poashtu, sikurse edhe né rrethin e paré, KSHZ-ja nuk
ua gartésoi KZK-ve né ményré té detajuar procedurat pér pérmirésimin e gabimeve né protokolle dhe
udhézimet e saj pér komisionet e niveleve mé té uléta nuk ishin sa duhet té garta.’® Pozitivisht, gjashté
KZK organizuan trajnime plotésuese me iniciativé té veten pér anétarét e KZ-ve.

Gjaté numérimit té votave né té dyja rrethet, viefshméria e fletévotimeve u pércaktua né bazé té
vendimit t6 KSHZ-sé. Né kundérshtim me KZ-né, ky vendim kérkonte nga KZ-t€ gé t’i shpallin té
pavlefshme disa fletévotime né té cilat géllimi i votuesit ka gené i garté.™® Kjo, sé bashku me mungesén
e dispozitave pér fletévotimet e démtuara pa géllim dhe pér fletévotimet e zbrazéta, kontribuoi gé té
keté njé numér té konsiderueshém té fletévotimeve té pavlefshme.*’

Shpenzimet pér administrimin e zgjedhjeve lokale mbulohen nga pushteti lokal, pérvec¢ né rastet kur
llogaria e komunés éshté e bllokuar me vendim gjygésor. Né rastet e tilla, mjetet financiare ofrohen nga
buxheti shtetéror, né bazé té shpenzimeve té zgjedhjeve té méparshme. Megjithaté, KSHZ-ja nuk i
transferoi mjetet né kohé, duke i 1éné 10 KZK né véshtirési financiare. Shtaté KZK e informuan MVZ-

B KSHZ-ja i shqyrtoi té gjitha ankesat pazgjedhore né njé mbledhje gé zgjati 23 oré, dhe nén presion té kohés,

dukshém e shpejtoi shqgyrtimin e tyre né pjesén e dyté t& mbledhjes. Seksioni Seksioni 11.3.3 (95) i Kodit pér
praktika té mira thoté se “afatet kohore duhet... té zgjasin aq sa té keté mundési pér apelim, ta garantojné ushtrimin
e té drejtés sé mbrojtjes, si dhe marrjen e njé vendimi té peshuar miré. Njé afat kohor tri deri né pesé dité né
instancén e paré (duke pérfshiré paragitjen e apelimit dhe marrjen e vendimit) duket se éshté i arsyeshém...
Megjithaté, éshté e lejueshme gé t'i jepet pak mé shumé kohé (gjykatés mé té larté) pér t’i marré vendimet e saj.
Pérbérja e KZ-ve dhe e KZK-ve né pjesén mé té madhe mbeti e njéjté pér rrethin e dyté.

Pér shembull, rezultatet e gjithé vendit treguan se kishte mospérputhje prej 922 ndérmjet numrit té fletévotimeve té
hedhura dhe numrit té votuesve gé kané votuar né zgjedhjet pér kryetaré té komunave dhe mospérputhje prej 310
né zgjedhjet pér késhillat komunale.

KZ-ja thekson se fletévotimi éshté i viefshém nése numri rendor i kandidatit éshté i rrethuar ose nése éshté

shénuar né ményré té “padyshimté”. Megjithaté, vendimi i KSHZ-sé dhe materialet pér trajnim té KZ-ve theksojné
se ¢do shenjé gé éshté e ndryshme nga “rrethi i ploté” e bén fletévotimin té pavlefshém.

Né rrethin e paré, 4.2 pér qind té té gjitha fletévotimeve té hedhura u shpallén té pavlefshme; né njé komuné numri
i fletévotimeve té pavlefshme arriti né teté pér qind; né njé duziné ato ishin mbi pesé pér qind. Né shtaté komuna,
numri i votave té pavlefshme ishte aq i larté sa qé asnjéri kandidat nuk fitoi 50 pér gind té votave té hedhura, me
cka u bé e detyrueshme mbajtja e rrethit té dyté.
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né e OSBE/ODIHR-it, se i financuan zgjedhjet nga mjetet personale té anétaréve té tyre.™

KSHZ-ja e pérmirésoi transparencén e saj ndérmjet dy rretheve zgjedhore duke i shpallur paraprakisht
mbledhjet dhe agjendat e tyre dhe duke i publikuar onlajn disa vendime té mbledhjeve té fundit.
Megjithaté, KSHZ-ja vazhdoi t’i marré disa vendime né mbledhje t& mbyllura.*® Puna e KSHZ-sé
kryesisht u vlerésua si pozitive nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, megjithaté, u vérejt sé paku njé rast i
anshmeérisé sé perceptuar politike para mbajtjes sé rrethit té dyté. Numri i video-klipeve pér edukimin e
votuesve u zmadhua né javén e fundit para zgjedhjeve; megjithaté pérpjekjet e gjithémbarshme té
KSHZ-sé pér té arritur deri te votuesit ishin minimale.

Regjistrimi i votuesve

Nuk ka dispozita ligjore gé parashohin pérditésim té listave té votuesve ndérmjet dy rretheve
zgjedhore, gé né fakt ua pamundéson té drejtén e votés atyre gé jané hequr nga listat e votuesve pér
shkak se kané pasur dokumente identifikimi me afat té kaluar, si dhe atyre gqé kané mbushur 18 vjet né
até periudhé, gé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-sé.?® KSHZ-ja e informoi MVZ-né e
OSBE/ODIHR-it se mbi 900 votues né institucionet ndéshkuese nuk ishin pérfshiré né lista pér shkak
se nuk kishin dokumente té vlefshme té identifikimit dhe ata nuk kishin mundési té votojné né asnjérin
rreth té votimit. Poashtu, pasi gé nuk ka dispozita gé u mundésojné votuesve té votojné né spitale, né
institucionet pér pérkujdesje afatgjate dhe né shtépité e pleqve, kétyre votuesve poashtu iu pamundésua
e drejta e voteés.

Mé 25 tetor, KSHZ-ja e miratoi njé vendim me té cilin votuesit gé ishin né listat e votuesve, mirépo té
ciléve u kishte kaluar afati i vlefshmérisé sé dokumenteve pér identifikim ndérmjet dy rretheve
zgjedhore, nuk kishin mundési t& votonin.?* KSHZ-ja i inkurajoi kéta votues gé té nxjerrin dokumente
té reja para se té mbahet rrethi i dyté.

Ambienti i fushatés dhe financimi i fushatés

Periudha e fushatés zyrtare pér rrethin e dyté filloi mé 16 tetor dhe pérfundoi né mesnaté té datés 27
tetor.?? Né pérgjithési, atmosfera pagésore qé u shfaq né rrethin e paré vazhdoi edhe né rrethin e dyté.
Garuesit e zhvilluan fushatén lirshém dhe pa kufizime. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti shumé
pretendime pér presion mbi votuesit, frikésim dhe blerje té votave nga parti té ndryshme; vetém disa
ishin t& besueshme.?® U parashtruan edhe disa padi penale né Prokuroriné Publike.?*

Fushata u bé dinamike vetém disa dité para balotazhit. Strategjité e fushatave u ridizajnuan né nivel

18 Mé 25 tetor, KSHZ-ja vendosi té transferojé 538.000 denaré (péraférsisht 8.500 euro) pér t’i mbuluar shpenzimet

e transportit pér komisionet e niveleve mé té uléta.

Pér shembull, mé 23 tetor KSHZ-ja vendosi qé té mos keté ndryshime né pérbérjen e KZ-ve. Vendimi i njéjté u
votua pérséri né mbledhjen e hapur té mbajtur mé 24 tetor.

Paragrafi 7.3 i Dokumentit t& Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 parasheh gé Shtetet pjesémarrése duhet “ta
garantojné té drejtén universale dhe té barabarté té votés pér qytetarét e moshés madhore”.

Sipas KZ-sé, votuesit duhet té tregojné letérnjoftim ose pasaporté; nuk pérmendet né ményré eksplicite
vlefshméria.

KZ-ja nuk e rregullon né ményré té vecanté fillimin e fushatés né rrethin e dyté, megjithaté supozohet se ajo fillon
menjéheré pas dités sé zgjedhjeve té rrethit té paré.

Pér shembullm, né Strugé, u arrestuan dhe u paditén pér shitje té votave dhe blerje t& votave. Né Kavadar, njé
person i afért me njé parti u ka béré presion dy té punésuarve gé té sigurojé 50 vota. Pasi kané refuzuar, ata jané
pérjashtuar nga puna. Né Zérnovc, njé aktivist i VMRO-DPMNE-sé u thirr pér t’u marré né pyetje nga policia né
lidhje me veprén penale té shkeljes sé té drejtés sé votuesve pér liri té zgjedhjes. Né Ceshinové-Obleshevé, teté
anétaré dhe né Zérnovc pesé anétaré t¢ VMRO-DPMNE-sé u morén né pyetje nga policia, pér shkak té
denoncimeve pér gjoja blerje té votave.

Mé 29 tetor, KSHZ-ja kuptoi pér rastin e ndértimit té njé rruge né Kisella Vodé, gé paraget shkelje té nenit 8a té
KZ-sé dhe ia pércolli rastin Prokurorisé Publike.
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gendror, mirépo pér dallim nga rrethi i paré, kandidatéve iu dha autonomi mé e madhe lokale. Né
pérgjithési, fushatat u fokusuan né komunikim té drejtpérdrejté dhe né bashkébisedim sy mé sy me
votuesit. Kandidatét vazhduan t’i shfrytézojné faget zyrtare né Facebook pér fushaté, megjithaté kjo u
bé né nivel mé té vogél se sa né rrethin e paré. Disa kandidaté u fokusuan né ato komunitete ku dalja né
zgjedhje né rrethin e parté ishte shumé e ulét. Retorika e fushatés ishte mé intensive dhe heré pas here
agresive né zonat me shqiptaré etniké, né krahasim me komunat me kandidaté nga LSDM-ja dhe té
VMRO-DPMNE-sé.?° Bashkébiseduesit e MV/Z-sé s& OSBE/ODIHR-it theksuan se rrethi i dyté ishte
mé konkurrent, me ¢’rast partité garonin pér té fituar mbéshtetje jashté bazés sé tyre tradicionale.
Kandidatet gra qé u takuan me MVZ-né e OSBE/ODIHR-it, nuk shprehén shgetésim sa i pérket
mungesés pér mundési té barabarta pér té zhvilluar fushaté.

Gjaté fushatés pér rrethin e dyté, kishe vetém disa tubime t€ médha ku ishin té pranishme udhéhegésité
mé té larté partiake né nivel shtetéror. Kryeministri, disa heré né kapacitetin e tij zyrtar, iu drejtua
elektroratit né tubimet e LSDM-sé, dhe e pérdori Twitter-in pér té dérguar mesazhe té fushatés.?® Ai e
promovoi inkluzivitetin, zhvillimin lokal dhe integrimin né Bashkimin Evropian dhe né NATO. Disa
parti shprehén shgetésime pér premtimet nga ana e kryeministrit pér mbéshtetje geveritare pér komunat
gé kané kryetar nga radhét e LSDM-sé ose té BDI-sé.?” Kéto veprime e démtuan parimin e ndarjes sé
shtetit nga partia, qé éshté né kundérshtim me pérkushtimet e OSBE-s¢.?

Limiti pér shpenzime gjaté fushatés ishte i njéjté sikurse edhe pér rrethin e paré. Nga garuesit kérkohej
qé té dorézojné dy raporte té pérkohshme para rrethit té paré, edhe pse nuk kishte sanksione ndaj atyre
gé nuk i dorézuan ato né kohé. Raportet e treta té pérkohshme pér financimin e fushatés duheshte té
dorézohen mé 28 tetor, dhe vetém pesé garues e respektuan kété kérkesé, gé e zvogéloi transparencén e
procesit.” Pas pranimit, shumica e raporteve u publikuan né ueb-fagen e KSHZ-sé.

Mediat

Né periudhén para rrethit té dyté, MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i monitoroi mediat gé kryesisht ishin té
fokusuara né rezultatet e rrethit té paré me raportim té kufizuar pér fushatén e rrethit té dyté.*® Mbulimi
né lajme kushtuar garuesve u zmadhua vetém né javén e fundit té fushatés. Si¢ parasheh KZ-ja,
transmetuesi publik u ofroi kandidatéve hapésiré kohore pér emetim pa pagesé né periudhén me shikim
mé té madh; pesé kandidaté e shfrytézuan kété mundési. Sikurse né rrethin e paré, monitorimi i
mediave nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, tregoi se transmetuesi publik i mbuloi té gjithé garuesit né
ményré té barabarté dhe me ton neutral. Ai i kushtoi, né mes tjeréve, 25 pér gind té mbulimit né lajme
LSDM-sg, 24 pér gind VMRO-DPMNE-s¢, 20 pér gind BDI-s¢, 15 pér gind BESE-s dhe 9 pér gind
ASH-sé.

2 Né komunat ku votat e bashkésive mé té vogla etnike jané vendimtare, kandidatét i kérkuan votat nga votuesit e

kétyre grupeve etnike.
% MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti ngjarje té tilla né Cair, Gazi Babé, Gostivar, Karbinci, Shuto Orizare, Staro
Nagorican, Strugé dhe Vinicé. Poashtu, mé 27 tetor, né llogariné e tij zyrtare né Twitter, né kapacitet té
kryeministrit dhe té liderit t&¢ LSDM-sg, ai premtoi ulje t& cmimit té ujit pér 10 pér gind pér té gjitha amvisérité né
Shtip pas zgjedhjeve.
Njé numér i shgetésimeve u shprehén nga kandidatét e ASH-sé dhe t&¢ BESE-s.
Paragrafi 5.4 i Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 parasheh “ndarje té garté ndérmjet shtetit dhe
partive politike, né vecanti se partité politike nuk do t& bashkohen me shtetin”. Né Udhézimet e pérbashkéta té
OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit té Venedikut pér parandalimin e dhe reagimin ndaj kegpérdorimit té burimeve
administrative gjaté proceseve zgjedhore parashihet se “qé té parandalohet kegpérdorimi i burimeve administrative
pér ta cekuilibruar terrenin e barabaté gjaté garave zgjedhore, korniza ligjore duhet té theksojé se gjaté fushatés
nuk duhet té paragiten njoftime té réndésishme gé lidhen me ose qé kané pér géllim té krijojné perceptim té
favorshém ndaj ndonjé partie apo kandidati.”
Koalicioni i VMRO-DPMNE-sg e informoi KSHZ-né se raportet e saj i ka dérguar me posteé.
% MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it béri monitorim té mediave prej 21 shtatorit deri mé 15 tetor, dhe prej 16 deri mé 29
tetor. Ai pérfshinte monitorim sasior dhe cilésor té gjashté kanaleve televizive: TVM1, TVM2, Sitel, Kanal 5,
Telma, Alsat-M dhe té katér gazetave té pérditshme: Nova Makedonija, Slloboden Pecat, Vecer dhe Koha.
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Kanalet private i kushtuan 40 pér gind té mbulimit né lajme LSDM-sg, 35 pér qind VMRO-DPMNE-
sé, 9 pér gind BDI-s&, 9 pér gind ASH-sé, 4 pér gind BESE-s dhe 2 pér gind PDSH-sé.%* Njé numér i
madh i video-klipeve té paguara reklamuese, me ton negativ, u pérdorén kryesisht nga VMRO-
DPMNE-ja, dhe heré pas here nga LSDM-ja.

U organizuan debate nga media t¢ ndryshme radiodifuzive ndérmjet kandidatéve pér kryetaré té
komunave né komunat e tyre pérkatése. Gjithsej, teté debate u zhvilluan né kanalin publik, TVML1, dhe
né kanalin privat Kanal 5, ndérmjet kandidatéve té LSDM-sé dhe atyre t¢ VMRO-DPMNE-sg; nuk pati
debate ndérmjet kandidatéve etniké shqiptaré dhe kandidatéve té pavarur.

Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike (ASHAM) inicoi dy procedura kundérvajtése
kundér disa transmetuesve radiodifuzivé gjaté rrethit té dyté. Rastet kishin t& béjné me shkeljen e
dispozitave té KZ-sé pér limitet e reklamimit té paguar politik dhe raportimin e pabalancuar. Gjykata
Themelore mori vendime gjygésore pér dy raste nga rrethi i paré, duke shqiptuar gjoba mé té uléta se sa
ato gé jané paraparé né KZ. Té dyja vendimet gjygésore u apeluan nga ASHAM-i, me arsyetimin se
gjobat ishin t& pamjaftueshme.*? Gjykata akoma nuk ka marré vendim pér kété apelim. Efektiviteti i
shqyrtimit gjygésor té ankesave né lidhje me mediat para rrethit t€¢ dyté u démtua pér shkak té
tejkalimit té afateve ligjore nga ana e gjykatave.

Vézhguesit gytetaré dhe ndérkombétaré

Té gjitha grupet e akredituara té vézhguesve qytetaré vazhduan me vézhgimin e aktiviteteve duke
pérfshiré edhe shpérndarjen e vézhguesve pér balotazhet.®® Pérkundér mungesés sé dispozitave ligjore
pér rrethin e dyté, KSHZ-ja lejoi gé organizatat gé ishin té akredituara té dorézojné lista té reja té
vézhguesve.

Dita e zgjedhjeve

Votimi i hershém dhe dita e zgjedhjeve né pérgjithési ishin miré té menaxhuara. Megjithaté,
parregullsité procedurale gé u vérejtén gjaté procesit t&é numérimit té votave e zvogéluan vlerésimin
pozitiv. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka njohuri pér pesé raste té iniciuara nga policia ndaj votuesve gé i
kané fotografuar fletévotimet e tyre; dy raste t& blerjes sé votave u pércollén te organet kompetente.®*
U vérejt prezencé e fugishme policore pérreth vendvotimeve né disa komuna. Vézhguesit partiaké dhe
ata qytetaré ishin té pranishém né 92 dhe 54 pér gind té vendvotimeve té vézhguara, respektivisht. Né
53 pér qind té vézhgimeve, KZ-té ishin té udhéhequra nga graté, dhe shumica e anétaréve té KB-ve
ishin gra.

Votimi i hershém mé 28 tetor u vlerésua pozitivisht né té gjitha 9 burgjet dhe né 40 nga 44 vézhgimet e
votimit né shtépi. Vérejtjet negative té vézhguesve kishin té béjné me komprometimin e fshehtésisé sé
votés dhe me mungesén e kutisé sé votimit.

Né ditén e zgjedhjeve, hapja e vendvotimeve u vlerésua pozitivisht né 44 nga 45 vendvotime té
vézhguara. U vérejt njé numér shumé i vogél i parregullsive zgjedhore, té cilat nuk ndikuan né
integritetin e procesit. Megjithaté, né pesé raste, protokollet nuk ishin plotésuar, dhe né njé komuné

3 Né pérgjithési, mediat elektronike private gé u monitoruan demonstruan njé ton mjaft neutral ndaj kandidatéve

gjaté mbulimit né lajme.

Edhe pse KZ-ja parasheh gjoba prej 8.000 eurosh dhe 4.000 eurosh pér kéto shkelje, u shgiptuan vetém dénime
prej 4.500 eurosh dhe 2.250 eurosh, respektivisht.

KSHZ-ja akreditoi gjashté grupe té vézhguesve gytetaré: MOST, CIVIL, Instituti i Ohrit pér strategji ekonomike
dhe céshtje ndérkombétare, SINERGIJA, Qendra magedonase pér kulturé dhe zhvillim, Qendra pér mirékuptim
dhe bashké&punim kushtetues.

Ministria pér Puné té Brendshme pranoi gjithsej 28 raste pér shkelje t& ndryshme. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
vérejti dy raste té votuesve qé i fotografuan fletévotimet e tyre.
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numri i votuesve té regjistruar gé ishte shtypur né protokolle nuk ishte i sakté; nga KSHZ-ja u kérkura
ta korrigjojé gabimin.

Votimi u vlerésua pozitivisht né 97 pér qgind té vézhgimeve. Megjithaté, né dy komuna u vérejtén
tensione jashté disa vendvotimeve pér shkak té prezencés sé aktivistéve partiaké.> Parregullsité e
vérejtura procedurale pérfshinin votim familjar (6 pér gind), komprometim té fshehtésisé sé votés (2
pér gind), dhe tejkalim t& mandatit nga vézhguesit partiaké (2 pér gind). KSHZ-ja i késhilloi tre KZK si
té veprojné né lidhje me parregullsité e ndryshme.

Vendvotimet u mbyllén né kohé dhe shumica e KZ-ve i ndogén procedurat pér mbylljen e
vendvotimeve. Megjithaté, numérimi u vlerésua negativisht né 8 nga 44 rastet e vézhguara. Né 14 raste,
KZ-té nuk e pércaktuan si duhet numrin e votuesve gé kané votuar, dhe né 9 raste nuk i numéruan
fletévotimet e pashfrytézuara. Mé shumé se gjysma e KB-ve té vézhguara nuk i vendosén publikisht
protokollet e rezultateve, gjé gé e démtoi transparencén.

Nxjerrja e rezultateve ishte efikase dhe transparente né té gjitha 35 KZK-té e vézhguara. Sistemi i
centralizuar pér menaxhimin e rezultateve funksionoi né ményré té rregullt né gjitha KZK-té, pérveg
njérés. Megjithaté, né 16 KZK, u korrigjuan njé numér i protokolleve té rezultateteve té KB-ve gé
kishin gabime numerike, gé tregon se trajnimi pér ményrén se si duhet té plotésohen ato nuk ka gené i
mjaftueshém. Né gjashté KZK, u parashtruan ankesa zyrtare.

KSHZ-ja filloi me publikimin onljan té rezultateve paraprake sipas vendvotimeve njé kohé té shkurtér
pas mbylljes sé votimit. U njoftua se pérgindja e daljes né votime ishte 51.92 pér gind. Pérderisa
LSDM-ja dhe BDI-ja e mirépritén procesin zgjedhor, VMRO-DPMNE-ja deklaroi se nuk do t’i
pranojné rezultatet zgjedhore pér shkak té shkeljeve té pretenduara né mase té gjeré, para dhe né ditén e
zgjedhjeve.

INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 30 tetor 2017 — Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet éshté rezultat i vézhgimit nga Misioni
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ) i shpérndaré nga Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut (OSBE/ODIHR). Vlerésimi u bé gé té caktohet se a u mbajtén zgjedhjet né pérputhje me
pérkushtimet e OSBE-sg, obligimet e tjera ndérkombétare dhe standardet pér zgjedhje demokratike, si
dhe me legjislacionin shtetéror.

Ambasadori Audrey Glover éshté shefi i Misionit pér vézhgimin e zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR-it, gé
filloi me puné mé 13 shtator.

OSBE/ODIHR-i e ka miratuar Deklaratén e Parimeve pér vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve té
vitit 2005. Kjo Deklaraté e gjetjeve dhe pérfundimeve éshté dorézuar para se té pérfundojé procesi
zgjedhor. Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave té mbetura
té procesit zgjedhor, duke pérfshiré trajtimin e ankesave dhe apelimeve t& mundshme pas dités sé
zgjedhjeve. OSBE/ODIHR-i do té publikojé njé raport gjithépérfshirés pérfundimtar, duke pérfshiré
rekomandime pér pérmirésime eventuale, diku rreth teté javé pas pérfundimit té procesit zgjedhor.

Pér rrethin e dyté, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it pérfshinte 17 eksperté né kryeqytet dhe 17 vézhgues
afatgjaté, si dhe 88 vézhgues afatshkurté té shpérndaré né mbaré vendin. Né ditén e zgjedhjeve, u
shpérndané 126 vézhgues, té cilét u siguruan nga 25 vende pjesémarrése t€ OSBE-sé.

® KSHZ-ja pranoi dy ankesa pér presion mbi votuesit né vendvotime né Gazi Babé dhe Shuto Orizare. Avokati i

popullit pranoi dy ankesa té ngjashme nga njé vendvotim né Shtip.
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Vézhguesit déshirojné t’i falénderojné autoritetet e vendit nikoqir pér ftesén pér vézhgimin e
zgjedhjeve dhe Komisionin shtetéror zgjedhor pér ndihmén e tij. Ata poashtu déshirojné ta shprehin
falénderimin e tyre edhe ndaj institucioneve té tjera shtetérore, partive politike dhe organizatave té
shogérisé civile dhe pérfagésuesve té bashkésisé ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

Pér informata plotésuese, ju lutemi kontaktoni:

- Ambasadorin Audruy Glover, Shef i MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it né Shkup, (+389 2 322
2558);

- Thomas Rymer, Zédhénés i OSBE/ODIHR-it, (+48 609 522 266);

- Tamara Otiashvili, Késhilltare pér Zgjedhje né OSBE/ODIHR né Varshavé (+48 22 5200 680);
Adresa e MVZ-sé se OSBE/ODIHR-it
6 Nikolla Kljusev, 1000 Shkup
Tel: +389 2 3222 558, Faksi: +389 2 3226 776

E-mail; office@odihr.org.mk

Ueb-fagja: http://www.osce.org/odihr/elections/fyrom/339261

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti &shté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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