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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kéte€ raport shqyrtohet mekanizmi pér zgjidhjen grupore t€ kérkesave, i cili u
themelua né Kosové — si pérjashtim prej kompetencés sé€ gjykatave — pér zgjidhjen e
kérkesave pronésore.

Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (DCPB), gé u themelua dhe u udh&€hoq
nga Misioni i Administratés s€¢ Pérkohshme t€¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK), é&éshté trashéguar nga Agjencia Kosovare e Pron&s (AKP). Aktualisht,
AKP-ja &shté institucioni i vetém q&€ ka mandat pér zgjidhjen e kérkesave pronésore
gé lidhen me konfliktin dhe nuk ka ndonjé alternativé ekzistuese apo t€ planifikuar
ndaj AKP-s€ gé do t€ mund t€ zgjidhte kéto kérkesa né ményré efektive.

Suksesi i AKP-sé€ pér sigurimin e njé mjeti juridik pér kérkesat pronésore qé lidhen
me konfliktin, e qé ndikojné tek gindra mijéra persona té zhvendosur, €shté thelbésor
pér uljen e tensioneve né Kosové. Kjo &shté mé se e réndésishme pér mbrojtjen e
interesave t€ komuniteteve joshqiptare t€ Kosovés, pasi g€ ato pérbé&jné shumicén e
parashtruesve.

Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Kosové, népérmjet
aktiviteteve té€ veta monitoruese dhe ekipeve né terren, ka béré njé vlerésim t€ sfidave
me t€ cilat ballafagohet AKP-ja gjaté rikthimit t€ pronés e té cilat pengojné procesin e
kthimit, zhvillimin ekonomik dhe marrédhéniet ndérmjet komuniteteve. Kéto jané té
lidhura me c¢éshtjet gq¢ dalin ndérmjet DCPB/AKP-s¢ dhe gjykatave, problemet qg
lidhen me kérkesat e shuméfishta té parashtruara pér t€ njéjtén proné, ri-uzurpimin e
paligjshém t€ pronave, identifikimin e pasakté fizik t€ pronave dhe pengesat né
regjistrimin e titujve t€ pronés. Sfidat tjera ndaj mbrojtjes s€ ploté t&€ té drejtave
pronésore jané vonesat né emérimin e t€ gjithé anétaréve t€ kolegjit t€ apelit né
Gjykatén Supreme, si dhe zbatimi i skemés s€ giradhénies pér pronat e braktisura apo
té lira.

Eshté mé se e réndésishme qé¢ AKP-ja té vazhdojé me zbatimin e mandatit t& vet, pasi
gé ajo luan njé rol té réndésishém pér procesin e pajtimit dhe mbrojtjen e té drejtave
pronésore t& atyre q€ jané prekur nga konflikti. Pérgjegjésia kryesore pér sigurimin e
punés efektive t¢ AKP-sé bie mbi institucionet e Kosovés. Pér mé tepér, mbéshtetja e
komunitetit ndérkombétar t€ donatoréve €shté e nevojshme pér rikthimin e shpejté té
drejtave pronésore.



1. HYRJE

Gati njémbédhjeté vjet pas pérfundimit t€ konfliktit dhe pérkundér zgjidhjes sé rreth
29,160 léndéve g€ lidhen me pronén banesore, kriza e pronave né Kosové nuk éshté
zgjidhur as pér s€ aférmi. Njé numér i madh i tokave dhe i ndértesave, g€ kryesisht u
takojné personave té€ zhvendosur, vazhdojné t€ jené t&€ uzurpuara. Mungesa e rikthimit
té pronés pér ata qé¢ u prekén nga konflikti pengon procesin e kthimit dhe ndikon
negativisht mbi t€ drejtat e njeriut e t€ gjitha komuniteteve t€ Kosovés, posagérisht té
komunitetit serb t&€ Kosovés dhe t&€ komuniteteve tjera joshqgiptare.

Zgjidhja e kérkesave pronésore g€ lidhen me konfliktin &sht€é njé proces i
domosdoshém gé ndikon shumé né qéndrueshmériné e njé shoqgérie pas konfliktit. Né
té vérteté, rikthimi i pronave private q€¢ u humbén si pasojé e konfliktit &shté e
nevojshme pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, posagérisht t€ sé drejtés pér gézim né
page té pasurisé1 dhe t€ drejtés pér banim.

Sé pari, ky raport pérshkruan themelimin e mekanizmit pér zgjidhjen e kérkesave té&
shumta pér adresimin e kontesteve pronésore té cilat burojné si pasojé e konfliktit. Po
ashtu, pérshkruhen ndryshimet institucionale dhe normative duke filluar nga Drejtoria
pér Céshtje Banesore dhe Pronésore, qé u themelua nga Misioni i Administratés sé
Pérkohshme t¢ Kombeve t€ Bashkuara né Kosové (UNMIK), deri te Agjencia
Kosovare e Pronés (AKP).

Sé dyti, né€ raport theksohen sfidat kryesore né zgjidhjen efektive t€ kérkesave
pronésore qé lidhen me konfliktin dhe pér rikthimin fizik t€ pronés. N& vecganti, né
raport vlerésohen pengesat pér rikthimin e pronés qé véshtirésojné zgjidhjen me kohé
té kérkesave pronésore. Disa prej sfidave qé jané identifikuar kané t€ b&jné me
zbatimin e gabueshém té€ korniz€s normative, g€ rezulton né mosmarréveshje mbi
kompetenca ndérmjet AKP-&s dhe gjykatave té rregullta, si dhe problemet g€ lidhen
me kérkesat paralele pér kompensim dhe diskriminim.

Pér mé tepér, né raport identifikohen problemet né shqyrtimin e kérkesave dhe pas
ekzekutimit t€ vendimeve t€ formés sé preré, si identifikimi i pasakté fizik i plronave3 ,
ri-uzurpimi i pronave dhe pengesat ndaj regjistrimit t€ titujve t€ pronés nga
parashtruesit e suksesshém.

Sé fundmi, né raport shqyrtohet se si vonesat n€ emérimin e té gjithé anétaréve t&
kolegjit t€ apelit né Gjykatén Supreme si dhe né zbatimin e skemés sé giradhénies pér
pronat e braktisura apo t€ lira, pérbéjné€ pengesé pér zbatimin efektiv t&€ njé procesi té
rikthimit t€ pronés qé lidhet me konfliktin.

Raporti pérfundon me disa rekomandime g€ iu adresohen hisedaréve, duke u béré
thirrje pér njé pérfshirje mé t€ madhe né rikthimin e pronés sé atyre g€ jané prekur
nga konflikti. Sigurimi i njé mjeti juridik ndaj késaj shkelje té¢ vazhdueshme t&

! Shih nenin 1 t& Protokollit 1 t& Konventés Evropiané pér t& Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore
(KEDNJ).

* KEDNI, neni 8.

? Identifikimi fizik i pronés do t€ thoté vendosjen e njé tabele njoftimi né njé proné t& caktuar g€ tregon
se njé kérkesé &shté parashtruar pér pronén né fjalé.



drejtave t€ njeriut do t€ ndihmojé pér vendosjen e njé baze pér bashkéjetesé ndérmjet
pjesétaréve t€ komuniteteve t€ ndryshme, si dhe do t’ua rikthejé pronén personave té
cenuar té ciléve u duhen burime pér ta rinisur jetén e tyre.

2. THEMELIMI I MEKANIZMIT PER SHQYRTIMIN GRUPOR TE
KERKESAVE

2.1. Reagimi i paré: Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore

NEé vitin 1999, UNMIK-ut iu dha pérgjegjésia sipas Rezolutés 1244 t&¢ Késhillit t&
Sigurimit t&€ OKB-s€ pér “garantimin e kthimit t&€ shpejté dhe t€ papenguar té t€ gjithé
refugjatéve dhe personave t€ zhvendosur né shtépité e tyre.”4 NE pajtim me kété
obligim dhe duke marré parasysh numrin e madh t€ personave, t€ drejtat pronésore té
sé ciléve u prekén nga konflikti dhe/apo pér shkak t& legjislacionit diskriminues pér
pronén t€ miratuar nga viti 1989 deri 1999, UNMIK-u themeloi njé mekanizém pér
zgjidhjen e kontesteve pronésore né lidhje me humbjen e pronés t€ shkaktuar nga
konflikti dhe nga legjislacioni i tillé diskriminues. Duke themeluar két€ mekanizém,
UNMIK-u mori nga gjykatat e Kosovés kompetencat pér disa lloje t€ caktuara t&
léndéve pronésore.

NE néntor t€ vitit 1999, u themeluan DCPB-ja, g€ ishte pérgjegjése pér menaxhimin
administrativ t€ kérkesave, dhe organi i pavarur i saj, Komisioni pér Kérkesa
Pronésore dhe Banesore (KKPB) gé ishte pérgjegjés pér zgjidhjen e kontesteve
private jotregtare qé kané t& béjné me pronén banesore.” Té dyja organet u themeluan
me synimin pér t& zbatuar kéto detyra deri né kohén kur institucionet vendore t&
geverisjes apo gjykatat t€ ishin né€ gjendje t€ kryenin funksionet g€ iu jané€ besuar
atyre.

KKPB nuk kishte juridiksion ekskluziv pér zgjidhjen e t€ gjitha kérkesave pronésore.
Atij iu dha juridiksion i vecanté pér tri lloje t& kérkesave pér pronén banesore.’

¢ Kérkesat e kategorisé A (diskriminimi): kérkesat e personave fizikg, t€ cilét
i kan€ humbur t€ drejtat e pronésis€, posedimit apo té shfrytézimit mbi pronén
e vérteté banesore pas datés 23 mars 1989 né bazg té legjislacionit i cili éshté
diskriminues né zbatimin apo qéllimin e tij.® N& kéto raste, KKPB-ja duhej t&
vendoste nése parashtruesi gézonte té drejtén e vérteté té pronésisé apo té
shfrytézimit dhe nése kéto t& drejta u humbén si pasojé e diskriminimit.

* Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB, S/RES/1244, 10 gershor 1999.

> Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 1999/23 pér Themelimin e Drejtorisé pér Céshtje Banesore dhe
Pronésore dhe Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore, 15 néntor 1999 (rregullorja nr.
1999/23).

% po aty, nenet 1.1. dhe 2.1.

7 Rregullorja nr. 1999/23, neni 1.2.(a).

¥ Kjo kategori e kérkesave siguroi njé mjet juridik pér personat & cilét humbén té drejtén e shfrytézimit
t& banesave sociale, nga 23 marsi 1989 deri mé& 24 mars 1999, pér shkak té€ masave diskriminuese t&
zbatuara nga autoritetet gjaté asaj periudhe. Si pasojé, shumé shqiptaré t€ Kosovés u larguan nga
vendet e tyre t€ punés dhe késhtu humbén t€ drejtén e shfrytézimit t€ pronave gé ishin t€ lidhura me
vendin e tyre t€ punés. Rrjedhimisht, kryesisht serbét e Kosovés me t&€ drejté shfrytézimi ishin né
gjendje g€ ta shndérronin t€ drejtén e tyre t€ banimit né té drejt€ pronésie duke bleré banesén nga
bartési i s€ drejtés s€ ndarjes s€ banesés gjaté procesit t&€ privatizimit t€ nisur gjaté asaj kohe. Pér mé
shumé hollési, shih Raportin Final 2007, Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore, kapitulli
2, f. 18 — 20. http://www.pca-cpa.org/upload/files/HPCCFinalReport.pdf (i gasur m& 15 mars 2011).




o Kérkesat e kategorisé B (transaksionet joformale): kérkesat e personave
fizike t€ cilét kané hyré né transaksione jozyrtare pér pronén e paluajtshme
banesore pas 23 marsit 1989 né bazg t€ vullnetit t€ liré t& paléve.9 NE vecanti,
KKPB duhej té vendoste nése parashtruesi kishte fituar t€ drejtén e pronésisé
pér njé proné népérmjet njé transaksioni jozyrtar. N& rastet e suksesshme,
KKPB urdhéronte regjistrimin e sé& drejtés s€ pronésisé né regjistrin gjegjés
kadastral.

o Kérkesat e kategorisé C (zhvendosja): kérkesat e personave fiziké qé kané
pasur té drejtén e pronésis€é, posedimit apo t€ shfryt€zimit t€ pronés sé
paluajtshme banesore para datés 24 mars 1999 dhe nuk e gé€zojné€ posedimin e
pronés dhe té cilét nuk kané hequr doré me vullnet nga té drejtat e tyre
pronésore g€ i kané pasur para datés 24 mars 1999. Kérkesat e kategorisé ‘C’
ishin numerikisht mbizotéruese (péraférsisht 93%) dhe ato u parashtruan nga
personat e zhvendosur, t€ cilét kryesisht ishin pjesétaré t&€ komunitetit serb té
Kosovés.'” N& shumicén e rasteve, KKPB kufizoi vendimet e veta né
pércaktimin e asaj se kush e gézonte t€ drejtén e posedimit mbi pronén e
kontestuar.''

Pérkundér véshtirésive té shumta, mekanizmi né fjalé kryesisht pérmbushi mandatin e
vet duke zbatuar 99.7% té vendimeve qé kishin té€ bénin me kérkesat pér pronén
banesore.'? N& fund t& vitit 2010, mbeten pa zbatuar edhe shtaté vendime tjera."

Pavarésisht nga kjo shkall€ e larté e zbatimit t€ vendimeve nga DCPB, ri-posedimi i
vérteté i proné€s mbetet kryesisht i parealizuar nga parashtruesit qé jané t&€ zhvendosur
dhe nga ata g€ kthehen né€ Kosové. Kjo éshté pérgjithésisht pér shkak t€ numrit t& larté
té parashtruesve té cilét konsiderojné se nuk mund té kthehen pér shkak t€ gjendjes sé
siguris€ apo arsyeve tjera dhe prandaj asnjéheré nuk kané béré ri-posedimin fizik t&
pronés sé tyre. Pé&r mé tepér, kjo ndodh pér shkak t&€ bashképunimit t& kufizuar

Kjo kategori e kérkesave synonte pércaktimin e sigurt t€ titullit t& atyre q€ kishin béré njé
transaksion jozyrtar pérkundér Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin né Kufizimin e
Transaksioneve t& Pasurisé s€¢ Patundshme (Gazeta zyrtare e Republikés s& Serbisé€, 22/91, 18 prill
1991) qé kufizonte shitblerjen ndérmjet paléve, i cili synonte, ndér t€ tjera, ‘ndryshimin e strukturés
kombétare t& popullsisé’ (shih nenin 3 t& Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin né Kufizimin e
Transaksioneve t€ Pasurisé s¢ Patundshme). Kjo kryesisht kishte t¢ bénte me shitjen e pasurisé sé
patundshme nga serbét e Kosovés te shqiptarét e Kosovés. Né bazé t€ njé urdhérese t&¢ KKPB, ¢do
person i cili kishte fituar pronésiné mbi njé proné népérmjet njé transaksioni té tillé jozyrtar,
gézonte t& drejtén e regjistrimit t& pronés sé tij apo saj né regjistrin publik. Po aty, f. 20-21.

Kjo kategori e kérkesave siguroi njé mjet juridik pér ata persona qé gézonin t€ drejtén e pronésisé
pér pronén banesore para 24 marsit 1999 dhe t€ cilét u larguan nga shtépité e tyre dhe nuk kané
mundur t€ kthehen pér shkak se ato u uzurpuan. Po aty, f. 21-22.

Njé pérjashtim ndaj késaj ishte né€ lidhje me rastet ku kishte kérkesa té vlefshme paralele pér
kategoriné A dhe C, t& cilat parashtroheshin pér t&€ njéjtén proné. Kjo &shté mé tej e shtjelluar né
pjesén 3.2 t& raportit.

DCPB u autorizua pér zbatimin e vendimeve t¢ KKPB-s¢, népérmjet léshimit dhe zbatimit t&
urdhrave t€ débimit, sigurimit t€ ri-posedimit t€ pronés duke ia dorézuar ¢elésat pronarit apo duke
vendosur pronén e kontestuar nén menaxhimin e saj, dhe duke mbyllur skedarin e kérkesés gé ishte
paraqitur nga parashtruesit t& cilét kishin gjetur zgjidhje tjera dhe té cilét nuk kishin nevojé pér
ndihmén e DCPB-sé¢. Po aty, kapitulli 8, f. 66-73. http://www.pca-
cpa.org/upload/filessfHPCCFinalReport.pdf (i qgasur mé& 15 mars 2010).

Sipas pérfagésuesit t& AKP-s&, i konsultuar né€ néntor té vitit 2010, kéto vendime nuk jané zbatuar
pér shkage sigurie meqenése pronat banesore gjenden né pjesén veriore t&€ Mitrovicés/ Mitrovica.




ndérmjet agjencive dhe zyrtaréve q€ merren me kthimin dhe DCPB-sg, gjé e cila edhe
ka penguar zgjidhjen efektive t& ¢éshtjeve qé€ lidhen me ri-posedimin e vérteté t&
pronés dhe kthimit de facto t€ personave t€ zhvendosur né€ shtépité e tyre. Né
pothuajse 11 000 kérkesa KKPB ka gjetur gqé objektet banimit kané qené té
shkatérruara.'* Megjithatg, ajo nuk kishte juridiksion pér caktimin e kompensimit pér
démtimin apo shkatérrimin e pronés. Si pasojé, nuk u sigurua asnjé mjet juridik i
miréfillté pér pronarét e kétyre objekteve. Rastet e kétilla déshmojné mungesén e njé
qasje t& bashkérenduar t& t€ gjithé hisedaréve né procesin e kthimit, posacérisht né
nivelin legjislativ dhe t&€ hartimit t€ politikave.

2.2. Masa e dyté: Agjencia Kosovare e Pronés

Né vitin 2005, Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara eméroi ambasadorin
Kai Eide, ateéheré pérfagésues i pérhershém i Norvegjisé né Organizatén e Traktatit t&
Atlantikut t€¢ Veriut (NATO), si pérfagésues special pér kryerjen e njé shqyrtimi
gjithépérfshirés t€ gjendjes né Kosové."” Pérfagésuesi special publikoi njé raport,
duke identifikuar uzurpimin e paligjshém t€ pronés bujgé€sore dhe tregtare si njé nga
faktorét kryesor g€ pengon kthimin né€ Kosové dhe béri thirrje pér veprime t&
menjéhershme pér adresimin e késaj ¢éshtjeje. N& mars té vitit 2006, UNMIK-u
reagoi ndaj gjetjeve t€ vecanta t€ raportit duke themeluar AKP-né. Pérvec kérkesave
pér pronén banesore, g€ mé herét ishin pérgjegjési e DCPB-s€, mandati i AKP-sé
pérfshinte edhe kérkesat pér pronén bujgésore dhe komerciale.

AKP-ja ruajti strukturén organizative t&€ DCPB-s€. Ajo pérbéhet nga Sekretariati
Ekzekutiv, njé Bord Mbikéqyrés dhe Komisioni i Kérkesave Pronésore t& Kosovés
(KKPK).'® N& kohén e themelimit, funksioni i saj kryesor ishte pranimi, regjistrimi
dhe ndihma pér gjykatat pér zgjidhjen e kérkesave pronésore, si dhe té kérkesave pér
té drejtén e shfrytézimit t€ pasurisé pér pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré
pronén bujgésore dhe komerciale.'"” N& tetor t& vitit 2006, UNMIK-u né ményré
thelbésore zgjeroi autoritetin e AKP-s€ pér pranimin, regjistrimin dhe zgjidhjen e
kérkesave pronésore nén juridiksionin e vet.'® Kjo nénkuptonte q¢ KKPK-ja merrte
vendime t€ cilat i nénshtroheshin shqyrtimit vetém nga Gjykata Supreme e Kosovés, e
té cilat nuk i nénshtroheshin juridiksionit t€ gjykatave t€ rregullta. Q€ nga data 31
dhjetor 2008, AKP-ja funksionon né bazé t&€ ligjit q€ ndryshoi dhe plotésoi
Rregulloren e UNMIK-ut."

AKP-ja po ashtu ruajti praniné e DCPB-sé né terren, q€ pérbéhet nga zyrat né terren
né téré Kosovén, si dhe né Podgoricé/Podgorica, Shkup/Skopje, Beograd/Belgrade,
Kragujevc/Kragujevac dhe Nish/Ni§. Kéto zyre u krijuan pér t€ funksionuar si piké

Po aty, neni 10, f. 79. http://www.pca cpa.org/upload/files/HPCCFinalReport.pdf (i qasur mé 15
mars 2011).

Shih Késhillin e Sigurimit t¢ Kombeve t& Bashkuara, Njé shqyrtim gjithépérfshirés i gjendjes né
Kosové, S/2005/635, 7 tetor 2005. http://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf, i qasur mé 11
prill 2011.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme
private, duke pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale, 16 tetor 2006 (Rregullorja nr. 2006/50).

7" Neni 2 i Rregullores nr. 2006/10.

" Neni 3 i Rregullores nr. 2006/50.

Ligji nr. 03/L-079 pér ndryshimin e rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave
lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale, 15
gershor 2008 (Ligji. nr. 03/L-079).



kryesore kontakti pér shumicén dérrmuese t€ parashtruesve pér dérgimin e
dokumentacionit shtesé¢ dhe pér pranimin e vendimeve t€ tyre t€ shpallura. Q€ nga
gershori 1 vitit 2008, &shté zbatuar Ligji 3/L-079 pér ndryshimin e rregullores sé
UNMIK-ut 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme
private. Ligji i ri q& pércaktonte mandatin e AKP-sé dhe q& zévendéson autoritetin e
Pérfagésuesit Special t& Kombeve t€ Bashkuara me até t€ Pérfagésuesit Special té
Bashkimit Evropian/Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar nuk u pranua nga geveria e
Serbisé, dhe si pasojé u mbyllén zyrat e AKP-sé né Beograd, Kragujevc dhe Nish.
Mbyllja e kétyre zyrave t&€ AKP-Es pati njé ndikim negativ tek njé¢ numér i madh i
parashtruesve t€ cilét jetojné né vendbanimet e tyre. Né prill t€ vitit 2010, pas
bisedimeve ndérmjet pérfagésuesve t&€ AKP-€s dhe Zyrés né Prishtiné/Pristina t&
Komisionarit t& Larté pér Refugjaté té Kombeve t& Bashkuara (UNHCR)™ né njé ang,
dhe Zyrés s¢ UNHCR né Beograd dhe geverisé s€ Serbisé né anén tjetér, u arrit
pajtimi pér hapjen e zyrave pér céshtje pronésore t&€ UNHCR qgé do t€ merrnin
pérsipér funksionet t& cilat mé herét zbatoheshin nga zyrat e AKP-sé né kéto qytete.”!

AKP-ja ka mandat pér zgjidhjen e kérkesave qé lidhen me pronén e paluajtshme
private, duke mos pasur nevojé qé kérkesat e tilla t’ia referojé gjykatave q& kané
kompetenca territoriale (ratione loci) dhe léndore mbi ato (ratione materiae).*
Rrjedhimisht, AKP-ja ka nén juridiksion zgjidhjen e t& gjitha kérkesave q& lidhen
drejtpérdrejt apo g€ jané pasojé e konfliktit nga 27 shkurti 1998 deri mé& 20 gershor
1999 (ratione temporis)™. Né kété aspekt, AKP-ja ka regjistruar mé shumé se 40 000
kérkesa,” 90% e té cilave u pranuan nga zyrat né Beograd, Kragujevc dhe Nish.”
Sidoqoftg, afati pér parashtrimin e kérkesave skadoi mé 3 dhjetor 2007. Cdo kérkesé
pronésore g€ u parashtrua pas dhjetorit t& vitit 2007, tashmé bie brenda kompetencave
té gjykatave né Kosové.

AKP-ja ka po ashtu mandat zbatimin e vendimeve t&€ KKPB g€ nuk jané zbatuar gjaté
muajit mars t& vitit 2006°° dhe menaxhimin e skedarit t& pronave t€ administruara nga
DCPB-ja.”’
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Mé 19 gusht 2009, u nénshkrua njé memorandum i mirékuptimit ndérmjet UNHCR dhe AKP-sé.
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UNHCR themeloi tri zyra pér ¢éshtje pronésore né Beograd, Kragujevc dhe Nish pér sigurimin e
ndihmés pér personat t€ cilét kané parashtruar kérkesa pronésore né AKP.

Megjithaté, véreni se ekziston e drejta e apelimit kundér vendimit t¢ KKPB né Kolegjin e Apelit t&
Gjykatés Supreme t&€ Kosovés pér ¢éshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare t&€ Pronés. Shih nenin
12 t& rregullores nr. 2006/50.

Neni 3 i Rregullores nr. 2006/50 pércakton mandatin e AKP-s€ pér: a) kérkesat pronésore lidhur me
pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale dhe b) kérkesat
lidhur me té drejtat mbi shfrytézimin e pronés sé€ paluajtshme private, duke pérfshiré pronén
bujgésore dhe komerciale.

Numri i pérgjithshém i kérkesave t€ pranuara ka pésuar luhatje me kalimin e kohés. Kjo pér shkak
té korrigjimeve teknike t& béra gjaté shqyrtimit té kérkesave, q€ pércaktonin qé¢ kérkesat mund té
ndahen ose t€ bashkohen. Pér shembull, nése njé parashtrues kishte paraqitur kérkesa t€ shuméfishta
pér t€ njéjtén prong, atéheré kéto kérkesa jané shqyrtuar t& gjitha sé bashku dhe jané konsideruar si
njé kérkesé e vetme. Nése njé parashtrues kishte paraqitur njé kérkesé q€ pérfshinte prona té
shuméfishta, atéheré ajo €shté ndaré né disa kérkesa dhe jané krijuar skedaré t€ rinj t€ kérkesave pér
secilén proné.

T& dhénat u siguruan nga Agjencia Kosovare e Pronés, Raport Vjetor pér vitin 2009, kapitulli 6, f.
22 -23.

Gjaté kohé&s s& hartimit t&€ raportit, ishin shtaté vendime t&€ pazbatuara qé¢ duhej g€ t& gjitha t&
zbatoheshin né€ pjesén veriore t&€ Mitrovicés/Mitrovica. Vonesa €shté shkaktuar pér shkak t&
mungesés s€ mbéshtetjes s€ policis€ pér zbatimin e débimit t&€ banuesve té paligjshém né pjesén
veriore t&€ Mitrovicés/Mitrovica deri né gershor t&€ vitit 2008. Mé 10 néntor 2009, zévendésdrejtori
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AKP-ja ka mandat pér administrimin e pronave banesore t€ braktisura, shumica e t&
cilave u takojné serbéve t& Kosovés té cilét jané zhvendosur. Ndértesé banesore e
braktisur do t€ thoté “cdo proné, t€ cilén pronari apo poseduesi ligjor dhe anétarét e
familjes s& tij/saj kané pushuar ta pérdorin pérkohésisht ose pérgjithmoné, pérveg
mungesés s€ rastésishme dhe e cila &shté ose e zbrazét ose e z&€né né ményré
joligjore.”28 Me pajtimin e paléve pér zgjidhjen e njé kérkese, AKP-ja mund ta
vendosé njé proné té tillé nén administrimin e vet né bazé t&€ kérkesés sé titullarit t&
pronés. Pérndryshe, nése nuk paraqitet asnjé kérkesé pas débimit t€ banorit aktual,
AKP-ja mund ta vendosé pronén nén administrimin e saj nése bartési i sé€ drejtés né
proné déshton ta rimerr pronén pas njoftimit t€ tij pér pérmbarimin e débimit.*

NE prill t€ vitit 2006, AKP-ja krijoi njé skemé vullnetare té qiradhénies pér pronat nén
administrimin e saj.”” Sipas késaj skeme, secila proné qé vendoset nén administrimin
e AKP-&s mund t€ lé€shohet me qgira me pajtimin e parashtruesit dhe né bazé t&
vlerésimit t€¢ AKP-s€¢ qé ajo né t& vérteté &sht€é e pérshtatshme pér giradhénie.
Népérmjet AKP-s€, giramarrésit kané pér obligim pagimin e qiras€é mujore ndaj
parashtruesit t€ suksesshém. Q¢llimi i késaj skeme €shté sigurimi i mbrojtjes ligjore
dhe fizike t€ pronave g€ vendosen nén administrimin e AKP-s€, si dhe sigurimi i t&
ardhurave pér parashtruesit e suksesshém dhe bartésit e s€ drejt€s né proné té cilét
jané zhvendosur. Pérveg¢ késaj, prona shfrytézohet pér t’iu dhéné mundési autoriteteve
komunale pér plotésimin e nevojave pér banim social g€ jané né rritje e sipér. Kjo u
jep kohé titullaréve t€ sé drejté€s né proné, t€ cilét jané t€ zhvendosur, t’i shohin
mund@sité, ashtu qé€ t€ mos jené nén presion pér shitjen e pronave té tyre, ose qé t&
mos rrezikojné démtimin apo shkatérrimin e pronave té€ tyre. Megjithaté, si¢ edhe do
té shpjegohet né pjesén vijuese t€ raportit, ekzistojné disa shqgeté€sime lidhur me
skemén e giradhénies.

Mandati i AKP-sé pérfagéson njé bazé t€ géndrueshme pér sigurimin e zgjidhjeve té
géndrueshme né lidhje me rikthimin e pronés s€ paluajtshme private. Megjithaté, si¢
edhe do té shtjellohet mé tej né két€ raport, zbatimi efektiv i kétij mandati sfidohet
nga faktoré t€ ndryshém.

3. CESHTJET KRYESORE PER ZGJIDHJEN E KERKESAVE PRONESORE
QE LIDHEN ME KONFLIKTIN

ekzekutiv i AKP-sé deklaroi q¢ vendimet q& u bllokuan né fund t& vitit 2007, si dhe skema e
qiradhénies s¢ AKP-s¢, kishin filluar t& zbatoheshin né pjesén veriore t&¢ Mitrovicés/Mitrovica me
ndihmén e policisé s€¢ Kosovés.

AKP-ja mori pérgjegjésiné nga DCPB pér administrimin e pronave banesore t& braktisura. Rreth
3,513 prona jané nén administrimin e AKP-&s. Prej kétij numri, 721 jané vendosur nén
administrimin e AKP-&s né€ bazé t€ kérkesés s& parashtruesve, ndérsa pjesa tjetér e pronave jané
vendosur nén administrim sipas detyrés zyrtare.

*® Neni 1 i Rregullores s¢ UNMIK nr. 2000/60 pér Kérkesat Pronésore dhe Banesore dhe Rregullat e
Procedurés dhe t€ Provave t€ Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore si dhe t& Komisionit
pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (Rregullorja nr. 2000/60).

Neni 3 i Urdhéresés Administrative nr. 2007/5 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén
bujgésore dhe komerciale, 1 gershor 2007.

Skema u themeluar me nenin 1.1(b) t€ Rregullores nr. 1999/23, por u bé plotésisht funksionale
vetém né vitin 2006. Pér mé shumé informata, shih Agjenciné Kosovare t€ Pronés, Raporti Vjetor
pér vitin 2009, kapitullin 6, f. 22 — 23.
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Gjaté zbatimit t€ mandatit t€ saj, AKP-ja &shté ballafaquar me disa sfida. N& kété
pjesé t& raportit paraqiten jo vetém sfidat kryesore me t& cilat ballafaqohet AKP-ja,
por edhe sfidat tjera g€ pengojné zgjidhjen efektive dhe me kohé t&€ kérkesave
pronésore, si dhe rikthimin fizik t€ pronés s€¢ humbur si pasojé e konfliktit.

Vlen té theksohet se g€ nga themelimi i saj né mars t& vitit 2006, AKP-ja &shté
ballafaquar me njé krizé t& pérhershme financimi qé ende pérbén njé sfidé themelore.
Mungesa e mjeteve financiare ka njé ndikim negativ né€ planifikimin organizativ dhe,
si pasojé, né zgjidhjen me kohé t& kérkesave pronésore. Sa pér ilustrim, né vitin 2009,
26% e buxhetit t&¢ AKP-s€ u sigurua nga buxheti i konsoliduar i Kosovés ndérsa
fondet tjera nga donatorét ndérkombétaré.®' N& vitin 2010, institucionet ¢ Kosovés
rritén ndarjen e buxhetit pér t€ mbuluar 45% t€ buxhetit t€ pérgjithshém t&€ AKP-sé,
kurse donatorét ndérkombétar dhané pjesén tjetér t& kontributit.”> OSBE-ja vazhdon t&
inkurajojé sigurimin e mbéshtetjes financiare nga buxheti i konsoliduar i Kosovés, si
dhe nga donatorét ndérkombétaré, megenése ¢farédo zvogélimi i buxhetit t¢ AKP-sé
do t€ ndalte zbatimin e shpejté té¢ vendimeve t¢ KKPB/KKPK dhe do t€ ndikonte
negativisht n€ mbrojtjen e drejtave pronésore né Kosové.

3.1. Ndérveprimi me gjykata

Mandati i AKP-s¢, si ai i DCPB-s€ mé herét, pérbén njé pérjashtim nga juridiksioni i
rregullt i gjykatave né Kosové. Megjithaté, OSBE-ja ka vérejtur raste kur gjykatat e
rregullta kané iniciuar proceduré pér rastet, t€ cilat qartazi ishin né€ pérgjegjési té
DCPBB/AKP-sé.* Né kéto raste, aktgjykimet kundérthénése i 1éné palét pa zgjidhje
t& vértete t& kérkesave té tyre, gj€ qé €shté kundér parimeve pér gjykim t€ drejté dhe
sundim t& ligjit.

Vec késaj, AKP-ja ka inicivar dérgimin e disa rasteve t€ caktuara né gjykata t&
rregullta. Kéto raste kané t€ béjné me kérkesat pér t€ cilat &shté marré vendim, ku pala
e refuzuar i referohet gjykatés pér t€ pércaktuar ¢éshtjen e diskriminimit si dhe né
rastet kur DCPBB-ja ka deklaruar mungesén e kompetencés pér marrjen e vendimeve
pér kéto raste.** Kéto raste pérfshijné kryesisht kérkesat pér kompensim t€ démeve
ose kontestim t€ c¢cmimeve t€ blerjes ose né lidhje me kérkesat sekondare t&
parashtruara s€¢ bashku me kérkesén fillestare, qé€ bien jashté juridiksionit t&¢ DCPBB-
sé.

3.2. Problemet lidhur me kérkesat paralele té kategorisé A dhe C

Sic éshté pérmendur né seksionin 2, DCPB-ja ka pasur juridiksion pér t€ vendosur pér
tri kategori t€ kérkesave: kérkesat e kategorisé A (diskriminimi), kérkesat e kategorisé
B (transaksionet jozyrtare) dhe kérkesat e kategorisé C (zhvendosja dhe uzurpimi). Né
raste t€ caktuara, ekzistojné dy kérkesa kundérthénése pér t€ njéjtén banes€, pérfshiré
t& drejtat e shfrytézimit. Kjo ka ndodhur kur personi ka pohuar ta keté humbur

3! Shih Agjenciné Kosovare t€ Pronés. Raporti Vjetor pér vitin 2009, kapitulli 8, f. 26 — 27.

32 Buxheti i AKP-s& pér vitin 2010 ishte 3.24 milioné euro. Burimi: Drejtori i AKP-sg, letérkémbim me
shkrim, 4 mars 2011.

3 Pér mé shumé hollési shih Raportin mujor t¢ OSBE-s¢ Konflikti i Juridiksionit né Kontekstet
Pronésore, — prill 2009. http://www.osce.org/files/documents/3/6/37717.pdf (e qasur m& 15 mars,
2011).

3* Neni 22.1. i Rregullores nr. 2000/60.




banesén e tij/saj pér shkak t&€ njé vendimi diskriminues (parashtruesi i kategoris€¢ A
pér diskriminim) dhe personit t€ cilit i éshté ndaré banesa gjaté viteve t& 90-ta, pohon
té keté humbur posedimin e banesé€s s€ njéjté€ si rezultat i zhvendosjes me dhuné
(parashtruesi i kategoris€é C pér zhvendosje). Kéto raste kané béré paraqitjen e
skenaréve shumé kompleksé, t€ cilat mund t€ zbérthehen si né vijim:

e Kérkesat e refuzuara té kategorisé A pér diskriminim: Ng 709% raste,
kérkesat e kategorisé A jané refuzuar dhe parashtruesit paralel t& kategorisé C
i €shté garantuar posedimi i ligjshém.

e Parashtruesit té suksesshém té kategorisé A pér diskriminim i jepet
rikthimi i té drejtés mbi proné (restituim né natyré): N&é 258 raste, duke
pérfshiré 143 plrona,36 parashtruesit t& kategoris€ A i &shté dhéné posedim i
ligjshém dhe kompensim né para.

¢ Parashtruesi i refuzuar i kategorisé A pér diskriminim éshté drejtuar né
gjykatén komunale: referimi i kétyre rasteve ngrit shqgeté€sime nga piképamja
e procesit t&¢ duhur. Kryesisht, vendimi i KKPB-sé& pér kérkesén nuk pérfshin
pércaktimin e titullit por pércaktimin pér posedimin e ligjshém. Prandaj, nése
titulli mé voné pretendohet me sukses né gjykaté dhe béhet kompensim né
natyré, parashtruesi i kategorisé C do ta humbé posedimin e banesés. Vendimi
i gjykatés né kété rast, né praktiké ka kthyer vendimin e KKPB-s&, duke ia
dhéné né posedim pronén né fjalé, parashtruesit t&€ refuzuar t€ kategorisé A. Né
263 raste,”’ KKPB-ja ka referuar parashtruesin e refuzuar té kategorisé A qé té
kérkojé ndihmé tek gjykatat vendore.

Céshtja problematike né kategoriné e fundit t€ vendimeve &shté q¢ KKPB-ja ka
referuar parashtruesin e refuzuar pér diskriminim te gjykata e rregullt, né vend se té
vendosé pér kéto kérkesa si autoritet pérfundimtar dhe definitiv, si¢ parashihet né
kornizén ligjore. Udhézimi i kétyre parashtruesve né gjykata t€ rregullta krijon
potencial pér procedura t€ dyfishta nga dy institucione t€ ndryshme pér té€ njéjtén
céshtje, e g€ mund té pérfundojé me rezultate t&€ ndryshme. Vecanérisht, aktgjykimet
kundérshtuese i léné palét pa zgjidhje t€ vérteté t&€ kérkesave, gjé q€ €shté kundér
parimeve pér gjykim té drejté dhe sundim té ligjit.

3.3. Mungesa e mekanizmit pér kompensim efektiv lidhur me banesat ku
pérfshihen té drejtat e shfrytézimit

Ofrimi i kompensimit pérmes AKP-s€ pér parashtruesin qé ka fituar kompensimin
financiar pér humbjen e banesés né rastet me t€ drejté shfrytézimi, pengohet nga
mungesa e njé mekanizmi pér ta béré kete.

AKP-ja ka pérgatitur propozimin pér zbatimin e skemés pér kompensim né vitin 2007.
ME 2008 dhe 2009, AKP-ja adresoi ¢éshtjen e kompensimit te institucionet gendrore
gjaté konsultimeve pér projektligjin, me t€ cilin rregullohet shitja e banesave me té
drejté shfrytézimi. Institucionet nuk e pané si nevojé ta pérfshijné skemén e
kompensimit né projektligi meqé “kjo gjé padyshim do t€ vononte miratimin e saj,
ngase pagesa € kompensimit atyre qé nuk jané né€ posedim t€ banesés kérkon rritje

35 Burimi: Drejtori i AKP-sg, korrespondencé me shkrim,, 13 prill 2011.
3 po aty.

7 Po aty.

38 Sipér, fusnota 8.
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substanciale t& buxhetit”.* N& vitin 2010, AKP-ja ia dorézoi propozimin pér skemén
e kompensimit institucioneve gendrore, duke kérkuar qé ta miratojné legjislacionin e
nevojshém né€ ményré qé te zbatojné skemén. Megjithaté, pavarésisht nga pérpjekjet e
vazhdueshme t&€ AKP-sg, asnjé pjesé legjislacioni nuk &shté hartuar ose miratuar deri
meé sot.

OSBE-ja brengoset qé té drejtat e parashtruesve té kategorisé C pér zhvendosje, té
cilét kané t€ drejté né kompensim, ndikohen negativisht nga mungesa e kétij
mekanizmi.* Prandaj, &shté thelbésore, qé krijimi i nj&¢ mekanizmi efektiv pér
dhénien e kompensimit t&€ mbetet mé& sé larti n€ agjendén politike, né ményré qé t&
sigurojé synimin e kompensimit dhe mjetet pér realizimin e tij.

3.4. Problemet me ri-uzurpimin e pronave

Ri-uzurpimi i pronave pas débimit t€ uzurpatoréve nga AKP-ja, ka gené njé problem i
vazhdueshém gjaté zbatimit t€ procesit t€ riposedimit t€ pronés.

Ndonése Policia e Kosovés e ndihmon rregullisht AKP-né né procedurat e débimit, ka
raste kur policia déshton t€ ndérmarré t&€ gjitha veprimet ligjore ndaj kétyre
uzurpatoréve ilegalg, té cilét hyjné né€ prona banesore pas débimit t€ paré té kryer nga
AKP-ja. N& lidhje me kété, OSBE-ja ka monitoruar rastet ku policia, né vend se t&
kryejé veprimin e domosdoshé&m t€ largimit t€ uzurpatorit nga prona e ri-uzurpuar pas
débimit t& kryer nga AKP-ja,"' ka referuar rastet né prokuroriné publike pér
shgyrtimin e meritave t& kérkesés — qé €shté, e drejta pronésore tanimé e vendosur t’i
pérkasé parashtruesit me vendimin e DCPB-sé — pérkundér faktit g¢ vendimet e
pérfundimtare t&¢ KKPB-s€ jané t€ detyrueshme dhe té€ ekzekutueshme, dhe si t€ tilla
nuk mund t€ shqyrtohen nga ndonjé organ tjetér gjyqésor ose administrativ né
Kosové. Né ményré qé té rregullohet kjo situaté, zyra pér ¢éshtje ligjore e UNMIK-ut
ka nxjerré interpretimin ligjor, ku thuhet gqé policia &shté e obliguar sipas detyrés
zyrtare q€ ta largojé uzurpatorin, pa e dérguar rastin te prokurori publik pér
shqyrtimin e meritave t& rastit, por né€ vend t€ késaj, duhet t’i referojé rastet e tilla te
prokurori publik pér ndjekjen e uzurpatorit ilegal pér vepra penale t€ uzurpimit ilegal
té patundshmérisé dhe heqgjen apo démtimin e vulave ose té shenjave zyrtaure.42 Né
rastet tjera, policia ka marré gabimisht si arsyetim procedurat gjygésore né vazhdim e
sipér, duke nxitur parashtruesit e suksesshém té presin rezultatin e kétyre procedurave
ose t& parashtrojné kérkesé té re né AKP. Prapé, né disa raste tjera, t€ njéjta prona jané
ri-uzurpuar disa heré, pérkundér asaj gé policia ka ndérmarré t€ gjitha veprimet e
nevojshme.

39
40

Shih Agjencia Kosovare e Pronés, Raporti Vjetor 2009, Kapitulli 5, fq. 21.

Gjaté konsultimeve pér projektligjin, i cili rregullon shitjen e banesave me t& drejta t& shfrytézimit,
OSBE-ja ka paragqitur brengat e saja para Kuvendit t&¢ Kosovés lidhur me faktin qé projektligji nuk i
merr parasysh né ményré t€ qarté, vendimet lidhur me t€ drejtat e shfrytézimit dhe pércaktimet e
titujve, t€ béra nga DCPB-ja e méparshme dhe procedurat e tanishme nga KKKP-ja.

Neni 13.6. i Rregullores 2000/60 parasheh qé& “cdo person, i cili pa arsyetim t& ligjshém futet né
banesé, duke e thyer drynin, mund t’i nénshtrohet débimit nga prona prej organeve t€ rendit”.

Zyra pér céshtje ligjore e UNMIK-ut, Procedurat Standarde té Operimit lidhur me Uzurpimet,
débimet dhe ri-uzurpimet e pronés/qartésimi mbi nenin 13.6. t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2000/60, 13 shkurt 2007. neni 259 dhe 322 t& Kodit t&€ Pérkohshém Penal t&¢ Kosovés, t&€ shpallur
me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/25, 6 korrik 2003.
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Vecanérisht, derisa nuk ekziston grumbullim sistematik i t€ dhé&nave, bazuar né
monitorimin e OSBE-s¢ né terren, duket t€ keté njé rénie t€ pérgjithshme né numrin e
rasteve t€ ri-uzurpimit, vecanérisht pas bashképunimit t€ pérmirésuar ndérmjet
policisé s& Kosovés dhe AKP-sé, gjé qé rezultoi me nénshkrimin e Memorandumit té
Mirékuptimit, mé& 19 tetor 2009. Né Memorandumin e Mirékuptimit pércaktohen
obligimet dhe procedurat lidhur me ekzekutimin e débimeve dhe &shté nénshkruar pas
njé fushate t€ gjaté té avokimit nga OSBE-ja. Si rrjedhim, procesi i débimit i
ndérprer;c’}pér njé kohé té gjaté né Mitrovicén/Mitrovica veriore, ka rifilluar né shtator
2009-8s.™

3.5. Céshtjet lidhur me identifikim e pasakté fizik té pronés

Identifikimi fizik i pronave — nénkupton identifikimin e lokacionit t€ pronés sé&
pretenduar — &shté thelb&sore pér procesimin e kérkesés. Gjaté procesimit té kérkeses,
AKP-ja mbéshtetet né masé t¢ madhe né informatat e mbledhura nga regjistrat
kadastralg¢, g¢ menaxhohen nga Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK).** Kéto t&
dhéna nevojiten pér t€ gjetur lokacionin e pronave t€ pretenduara dhe gjithashtu pér té
verifikuar dokumentet e dorézuara nga kérkuesit/parashtruesit. Megjithaté, AKP-ja
&shté pérballur me véshtirési pér qasje né kéto té dhéna pér shkak t€ refuzimit t&
AKK-sg pér t€ lejuar qasjen e ploté dhe t& lir€ t& zyrtaréve t&€ AKP-sé né kéto t&
dhéna. Vetém né korrik t€ vitit 2009, pas nénshkrimit t€¢ Memorandumit t&
Mirékuptimit ndérmjet AKP-s¢ dhe AKK-s€, AKP-s€ i €shté lejuar gasje e ploté né
regjistrat kadastralé. AKP-ja ka kontrolluar procesin e njoftimit né bazé t€ regjistrave
kadastralé¢ dhe ka gjetur ¢ njé numér i madh i tabelave t€ njoftimit t&€ vendosura né
parcela (banesore, komerciale apo bujgésore) pér t'i treguar ndonjé pale tjetér té
interesuar g€ €shté béré kérkesé mbi até proné, nuk pérputheshin me lokacionin e
sakté t€ parcelave si¢ tregohet né regjistrat kadastralé. Prandaj, AKP-ja u detyrua té
ndérmarré proces pér ri-njoftim, gjé qé shkaktoi vonesé€ né zgjidhjen e kérkesave. N&é
kohén kur éshté raportuar, AKP-ja ka ndérmarré procesin e ri-njoftimit pér mé shumé
se 25,000 kérkesa. Kané mbetur edhe rreth 50 prona pér t’u shqyrtuar.

3.6. Regjistrimi i titujve té pronés sé vértetuar nga parashtruesit e suksesshém

Vendimet e KKKP-sé¢ pérbéjné definim té titujve dhe duhet t€ regjistrohen né
kadastér. Parashtruesit e suksesshém mund t€ béjné kérkesé me shkrim né zyrén
kadastrale t€ komunés pér regjistrimin e titullit. Megjithaté, né shumicén e rasteve,
parashtruesi i suksesshém zhvendoset dhe nuk mund t€ keté qasje né€ zyrén kadastrale
t& komunés, ku gjendet prona, si¢ kérkohet me kornizén ligjore g€ rregullon regjistrin
pér té drejtat né pronén e paluajtshme.45 Déshtimi pér regjistrimin e titullit pronésoré
do té thoté g€ e drejta e pronés nuk &shté kthyer térésisht. Nése parashtruesit e
suksesshém nuk mund ta regjistrojné titullin e tyre, kjo 1€ zbrazétiré né t€ cilén ka
hapésiré pér praktika té regjistrimit t€ rrejshém. Kjo mund t€ ndikojé negativisht né té
drejtén e individit mbi proné.

#Si rezultat i Memorandumit t& Mirékuptimit, g€ nga néntori 2009, jané realizuar pes¢ débime né

Mitrovica/Mitrovicén Veriore.

Agjencia Kadastrale e Kosovés €shté themeluar né vitin 2000 nga programi i UN-HABITAT-it.
www.kca-ks.org (qasur mé 15 mars, 2011).

Ligji nr. 2002/22 mbi themelimin e Regjistrit pér t€ drejtat né pronén e paluajtshme, té shpallur me
Rregulloren e UNMIK-ut 2002/22, 20 dhjetor 2002.
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3.7. Vonesat né emérimin e kolegjit té apelit té¢ Gjykatés Supreme

Vendimet pérfundimtare t& KKKP-sé i nénshtrohen instancés s€ ankesés né Gjykatén
Supreme t€ Kosovés. Palét e pakénaqura mund t€ dorézojné€ ankesé né Gjykatén
Supreme brenda 30 ditéve pas njoftimit pér vendimin e KKKP-sé pérmes AKP-sé.
Megjithaté, Kolegjit t€¢ Apelit t€¢ Gjykatés Supreme iu deshén mé shumé se katér vite,
gé t& beéhej térésisht funksional pér t'u marré me ankesat lidhur me KKKP-ng, vetém e
vetém g€ t€ béhej pérséri jofunksional. Vonesat né emérimin e gjyqtarit vendor dhe
ndérrimet e gjyqtaréve ndérkombétaré kané ¢uar né mos-funksionimin e kolegjit gjaté
kohés mé t& madhe.*® Vonesa e kétillé, né themelimin e kolegjit funksional t& apelit
ka rezultuar me vonesa né procedurat ligjore, duke cuar késhtu né€ shkeljen e parimeve
pér gjykim té drejté.

3.8. Zbatimi i skemés vullnetare té qiradhénies

Skema e qgiradhénies, e vendosur me géllim t€ sigurimit t€ mbrojtjes ligjore si edhe
asaj fizike t€ pronave t€ vendosura nén administrim dhe pér t€ siguruar t&€ ardhurat pér
parashtruesit e suksesshém, &shté zbatuar né shumicén e komunave t€ Kosovés.
Megjithaté, mbeten disa brenga pér zbatimin e skemés pér giradhénie.

Pér shembull, disa prej pronave g€ duhet t€ jepen me qira jané né gjendje shumé t&
keqe fizike. Eshté paraparé reduktimi i girasé pér kéto objekte, megjithaté, qiraxhinjté
duhet t€ paguajné qgira pér njé muaj dhe t€ deponojné paraprakisht vlerén e dy girave
mujore kur t€ nénshkruajné marréveshjen pér shkak t€ mungesés s€¢ mjeteve tjera
praktike pér sigurimin e kompensimit né rast t¢ démit. Pronat e largéta dhe mé pak
térheqése paragesin véshtirési pér AKP-né pér t’i inkorporuar me sukses né skemén e
giradhénies.”” Vecanérisht, né vitin 2009, jané identifikuar 398 prona si t&
papérshtatshme pér t’u pranuar né kété skemé.*®

Vec késaj, zbatimi i skemés u pérball me pengesa, me refuzimin e policis€ né disa
raste pér t€ ndihmuar AKP-né né débimin e uzurpatoréve, t€ cilét nuk e kané paguar
giran€. Né ményré qé t€ mbéshtetet zbatimi i skemé&s pér giradhénies, AKP-ja ka
paraqitur proceduré t&€ re pas nénshkrimit t& Memorandumit t€ Mirékuptimit me
policing e Kosovés né vitin 2009%. Nése njé uzurpator pushon sé€ paguari girané, Zyra
Rajonale e AKP-s€ ia dérgon uzurpatorit urdhér débimin, duke shpjeguar g€ brenda
30 ditéve, uzurpatori duhet ta paguaj shumén e giras€ ose ta lirojé objektin. Nése nuk
béhet pagesa e qirasé, zyra rajonale e AKP-sé€ l&éshon njoftimin, duke théné q& nése
giraja nuk paguhet brenda pesé ditéve, personi duhet ta lirojé objektin ose do t&
realizohet débimi. N& rastet kur uzurpatori refuzon t€ lirojé objektin sipas udhézimeve
té zyrtarit t€ AKP-s&, atéheré caktohet débimi me mbéshtetjen e policis€. Megjithaté,
OSBE-ja ka vérejtur g€ né shumé raste jan€ anuluar débimet e caktuara sepse
uzurpatorét jané pajtuar t&€ paguajné qirané ose kané siguruar fakte pér t€ treguar qé

* Né janar dhe maj, jané eméruar dy gjykatés. N& ndérkohé, qé t€ dy gjykatésit ndérkombétaré kané

dhéné doréheqje dhe jané rekrutuar z€vendésit e tyre pas njé procesi t€ gjaté t&€ emérimit.

Q&€ nga korriku i vitit 2010, né skemén e qiradhénies jan& pérfshiré 3,513 prona, prona kéto
banesore ose bujgésore. Burimi: Agjencia Kosovare e Pronés.

shih Raportin Vjetor 2010, kapitulli 6, fq. 23 t& Agjencis€ Kosovare t€ Pronés.

Shih paragrafin 3.4.
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kané béré marréveshje direkte me titullarin e pronés pér shfrytézimin e pronés gjaté
periudhés qé intervenohet.™

4. PERFUNDIM

Ngarkesa me mé shumé se 40.000 kérkesa pronésore té rasteve t€ pazgjidhura né AKP
nénkupton pérgjegjési t&€ madhe pér AKP-né, né zgjidhjen e kérkesave pronésore qé
ndikojn€ né mijéra persona, shumica prej té€ ciléve i pérkasin komunitetit serb t&
Kosovés. Fakti g€ shumica e parashtruesve i pérkasin komuniteteve jo-shqiptare, e
bén AKP-né njérin prej mekanizmave relevanté pér mbrojtjen e interesave té kétyre
komuniteteve né Kosové.

Megjithaté, AKP-ja pérballet me sfida té konsiderueshme né zbatimin e mandatit t&
saj dhe si rezultat paléve té prekura nuk u jepet mundésia e gasjes né mjete juridike
efektive me koh&. Mungesa e financimit, si dhe mungesa e mbéshtetjes efikase nga
institucionet e Kosovés - qofté nga ekzekutivi, legjislativi ose gjyqésia — jané thelbi i
problemit. Manggsité lidhur me zbrazétirat ligjore, zbatimi joadekuat i legjislacionit
né fuqi, mungesa e bashkérendimit ndérmjet AKP-s¢ dhe agjencive tjera, duke
pérfshiré gjykatat, duhet t€ adresohen né ményré t€ nxituar. Zgjidhja e shpejté e
kérkesave pronésore lidhur me konfliktin duhet t€ béhen prioritet pér institucionet
vendore dhe komunitetin ndérkombétar.

AKP-ja duhet t€ vihet fuqimisht né agjendé t€ institucioneve vendore dhe
ndérkombétare derisa ta p€rmbushé mandatin e saj. Institucionet duhet ta mbéshtesin
AKP-ng, duke ndaré fonde t& mjaftueshme nga buxheti i konsoliduar t&¢ Kosovés dhe
duke siguruar q¢ mandati i AKP-sg€ t€ zbatohet né mbaré Kosovén. Né ményré t&
ngjashme, komuniteti ndérkombétar duhet t&€ sigurojé qé¢ AKP-ja t€ mbéshtetet
plotésisht dhe té jeté né gjendje ta kryejé punén e saj. Pérndryshe, banorét e Kosovés
dhe ata t€ cilét mbeten t€ zhvendosur jashté Kosovés, do té vazhdojné t€ pérjetojné
pasiguri né mbrojtjen e t€ drejtave pronésore, si njé ndikim i vazhdueshém i konfliktit.

Pér mé tepér, duhen garantuar mjete juridike t€ barabarta dhe efektive pér t€ gjitha
viktimat e shkeljeve t€ t€ drejtave pronésore, duke pérfshiré ato, prona e t€ ciléve
éshté definuar si e shkatérruar nga KKPB-ja. Pasi g€ zbatimi efektiv i mandatit t&
AKP-s€, nuk nénkupton qé pronarét e zhvendosur t€ pothuajse 11,000 pronave t&
shkatérruara, t€ identifikuara nga DCPB-ja do t€ marrin kompensim né natyré ose
financiar, kjo ¢éshtje duhet t€ trajtohet né vecanti. Vecanérisht, ekzistojné raste ku
pronarét kané€ pérfituar pérmes programeve t€ ndryshme t€ rindértimit. Mirépo
Institucionet e Kosové&s duhet t&€ vazhdojn& ta adresojné c¢éshtjen e pronave t&

% Informata e dhéné mé 23 prill 2010, gjaté takimit me Kryesuesin e Njésisé pér Zbatim t&¢ AKP-s&.
Vec késaj, shih Raportin Vjetor 2009, kapitulli 6, fq. 23 t&¢ Agjencisé Kosovare t& Pronés.
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shkatérruara pérmes aktiviteteve t&€ kthimit, asistencés pér banim dhe politikave tjera,
gé kané pér synim pérmirésimin e démit t&€ shkaktuar nga konflikti.

5. REKOMANDIMET

pér Agjenciné Kosovare té Pronés:

e AKP-ja duhet té sigurojé, g€ mospagesa e qirasé pér pronén e trajtuar sipas
skemés s€ giradhénies, t€ pércillet me débime né kohén e duhur.

e AKP-ja duhet t& shtojé numrin e rasteve g€ paraqiten rregullisht para KKKP-
s&, né ményré qé té sigurohet zgjidhja e tyre me kohé.

e AKP-ja duhet té¢ bashképunojé me gjykatat vendore lidhur me até se si t’i
trajtojné rastet g€ i referohen atyre nga KKPB-ja si dhe né fushén e shqyrtimit
té tyre, n€ ményré qé t’i shmangin vendimet kundérthénése.

pér geveriné e Kosovés:

o T& sigurojé ofrimin e mbéshtetjes s€ nevojshme pér AKP-né né zbatimin e
mandatit t€ saj dhe t€ béhen fushata t&€ vetédijesimit pér t€ ulur shkallén e ri-
uzurpimit t€ pronave, t€ cilat jané liruar pas débimeve.

o T&g zhvillojé kornizén normative, duke themeluar metodén e llogaritjes dhe
pagesés sé kompensimit individéve, t€ cilét kané t&€ drejt€é né kompensim né
para pér humbjen e té drejtave pronésore, g€ u takojné ligjérisht sipas nenit 4,
t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.

e TE& sigurojé fonde, né ményré qé t€ zbatojé skemén e kompensimit sipas nenit
4 t& Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2000/60.

e T& paragesé skemén e kompensimit ose t€ ofrojé asistencé pér rindértim pér
parashtruesit e DCPB-s€, pronat e t& ciléve jané shkatérruar ose démtuar, né
ményré qé t€ sigurohet mjet juridik efektiv né baza t€ barabarta pér t&€ gjitha
viktimat e shkeljeve t& t€ drejtave pronésore.

pér Gjykatén Supreme:

¢ T& informojé gjykatat pér mandatin dhe juridiksionin e AKP-s&/KKPB-s¢, né
ményré qé té shmanget konflikti i mundshém i juridiksionit.

e T& informojé gjykatat pér juridiksionin e tyre t€ sakté lidhur me zgjidhjen e
kérkesave pronésore, gé nuk jané parashtruar né AKP (pas skadimit té afatit t&
AKP-s€ pér pranimin e kérkesave, gjykatat jané€ pérgjegjése t&€ vendosin pér
kérkesat lidhur me konfliktet e reja mbi pronén e paluajtshme private).

pér gjykatat né Kosové:
e TE shmangin procedurat paralele pér t€ njéjtén pron€, duke respektuar
karakterin pérfundimtar dhe t€ zbatueshém t&€ vendimeve t¢ KKPB-sé/KKKP-
S€.

pér Institutin Gjyqésoré té Kosovés:
o TE& ofrojé aftésim pér t€ gjithé gjyqtarét e gjykatés komunale mbi kompetencat

dhe juridiksionin e AKP-s€, vecanérisht ato g€ kané t€ b&jné me KKKP-ng.

pér policiné e Kosovés:
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¢ Pas ri-débimit t€ personave, t&€ cilét i kané ri-uzurpuar pronat ilegalisht, t&
gjitha rastet e tilla duhet t’i referohen prokuroris€ publike pér t€ inicuar
procedurat sipas kodit penal.

pér prokuroriné publike
e TE& sigurojé, qé akuzat penale si¢ parashihen sipas kodit penal né Kosové, té
ngrihen kundér personave, té cilét i kané ri-uzurpuar pronat ilegalisht pas
débimit t€ paré.

pér komunitetin ndérkombétaré:

e Hisedarét e pérfshiré né€ procesin e kthimit duhet t€ avokojné mé fuqishém pér
mbushjen e boshllékut ndérmjet rikthimit té ligjshém dhe fizik t€ pronave.

e T& mbéshtetet ndarja e fondeve, né ményré qé té lejohet zbatimi i vendimeve
t& pazgjidhura t&¢ KKPB-sé, ku kompensimi né natyré dhe kompensimi né para
pér humbjen e t€ drejtave pronésore qé u pérkasin ligjérisht, €shté urdhéruar
sipas nenit 4 t€ Rregullore s&¢ UNMIK-ut 2000/60.

e T& avokojé dhe t€ mbéshtesé ofrimin e ndihmés AKP-sé€ pér zbatimin e
mandatit.
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