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So odluka na Vladata na RM, vo januari 1997 godina, formirano e Oddelenieto za unapreduvawe na ramnopravnosta pome\u polovite (OURP) vo ramkite na
Ministerstvoto za trud i socijalna politika. 

Osnovna funkcija na OURP e pozitivno da vlijae na unapreduvaweto na polo`bata na `enata i da ja promovira ramnopravnosta pome\u polovite vo soglasnost so
me\unarodnite konvencii koi Republika Makedonija gi ratifikuvala, obezbeduvaj]i im na `enite celosno u`ivawe na ~ovekovite prava. Vakvata funkcija OURP ja sproveduva
preku inicirawe na konkretni aktivnosti od Nacionalniot plan za akcija za polova ramnopravnost, usvoen od Vladata na RM vo 1999 godina, so cel da se postignat celite i pri-
oritetite dadeni vo istiot. 

Isto taka, OURP gi koordinira aktivnostite od oblasta na rodovata ramnopravnost na nivo na vladini institucii, preku razgleduvawe na zakonite, podzakonskite akti
i re[enijata koi gi predlaga Vladata na RM so davawe na svoi predlozi i inicijativi za nadminuvawe na problemite so koi se soo~uvaat `enite vo RM. OURP istovremeno
sorabotuva i poddr`uva golem broj aktivnosti inicirani od strana na nevladinite organizacii.

So donesuvaweto na Zakonot za ednakvi mo`nosti na `enite i ma`ite, edna od osnovnite nadle`nosti na OURP e implementirawe na Zakonot, kako i sledewe i nad-
zor nad sproveduvaweto na ovoj zakon.
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VVOOVVEEDD

VVoo  ssvvoojjoott  iizzvvee[[ttaajj  zzaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  zzaa  22000055  ggooddiinnaa  SStteejjtt  DDeeppaarrttmmeennttoott  iinnffoorrmmiirraa[[ee  ddeekkaa  660000..000000  ddoo  880000..000000  lluu\\ee  nnaa  mmee\\uunnaarroodd--

nnoo  nniivvoo  ssee  ttrrgguuvvaannii,,  8800%%  oodd  nniivv  ssee  `̀eennii  ii  ddeevvoojj~~iiwwaa  --  `̀rrttvvii  nnaa  nnaajjrraazzllii~~nnii  ffoorrmmii  nnaa  eekkssppllooaattaacciijjaa,,  aa  oossoobbeennoo  nnaa  sseekkssuuaallnnaa  eekkssppllooaattaacciijjaa,,

pprriissiillnnaa  rraabboottaa  ii  ttrrggoovviijjaa  ssoo  oorrggaannii..  SSppoorreedd  MMee\\uunnaarrooddnnaattaa  oorrggaanniizzaacciijjaa  nnaa  ttrruuddoott  ((iissttoo  ttaakkaa  iizzvvee[[ttaajj  oodd  22000055--ttaa))  ookkoolluu  4400%%  oodd  vvkkuuppnniioott

bbrroojj  nnaa  `̀rrttvvii  ssee  ddeeccaa,,  9988%%  oodd  `̀rrttvviittee  nnaa  sseekkssuuaallnnaa  eekkssppllooaattaacciijjaa  ssee  `̀eennii  ii  ddeevvoojj~~iiwwaa..

Intenzitetot na ovoj fenomen vo Evropa e vo tesna vrska so politi~kata i ekonomskata sostojba, [to sozdava siroma[tija i ja inten-

zivira migracijata, koja naj~esto ja so~inuvaat `eni.

Predizvikot za Evropa e dvoen. Evropskata politika, od edna strana, mora da gi poddr`uva i da u~estvuva vo ekonomskiot razvoj i

socijalnata za[tita na zemjite od centralniot i isto~niot region, koi se naj~esto zemji na poteklo na `rtvi na trgovija so lu\e. Od druga

strana, evropskite dr`avi na destinacija mora da razvivaat mehanizmi za sistematska poddr[ka i pomo[ na `rtvite vo sorabotka so soci-

jalnite partneri i nevladinite organizacii.

Na[ata dr`ava preku specijalno formiraniot Nacionalen komitet za borba protiv trgovija so lu\e i ilegalna migracija, izraboti

Strategija i Nacionalen plan za borba protiv trgovija so lu\e i ilegalna migracija. Planot ve]e postigna va`ni pozitivni rezultati.

U~estvoto na Ministerstvoto za trud i socijalna politika vo ovie aktivnosti e cvrsto i kontinuirano, imaj]i predvid deka proble-

mot so nasilstvoto vrz `enite i decata e eden od politi~kite prioriteti. 

Fenomenot na modernoto ropstvo e kompleksen, toj mora da bide razgleduvan i preveniran vo ramki na naporite vo borbata pro-

tiv organiziraniot kriminal, prevencija i kaznuvawe na kr[eweto na ~ovekovite prava. 

Da se prevenira ili eliminira ovoj fenomen akcija od strana samo na dr`avata ne e dovolno i adekvatno. Toa [to e potrebno e

sorabotka pome\u vladinite institucii, me\unarodnite organizacii i gra\anskiot sektor. Dr`avata treba da sorabotuva i aktivno da gi

poddr`uva naporite na nevladinite organizacii i ponatamu so cel da se: prevenira i eliminira ovoj fenomen.

Borbata protiv nasilstvoto diktira naso~uvawe na intervenciite ne samo kon obnovuvawe na op[testvenata struktura tuku i kon

zacvrstuvawe na po~ituvaweto na osnovnite ~ovekovi prava, a osobeno na pravata na `enite. Vo isto vreme, borbata protiv trgovijata so

lu\e bara mobilizirawe na sekoj od nas, zatoa [to problemot se pro[iruva direktno vo op[testvoto razgraduvaj]i gi instituciite.

PPrroobblleemmoott  nné zzaasseeggaa  ssiittee..

Minister,

QQuupp~~oo  MMee[[kkoovv
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PPooddddrr[[kkaa  ii  ssoorraabboottkkaa  nnaa  
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ZZaalloo`̀bbiittee  nnaa  MMiinniisstteerrssttvvoottoo  zzaa  ttrruudd  ii  ssoocciijjaallnnaa  ppoolliittiikkaa  vvoo
bboorrbbaattaa  pprroottiivv  ttrrggoovviijjaattaa  ssoo  lluu\\ee

Vo soglasnost so interesite i naporite na me\unarodnata zaednica
za zaedni~ko dejstvuvawe vo spre~uvaweto na trgovijata so lu\e i imple-
mentacija na Nacionalnata programa za borba protiv trgovija so lu\e i ile-
galna migracija, Ministerstvoto za trud i socijalna politika gi intenzivi-
ra, nadgradi i pro[iri merkite i aktivnostite za prevencija i za[tita na
`rtvite na trgovija so lu\e, osobeno so `eni i deca.

Vo toj kontekst, vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika od
septemvri 2005 godina uspe[no funkcionira kancelarijata na Nacionalniot
mehanizam za upatuvawe, formirana vo ramkite na proektot [to go real-
iziraa Ministerstvoto za trud i socijalna politika i Nacionalnata komisi-
ja za borba protiv trgovija so lu\e i ilegalna migracija vo sorabotka so mis-
ijata na OBSE vo Republika Makedonija. Vo ovoj proekt se vklu~eni centrite
za socijalna rabota, lokalnite institucii, nevladinite organizacii, Sojuzot
na organizacii na socijalnite rabotnici i komisiite za rodova ramno-
pravnost od edinicite na lokalnata samouprava. 

Kancelarijata za upatuvawe na `rtvi na trgovija so lu\e promovira
edna dobra praksa na demokratsko gradewe na institucii, preku unapredu-
vawe i koordinirawe na efektivnite vrski pome\u dr`avnite institucii i
gra|anskoto op[testvo, no isto taka gi informirame javnosta i dr`avnite
organi deka e potrebno menuvawe na percepcijata za trgovijata so lu\e, so
cel da se sfati deka trgovijata so lu\e e flagrantno kr[ewe na ~ovekovite
prava na `rtvata. Neposredni nositeli na site aktivnosti vo oblasta na
socijalnata za[tita za prevencija i namaluvawe na trgovijata so lu\e na
lokalno nivo se centrite za socijalna rabota. 

Imaj]i predvid deka centrite za socijalna rabota se funkcionalni
institucii koi izvr[uvaat brojni zada~i vo ostvaruvaweto na preventivnite
aktivnosti vo socijalnata za[tita, sekojdnevno se sretnuvaat so najrazli~ni
kategorii na gra\ani, osobeno so `eni i deca koi mo`at da bidat potenci-
jalni `rtvi na trgovija so lu\e.
Ostvaruvaj]i gi svoite aktivnosti preku interdisciplinarna timska rabota
vo koja se vklu~eni i socijalnite rabotnici koi pretstavuvaat nose~ki kadar
vo centrite za socijalna rabota, vo natamo[niot period svojata rabota ]e
treba da ja naso~at vo aktivnosti za prevencija i za[tita na `rtvite na
trgovija so lu\e osobeno deca.

Centrite za socijalna rabota svojata rabota ]e ja realiziraat preku: 

- otkrivawe ili prepoznavawe na `rtvite na trgovija so lu\e, 

- davawe pomo[ i za[tita, gradewe mre`a na sorabotka na lokalno
nivo, 

- podigawe na javnata svest vo smisla na preventivni aktivnosti, a vo
neposrednata pomo[ na `rtvite ve]e sorabotuvaat so kancelarijata
na nacionalniot mehanizam za upatuvawe vo Ministerstvoto za trud
i socijalna politika. 

So cel uspe[na realizacija na ovie aktivnosti i voedna~en pristap
vo stru~nata rabota na site centri za socijalna rabota, Ministerstvoto za
trud i socijalna politika ]e propi[e odreden broj na stru~ni dokumenti za
[to ]e bidat anga`irani relevantni institucii i eksperti.

Imaj]i go predvid faktot deka za uspe[na realizacija na ovie
aktivnosti se potrebni i soodvetni prostorni i tehni~ki uslovi za rabota
so `rtvite na trgovija osobeno so decata, Ministerstvoto za trud i socijal-
na politika vo sorabotka so misijata na OBSE vo Republika Makedonija i
kancelarijata na UNICEF obezbedi kancelariski mebel i tehni~ka oprema
za 15 centri za socijalna rabota, no i za kancelarijata na Sojuzot na orga-
nizacii na socijalnite rabotnici na Republika Makedonija, kade ]e
funkcionira kancelarijata na Nacionalniot mehanizam za upatuvawe. 

So cel kontinuirano jaknewe na stru~nite profili vo nadle`nite
centri za socijalna rabota so poddr[ka na Me\unarodnata organizacija za
migracii - IOM, bea organizirani [est seminari i dopolnitelno educi-
rani 120 socijalni rabotnici i ~lenovi na komisiite za rodova ramno-
pravnost vo nekolku edinici na lokalnata samouprava. Isto taka bea real-
izirani 4 seminari za obuka na psiholozi, pedagozi i pravnici vo koi bea
vklu~eni i nevladini organizacii. Vo izminatiot period Ministerstvoto za
trud i socijalna politika vo sorabotka so kancelarijata na UNICEF orga-
nizira[e specijalna obuka za nominiranite socijalni rabotnici od 27 cen-
tri za socijalna rabota i deta[iranite inspektorite za borba protiv trgov-
ija so deca vo Ministerstvoto za vnatre[ni raboti, [to zna~i deka minis-
terstvoto kontinuirano prodol`uva da realizira aktivnosti od vakov karak-
ter, a sé so cel da se namali ovoj vid na kriminal vo na[ata dr`ava. Vo
ramkite na sorabotkata so UNICEF, ministerstvoto izraboti i Programa
za resocijalizacija i reintegracija na deca-`rtvi na trgovija so lu\e, vo
vrska so koja vo tek e realizacija na obuki so stru~nite timovi na centrite
za socijalna rabota.

Ministerstvoto za trud i socijalna politika i koordinativnata
kancelarija na Nacionalniot mehanizam za upatuvawe i ponatamu ]e go
poddr`uvaat sozdavaweto na ramkata za sorabotka na site nadle`ni
dr`avni institucii, so [to Republika Makedonija ]e mo`e da gi ispolni
sopstvenite obvrski za za[tita i unapreduvawe na ~ovekovite prava na
`rtvite na trgovija so lu\e, vo koordinacija i strate[ko partnerstvo so
gra\anskoto op[testvo i drugite u~esnici koi rabotat na ova pole.

EElleennaa  GGrroozzddaannoovvaa,,
rakovoditel na OURP
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PPooddddrr[[kkaa  ii  ssoorraabboottkkaa  ssoo  nnaabbqquudduuvvaa~~kkaattaa  mmiissiijjaa  
nnaa  OOrrggaanniizzaacciijjaa  zzaa  BBeezzbbeeddnnoosstt  ii  SSoorraabboottkkaa  vvoo  EEvvrrooppaa
NNaabbqquudduuvvaa~~kkaa  MMiissiijjaa  vvoo  SSkkooppjjee

Ka`ano so terminologijata na Organizacija za Bezbednost i
Sorabotka vo Evropa Nabquduva~ka Misija vo Skopje, Nacionalniot meha-
nizam za upatuvawe (NMU) pretstavuva eden sistem za sorabotka preku koj
dr`avnite institucii gi ispolnuvaat svoite obvrski za za[tita i promocija
na ~ovekovite prava na `rtvite od trgovija so lu\e, pritoa koordiniraj]i gi
nivnite napori vo edno strate[ko partnerstvo so gra\anskoto op[testvo.
Ponatamu, NMU raboti na podobruvawe na nacionalnata politika i proce-
duri za [irok obem na pra[awa vo vrska so `rtvite, kako [to se propisite
za prestoj i repatrijacija, kompenzacija na `rtvi i za[tita na svedoci.
Va`no e toa [to NMU mo`e da postavi referentni to~ki so cel da se
proceni dali dr`avnite celi za borba protiv trgovija so lu\e se ostvareni. 

Strukturata na eden NMU varira vo sekoja zemja. Sproveduvaweto na
edna seopfatna politika za borba protiv trgovija so lu\e, koja e zasnovana
na ~ovekovite prava, treba da se gleda kako eden element na demokratsko i
transparentno upravuvawe, zasnovano na vladeeweto na pravoto. Ottamu,
gradeweto i jakneweto na relevantnite lokalni i nacionalni institucii e
klu~en preduslov za efikasni merki vo borbata protiv trgovijata so lu\e.
Isto taka, dostignuvawata na ovoj mehanizam se predmet na periodi~ni eval-
uacii, séso cel da se identifikuvaat odredeni nedostatoci i istiot da se
adaptira soglasno so razvienite potrebi i uslovi. Lokalno, NMU be[e
dizajniran zemaj]i gi predvid doma[nite okolnosti i be[e prilagoden so
cel da gi zadovoli potrebite na zemjata. 

Centralen del na sekoj NMU e procesot na locirawe i identifiku-
vawe na mo`nite `rtvi na trgovija lu\e, koi se op[to poznati kako "pret-
postaveni trguvani lica". Ovoj proces gi vklu~uva site razli~ni organizacii
involvirani vo NMU, koi treba da sorabotuvaat so cel da se obezbedi
pomo[ na ovie pretpostaveni `rtvi, preku nivno upatuvawe do specijal-
izirani slu`bi. Ministerstvoto za trud i socijalna politika ja potvrdi sop-
stvenata uloga i odgovornost vo ovaa oblast i go napravi prviot ~ekor vo
mobiliziraweto na odgovorot na trgovijata so lu\e niz celata zemja. Ovoj
prv ~ekor ne be[e lesno da se napravi. Sproveduvaweto na proektot
zapo~na vo septemvri 2005 godina, preku prvi~na procenka i obemni kon-
sultacii so relevantnite u~esnici. Nekolku meseci podocna, koordinativ-
nata kancelarija na NMU be[e osnovana vo ramkite na ministerstvoto,
odnosno Oddelenieto za unapreduvawe na rodovata ednakvost. Potoa
rabotite navistina zapo~naa da se dvi`at. Po zavr[uvaweto na po~etnite
koordinativni zada~i i obezbeduvaweto na poddr[kata od klu~nite igra~i,
koordinativnata kancelarija na NMU gi sprovede prvite upatuvawa. Denes,
blagodarej]i na licata vraboteni vo kancelarijata na NMU, so gordost mo`e
da ka`eme deka konceptot i ovoj proekt se dobro poznati i ceneti niz cela-
ta zemja: vo centrite za socijalna rabota, partnerite od nevladinite orga-
nizacii i kontakt-licata vo drugite ministerstva. 

Dosega dvete glavni celi se postignati. Imeno, se doka`a deka pro-

cesot koj vodi kon identifikacijata na `rtvite funkcionira, isto taka
blagodarenie na odli~nata rabota na socijalnite rabotnici niz zemjata.
Iako pove]eto od socijalnite rabotnici bea po~etnici vo arenata za borba
protiv trgovija so lu\e, tie demonstriraa i posvetenost i profesional-
izam. Pospecifi~no, vakviot pozitiven rezultat isto taka pridonese vo
popreciznata procenka na razmerot na ovaa pojava. Isto taka, pokraj pri-
donesot vo pribirawe i obrabotka na verodostojni podatoci, pridonese i
vo identifikuvaweto na trendovite i modelite.

Vtorata glavna cel, podobruvaweto na koordinacijata na
raspolo`livata poddr[ka, isto taka bele`i eden siguren napredok. Vo
dene[no vreme, instituciite [to obezbeduvaat pomo[ se mnogu podobro
koordinirani blagodarenie na vodstvoto na edno centralno koordinativno
telo, odnosno kancelarijata na NMU, so [to se izbegnuva udvojuvawe na
naporite. 

Sorabotkata pome\u vladinite i nevladinite pretstavnici e
zna~itelno podobrena i e regulirana so ad hoc memorandumi za sorabotka.
Vakvoto re[enie gi odrazuva najdobrite evropski praksi i istovremeno gi
usoglasuva doma[nite mehanizmi so evropskite i me\unarodnite standardi.
Klu~nata uloga na gra\anskoto op[testvo stana poo~igledna vo oblastite
povrzani so prevencija i pomo[, kade [to gra\anskoto op[testvo odigra
klu~na uloga preku nadopolnuvawe na funkciite na vladinite tela. 

Stabilniot napredok koj e postignat do denes, mo`e dopolnitelno da
se unapredi preku soo~uvawe so preostanatite nedostatoci vo oblasta na
goneweto na storitelite, za[titata na `rtvite i operativnite postapki.
Organite na progonot treba da ja podobrat sorabotkata so drugite organi od
NMU, koi[to se vklu~eni vo fazata na identifikacija. Bez vakvoto
podobruvawe, ]e prodol`i necelosnoto sledewe vo oblasta na istra`nata
postapka, krivi~noto gonewe na storitelite i kompenzacijata na `rtvite. Vo
vrska so operativnite postapki, se javuva potreba od naso~uvawe na pogole-
mi napori za postignuvawe na konsenzus pome\u site u~esnici, so cel da se
promovira sopstveni[tvoto vrz ovie proceduri. 

Mu izrazuvam moe osobeno priznanie na Ministerstvoto za trud i
socijalna politika, za brzoto osnovawe na kancelarijata na NMU, kako i za
demonstriraweto na posvetenost i entuzijazam vo vospostavuvaweto na ovoj
mehanizam. Bi sakala da izrazam blagodarnost do UNICEF i IOM za
nivniot pridones i poddr[ka preku inicijativite za obuka. 

Site ovie napori imaat cel da gi za[titat `rtvite i da im obezbe-
dat neophodna pomo[, so cel da se obezbedi nivna blagosostojba i reinte-
gracija vo op[testvoto.

MMoonniikkaa  PPoorrttiiqqoo,,
vi[ oficer za vladeewe na pravoto,

Organizacija za Bezbednost i Sorabotka vo Evropa 
Nabquduva~ka Misija vo Skopje
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NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee





SSoorraabboottkkaa  ppoommee\\uu  MMVVRR  ii  NNMMUU  nnaa  ppoolleettoo  
nnaa  bboorrbbaattaa  pprroottiivv  ttrrggoovviijjaattaa  ssoo  lluu\\ee//ddeeccaa  

SSoorraabboottkkaa  ssoo  IIOOMM  
((IInntteerrnnaacciioonnaallnnaa  OOrrggaanniizzaacciijjaa  zzaa  MMiiggrraacciijjaa))

IIzzvvee[[ttaajj  zzaa  NNMMUU  22000055--22000066
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SSoorraabboottkkaa  ppoommee\\uu  MMVVRR  
ii  NNMMUU  nnaa  ppoolleettoo  nnaa  
bboorrbbaattaa  pprroottiivv  ttrrggoovviijjaattaa  ssoo  lluu\\ee//ddeeccaa

Poa\aj]i od faktot deka trgovijata so lu\e
pretstavuva seriozno kr[ewe na fundamentalnite
~ovekovi prava koe dr`avite imaat dol`nost da go
spre~at, MVR vo delot na svoite nadle`nosti vo
ramkite na Oddelot za organiziran kriminal
formira posebno oddelenie so cel organizirano
da se sprotivstavuva na site oblici na trgovijata so
lu\e vo zemjata i da vospostavi doma[na i me\unar-
odna sorabotka so zadol`eni institucii, agencii i
slu`bi od drugite ministerstva pri Vladata na
Republika Makedonija, kako i me\unarodni i
doma[ni NVO.

Ministerstvoto za vnatre[ni raboti -
Oddelenieto za borba protiv trgovija so lu\e i
drug nasilen kriminal i Ministerstvoto za trud i
socijalna politika - Nacionalniot mehanizam za
upatuvawe (NMU), vo izminatiot period razvija
edinstven model na institucionalna sorabotka i
komunikacija pome\u instituciite i izvr[itelite.

Oddelenieto za borba protiv trgovijata so
lu\e aktivno sorabotuva so instituciite na siste-
mot, vklu~itelno i NMU, na pove]e nivoa: preven-
cija, intervencija, za[tita i edukacija, a klu~ot na
dobrata sorabotka le`i vo po~ituvawe na
nadle`nostite i pristap na timsko dejstvuvawe so
profesionalno gradewe kapaciteti i sozdavawe na
mre`a na stru~ni rabotnici.

Vo taa nasoka, za odbele`uvawe se sprove-
denite edukacii vo organizacija na NMU,
poddr`ani od OBSE i UNICEF, za deta[iranite
socijalni rabotnici zadol`eni za borba protiv
trgovija so lu\e i deca koi bea celna grupa na cik-
lus obuki - seminari za trgovija so lu\e, so cel
stru~no postapuvawe, vodewe adekvatno intervju i
me\usebno zapoznavawe zaradi prezemawe koor-
dinirani aktivnosti vo regionite od kade doa\aat.

Prodlabo~uvawe, unapreduvawe na
sorabotkata i zaedni~ki aktivnosti za realizacija
vo naredniot period pome\u MVR i NMU ]e se odvi-
vaat vo nasoka na pravilna i brza identifikacija na
`rtvite na trgovijata, davawe poddr[ka, vra]awe i
reintegracija na `rtvite, osobeno decata-`rtvi,

prodol`uvawe so obuki i seminari za gradewe na
institucionalnite kapaciteti, vostanovuvaweto na
edinstven informativen sistem; informativno-
propagandnoto vlijanie vrz javnoto mislewe, kako i
oficijalizirawe na me\usebnata komunikacija.

Za odbele`uvawe e osobeno dobrata
sorabotka na NMU i Podgrupata za borba protiv
trgovija so deca na planot na borbata protiv ovoj
kriminal, so cel za[tita na decata vo Republika
Makedonija od trgovija i eksploatacija i davawe
apsoluten prioritet na pravata i interesite na
decata soglasno so Akcionen plan za spre~uvawe na
trgovijata so deca ~ija implementacija sledi.

Glaven inspektor vo Oddelenie 
za borba protiv trgovija so lu\e 

i pretsedava~ na Podgrupa za 
borba protiv trgovija so deca

SSaanniijjaa  BBuurraaggeevvaa

SSoocciijjaallnnii  rraabboottnniiccii  --  SSoorraabboottkkaa  IIOOMM
((IInntteerrnnaacciioonnaallnnaa  OOrrggaanniizzaacciijjaa  zzaa
MMiiggrraacciijjaa))//MMTTSSPP

Prethodnata vospostavena odli~a sorabot-
ka pome\u Me\unarodna organizacija za Migracii i
Ministerstvoto za trud i socijalna politika be[e
unapredena preku operacionalna dimenzija so
implimentacija na “” Protiv trgovijata: Prevencija
i aktivnosti za zajaknuvawe na kapacitetite vo
Kosovo i Makedonika” proekt koj e podr`an od
strana na Vladata na Finska.

So ovoj proekt  IOM Skopje i
Ministerstvoto za trud i socijalna politika
(MTSP) posebno so Oddelennieto za unapreduvawe
na ramnopravnosta  pome\u polovite i
Kancelarijata na Nacionalniot Mehanizam za
Upatuvawe  sorabotuvaa vo realizacijata na pove]e
aktivnosti kako slednive:

--  SSpprroovveedduuvvaawwee  nnaa  oobbuukkii  sseessiiii  zzaa  ssoocciijjaall--
nniittee  rraabboottnniiccii  ii  ~~lleennoovviittee  nnaa  KKoommiissiiiittee  zzaa  ppoolloovvaa
rraammnnoopprraavvnnoosstt  vvoo  llookkaallnniittee  zzaaeeddnniiccii  vvoo
MMaakkeeddoonniijjaa  -- vo periodot na April - Juni 2006. So
pette treninzi se obu~eni 116 socijalni rabotnici
od 27 Centri za socijalna rabota niz celata zemja

isto taka se obu~eni desette lokalni konisii za
rodova ramnopravnost.

--  SSpprroovveedduuvvaawwee  nnaa  oobbuukkii  zzaa  pprrooffeessiioonnaallccii
kkoojj  rraabboottaatt  vvoo  CCeennttrriittee  zzaa  ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa  nniizz
zzeemmjjaattaa  ii  llookkaallnnii  NNVVOO  ppeerrttnneerrii  -- 96 profesional-
ci od CSR i lokalnite NVO-cii dobija obuki za
trgovijata za lu\e i intervjuirawe so `rtvi na
trgovija.

--  SSpprroovveedduuvvaawwee  nnaa  oossnnoovvnnii  mmiikkrroo--pprrooeekkttii
zzaa  pprreevveenncciijjaa  -- vkupno 5 mikro proekti se sprove-
deni: Dva (2) vo CSR Ko~ani, Dva (2) vo CSR Bitola,
i eden od Oddelenieto za unapreduvawe na polova-
ta ramnopravnost i kancelarijata na Nacionalniot
mehanizam za Upatuvawe (naso~eni kon ranlivite
grupi i rabota na podigawe na svesta i prevencija
vo borbata protiv trgovijata so lu\e i utvrduvawe
na profesionalci od razli~ni profili koj rabotat
na lokalno nivo mo`at da doprinesat za prevenci-
jata vo trgovijata so lu\e vo lokalnata zaednica).

--  AAkkttiivvnnoo  uu~~eessttvvoo vo Direktna asistencija i
upatuvawe vo uslugite na rabotnata grupa. 

--  UU~~eessttvvoo  nnaa  SSoossttaannoocciittee  nnaa  UUpprraavvuuvvaa~~kkiioott
OOddbboorr vklu~uvawe vo procesot na odlu~uvawe
preku celoto proektno sproveduvawe.

Vklu~uvawe na MTSP/OUPR vo nacional-
nite aktivnosti protiv trgovijata od glavno zna~ewe
posebno vo oblasta na prevencijata na trgovijata so
lu\e, predvremeno identifikuvawe vo procesot na
trgovijata so lu\e i pravilno upatuvawe na `rtvite
na trgovija so lu\e i efektovna podr[ka i reinte-
gracija na trguvanata `rtva. Ministerstvoto za
trud i socijalna politika isto taka direktno
u~estvuva[e vo direktna servisna asistencija na
stranski `rtvi (nezna~itelen broj) preku davawe
na odmerena socijalna za[tita (vo privremena
forma na staratelstvo) maloletnici `rtvi na
trgovija.

IOM Skopje i kancelarijata na
Nacionalniot Mehanizam za Upatuvawe iniciraa a
koordiniran pristap za direktna asistencija vo
procesot na resocijalizacija na doma[nite `rtvi
na trgovija.

IOM silno veruva deka preku zgolemuvawe
na lokalnite i centralnite kapaciteti na
Ministerstvoto za trud i socijalna politika na
Republika Makedonija ]e ja razvie anga`iranosta i
efikasnosta na akterite vklu~eni vo borbata pro-
tiv trgovijata so lu\e.

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee



uslugite [to im gi nudime na klientite. 
Se nadevame deka dosega[nata uspe[na sorabotka
]e prodol`i i ponatamu.

NNVVOO  ""OOttvvoorreennaa  ppoorrttaa""  --  LLaa  SSttrraaddaa  MMaakkeeddoonniijjaa

PPrreeppoorraakkii  oodd  NNVVOO  ""OOttvvoorreennaa  ppoorrttaa""  --  LLaa
SSttrraaddaa  MMaakkeeddoonniijjaa  ddoo  NNaacciioonnaallnniioott  mmeehhaa--
nniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  pprrii  MMTTSSPP

NVO "Otvorena porta" - La Strada
Makedonija e organizacija koja aktivno raboti na
poleto na borba protiv trgovija so lu\e preku sled-
nive programi: informirawe i lobirawe, preven-
cija i edukacija i direktna poddr[ka na `rtvi od
trgovija so lu\e. 
Vo sklop na programata za davawe direktna
poddr[ka na `rtvi od trgovija so lu\e, od juli 2005
godina zapo~na so rabota proektot Rezidencija -
Prifatili[te za zgri`uvawe na `rtvi od trgovija
so lu\e. 

Vo izminatiot period bea zgri`eni vkupno
13 klienti od slednive kategorii: pretpostaveni,
potencijalni i `rtvi na trgovija so lu\e. Na~inot na
upatuvawe na `rtvite e sleden: Nacionalniot meh-
anizam za upatuvawe, MVR, SOS-linija za pomo[
od trgovija so lu\e, kako i lokalni i regionalni
nevladini organizaci.

Od osobena va`nost za na~inot na upatu-
vawe na `rtvite od trgovijata so lu\e e
Nacionalniot mehanizam za upatuvawe pri MTSP.
Na 14 juli 2006 godina NVO "Otvorena porta" i
MTSP/NMU potpi[aa memorandum za sorabotka,
kade se utvrdija procedurite i na~inite na
sorabotka sé so cel da se podobrat uslugite na
`rtvite od trgovija so lu\e. So otvoraweto na
kancelarijata na Nacionalniot mehanizam za upatu-
vawe bea preprateni vo Prifatili[teto 4 slu~ai
na `rtvi na trgovija so lu\e.

Ovoj podatok uka`uva na faktot deka pos-
toeweto na NMU e potreben pri procesot na pre-
poznavawe, upatuvawe, kako i pri procesot na
reintegracija na `rtvite od trgovija so lu\e. 

Naedno, preku Nacionalniot mehanizam za
upatuvawe se podobreni kontaktite so centrite za
socijalna rabota, zna~ajni pri procesot na reinte-
gracija i resocijalizacija na klientite smesteni vo
prifatili[teto.

Blagodarenie na Nacionalniot mehanizam
za upatuvawe, `rtvite na trgovija so lu\e se
informirani za postoewe na prifatili[teto i za
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OOpprreemmuuvvaawwee  nnaa  kkaanncceellaarriiii

Donacijata od kompjuterska oprema i
kancelariski mebel obezbedena od OBSE, inici-
ra[e pozitiven napredok vo logisti~kata poddr[ka
na CSR niz zemjata, kako i pristojni uslovi za rab-
ota na socijalnite rabotnici. Inicijalnata donaci-
ja na osum CSR od strana na OBSE, kako i pozi-
tivnoto vlijanie na rabotata na centrite vlijae[e
na ohrabruvaweto na UNICEF dopolnitelno da
opremi u[te sedum centri i naedno adaptiraj]i 15
CSR vo prijatni detski kat~iwa. Ovie kancelarii
funkcioniraat vo CSR vo: Tetovo, Ki~evo, Debar,
Ohrid, Bitola, Prilep, Veles, Ko~ani, Strumica,
Del~evo, Kumanovo, Kriva Palanka, Struga,
Gevgelija i {tip. 

Ovie kancelarii slu`at za rabota so
potencijalni `rtvi na trgovija so lu\e, za rabota so
maloletni lica, i istite mo`at da gi koristat i
deta[iranite inspektori za borba protiv trgovija
so lu\e, kako i istra`nite sudii.

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  
IIzzvvee[[ttaajj  zzaa  sseepptteemmvvrrii  22000055  --
ddeekkeemmvvrrii  22000066

Ministerstvoto za trud i socijalna
politika od septemvri 2005 godina go real-
izira proektot Nacionalen mehanizam za
upatuvawe (NMU) so poddr[ka na Misijata na
OBSE vo Skopje. 

Proektot ovozmo`uva institucional-
iziran i operacionaliziran Nacionalen meha-
nizam za upatuvawe (NMU), so cel da go zajakne
kapacitetot na dr`avata za obezbeduvawe na
adekvatna identifikacija, pomo[ i za[tita,
bazirani na me\unarodnite ~ovekovi prava, na
site `rtvi na trgovija so lu\e, osobeno na mal-
oletnicite, bez ogled na nacionalnosta,
etni~kata pripadnost, vozrasta ili polot. 

Vo koordinativnata kancelarija na NMU
na ovoj proekt raboti tim od ~etiri ~lena i
toa: konsultant, koordinator na proektot,
terenski koordinator i praven zastapnik.

RReeaalliizziirraannii  aakkttiivvnnoossttii  
EEdduukkaacciiii

Centrite za socijalna rabota (CSR) se
edni od glavnite akteri vo identifikacijata i
upatuvaweto na `rtvite do dostapnata pomo[.
Za sistematskoto gradewe na kapacitetite na
socijalnite rabotnici be[e odr`ana serija od
14 seminari poddr`ani od OBSE, UNICEF i
IOM, vo koi bea vklu~eni i deta[iranite

inspektori od MVR za borba protiv trgovija so
lu\e, stru~nite timovi od CSR (psiholog, peda-
gog i pravnik), komisiite za rodova ednakvost
od lokalnite edinici i NVO. 

Nominiranite 58 socijalni rabotnici
pominaa 3 obuki (edna osnovna obuka za borba
protiv trgovija so lu|e i dve specijalizirani
obuki za rabota so `rtvite na trgovija so lu\e
i rabota so deca-`rtvi na trgovija). Vo obuka-
ta za rabota so deca-`rtvi na trgovija bea
vklu~eni 20 inspektori od MVR , deta[irani za
borba protiv trgovija so lu[e, inspektori koi
rabotat na problemot so maloletni~ka
delikvencija i so semejno nasilstvo. 

Dopolnitelno za osnovniot tip na
obuka bea obu~eni u[te 116 socijalni rabotni-
ci, 96 lica od stru~nite timovi, 20 lica od
komisiite za ednakvi mo`nosti na `enite i
ma`ite vo edinicite na lokalnata samouprava
i 30 pretstavnici na NVO od razli~ni gradovi.
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BBaazzaa  nnaa  ppooddaattooccii

Kancelarijata na NMU vodi elektronska i pe~atena baza na podatoci, koja sodr`i informacii za site
aktivnosti za individualni slu~ai. Vo tekot na 2006 godina, vo kancelarijata na NMU od centrite za socijalna
rabota se dostaveni podatoci za 23 slu~ai na identifikuvani i potencijalni `rtvi na trgovija so lu\e. ^etiri od
niv preku NMU bea upateni do prifatili[teto na "Otvorena porta", a drugite se vrateni vo semejstvata. Vo dva
CSR se koordinira[e postavuvawe na vremen staratel za 4 maloletni lica, stranski dr`avjani smesteni vo
Tranzitniot centar, a preku nadle`nite ministerstva se koordinira[e utvrduvaweto na mo`nostite za repatri-
jacija na decata vo mati~nite dr`avi.

Za 4 makedonski dr`avjanki se koordinira[e postapka za procenka na semejstva i utvrduvawe na
mo`nosti za nivno vra]awe i prifa]awe vo Makedonija. 

Koordinativnata kancelarija sozdade nekolku dokumenti za baza na podatoci, koi sodr`at informacii
za organizaciite koi ovozmo`uvaat uslugi za `rtvite od trgovija, kako i informacii za servisite koi se ovoz-
mo`eni od samata kancelarija na NMU. Za taa cel, site CSR vo zemjata bea kontaktirani so cel tie da obezbe-
dat i postojano da dostavuvaat izve[tai za pomo[ta koja im e dadena na `rtvite. Dopolnitelno, se razvi stan-
dardiziran pra[alnik za evidencija i za rabota na slu~ai, no i analiza na podatoci i razmena na informacii
so cel da se dobijat posigurni fakti za idnite procesuirawa. Ovie podatoci postojano se nadopolnuvaat vo baza-
ta na podatoci na NMU. 

Pozitivno dostignuvawe e deka od strana na Zavodot za socijalni dejnosti se izraboteni takanare~enite
instrumenti za socijalni institucii vo listite za evidencija za CSR kade kako nova kategorija na korisnici e
vovedena - `rtvi na trgovija so lu\e. Kancelarijata na NMU, isto taka, raboti zaedno so Zavodot za socijalni
dejnosti na podgotovkata na Pra[alnikot za `rtvi na trgovija so lu\e, kako del od listata na evidencija, so cel
da se soberat unificirani podatoci koi ]e bidat obraboteni vo idnina.

Kako posebna komponenta na data-bazata e i baza na podatoci za site individui [to primile obuki za
pra[awa vrzani za trgovija so lu\e. 

Treta komponenta vo data-bazata se podatocite dobieni od istra`uvaweto za kapacitetite na nominiran-
ite socijalni rabotnici vo NMU. Dobienite podatoci se strukturirani vo 3 komplementarni dela i se odnesu-
vaat na: 

- socio-profesionalnite karakteristiki na nominiranite socijalni rabotnici, 

- administrativnite kapaciteti i uslovi vo koi rabotat nominiranite socijalni rabotnici i 

- samoidentifikacijata so NMU.

PPrraavvnnaa  aannaalliizzaa

Izgotvena e pravna analiza na zakonskata regulativa koja e relevantna za NMU. Celta na ovaa analiza
be[e da ja detektira slabosta na zakonskiot sistem vo odnos na za[titata i prevencijata od trgovija so lu\e i
poveduvawe krivi~na postapka protiv storitelite, kako i da dade preporaki koi ]e ja podobrat gri`ata za
`rtvite od trgovija i celata situacija.

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee

SSttuuddiisskkii  ppoosseettii

VVoo  tteekkoott  nnaa  22000066  ggooddiinnaa  kkaanncceellaarriijjaattaa
nnaa  NNMMUU  oorrggaanniizziirraa[[ee  ii  iimmpplleemmeennttiirraa[[ee  ddvvee
ssttuuddiisskkii  ppoosseettii  vvoo  AAllbbaanniijjaa  ii  BBuuggaarriijjaa  ((vvoo  22000055
ggooddiinnaa  ssttuuddiisskkaa  ppoosseettaa  vvoo  SSrrbbiijjaa  zzaa  1100  lliiccaa))..
SSttuuddiisskkaattaa  ppoosseettaa  vvoo  AAllbbaanniijjaa,,  ppoottppoommooggnnaattaa  oodd
ssttrraannaa  nnaa  "Terres des Hommes" ii  ppaarrttnneerriittee  oodd
AAllbbaanniijjaa,,  ssee  oossttvvaarrii  oodd  77  ddoo  1100  mmaajj  22000066  ggooddiinnaa..
NNaa  nneeaa  uu~~eessttvvuuvvaaaa  1100  ~~lleennoovvii  oodd  nnaacciioonnaallnnaattaa
ddeelleeggaacciijjaa  ssoo~~iinneettaa  oodd  ssoocciijjaallnnii  rraabboottnniiccii,,
ddiirreekkttoorrii  nnaa  cceennttrriittee  zzaa  ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa  ii
ppeerrssoonnaalloott  oodd  kkaanncceellaarriijjaattaa  nnaa  NNMMUU..
KKaanncceellaarriijjaattaa  nnaa  NNMMUU,,  oodd  1111  ddoo  1133  jjuunnii  22000066
ggooddiinnaa,,  oorrggaanniizziirraa[[ee  ii  rreeaalliizziirraa[[ee  ssttuuddiisskkaa
ppoosseettaa  ii  vvoo  SSooffiijjaa,,  BBuuggaarriijjaa,,  zzaa  ppeett  lliiccaa,,  ppoottppoo--
mmooggnnaattaa  oodd  GGTTFF  nnaa  PPaakkttoott  zzaa  ssttaabbiillnnoosstt  vvoo
BBuuggaarriijjaa..  SSttuuddiisskkaattaa  ppoosseettaa  iimmaa[[ee  cceell  rraazzmmeennaa
nnaa  iisskkuussttvvaattaa  ii  ""uu~~eewwee  nnaa  lleekkcciijjaattaa""  oodd  ssttrraannaa
nnaa  ssoocciijjaallnniittee  rraabboottnniiccii  kkooii  ssee  ddeell  oodd  NNMMUU  ii
iinnssttiittuucciiiittee,,  mmee\\uunnaarrooddnniittee  oorrggaanniizzaacciiii  ii
NNVVOO  kkooii  rraabboottaatt  nnaa  ppoolleettoo  nnaa  pprreevveenncciijjaa  ii
zzaa[[ttiittaa  nnaa  `̀rrttvviittee  oodd  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  vvoo
ssoosseeddnniittee  zzeemmjjii..

UUppaattuuvvaawwee

KKaanncceellaarriijjaattaa  nnaa  NNMMUU  bbee[[ee  vvkklluu~~eennaa
vvoo  nneekkoollkkuu  sslluu~~aaii  nnaa  uuppaattuuvvaawwee,,  kkooii  ssee  ooddnnee--
ssuuvvaaaa  nnaa  lliiccaa  zzaa  kkooii  ssee  pprreettppoossttaavvuuvvaa  ddeekkaa  ssee
`̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  ii  nnaa  iiddeennttiiffiikkuuvvaannii
`̀rrttvvii..  PPrreezzeemmeenniittee  aakkttiivvnnoossttii  nnaa  kkaanncceellaarrii--
jjaattaa  nnaa  NNMMUU  vvkklluu~~uuvvaaaa  rraazznnoovviiddnnii  aakkttiivvnnoossttii
oodd  ssttrraannaa  nnaa  ppeerrssoonnaalloott,,  ppoo~~nnuuvvaajj]]ii  ssoo
mmeennaaxxiirraawwee  nnaa  iinnffoorrmmaacciiii,,  pprreekkuu  uuppaattuuvvaawwee
nnaa  `̀rrttvviittee  ddoo  ddiirreekkttnniittee  oobbeezzbbeedduuvvaa~~ii  nnaa
ppoommoo[[,,  ssmmeessttuuvvaawwee  vvoo  zzaassoollnnii[[ttee,,
zzaavvrr[[uuvvaajj]]ii  ssoo  sslleeddeewwee  nnaa  ssuuddsskkiittee  sslluu~~aaii..  

IIssttoo  ttaakkaa  ssee  oossttvvaarreennii  nneekkoollkkuu
ppoosseettii  zzaa  sslleeddeewwee  nnaa  rraabboottaattaa  nnaa
zzaassoollnnii[[tteettoo  vvooddeennoo  oodd  NNVVOO  ""OOttvvoorreennaa
ppoorrttaa"",,  ssoo  cceell  ddaa  ssee  nnaapprraavvaatt  rraazzggoovvoorrii  ssoo
uuppaatteenniittee  `̀rrttvvii  ii  iissttoo  ttaakkaa,,  ddaa  ssee  rraazzggoovvaarraa
zzaa  ssiittee  sslluu~~aaii,,  ddaa  ssee  pprroocceennii  ssiittuuaacciijjaattaa  ii
ssoossttoojjbbaattaa  nnaa  `̀rrttvviittee  ii  ddaa  ssee  pprroocceennaatt  nniivvnniittee
ppoottrreebbii..
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SSoorraabboottkkaa  

Kancelarijata na NMU vospostavi cvrsti kontakti so mnogu vladini
institucii i nevladini organizacii. Potpi[an e Memorandum za razbirawe so
NVO "Otvorena porta" za vospostavuvawe na oficijalna komunikacija i sistem
za upatuvawe i zapo~nuvawe na idnata sorabotka. Vo tek e postapka za
potpi[uvawe na Memorandum za razbirawe so MVR. 
Kancelarijata na NMU odr`uva bliska sorabotka i koordinacija so site lokalni
koalicii za borba protiv trgovija i komisiite za ednakvi mo`nosti na `enite
i ma`ite vo lokalnite edinici. 

Na nekolku navrati Kancelarijata na NMU mu gi prika`a svoite
aktivnosti na Sekretarijatot na nacionalnata komisija, i dopolnitelno podgotvi
pi[an izve[taj za svojata rabota i go podnese na Sekretarijatot.

Odr`ani se i redovni koordinativni sostanoci so me\unarodnite orga-
nizacii koi imaat programi za borba protiv trgovija so lu\e vo RM. Celta na

UU~~eessttvvoo  nnaa  sseemmiinnaarrii  ii  kkoonnffeerreenncciiii

Na pokana na misijata na OBSE vo Crna Gora, vo Podgorica, na
seminar za pretstavnici na timovi od Ministerstvoto za vnatre[ni
raboti, Ministerstvoto za trud i socijalna politika, Ministerstvoto za
zdravstvo i Ministerstvoto za obrazovanie be[e prezentiran proektot
na NMU. 

Funkcioniraweto na NMU be[e prezentirano na seminarite
organizirani od NVO: Semper, SO@M, Otvorena porta i od Crveniot
krst na RM. 

Napraveno e gostuvawe na Makedonskoto radio so emisijata
"Slu[ajte radio", na koja isto taka se promovira proektot.

Proektot NMU e registriran vo SEE Liaison Office against
Trafficking in Human Beings, koja e osnovana od Paktot za stabilnost za
Jugoisto~na Evropa vo NVO ARSIS od Solun, R. Grcija.

TTrrkkaalleezznnaa  mmaassaa

Vo dekemvri 2005 godina e odr`ana trkalezna masa so cel relevantnite

institucii da se zapoznaat so konceptot na nacionalniot mehanizam za upatu-
vawe, kako i so proektnite aktivnosti [to ]e se realiziraat vo naredniot peri-
od. 

Na 21 april 2006 godina, Kancelarijata na NMU ja odr`a vtorata
trkalezna masa na tema: "Funkcionirawe na NMU za `rtvi na trgovija so lu\e -
postignati rezultati i predizvici". Celta na ovaa trkalezna masa be[e da gi
sobere pretstavnicite i direktorite od site CSR, drugite socijalni rabotnici,
NVO i pretstavnicite na me\unarodnite institucii, vladinite slu`benici, na
edno mesto za da diskutiraat za dostignuvawata na NMU vo zemjata. 

Na 12 dekemvri 2006 godina se odr`a tretata trkalezna masa na tema
""UUllooggaattaa  nnaa  CCeennttaarroott  zzaa  ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa  vvoo  pprreevveenncciijjaattaa  ii  zzaa[[ttiittaattaa  nnaa  `̀rrttvviittee
nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee"". Retorikata be[e naso~ena kon razgleduvawe na resursite
so koi se raspolaga, problemite so koi se soo~uvaat centrite i preporaki za
idni aktivnosti.

RRaabboottnnii  ssrreeddbbii  ii  ppoosseettii  nnaa  CCSSRR

So cel da se prodlabo~i sorabotkata pome\u CSR, policijata i NVO-sek-
tor, da se zapoznaat prisutnite so tekovnite aktivnosti na kancelarijata na
NMU, kako i so planovite za idnite aktivnosti, napraveni se ~etiri regionalni
sredbi vo Ohrid, Bitola, Prilep i Ki~evo i odr`ani se osum rabotni sredbi
vo CSR vo Tetovo, Gostivar, Gevgelija, Veles, Sveti Nikole, Ko~ani, Strumica i
Kumanovo.

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee

ovie koordinativni sostanoci be[e razmena na informacii i informirawe za
realiziraweto na aktivnostite vo ramkite na proektot NMU, kako i idnite
planovi i nasoki za rabota.

PPrrooggrraammaa  zzaa  rreessoocciijjaalliizzaacciijjaa  ii  rreeiinntteeggrraacciijjaa  
nnaa  ddeeccaa--`̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee

So poddr[ka na UNICEF e izgotvena Nacrt-programa za resocijal-
izacija i reintegracija na deca-`rtvi na trgovija so lu\e. Ovoj dokument be[e
razgleduvan na javna rasprava i od sodr`inski aspekt be[e ocenet kako seop-
faten, so potreba od mali doobjasnuvawa za periodot na sproveduvawe i
ingerenciite na Ministerstvoto za obrazovanie. Do krajot na 2006 godina se
odr`ani 4 obuki za stru~nite timovi od CSR za implementacija na programata.
Vrz osnova na ovaa programa, CSR vo tekot na svojata rabota ]e treba da izgotvu-
vaat individualni programi za resocijalizacija i reintegracija za sekoj slu~aj
posebno.

SSttaannddaarrddiizzaacciijjaa  nnaa  ppoossttaappuuvvaawwaattaa

Vo tek e izrabotka na Upatstvo za postapuvawe za za[tita na `rtvite
na trgovija so lu\e-dr`avjani na RM. Ovoj dokument ]e gi sodr`i standard-
nite proceduri koi ]e bidat prezemeni od strana na nadle`nite institucii.
Upatstvoto ]e bide prosledeno do site CSR i deta[iranite socijalni rabot-
nici vo NMU.





AAnnaalliizzaa  nnaa  kkaappaacciitteettiittee  nnaa  nnoommiinniirraanniittee  ssoocciijjaallnnii  rraabboottnniiccii





VVoovveeddnnii  rraazzgglleedduuvvaawwaa::

Nacionalniot mehanizam za upatu-
vawe na `rtvi na trgovija so lu\e e
vospostavena proektna alatka vo ramkite na
Ministerstvoto za trud i socijalna politi-
ka, Oddelenie za unapreduvawe na ramno-
pravnosta pome\u polovite. Pod tie uslovi
bea nominirani 58 socijalni rabotnici od
site 27 me\uop[tinskite centri za socijalni
raboti na teritorijata na Republika
Makedonija. 

Me\u prioritetnite aktivnosti na
Nacionalniot mehanizam za upatuvawe be[e
i e da se zajakne institucionalniot
kapacitet na centrite za socijalna rabota vo
borbata protiv trgovijata so lu\e, no so
socijalno-preventiven predznak kon proble-
mot na trgovijata so lu\e, t.e. socijalnite
rabotnici vraboteni vo CSR da se zdobijat
so znaewa, ve[tini i teorisko prakti~no
iskustvo za problemot na trgovijata so lu\e. 

Za taa cel od strana na kancelarija-
ta na NMU e podgotven i distribuiran
anketen pra[alnik do nominiranite socijal-
ni rabotnici, koj ima cel da gi analizira i
utvrdi profesionalnite kapaciteti na
nominiranite socijalni rabotnici.
Anketniot pra[alnik e sostaven od 20
pra[awa od kombiniran karakter (otvoren -
zatvoren tip i strukturirani - polustruk-
turirani pra[awa). 

Generaliziran, anketniot pra[alnik
e sostaven od 3 komplementarni delovi za
objektivizacija na kapacitetite na nomini-
ranite socijalni rabotnici i toa na sledniov
na~in:

22..  AAnnaalliizzaa  nnaa  ppooddaattoocciittee
A. Socio-profesionalnite karakteristiki
na nominiranite socijalni rabotnici.

AA..  
SSoocciioo--pprrooffeessiioonnaallnniittee  kkaarraakktteerriissttiikkii  nnaa

nnoommiinniirraanniittee  ssoocciijjaallnnii  rraabboottnniiccii  
BB..  

AAddmmiinniissttrraattiivvnniittee  kkaappaacciitteettii  ii  uusslloovvii  vvoo  
kkooii  rraabboottaatt  ssoocciijjaallnniittee  rraabboottnniiccii  

VV..  
SSaammooiiddeennttiiffiikkuuvvaawwee  ssoo  NNMMUU

22..  AA..11

^ovekoviot potencijal na Nacionalniot mehanizam za upatuvawe na `rtvi na trgovija so lu\e, osobeno
so `eni i deca, e biten zaradi celosno, dosledno i profesionalno implementirawe na aktivnostite [to se
predviduvaat. So taa cel uvidot vo ~ove~ki kapaciteti e eden od bitnite preduslovi za negova odr`livost.
Od sprovedenoto anketirawe se utvrdeni slednite sostojbi na socio-profesionalnite karakteristiki na
nominiranite socijalni rabotnici.

Prilog br. 1

PPoolloovvaattaa  zzaassttaappeennoosstt  vvoo  NNMMUU

ppoolloovvaattaa  zzaassttaappeennoosstt

PPooll AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

Ma`i 19 34%

@eni 37 66%

@@eennsskkii 66%

MMaa[[kkii 34%

Zaklu~oci:

Polovata zastapenost 
vo NMU od nominiranite 

socijalni rabotnici e so realna 
i objektivna dominantnost na `enite,

pred sé zaradi specifi~nosta na prob-
lematikata [to se izvr[uva. 

Taa specifi~nost se odnesuva 
na toa [to najgolem broj na 

`rtvi na trgovija so lue 
vo Republika Makedonija 

se `eni i deca.
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NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
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SStteeppeenn  nnaa  oobbrraazzoovvaanniiee RReezzuullttaattii %

Vi[o 9 16%

Visoko 47 84%

22  ..AA..22

Vtora varijabla za

analiza od pra[-

alnikot e vviiddoott  ii  ssttee--

ppeennoott  nnaa  oobbrraazzoovvaanniiee

na nominiranite

socijalni rabotnici

od centrite za soci-

jalna rabota vklu~eni

vo NMU.

Prilog br. 2

sstteeppeenn  nnaa  oobbrraazzoovvaanniiee

VVii[[oo 16% Visoko

84%

Prilog br. 3

VViidd  nnaa  oobbrraazzoovvaanniiee

DDiippll..  SSoocciijjaalleenn  
rraabboottnniikk

76%

3% 3% 2% 16%

DDiippll..  
SSoocciioolloogg

DDiippll..  PPrraavvnniikk DDiippll..  
PPssiihhoolloogg

SSoocciijjaalleenn  rraabb..  ssoo
vvii[[oo  oobbrraazzoovvaanniiee

ZZaakklluu~~ooccii::

Dominantna obrazovna grupa vo NMU se socijalnite

rabotnici so visoko obrazovanie so 76% i tie go pravat

skeletot na NMU, no sepak treba da se ima predvid deka se

16% so vi[o obrazovanie koe go naru[uva obrazovniot pro-

fil na sproveduva~ite na NMU na teren, [to zna~i deka ovaa

obrazovna grupa e vo poodminata starosna granica i na kraj

od rabotnata kariera.

Se prepora~uva postepena zamena so postojnite soci-

jalni rabotnici vo ramkite na CSR, dokolku gi ima, ili so

vklu~uvawe na drugi obrazovni profili koi imaat

dopirnost so problematikata - trgovija so lu\e.

RReezzuullttaattii

AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

SSoocciijjaalleenn  rraabb..  ssoo  vvii[[oo
oobbrraazzoovvaanniiee

9 16%

DDiippll..  SSoocciijjaalleenn  rraabboottnniikk 44 76%

DDiippll..  SSoocciioolloogg 2 3%

DDiippll..  PPrraavvnniikk 2 3%

DDiippll..  PPssiihhoolloogg 1 2%V
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NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee



BB..  AAddmmiinniissttrraattiivvnnoo--tteehhnnii~~kkiittee  kkaappaacciitteettii  ii  ssoossttoojjbbii  
vvoo  kkooii  rraabboottaatt  nnoommiinniirraanniittee  ssttrruu~~nnii  ssoorraabboottnniiccii

Raspolagaweto so kvantum na znaewa i ve[tini, no i momental-
nite organizaciski sostojbi vo 27-te centri za socijalni raboti, kade
tie gi izvr[uvaat (nominiranite stru~ni sorabotnici vklu~eni vo
NMU) svoite rabotni obvrski, se biten preduslov za normalno i
pravilno funkcionirawe na aktivnostite na NMU. 

So taa cel vo ramkite na pra[alnikot eden del be[e namenet
za uvid, no i predmet na analiza na takvite sostojbi:
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22..AA..33

Treta varijabla kako predmet na analiza e vozrasniot
opseg i rabotnoto iskustvo na nominiranite socijalni rabot-
nici, i taa e prika`ana vo sledniot prilog:

Prilog br. 4

PPrroossee~~nnaa  vvoozzrraasstt::

PPrroossee~~nnaa  vvoozzrraasstt  nnaa  nnoommiinniirraanniittee  ssttrruu~~nnii  ssoorraabboottnniiccii  vvoo
NNMMUU 48 years

NNaajjmmllaadd  ssttrruu~~eenn  ssoorraabboottnniikk  vvoo  NNMMUU 28 years

NNaajjssttaarr  ssttrruu~~eenn  ssoorraabboottnniikk  vvoo  NNMMUU 62 years

PPrroossee~~eenn  rraabbootteenn  ssttaa`̀

PPrroossee~~eenn  rraabbootteenn  ssttaa`̀ 20 years

NNaajjmmaall  rraabbootteenn  ssttaa`̀ 3 years

NNaajjddoollgg  rraabbootteenn  ssttaa`̀ 35 years

Rezultatite poka`uvaat deka vozrasnata granica na

nominiranite lica vo NMU e mo[ne visoka. Grupata e

premnogu zastapena so vozrasni lica i so dolg raboten

sta`, [to mo`e da pretstavuva pre~ka vo idnite aktivnos-

ti predvideni so NMU, imaj]i ja predvid specifikata i

te`inata na problematikata [to ja opfa]a Nacional-

niot mehanizam za upatuvawe.

Vo toj kontekst se prika`ani slednite rezultati
od analizata sprovedena od strana na koordina-
tivnata kancelarija na NMU.

22..BB..11

KKoollkkuu  vvrreemmee  ppoossvveettuuvvaattee  
vvoo  tteekkoott  nnaa  eeddeenn  vvaa[[

rraabbootteenn  ddeennaa  nnaa  
((aa//bb//vv//gg))??

AA..  SSttrruu~~nnaattaa  rraabboottaa BB..  AAddmmiinniissttrraattiivvnnoo--
tteehhnnii~~kkaa  rraabboottaa

VV..  TTeerreennsskkaa  rraabboottaa
GG..  RRaazzggoovvoorr  ssoo  kkoollee
ggiittee  zzaa  pprroobblleemmiittee

VVoooopp[[ttoo  nnee  ppoossvveettuuvvaamm VVoooopp[[ttoo  nnee  ppoossvveettuuvvaamm VVoooopp[[ttoo  nnee  ppoossvveettuuvvaamm VVoooopp[[ttoo  nnee  ppoossvveettuuvvaamm

PPoossvveettuuvvaamm  kkoollkkuu  [[ttoo  mmii  
nnaallaaggaa  rraabboottaattaa

PPoossvveettuuvvaamm  kkoollkkuu  [[ttoo  mmii  
nnaallaaggaa  rraabboottaattaa

PPoossvveettuuvvaamm  kkoollkkuu  [[ttoo  mmii  
nnaallaaggaa  rraabboottaattaa

PPoossvveettuuvvaamm  kkoollkkuu  [[ttoo  mmii  
nnaallaaggaa  rraabboottaattaa

SSee  ppoossvveettuuvvaamm SSee  ppoossvveettuuvvaamm SSee  ppoossvveettuuvvaamm SSee  ppoossvveettuuvvaamm

NNaajjmmnnoogguu  ssee  ppoossvveettuuvvaamm NNaajjmmnnoogguu  ssee  ppoossvveettuuvvaamm NNaajjmmnnoogguu  ssee  ppoossvveettuuvvaamm NNaajjmmnnoogguu  ssee  ppoossvveettuuvvaamm

SStteeppeenn  nnaa  ppoossvveetteennoosstt

PPrreedd  ssé,,  ttuukkaa  ssee  iimmaa  pprreeddvviidd  oorrggaanniizzaacciisskkaattaa  ppoossttaavveennoosstt  nnaa  mmiikkrroo
nniivvoo  ((cceennttaarr  zzaa  ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa)),,  

zznnaaeewwaa  ii  vvee[[ttiinnii  zzaa  ppooddoobbrroo  ssoovvllaadduuvvaawwee  nnaa  
tteehhnnii~~kkoo--aaddmmiinniissttrraattiivvnnoottoo  rraabbootteewwee  vvoo  rraammkkiittee  NNMMUU,,  

ppoottooaa  nnaa  [[ttoo  nnaajj~~eessttoo  ggoo  iisskkoorriissttuuvvaaaatt  nnaajjggoolleemmiioott  
ddeell  oodd  ssvvooeettoo  rraabboottnnoo  vvrreemmee,,  

ddaallii  ssee  ppooddggoottvveennii,,  kkoollkkuu  ii  kkaaddee  ggii  nnaaddggrraadduuvvaaaatt  ssvvooiittee  zznnaaeewwaa  ii
vvee[[ttiinnii  ii  ddaallii  ggii  iimmaaaatt  ssiittee  ppoottrreebbnnii  uusslloovvii  zzaa  eeffiikkaassnnoo  ii

eeffeekkttiivvnnoo  rraabbootteewwee  vvoo  cceennttrriittee  zzaa  ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa..  

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee



Prilog br. 1

AA..  SSttrruu~~nnaa  rraabboottaa
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BB..  AAddmmiinniissttrraattiivvnnaa  rraabboottaa

VVoooopp[[ttoo  nnee
ppoossvveettuuvvaamm

2%

NNaajjmmnnoogguu  ssee
ppoossvveettuuvvaamm

8%

SSee  
ppoossvveettuuvvaamm

19%

PPoossvveettuuvvaamm  kkoollkkuu
[[ttoo  mmii  nnaallaaggaa  

rraabboottaattaa

71%

KKoollkkuu  vvrreemmee  ppoossvveettuuvvaattee  nnaa  aaddmmiinniissttrraattiivvnnaattaa  rraabboottaa??

VV..  TTeerreennsskkaa  rraabboottaa

NNaajjmmnnoogguu  ssee  ppoossvveettuuvvaamm

21%

SSee  ppoossvveettuuvvaamm

23%
PPoossvveettuuvvaamm  kkoollkkuu  [[ttoo  mmii  nnaallaaggaa  rraabboottaattaa

54%

VVoooopp[[ttoo  nnee  ppoossvveettuuvvaamm

2%

KKoollkkuu  vvrreemmee  ppoossvveettuuvvaattee  nnaa  tteerreennsskkaattaa  rraabboottaa??

GG..  KKoolleeggiijjaallnnaa  kkoommuunniikkaacciijjaa  zzaa  pprroobblleemmiittee  vvoo  CCSSRR

KKoollkkuu  vvrreemmee  ppoossvveettuuvvaattee  nnaa  rraazzggoovvoorr  ssoo  kkoolleeggiittee  
zzaa  pprroobblleemmiittee  vvoo  CCSSRR??

NNaajjmmnnoogguu  ssee
ppoossvveettuuvvaamm

7%
SSee  ppoossvveettuuvvaamm

36%

PPoossvveettuuvvaamm
kkoollkkuu  [[ttoo
mmii  nnaallaaggaa
rraabboottaattaa

48%

VVoooopp[[ttoo  nnee
ppoossvveettuuvvaamm

9%

Indikativni se podatocite deka nominiranite socijalni rabotnici imaat disperziran odgovor od terenskata rabota. Drug indikativen rezultat e deka rab-
otata vo tim i komplementarniot odnos kon rabotnite obvrski e na nisko nivo, [to e eden od bitnite preduslovi za rabota so `rtvi na trgovija so lu\e.
Isto taka, vo rabotata so CSR i NMU ni be[e uka`ano deka nivnata rabota bila zgolemena od administrativen karakter, podatocite ka`uvaat deka 2%
voop[to ne se posvetuvaat na administrativnata rabota, a 71 % se posvetuvaat onolku kolku [to im nalaga rabotata.

SSttrruu~~nniittee  ssoorraabboottnniiccii vvoo  tteekkoott  nnaa  eeddeenn  rraabbootteenn  ddeenn  ssee  ppoossvveettuuvvaaaatt  oonnoollkkuu  kkoollkkuu  [[ttoo  iimm

nnaallaaggaaaatt  rraabboottnniittee  oobbvvrrsskkii..  ZZaakklluu~~oocciittee  ssee  ddeekkaa  ttiiee  ddoommiinniirraaaatt  ssoo  nnaadd  5500  %%  ii  ddeekkaa  nnoommiinniirraanniittee  ssoocciijjaallnnii  rraabboottnniiccii  vvkklluu~~eennii  vvoo  NNMMUU  ppoossvveettuuvvaaaatt

oonnoollkkuu  vvrreemmee  kkoollkkuu  [[ttoo  iimm  nnaallaaggaa  rraabboottaattaa,,  oottttuukkaa  bbii  mmoo`̀eelloo  ddaa  ssee  ggeenneerraalliizziirraa  ddeekkaa  ppoossvveetteennoossttaa  nnaa  rraabboottaattaa  ee  vvoo  rraammkkiittee  nnaa  ttooaa  [[ttoo  ssee  bbaarraa,,

ttoollkkuu  ii  ssee  vvoozzvvrraa]]aa..

NNaajjmmnnoogguu  ssee

ppoossvveettuuvvaamm

SSee  ppoossvveettuuvvaamm

36%

PPoossvveettuuvvaamm  kkoollkkuu  [[ttoo

mmii  nnaallaaggaa  rraabboottaattaa

31%

33%

KKoollkkuu  vvrreemmee  ppoossvveettuuvvaattee  nnaa  ssttrruu~~nnaattaa  rraabboottaa??

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
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22..BB..22

Znaewata i ve[tinite od kompjuterskata tehnika se biten preduslov za
pobrza i poednostavna komunikacija vnatre vo samata mikroedinica (Centar za
socijalna rabota), no isto taka i so koordinativnata kancelarija na Nacionalniot
mehanizam za upatuvawe i so samoto Ministerstvo za trud i socijalna politika.
Toa pred sé istaknuva deka kancelarijata na NMU ima sopstvena elektronska i
pe~atena data-baza na potencijalnite i identifikuvani `rtvi na trgovija so lu\e.
Od tie pri~ini poznavaweto na odredeni alatki se bitni za nepre~ena komu-
nikacija. Vo prilog gi pretstavuvame dobienite obraboteni podatoci.

Prilog br. 2

KKoollkkuu  ggii  kkoorriissttiittee
sslleeddnniittee  kkoomm--

ppjjuutteerrsskkii  vvee[[ttiinnii??

VVoooopp[[ttoo  nnee
ggii  kkoorriissttaamm NNee  ggii  kkoorriissttaamm NNee  mmee  

iinntteerreessiirraaaatt GGii  kkoorriissttaamm MMnnoogguu  ggii  kkoorriissttaamm

Word 13% 7% 0% 48% 32%

Internet 38% 22% 0% 35% 5%

Power Point 57% 33% 0% 10% 0%

Excel 38% 30% 0% 29% 3%

SSrreeddnnii  VVrreeddnnoossttii 37% 23% 0% 13% 31%

SStteeppeenn  nnaa  kkoorriisstteewwee

0

VVoooopp[[ttoo
nnee  ggii

kkoorriissttaamm
Word

Internet

Power Point

Excel

SSrreeddnnii
VVrreeddnnoossttii

NNee  
ggii  

kkoorriissttaamm
NNee  
mmee  

iinntteerree--
ssiirraaaatt

GGii  
kkoorriissttaamm MMnnoogguu  

ggii  kkoorriiss--
ttaamm

20

40

60

KKoollkkuu  ggii  kkoorriissttiittee  sslleeddnniittee  kkoommppjjuutteerrsskkii  vvee[[ttiinnii??

37

23

0
13

31

13
7

0 48

32

38

30

0
29

3

57

33

0
10

0

38

22

0 35

5

OOdd  rreezzuullttaattiittee  nnaa  ssrreeddnniittee  vvrreedd

nnoossttii  mmoo`̀ee  ddaa  ssee  uuvviiddii  ddeekkaa  nniivv--  

nniittee  zznnaaeewwaa  zzaa  kkoommppjjuutteerrsskkiittee

vvee[[ttiinnii  ssee  ddiisspprrooppoorrcciioonnaallnnii,,  tt..ee..  ddeekkaa  ssee  ddvvii`̀aatt  nnaa

rreellaacciijjaa  oodd  mmnnoogguu  kkoorriisstteewwee  ddoo  ttooaa  vvoooopp[[ttoo  ddaa  nnee  ssee

kkoorriissttaatt..  ZZaa  ppooddeettaalleenn  uuvviidd  mmoo`̀ee  ddaa  ssee  ppoogglleeddnnaatt

ttaabbeellaattaa  ii  ggrraaffii~~kkiioott  pprriikkaazz..

RR EE ZZ UU LL TT AA TT II TT EE

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
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22..  BB..  33

Prilog 3

OObbuukkaattaa  kkaakkoo  nnaa~~iinn  nnaa  nnaaddggrraadduuvvaawwee  nnaa  zznnaaeewwaattaa  ii  vvee[[ttiinniittee

AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

11..  RReeddoovvnnoo  ppoosseettuuvvaamm  ii  ssaamm  iinnvveessttiirraamm  vvoo  oobbuukkaattaa 10 18%

22..  PPoosseettuuvvaamm  oobbuukkaa  ssaammoo  aakkee  ssee  bbeessppllaattnnii 1 2%

33..  PPoosseettuuvvaamm  oobbuukkaa  ssaammoo  aakkoo  mmii  bbiiddee  nnaalloo`̀eennoo  oodd  pprreettppoossttaavveenniittee 41 71%

44..  OObbuukkiittee  nnee  ssee  bbiittnnii 1 2%

55..  NNee  ssaakkaaaatt  ddaa  ooddggoovvaarraatt 4 7%

DDaallii  ppoosseettuuvvaattee  oobbuukkii??
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DDaallii  ppoosseettuuvvaattee  oobbuukkii??

18%

2% 2%
7%

71%

RReeddoovvnnoo  
ppoosseettuuvvaamm  ii  ssaamm
iinnvveessttiirraamm  vvoo  

oobbuukkaattaa

PPoosseettuuvvaamm  
oobbuukkaa  

ssaammoo  aakkee  ssee  
bbeessppllaattnnii

PPoosseettuuvvaamm  
oobbuukkaa  ssaammoo  
aakkoo  mmii  bbiiddee  
nnaalloo`̀eennoo  oodd  

pprreettppoossttaavveenniittee

OObbuukkiittee  
nnee  ssee  
bbiittnnii

NNee  ssaakkaaaatt  
ddaa  oo

ddggoovvaarraatt

Investiraweto vo novi znaewa i ve[tini e eden od preduslovite za razbi-
rawe na socijalnite slu~uvawa i za niv e potrebno sekoga[ informiranost, kako za
pojavite, isto taka i za nivno blagovremeno pristapuvawe kon identifikacija i
spravuvawe. 

Rezultatite govorat deka vo ramkite na CSR, investiraweto vo profesijata i
nivnoto zanimawe ima strog hierarhiski karakter, t.e. deka toa e presudno od
direktorite na CSR ili od ostanatite pretpostaveni lica vo ramkite na institucija-
ta. Samoinvestiraweto i poka`uvaweto na povisok stepen na stru~na i profesional-
na nadgradba e zapostaveno so novi znaewa.

22..  BB..  44

Prilog br. 4

DDaallii  ee  ppoottrreebbnnaa  ddooppoollnniitteellnnaa
oopprreemmaa  zzaa  ppooddoobbrroo  ffuunnkkcciioonnii--
rraawwee  nnaa  nnoommiinniirraanniittee  ssttrruu~~nnii
ssoorraabboottnniiccii??

Vo ramkite na NMU be[e dode-
lena donacija so kompjuterska oprema
za 15 MCSR za rabota so `rtvi na
trgovija so lu\e (od vkupno 27 MCSR), i
rezultatite samo go potvrduvaat toj
podatok. No intencija i `elba na
nominiranite stru~ni sorabotnici e da
bidat opremeni so mobilni telefoni
(najmnogu se izjasnija za niv), a nekoi i
so avtomobili za poefikasna rabota, a
najmalku se iska`aa za dopolnitelna
kompjuterska oprema.

AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

DDaa 22 44

NNee 24 40

NNeemmaa  ooddggoovvoorr 9 18

DDaallii  jjaa  iimmaattee  ppoottrreebbnnaattaa  oopprreemmaa  zzaa  eeffiikkaassnnoo  rraabbootteewwee??

DDaallii  jjaa  iimmaattee  ppoottrreebbnnaattaa  oopprreemmaa  zzaa  eeffiikkaassnnoo  rraabbootteewwee??

18% NNeemmaa  ooddggoovvoorr

40% NNee 44% DDaa

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
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VV..  SSaammooiiddeennttiiffiikkuuvvaawwee  ssoo  NNMMUU

Samoidentifikuvaweto vrz realna procenka na nominiranite
sorabotnici vklu~eni vo NMU i nivnite nameri da u~estvuvaat vo ponata-
mo[nite aktivnosti vo sklop na NMU, e namerata na ovoj del od analiza-
ta. Rezultatite imaat cel da iznesat podatoci za toa kolku nominiranite
sorabotnici imaat namera da se aktiviraat vo NMU prifa]aj]i gi nivnite
stavovi, no od druga strana, da go iznesat svoeto mislewe za toa [to
prethodno e napraveno od strana na NMU vo nivna profesionalna korist. 

Kolku tie go prifatija NMU i kako se izjasnuvaat vo toj pogled?

22..  VV..  11

Prilog br. 1

AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

SSoosseemmaa  ssee  jjaassnnii 48 86%

IImmaa  nneekkooii  nneeddoovvoollnnoo  jjaassnnii  oobbvvrrsskkii 3 5%

PPrreemmnnoogguu  ssee  kkoommpplliicciirraannii 0 0%

NNee  ssee  ssooooddbbeettnnii  nnaa  mmooeettoo  oobbrraazzoovvaanniiee  ii  rraabboottnnoo  mmeessttoo 2 4%

NNee  ssaakkaaaatt  ddaa  ooddggoovvaarraatt 3 5%

DDaallii  vvii  ssee  jjaassnnii  zzaaddaa~~iittee  ii  oobbvvrrsskkiittee  kkooii  pprrooiizzlleegguuvvaaaatt  oodd  NNMMUU??

DDaallii  vvii  ssee  jjaassnnii  zzaaddaa~~iittee  ii  oobbvvrrsskkiittee  kkooii  pprrooiizzlleegguuvvaaaatt  oodd  NNMMUU??
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SSoosseemmaa  ssee  jjaassnnii NNee  ssaakkaaaatt  
ddaa  ooddggoovvaarraatt

IImmaa  nneekkooii  
nneeddoovvoollnnoo  

jjaassnnii  oobbvvrrsskkii

NNee  ssee  
ssooooddbbeettnnii  nnaa  

mmooeettoo  
ii  rraabboottnnoo  mmeessttoo

PPrreemmnnoogguu  
ssee  

kkoommpplliicciirraannii

22..  VV..  22

Prilog br. 2

PPoottrreebbaa  oodd  ddooppoollnniitteellnnaa  oobbuukkaa  ii  ddoobbiivvaawwee  nnaa  nnoovvii  ssoozznnaanniijjaa  
nnaa  ppoolleettoo  nnaa  bboorrbbaa  pprroottiivv  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee

AAppssuulluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

DDaa 43 78

NNee 7 13

NNee  ssaakkaaaatt  ddaa  ooddggoovvaarraatt 5 9

DDaallii  vvii  ee  ppoottrreebbnnaa  ddooppoollnniitteellnnaa  oobbuukkaa??

13%
9%

78%

DDaa NNee NNee  ssaakkaaaatt  
ddaa  ooddggoovvaarraatt

DDaallii  vvii  ee  ppoottrreebbnnaa  ddooppoollnniitteellnnaa  oobbuukkaa??

Odgovori za toa kakva dopolnitelna obuka im e potrebna na
nominiranite sorabotnici:

1. Novi metodi i tehniki za rabota so `rtvi na trgovija so 
lu\e

2. Individualna rabota so deca-`rtvi na trgovija
3. Rabota so semejstvo
4. Studiski poseti
5. Razvivawe na sorabotka so lokalna samouprava, policija, 

nevladin sektor i sli~no.

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee



Isto taka, vo ramkite na NMU se napraveni stud-
iski poseti vo Bugarija, Albanija i Srbija, sé so cel da

se dobijat odredeni iskustva za toa kako
funkcionira i kako e postaven NMU vo

nivnite zemji. So taa namera NMU napravi
analiza na toa kolku se tie zadovolni od

samata studiska poseta.

22..  VV..  33

Prilog br. 3

30

AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

DDaa 17 30

NNee 35 63

NNeemmaaaatt  ooddggoovvoorr 4 7

DDaallii  ssttee  iimmaallee  ssttuuddiisskkaa  ppoosseettaa  nnaaddvvoorr  oodd  zzeemmjjaattaa  
oorrggaanniizziirraannaa  oodd  MMTTSSPP  NNMMUU??

30%

63%

7%

DDaa  NNee NNeemmaaaatt  ooddggoovvoorr

DDaallii  ssttee  iimmaallee  ssttuuddiisskkaa  ppoosseettaa  nnaaddvvoorr  oodd  zzeemmjjaattaa  
oorrggaanniizziirraannaa  oodd  MMTTSSPP  NNMMUU??

22..  VV..  44

Prilog br. 4

AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

KKrraajjnnoo  nneezzaaddoovvoolleenn--nnaa 0 0%

NNee  zzaaddoovvoolleenn--nnaa 0 0%

DDeelluummnnoo  zzaaddoovveelleenn--nnaa 3 17%

ZZaaddoovvoolleenn--nnaa 8 44%

MMnnooggyy  zzaaddoovveelleenn--nnaa 7 39%

KKoollkkuu  ssttee  zzaaddoovvoollnnii  oodd  ssttuuddiisskkaattaa  ppoosseettaa??

KKoollkkuu  ssttee  zzaaddoovvoollnnii  oodd  ssttuuddiisskkaattaa  ppoosseettaa??

KKrraajjnnoo  nneezzaaddoovvoolleenn--nnaa 0%

NNee  
zzaaddoovvoolleenn--nnaa

0%

MMnnooggyy  zzaaddoovveelleenn--nnaa
39%

DDeelluummnnoo
zzaaddoovveelleenn--nnaa

17%

ZZaaddoovvoolleenn--nnaa
44%

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee



ZZaakklluu~~ooccii
AA..  SSoocciioo--pprrooffeessiioonnaallnniittee  kkaarraakktteerriissttiikkii  nnaa  nnoommiinniirraanniittee  ssoocciijjaallnnii  rraabboottnniiccii

Od dobienite podatoci mo`e da se sublimira deka od nominiranite socijalni rabotnici 66% se `eni, 84% se so visoko obrazovanie, prose~nata
vozrast e 48 godini (najmladiot ima 28 godini, a najstariot 62) i so prose~en raboten sta` od 20 godini. Sepak treba da se zabele`i deka 24% ne se soci-
jalni rabotnici, tuku se profesionalci od CSR od drug profil, odnosno psiholozi, sociolozi i pravnici.

BB..  AAddmmiinniissttrraattiivvnniittee  kkaappaacciitteettii  ii  uusslloovvii  vvoo  kkooii  rraabboottaatt  ssoocciijjaallnniittee  rraabboottnniiccii  

VV..  SSaammooiiddeennttiiffiikkuuvvaawwee  ssoo  NNMMUU

31

22..  VV..  55

Prilog br. 5

AAppssoolluuttnnaa  bbrroojjkkaa %

DDaa  ssaakkaamm 32 58%

SSaakkaamm  nnoo  ssuumm  sspprree~~eenn  oodd  oobbjjeekkttiivvnnii  pprrii~~iinnii 3 5%

SSaakkaamm  nnoo  ssuumm  sspprree~~eenn  oodd  ssuubbjjeekkttiivvnnii  pprrii~~iinnii 4 7%

NNee  ssaakkaamm 14 25%

NNee  ooddggoovvoorraaaatt 3 5%

DDaallii  ssaakkaattee  ddaa  bbiiddeettee  aannggaa`̀iirraannii  kkaakkoo  nnoommiinniirraannoo  ssttrruu~~nnoo  lliiccee  vvoo  
NNaacciioonnaallnniioott  MMeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee??

DDaallii  ssaakkaattee  ddaa  bbiiddeettee  aannggaa`̀iirraannii  kkaakkoo  nnoommiinniirraannoo  ssttrruu~~nnoo  lliiccee  vvoo  
NNaacciioonnaallnniioott  MMeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee??

NNee  ssaakkaamm

NNee  ooddggoovvoorraaaatt

SSaakkaamm  
nnoo  ssuumm  

sspprree~~eenn  oodd  
ssuubbjjeekkttiivvnnii  

pprrii~~iinnii

DDaa  ssaakkaamm
SSaakkaamm  nnoo  ssuumm  

sspprree~~eenn  oodd  oobbjjeekkttiivvnnii
pprrii~~iinnii

25%

7%

5%

58%

5%

� Generalno mo`e da se zaklu~i deka kolku [to nalaga rabotata e naj~est odgovor na pra[awata kolku se posvetuvaat na stru~nata rabota 36%, na administrativno-
tehni~kata rabota 71%, na terenskata rabota 29% i na razgovor so kolegite za problemite 48%. 

Vo odnos na koristewe na kompjuterskite programi, simptomati~no e [to kako sredna vrednost se izjasnile 37% voop[to ne gi koristat, a 23% ne gi koristat. 
Najmnogu se koristi Word - 32%. Pozitivno e [to nikoj ne se izjasnil za opcijata "ne me interesiraat". 

Indikativno e [to 71% odgovorile deka odat na obuka samo ako im bide nalo`eno od pretpostavenite.

Podeleni se mislewata okolu potrebata od tehni~ka oprema za efikasno rabotewe, odnosno vo CSR vo koi[to ne bea opremeni kancelarii, 40% se izjasnile deka
im e potrebno tehni~ko opremuvawe na kancelariite.

Ø
Pogolem broj ja navele potrebata od slu`beni mobilni telefoni za pouspe[no funkcionirawe.

� 86% se izjasnile deka sosema se jasni zada~ite i obvrskite koi proizleguvaat od anga`manot vo Nacionalniot mehanizam za upatuvawe, a 5% deka ne se soodvetni
na nivnoto obrazovanie. 

Ø
78% smetaat deka im e potrebna i sakaat dopolnitelna obuka. [irok e spektarot na odgovori na pra[aweto za tipot na obukata i navedeni se pove]e oblasti kako
[to se: novi metodi i tehniki za rabota so `rtvi na trgovija so lu\e, individualna rabota so deca-`rtvi na trgovija, rabota so semejstvo, studiski poseti, razvi-
vawe na sorabotka so lokalna samouprava, policija, nevladin sektor i sli~no.

Ø
Vo studiskite poseti organizirani od strana na NMU bea vklu~eni 30% od nominiranite socijalni rabotnici i od niv 39% odgovorile deka se mnogu zadovolni, 
44% zadovolni i 17% delumno zadovolni.

Ø
58% se izjasnile deka sakaat da bidat vklu~eni vo NMU, 5% ne odgovorile na ova pra[awe i 25% odgovorile deka ne sakaat da bidat nominirani za rabotata na 
ovaa problematika.

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee





IIZZVVEE{{TTAAJJ  ZZAA  PPOOSSTTOOJJNNAATTAA  ZZAAKKOONNSSKKAA  RREEGGUULLAATTIIVVAA
PPrreeppoorraakkii  zzaa  iizzmmeennii  ii  ddooppoollnnuuvvaawwaa  oodd  aassppeekktt  

nnaa  zzaa[[ttiittaa  nnaa  `̀rrttvviittee  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  zzaarraaddii  ppoouussppee[[nnoo  
ffuunnkkcciioonniirraawwee  nnaa  NNaacciioonnaallnniioott  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee



funkcionira vrz osnova na [iroka definicija za trgovija so lu\e, za da
mo`e brzo da se odgovori na razli~nite formi na trgovija so lu\e. 

Zaradi pouspe[no funkcionirawe na Nacionalniot mehanizam na
upatuvawe na `rtvite na trgovija so lu\e napravena e analiza, so preporaki
za izmena i dopolnuvawa na slednite zakoni:

34

VVOOVVEEDD

Za[titata na pravata na licata koi se predmet na trgovija so lu\e e
najva`na od site merki za borba protiv trgovija so lu\e. Mehanizmot za
za[tita treba da opfa]a [irok opseg na razli~ni specijalizirani uslugi,
koi se fokusiraat vo konkretnite potrebi na sekoj poedinec. 

Osnovniot ~ekor kon priznavaweto na ~ovekovoto dostoinstvo na
licata koi se predmet na trgovija so lu\e i prifa]aweto deka tie se `rtvi,
a ne kriminalci, e na `rtvite da im se dozvoli pristap do smestuvawe,
specijalizirana medicinska i psiholo[ka nega, sovetuvawe, izdr`uvawe i
dozvola za rabota i za prodol`uvawe na obrazovanieto ili obukata. Na
licata koi se predmet na trgovija so lu\e treba da im se obezbedi pristap
do specijalizirani uslugi, kako [to se intervencija vo kriza, dolgoro~no
psiholo[ko sovetuvawe, pravni konsultacii, stru~na obuka i poddr[ka za
pristap do mo`nostite za vrabotuvawe.

Site ovie aktivnosti pretstavuvaat osnovna cel na Nacionalniot
mehanizam za upatuvawe (NMU), koj ]e dejstvuva vo nasoka na zajaknuvawe na
sposobnosta na zemjata vo obezbeduvawe na soodvetna identifikacija,
pomo[ i za[tita, vrz osnova na me\unarodnite standardi za ~ovekovi prava,
na site `rtvi na trgovija so lu\e-dr`avjani na Republika Makedonija,
osobeno maloletnici, bez ogled na nivnata nacionalnost, etni~ka pripad-
nost, starost i pol. 

NMU ]e ja podobri i zajakne za[titata i uslugite za pomo[ koi im
se na raspolagawe na `rtvite, prvenstveno na `enite, devojkite, malcinst-
vata i maloletnicite, a osobeno ]e pridonese za ostanatite aktivnosti vo
borbata na trgovija so lu\e, kako [to se direktnata pomo[ na `rtvite na
trgovija so lu\e i podigaweto na javnata svest.

Glavni partneri na sorabotka na NMU se: Nacionalnata komisija
(vklu~uvaj]i gi Sekretarijatot i Podgrupata za borba so trgovija so deca),
Ministerstvoto za vnatre[ni raboti, neformalnite NVO-mre`i protiv
trgovija so lu\e, Unijata na socijalni rabotnici, op[tinskite koalicii pro-
tiv trgovija so lu\e i op[tinskite komisii za polova ednakvost.
Dopolnitelnite partneri gi vklu~uvaat relevantnite me\unarodni,
nacionalni i dr`avni entiteti. 

Borbata protiv trgovija so lu\e bara multidisciplinaren i me\usek-
torski priod, vo koj ]e bidat vklu~eni site relevantni akteri od vladata i
od gra\anskoto op[testvo. Strukturata za borba protiv trgovija so lu\e
treba da napravi procenka i da se nadgradi postojniot nacionalen kapacitet,
so cel da gi pottikne sopstvenosta i odr`livosta.

Za efektivno obezbeduvawe na ~ovekovite prava na `rtvata i za dol-
goro~na odr`livost treba da se nadgradi doma[nata struktura, t.e. vladi-
nite institucii i gra\anskoto op[testvo. 

Infrastrukturata za borba protiv trgovija so lu\e treba da

KKRRIIVVII^̂EENN  ZZAAKKOONNIIKK  NNAA  RRMM  ((SSlluu`̀bbeenn  vveessnniikk  nnaa
RRMM,,  bbrroojj  3377//9966  8800//9999,,44//0022,,4433//0033  ii  1199//0044));;

ZZAAKKOONN  ZZAA  KKRRIIVVII^̂NNAA  PPOOSSTTAAPPKKAA  NNAA  RRMM  ((SSlluu`̀bbeenn
vveessnniikk  nnaa  RRMM,,  bbrroojj  44//9900  7744//0044  II  1155//22000055));;

ZZAAKKOONN  ZZAA  SSEEMMEEJJSSTTVVOO  ((SSlluu`̀bbeenn  vveessnniikk  nnaa  RRMM,,
bbrroojj  8800//9922,,  99//9966  ii  8833//0044;;  pprree~~iisstteenn  tteekksstt  --
SSlluu`̀bbeenn  vveessnniikk  nnaa  RRMM,,  bbrroojj  8833//0044))  ii  IIZZMMEENNII  II
DDOOPPOOLLNNUUVVAAWWAA  NNAA  ZZAAKKOONNOOTT  ZZAA  SSEEMMEEJJSSTTVVOOTTOO
((SSlluu`̀bbeenn  vveessnniikk  nnaa  RRMM,,  bbrroojj  3333//0066));;

ZZAAKKOONN  ZZAA  SSOOCCIIJJAALLNNAA  ZZAA{{TTIITTAA  ((SSlluu`̀bbeenn  vveess--
nniikk  nnaa  RRMM,,  bbrroojj  5500//9977,,  1166//22000000,,  1177//0033,,  6622//0055  ii
111111//0055))  PPRREE^̂IISSTTEENN  TTEEKKSSTT  ((SSlluu`̀bbeenn  vveessnniikk  nnaa  RRMM,,
bbrr..  2211//0066));;

ZZAAKKOONN  ZZAA  ZZAA{{TTIITTAA  NNAA  DDEECCAATTAA  ((SSlluu`̀bbeenn  vveessnniikk
bbrr..  9988//22000000,,  1177//22000033,,  6655//22000044  ii  111133//22000055));;  ii

ZZAAKKOONN  ZZAA  SSLLOOBBOODDEENN  PPRRIISSTTAAPP  DDOO  IINNFFOORRMMAA--
CCIIII  ((SSlluu`̀bbeenn  vveessnniikk  nnaa  RRMM,,  bbrr..  1133  oodd  0011..0011..22000066
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KKRRIIVVII^̂EENN  ZZAAKKOONNIIKK  II  ZZAAKKOONN  ZZAA  KKRRIIVVII^̂NNAA  PPOOSSTTAAPPKKAA

^LEN 418-A, KRIVI^EN ZAKONIK

Zaradi pouspe[no spravuvawe so trgovcite so lu\e, a naedno zaradi usoglasuvawe na doma[noto zakonodavstvo so ratifikuvanata konvencija na ON
protiv transnacionalniot organiziran kriminal i nejzinite dva protokola, so promenite na Krivi~niot zakon vo 2002 godina se vnese nov ~len 418-a, so
naslov Trgovija so lu\e. Vo 2004 godina vo Krivi~niot zakon se izvr[eni promeni, so stapuvawe vo sila na Zakonot za izmeni i dopolnuvawe na Krivi~niot
zakonik ~len 418-a se promeni i istiot denes glasi:

1) Toj [to so sila,seriozna zakana doveduva vo zabluda ili druga forma na prisilba, grabnuvawe, izmama, so zloupotreba na svojata
polo`ba ili sostojba na bremenost, nemo] ili fizi~ka ili mentalna nesposobnost na drug, ili so davawe ili primawe na pari ili druga
korist zaradi dobivawe na soglasnost na lice koe ima kontrola na drugo lice vrbuva, prevezuva, prenesuva, kupuva, prodava, zasolnuva
ili prifa]a lica zaradi eksploatacija po pat na prostitucija ili drugi formi na seksualna eksploatacija, pornografija, prinudna rabota
ili sluguvawe, ropstvo, prisilni brakovi, prisilna fertilizacija, nezakonito posvojuvawe ili nemu sli~en odnos ili nedozvoleno pre-
saduvawe delovi od ~ove~ko telo ]e se kazni so kazna zatvor od najmalku ~etiri godini.

2) Toj [to vrbuv,a prevezuva, prenesuva, kupuva prodava, zasolnuva ili prifa]a deca ili maloletni lica zaradi eksploatacija, ]e se kazni
so zatvor najmalku osum godini.

3) Toj [to ]e odzeme ili uni[ti li~na karta, paso[ ili druga tu\a identifikaciona isprava zaradi vr[ewe na deloto od stavovite 1 i 2
]e se kazni so zatvor od najmalku ~etiri godini.

4) Toj [to koristi ili ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni uslugi od lice za koe znae deka e `rtva na trgovija so lu\e, ]e se kazni
so zatvor od [est meseci do pet godini.

5) ako deloto od stav 4 e storeno so maloletno lice, storitelot ]e se kazni so zatvor od najmalku osum godini.

6) Ako deloto od stav 1 go stori pravno lice, ]e se kazni so pari~na kazna.

7) Predmetite i prevoznite sredstva upotrebeni za izvr[uvawe na deloto se odzemaat.

Od seto gore izneseno mo`e da se utvrdi deka Republika Makedonija sodr`i bogata zakonska regulativa koga stanu-
va zbor za inkriminacija na krivi~nite dela vo vrska so trgovija so lu\e. Me\utoa, se postavuva pra[aweto dali site ovie
odredbi za`iveale vo praktikata na doma[nite sudovi, dali se jasno diferencirani pome\u sebe, odnosno dali postojat
cvrsti i jasni opisi na zakonskite bitija i koi se problemite so koi se soo~uvaat nadle`nite organi pri kvalifikacija na
odredeno dejstvo pod opredelena norma.
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PPRREEPPOORRAAKKII

Zakonskata definicija na trgovija so lu\e vo sega[niot Krivi~en
zakonik (KZ) e preop[irna i sozdava te[kotii pri utvrduvaweto i
doka`uvaweto na prinudnite elementi vo praksata.

1. ^lenot 418-a ja predviduva kako ote`itelna okolnost sostojbata
koga se vklu~eni deca ili maloletni lica, no sé u[te pobaruva da postojat
sredstva na prinuda preku postoewe namera za eksploatacija, upotrebuvaj]i
go izrazot zaradi eksploatacija. Odovde proizleguva deka ~lenot 418-a,
koga stanuva zbor za dete, predviduva ote`nuva~ka okolnost od edna strana,
a od druga strana bara da postoi i element na prinuda, odnosno namena
zaradi eksploatacija.

So eventualna nadgradba na ~lenot treba da se pojasni faktot deka
vo kakva bilo situacija so vakov opis i koja vklu~uva dete ili maloletno
lice, postoi krivi~noto delo trgovija so lu\e i pokraj toa [to ne mora da
postoi nitu edno od sredstvata na prinuda.

So drugi zborovi, potrebna e eksplicitna odredba koj ]e ja isklu~i
neophodnosta da se doka`uva upotrebata na istite prisilni elementi koga e
vo pra[awe dete-`rtva, a koi se nu`ni da postojat kaj vozrasnite `rtvi.
Isto taka, krivi~noto delo ne smee da se svede samo na seksualna eksploat-
acija na deteto, tuku i na site drugi skrieni formi na trudova eksploataci-
ja na deteto, koi isto taka treba da bidat inkriminirani.

2. Da se predvidi kako kvalifikuvan oblik na krivi~noto delo trgov-
ija so deca, ako deloto e izvr[eno od strana na roditelite.

3. Na sega[niot ~len 418-a od KZ mu nedostasuva odredba koj ]e ja
isklu~i relevantnosta na izjavata za soglasnost na `rtvata. Imeno, ~lenot
418-a ja previduva nu`nosta od odredba koja ja isklu~uva soglasnosta izjava-
ta na `rtvata. Potrebno e da se vostanovi posebna klauzula koja ova
krivi~no delo [to soglasnosta (svesnosta) na `rtvata da bide izlo`ena na
eksploatacija ]e ja smeta za irelevantna, a pritoa elementite na prisilba
nedvosmisleno da postojat.

Praksata poka`uva deka izjavite na `rtvite so koi tie ja iska`uvaat
svojata soglasnost da bidat eksploatirani, vo golem broj slu~ai bea prizna-
vani kako olesnitelna okolnost preku koja celosno se izzema[e ili namalu-
va[e odgovornosta na storitelite na ovie dela. Seto ova pridonesuvalo
praktikata da obiluva so nesoodvetni pravni kvalifikacii vo vakvi slu~ai,
kade [to delata so vakov element se preferiraa da se procesiraat kako
dela na posreduvawe vo prostitucija (~l.191 od Krivi~niot zakonik). 

Bidej]i izjavata na `rtvata se smeta kako najva`na alka za podigawe
na obvinitelen akt i za vodewe na sudski proces, jasno e deka izjavata na
`rtvata so iska`ana soglasnost samo mu odi vo prilog na trgovecot so lu\e
i pokraj faktot [to samata soglasnost na `rtvata nikako ne smee da go pre-
venira doslednoto istra`no postapuvawe i progonuvawe. 

4. Vo ~lenot 418-a ne postoi eksplicitna odredba za kaznuvawe na
obid. Bi bilo vredno da se razmisli vo bliska idnina da se nadopolni ~len
418-a so edna mnogu poeksplicitna i jasna odredba za kazniv obid, so [to bi
se namalile mo`nostite za eventualni idni nedoslednosti vo praksata za
kaznuvawe na trgovcite so lu\e.

5. Trgovijata so deca da se predvidi kako posebno krivi~no delo.

6. Vo makedonskata legislativa, namesto terminot `rtva, generalno
se koristi terminot o[teten-a i toa kako vo Krivi~niot zakonik na
Republika Makedonija taka i vo procesniot zakon, odnosno vo Zakonot za
krivi~na postapka.

Vo taa nasoka zakonodavecot pod `rtva koja se javuva vo svojstvo na
o[teten podrazbira sekoe lice na koe so krivi~no delo mu e povredeno
pravo ili zagrozeno nekoe negovo li~no ili imotno pravo, koe poseduva
informacii od zna~ewe za krivi~nata postapka, a so ~ie davawe negoviot
`ivot, zdravje, sloboda, fizi~ki integritet ili imot od pogolem obem bi
mu bile izlo`eni na opasnost i koe se soglasilo so davawe iskaz vo svojst-
vo na svedok vo krivi~nata postapka da sorabotuva so pravosudnite organi.

^̂LLEENN  224433  II  224444,,  ZZAAKKOONN  ZZAA  KKRRIIVVII^̂NNAA  PPOOSSTTAAPPKKAA

Neophodno e dosledno po~ituvawe na odredbite od ~len 243 i 244 od ZKP,
soglasno koi svedokot ]e se predupredi deka ne e dol`en da odgovara na
oddelni pra[awa ako e verojatno deka so toa bi se izlo`il sebesi ili svoj
rodnina na te[ka sramota, materijalna [teta ili krivi~no gonewe.

^len 243 od ZKP:
Pri soslu[uvawe na maloletno lice, osobeno ako toa e o[teteno so
krivi~no delo, ]e se postapi pretpazlivo, taka [to soslu[uvaweto ne vli-
jae [tetno vrz psihi~kata sostojba na maloletnikot. Ako e toa potrebno,
soslu[uvaweto na maloletnoto lice ]e se izvr[i so pomo[ na pedagog ili
na drugo stru~no lice.

^len 244 od ZKP:
(1) Ako postoi verojatnost deka so davaweto na iskaz ili so odgovor na
opredeleno pra[awe svedokot bi se izlo`il sebe ili nemu blisko lice na
seriozna opasnost po `ivotot, zdravjeto ili fizi~kiot integritet, svedokot
mo`e da go uskrati iznesuvaweto na podatocite.

(2) Ako svedokot go uskrati iznesuvaweto na podatocite od st. 1 na ovoj
~len, javniot obvinitel, istra`niot sudija, odnosno pretsedatelot na sove-
tot ako oceni deka e osnovano postoeweto na opasnost od stavot 1 na ovoj
~len, ]e go prekine ispituvaweto i vo rok od 24 ~asa ]e prezeme dejstva
soglasno so ~len 294 od ovoj zakon.
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psiho-socijalna poddr[ka na `rtvite vedna[ po
nivniot priem vo zasolni[te, kako dokazno sred-
stvo vo postapkata, osobeno vo uslovi koga ne
bilo izvr[eno drugo ve[ta~ewe na psiholo[kata
sostojba na `rtvata, pretstavuva posakuvano
re[enie zaradi utvrduvawe na osnovot i iznosot
na pravi~nata kompenzacija na `rtvite na trgovi-
ja so lu\e.

Efikasnata pravna za[tita na `rtvite na
trgovija so lu\e e osnoven preduslov za nivna
uspe[na socijalna reintegracija, ne samo od
aspekt na rezultat na povedenite postapki i
kaznuvawe na storitelite, tuku i od aspekt na
zadovoluvawe na pravdata i vo taa smisla ost-
varuvawe na soodvetno ot[tetno pobaruvawe na
`rtvata kako svoevidna kompenzacija za pretr-
penite stradawa.

ZZAAKKOONN  ZZAA  SSEEMMEEJJSSTTVVOO

So Zakonot za semejstvo (ZS) se ureduvaat
brakot i semejstvoto, odnosite vo brakot i seme-
jstvoto, odredeni oblici na posebna za[tita na
semejstvoto, naru[eni odnosi, nasilstvo vo
brakot i semejstvoto, posvojuvawe, staratelstvo,
izdr`uvawe itn.

^̂LLEENN  66,,  ZZAAKKOONN  ZZAA  SSEEMMEEJJSSTTVVOO

^len 6 od ZS se odnesuva na brakot i vo nego
stoi:

37

PPRREEPPOORRAAKKII

1. Izjavata maloletnoto lice da ja dade
zadol`itelno vo prisustvo na stru~no lice -
socijalen rabotnik, psiholog i advokat.

2. Pri soslu[uvawe na deteto-`rtva, javnosta
zadol`itelno treba da bide isklu~ena.

3. Dokolku postoi verojatnost deka so davaweto
na iskaz ili so odgovorite na nekoi pra[awa,
svedokot - `rtvata bi se izlo`il sebe ili nemu
blisko lice na seriozna zakana, svedokot treba
(mora) da ima pravo ne samo da odbie da gi ka`e
imeto i adresata, tuku voop[to da ne dade iskaz
(barem dodeka ne se prezemat merki [to ]e go
garantiraat negoviot `ivot, fizi~kiot inte-
gritet i privatnosta). Vo taa smisla treba da se
izmeni ~l. 244 od ZKP. 

Toga[ koga nadle`nite vlasti ]e smetaat deka
postoi seriozna zakana od zastra[uvawe i priti-
soci ili ]e imaat validni dokazi za seriozna
namera za posegawe po privatnosta na svedocite,
treba da se prezemat soodvetni merki pred, za
vreme i po sudeweto. Pome\u drugoto,
nadle`nite vlasti treba da obezbedat da se
izbegnat nepotrebni kontakti pome\u `rtvite,
svedocite i obvinetite. Za taa cel mora da se
obezbedat posebni prostorii za svedocite i
`rtvite vo koi tie ]e se ~uvstvuvaat sigurno,
za[titeni od zakani, navredi i pritisoci.

4. Na svedocite - `rtvite treba da im se obezbe-
dat alternativni merki za davawe iskaz [to ]e gi
za[titat od zastra[uvawa i pritisoci koi mo`e
da rezultiraat od soo~uvaweto lice v lice i toa:

- snimawe na izjavite na svedocite- 
`rtvite vo prethodna postapka so audiovizuelni
sredstva;

- ovozmo`uvawe na svedocite - `rtvite
da dadat iskaz od posebna prostorija so koris-
tewe na videovrska;

- isklu~uvawe na mediumite ili javnosta
od del ili od celoto sudewe.

^̂LLEENN  9977,,  ZZAAKKOONN  ZZAA  KKRRIIVVII^̂NNAA  
PPOOSSTTAAPPKKAA

Kompenzacijata na `rtvata na trgovija so

^len 97 od ZKP

(1) Imotno-pravno barawe [to nastanalo pora-
di izvr[uvawe na krivi~no delo ]e se raspravi
po predlog na ovlastenite lica vo krivi~nata
postapka, ako so toa ne bi se odol`uvala ovaa
postapka.

(2) Imotno- pravno barawe mo`e da se odnesu-
va na nadomest na [teta, na vra]awe predmeti
ili na poni[tuvawe na opredelena pravna rab-
ota.

PPRREEPPOORRAAKKII

1. Vo smisla na soodvetna poddr[ka na instituci-
ite na sistemot, vredno e da se razmisli za osno-
vawe na nekakov vid na nacionalen mehanizam za
poddr[ka i zadovoluvawe na ot[tetnite pobaru-
vawa od strana na `rtvite, so postoewe na
nekakov fond od koj bi se alimentirale
potrebite na `rtvite za nivna socijalna reinte-
gracija, preku koj, isto taka, bi se poddr`ale i
efektivnite pravni lekovi i obes[tetuvawa na
site onie procesirani `rtvi. So koncentracija
na imotot i sredstvata odzemeni od storitelite
na delata na trgovija so lu\e, vrz osnova na
dosledno sprovedeni krivi~ni postapki, vakviot
nacionalen mehanizam za poddr[ka mnogu bi í
pomognal na dr`avata vo nadminuvawe na
hroni~nite i buxetski problemi vo finansirawe-
to na aktivnostite vo borbata protiv trgovija so
lu\e i eventualnite socijalno-reintegrativni
programi na `rtvite prezemeni vo nacionalen
kontekst.

Po~ituvaweto na odredbite od Zakonot za
krivi~na postapka koi se odnesuvaat na imotno-
pravno barawe pretstavuva nu`en imperativ za
obezbeduvawe na za[tita na interesot na `rtva-
ta, odnosno jaknewe na nejzinata pozicija vo
postapkata pred sudot.

2. Koristeweto na mnenieto (ekspertizata) na
stru~nite lica koi se zadol`eni za davawe na

BBrraakkoott  ee  ssoo  zzaakkoonn  uurreeddeennaa  zzaaeeddnniiccaa  nnaa
`̀iivvoott  nnaa  mmaa`̀  ii  `̀eennaa  vvoo  kkoojjaa  ssee  oossttvvaarruuvvaaaatt
iinntteerreessiittee  nnaa  bbrraa~~nniittee  ddrruuggaarrii,,  sseemmeejjssttvvoottoo  ii
oopp[[tteessttvvoottoo..

OOddnnoossiittee  mmee\\uu  bbrraa~~nniittee  ddrruuggaarrii  ssee
zzaassnnoovvuuvvaaaatt  vvrrzz  sslloobbooddnnaa  ooddlluukkaa  nnaa  mmaa`̀oott  ii
`̀eennaattaa  ddaa  sskklluu~~aatt  bbrraakk,,  vvrrzz  nniivvnnaattaa  rraammnnoo--
pprraavvnnoosstt,,  mmee\\uusseebbnnoo  ppoo~~iittuuvvaawwee  ii  zzaaeeddnnoo
ppoommaaggaawwee..

lu\e e vozmo`na preku koristewe na institutot
konfiskacija na imot ili imotna korist od
storitelot na krivi~noto delo i vra]awe na
korista na o[teteniot, odnosno `rtvata vo
krivi~nata postapka.
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^̂LLEENN  9933,,  ZZAAKKOONN  ZZAA  SSEEMMEEJJSSTTVVOO

Kako zapostavuvawe ili gruba zloupotre-
ba na roditelskoto pravo (~len 93) se smetaat
slednite situacii:

PPRREEPPOORRAAKKII

1. CSR redovno da prezema zakonski merki nad
nadzorot nad vr[eweto na roditelskoto pravo
(sekoga[ koga ima soznanie deka roditelite go
zapostavuvaat ili go maltretiraat deteto).

2. Da se predvidi zadol`itelen nadzor na rodi-
telskoto pravo od strana na centrite za socijal-
na rabota kade postojat indicii i opasnosti od
vklu~uvawe na decata vo trgovija so lu\e.

3. Stru~niot tim da izgotvi poedine~na programa
za sekoe maloletno dete za prezemawe i sledewe
na merkite na nadzorot na vr[eweto na roditel-

38

PPRREEPPOORRAAKKII

1. Vo postojnoto semejno zakonodavstvo ne postoi
odredba so koja se zabranuva sklu~uvawe na
dogovoren brak ili brak za obezbeduvawe
ekonomska sigurnost, otsustvuvaat zakonski
propi[ani merki koi ]e vodat kon iskorenuvawe
na dogovoreni brakovi kaj romskata i albanskata
populacija.

2. Vo odnos na detskite brakovi, spored zakon-
skite odredbi ne mo`e da sklu~i brak lice koe
ne napolnilo 18 godini. No, zakonot dozvoluva
isklu~ok za lice koe napolnilo 16 godini,
dokolku nadle`niot sud vo vonprocesna postapka
utvrdi deka toa lice e telesno i du[evno zrelo
za vr[ewe na pravata i dol`nostite vo brakot.
Vo ovoj slu~aj brakot mo`e da se sklu~i po
prethodno dobieno mislewe od zdravstvena
ustanova i uka`ana stru~na pomo[ od centrite za
socijalna rabota.

3. Kazniv e vonbra~en `ivot so maloletno lice
koe napolnilo 14 godini, a ne napolnilo 16 godi-
ni. Krivi~no e odgovoren roditelot,
posvoitelot, kako i staratelot koj ]e ja dozvoli
vonbra~nata zaednica so takvo lice ili ]e go
navede na toa.

Iako zakonski postoi inkriminacija i e kaznivo
vonbra~no `iveewe so maloletno lice, seksual-
no op[tewe na polnoletno so maloletno lice od
14 do 18 godini ne e zabraneto i kaznivo.

Na[eto zakonodavstvo nema predvidena eksplic-
itna norma so koja svr[uva~kata i brakot na dete
]e nemaat pravno dejstvo, no vo zakonot se
propi[ani odredbi so koi e utvrdena postapkata
za sklu~uvawe na brak pred oficijalen organ.
Toa zna~i deka dokolku ovaa postapka ne se
sprovede vo soglasnost so odredbite na zakonot,
brakot ne e registriran, svr[uva~kata i brakot
na dete nemaat nikakvo pravno dejstvo. 

4. So Zakonot za semejstvo na Republika
Makedonija, vo delot na odredbite so koi se ure-
duvaat pravata i dol`nostite na roditelite i
decata e predvidena glava so koja e ureden nad-
zorot nad vr[eweto na roditelskoto pravo.
Centarot za socijalna rabota (CSR), zaradi
za[tita na li~nosta, pravata i interesite na mal-

oletnite deca vr[i nadzor nad vr[eweto na
roditelskoto pravo, preku slednite merki:

--  iizzrreekkuuvvaa  pprreedduupprreedduuvvaawwee  nnaa  rrooddiitteelliittee
zzaa  nneeddoossttaattoocciittee  vvoo  vvoossppiittaanniieettoo  ii  rraazzvvoojjoott  nnaa
ddeetteettoo,,  iimm  nnuuddii  ppoommoo[[  vvoo  pprraavviillnniioott  rraazzvvoojj  ii
vvoossppiittuuvvaawwee  nnaa  ddeetteettoo,,  ggii  uuppaattuuvvaa  ssaammiittee  iillii
zzaaeeddnnoo  ssoo  ddeetteettoo  ddaa  ppoosseettaatt  ssooooddvveettnnoo  ssoovveettuu--
vvaallii[[ttee,,  zzddrraavvssttvveennaa,,  ssoocciijjaallnnaa  iillii  vvoossppiittnnaa
uussttaannoovvaa  kkoojjaa  mmoo`̀ee  ddaa  iimm  ddaaddee  ppoottrreebbeenn  ssoovveett;;

--  ggii  uurreedduuvvaa  llii~~nniittee  ooddnnoossii  nnaa  ddeetteettoo  ssoo
rrooddiitteelloott  ssoo  kkooggoo  nnee  `̀iivveeee  zzaaeeddnnoo  vvoo  sslluu~~aajj  nnaa
rraazzddeelleennii  sseemmeejjssttvvaa,,  pprrii  [[ttoo  mmoo`̀ee  ddaa  ddoonneessee
ooddlluukkaa  vvrreemmeennoo  ddaa  ggii  zzaabbrraannii  iissttiittee  ddookkoollkkuu
rreeddoovvnniittee  kkoonnttaakkttii  ssee  ooddvviivvaaaatt  nneerreeddoovvnnoo  iillii  nnaa
[[tteettaa  nnaa  ddeetteettoo;;

--  ddoonneessuuvvaa  rree[[eenniiee  zzaa  ppoossttoojjaann  nnaaddzzoorr  nnaadd
vvrr[[eewweettoo  nnaa  rrooddiitteellsskkoottoo  pprraavvoo;;

--  ssoo  rree[[eenniiee  mmoo`̀ee  ddaa  ooddzzeemmee  ddeettee  oodd
rrooddiitteell  ii  ddaa  ggoo  ddoovveerrii  nnaa  ddrruuggiioott  rrooddiitteell,,  nnaa
nneekkooee  ddrruuggoo  lliiccee  iillii  vvoo  uussttaannoovvaa,,  vvoo  sslluu~~aajj
rrooddiitteelloott  ssoo  kkooggoo  ddeetteettoo  `̀iivveeee  ddaa  ggoo  zzaappoossttaavviill
ddeetteettoo  vvoo  ppoogglleedd  nnaa  ~~uuvvaawwee,,  vvoossppiittuuvvaawwee,,  iillii
kkooggaa  ppoossttooii  ppoosseerriioozznnaa  ooppaassnnoosstt  zzaa  nneeggoovviioott
pprraavviilleenn  rraazzvvoojj  ii  ooddgglleedduuvvaawwee;;

--  CCeennttaarroott  mmoo`̀ee  vvrrzz  oossnnoovvaa  nnaa  ssvvooii  ssoozz--
nnaanniijjaa,,  kkaakkoo  ii  nnaa  bbaarraawwee  nnaa  rrooddiitteell,,  ssttaarraatteell  iillii
jjaavvnniioott  oobbvviinniitteell,,  ddaa  ssmmeessttii  ddeettee  vvoo  uussttaannoovvaa
ddookkoollkkuu  ddoo[[lloo  ddoo  nnaarruu[[uuvvaawwee  nnaa  nneeggoovvoottoo  ppoovvee--
ddeenniiee;;

--  vvoo  ppoogglleedd  nnaa  iimmoottoott  nnaa  ddeetteettoo,,  cceennttaarroott
zzaa  ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa  mmoo`̀ee  ddaa  ggoo  zzaaddooll`̀ii
rrooddiitteelloott  ddaa  ggoo  iizzvveessttuuvvaa  zzaa  nnaa~~iinnoott  nnaa  uupprraavvuu--
vvaawwee  ssoo  iimmoottoott  ii  pprreekkuu  ssuudd  ddaa  bbaarraa  iizzrreekkuuvvaawwee
nnaa  mmeerrkkii  zzaa  zzaa[[ttiittaa  nnaa  iimmoottoott  iillii  rrooddiitteelloott  ddaa
iimmaa  ppoolloo`̀bbaa  nnaa  ssttaarraatteell  vvoo  ppoogglleedd  nnaa  ddeetteettoo;;

--  vvoo  sslluu~~aajj  kkooggaa  rrooddiitteelloott  ggoo  zzaappoossttaavvii  iillii
zzlloouuppoottrreebbii  rrooddiitteellsskkoottoo  pprraavvoo,,  mmoo`̀ee  ddaa  ssee
iinniicciirraa  ppoossttaappkkaa  pprreedd  nnaaddllee`̀eenn  ssuudd  pprroottiivv  ttoojj
rrooddiitteell  zzaa  ooddzzeemmaawwee  nnaa  nneeggoovvoottoo  rrooddiitteellsskkoo
pprraavvoo..  PPrreeddlloogg  ddoo  ssuuddoott  ddoossttaavvuuvvaa  cceennttaarroott  zzaa
ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa,,  ddrruuggiioott  rrooddiitteell  iillii  jjaavvnniioott
oobbvviinniitteell..

--  rrooddiitteelloott  vvrr[[ii  ffiizzii~~kkoo  iillii  eemmoo--
cciioonnaallnnoo  nnaassiillssttvvoo  vvrrzz  ddeetteettoo;;

--  ppoolloovvoo  ggoo  iisskkoorriissttuuvvaa  ddeetteettoo;;

--  ggoo  pprriissiilluuvvaa  ddeetteettoo  nnaa  rraabboottaa  kkoojjaa
nnee  ooddggoovvaarraa  nnaa  nneeggoovvaattaa  vvoozzrraasstt;;

--  mmuu  ddoozzvvoolluuvvaa  nnaa  ddeetteettoo  uuppoottrreebbaa
nnaa  aallkkoohhooll,,  ddrrooggaa  iillii  ddrruuggii  ppssiihhoottrrooppnnii
ssuuppssttaannccii;;

--  ggoo  nnaavveedduuvvaa  ddeetteettoo  nnaa  oopp[[tteessttvveennoo
nneepprriiffaattlliivvii  ppoovveeddeenniijjaa  ((nnaa  ppiittaa~~eewwee,,
pprroossttiittuucciijjaa  iillii  ddrruuggii  aassoocciijjaallnnii  ppoovveeddeennii--
jjaa  kkooggaa  rrooddiitteelloott  nnee  ssee  ggrrii`̀ii  zzaa  ddeetteettoo,,  ii
ppoorraaddii  ttooaa  ddeetteettoo  ggoo  nnaappuu[[ttaa  [[kkoolluuvvaawweettoo
ii  ssllii~~nnoo));;

--  ggoo  nnaappuu[[ttii  ddeetteettoo  ppooddoollggoo  oodd  33
mmeesseeccii  ii  nnee  ssee  ggrrii`̀ii  zzaa  nneeggoo  iillii  nnaa  ddrruugg
nnaa~~iinn  ggii  kkrr[[ii  pprraavvaattaa  nnaa  ddeetteettoo..
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skoto pravo.

4. Vo programata da se predvidi sorabotka so
drugi institucii (zdravstvo, obrazovanie, agen-
cija za vrabotuvawe i sli~no) za celosna resoci-
jalizacija.

5. Da se razvie grupna rabota so deca/roditeli.

^̂LLEENN  116677--119900  II  119911--119966,,  ZZAAKKOONN  ZZAA
SSEEMMEEJJSSTTVVOO

Vedna[ po identifikuvaweto na deteto-
`rtva, Centarot za socijalni raboti treba da
nazna~i staratel po slu`bena dol`nost koj ]e se
gri`i za za[tita na li~nosta, pravata i intere-
site na deteto i ]e go pridru`uva vo tekot na
celiot proces sé dodeka ne se najde trajno
re[enie vo najdobar interes na deteto.

Vo Zakonot za semejstvo postoi posebna
glava nare~ena Staratel (^len 167-190) i
Staratelstvo nad maloletno lice (~len 191-196).

^len 167, Zakon za semejstvo:

Na liceto pod staratelstvo Centarot za soci-
jalna rabota mu nazna~uva staratel, dokolku
ne odlu~i dol`nosta staratel da ja vr[i
neposredno.

Za staratel se postavuva lice koe ima li~ni
svojstva i sposobnosti za vr[ewe na
dol`nosta staratel, a koe neophodno ]e dade
soglasnost da bide staratel.

Za staratel se postavuva blizok rodnina na
liceto pod staratelstvo.

Pri postavuvawe na staratel Centarot za
socijalna rabota gi zema predvid i `elbite na
liceto pod staratelstvo, ako toa e vo sostojba
da gi izrazi, kako i `elbite na negovite blis-
ki rodnini.

So staratelstvoto, Republikata im dava posebna za[tita na maloletnite deca koi se bez rodi-
telska gri`a i na polnoletni lica na koi im e odzemena ili ograni~ena delovnata sposobnost.
Za[tita im se dava i na drugi lica koi ne se vo sostojba ili nemaat mo`nost sami da se gri`at za
za[tita na svoite prava i interesi. Postapkata za stavawe na deteto pod staratelstvo, opredeluvawe-
to na merkite i za[titata na li~nosta, pravata i imotot na maloletnoto lice, nazna~uvawe na stara-
tel, vr[ewe nadzor nad staratelot vo vr[eweto na staratelskata dol`nost go vr[i Centarot za
socijalni raboti, kako isklu~ivo nadle`en organ za staratelstvo. 

Centarot za socijalna rabota e isto taka ovlasten da prodol`i da mu dava pomo[ na liceto
na koe staratelstvoto mu prestanalo poradi polnoletstvo, ako toa, dodeka traelo staratelstvoto, od
opravdani pri~ini ne mo`elo da se osposobi za samostoen `ivot i rabota.

^̂lleenn  119911,,  ZZaakkoonn  zzaa  sseemmeejjssttvvoo

PPoodd  ssttaarraatteellssttvvoo  ]]ee  ssee  ssttaavvii  mmaalloolleettnnoo  lliiccee  bbeezz  rrooddiitteellsskkaa  ggrrii`̀aa..  DDeettee  bbeezz  rrooddiitteellsskkaa  ggrrii`̀aa  ee

ddeettee  ~~iiii  rrooddiitteellii  nnee  ssee  `̀iivvii,,  kkooii  ssee  iiss~~eezznnaattii,,  nneeppoozznnaattii  iillii  ssee  ssoo  nneeppoozznnaattoo  `̀iivveeaallii[[ttee  ppoovvee]]ee

oodd  eeddnnaa  ggooddiinnaa  ii  ddeettee  ~~iiii  rrooddiitteellii,,  bbeezz  oogglleedd  nnaa  pprrii~~iinniittee,,  ppoovvrreemmeennoo  iillii  ttrraajjnnoo  nnee  ggii  iizzvvrr[[uuvvaaaatt

ssvvooiittee  rrooddiitteellsskkii  pprraavvaa  ii  ddooll`̀nnoossttii..

Na maloletnoto lice mo`e da mu se postavi staratel za poseben slu~aj koga se vodi spor
pome\u dete i negovite roditeli, za sklu~uvawe na oddelni pravni dela pome\u niv, kako i vo drugi
slu~ai koga nivnite interesi se vo sprotivnost. Roditelot mo`e da raspolaga so imotot na malolet-
noto dete, da go otu\i, optovari, da se otka`e od podarok ili nasledstvo samo so odobrenie na
Centarot za socijalna rabota.

CSR prezema merki za:

- sekoe dete [to e bez roditeli ili roditelite ne se gri`at za nego, na koe mu e potrebna 
za[tita, Centarot za socijalni raboti vedna[ go stava pod staratelstvo;

- odreduva staratel na deteto i odlu~uva za ovlastuvaweto na staratelot;

- donesuva odluka staratelskata dol`nost da ja vr[i po slu`bena dol`nost;

- odlu~uva za promena i razre[uvawe na staratelot;

- go izvestuva mati~arot za stavawe na dete pod staratelstvo i nadle`niot organ za evidenti
rawe na imot (katastar) dokolku deteto poseduva nedvi`en imot;

- vr[i popis na imotot na liceto pod staratelstvo;

- na staratelot mu dava nasoki vo gri`ata na deteto i negoviot imot;

- go razgleduva staratelskiot izve[taj;

- razgleduva prigovori od treti lica za vr[eweto na staratelskata dol`nost na staratelot;
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- odlu~uva dali deteto ]e se smesti vo institucija vo zgri`uva~ko semejstvo, pri [to stara
telskata dol`nost CCR ja vr[i neposredno;

- nosi odluka za promena na oblikot na za[tita na deteto, poa\ajki od negovite potrebi i neg-
oviot najdobar interes. Vo sekoj slu~aj centarot e dol`en da se gri`i za deteto, za negovite
prava i interesi, ponatamo[en razvoj, obrazovanie i zadovoluvawe na negovite potrebi.

Na~ela na vodewe na postapkata:

- CSR ja vodi postapkata po slu`bena dol`nost;

- CSR sorabotuva so socijalni, zdravstveni, obrazovno-vospitni ustanovi;

- Postapuva po soznanija za prezemawe merki na staratelstvo na dete od mati~ar, dr`aven or-
gan koj vo vr[eweto na svojata nadle`nost do[ol do vakvi soznanija, rodnina, ~len na sem-
ejstvoto, sosed, drugi pravni lica ustanovi, mesni zaednici.

- Za staratel prvenstveno se postavuva blizok rodnina na deteto, pri [to se zema predvid i
`elbata na dete to dokolku mo`e da ja izrazi.

PPRREEPPOORRAAKKII

1. Na decata-`rtvi na trgovija so lu\e koi se bez roditeli ili roditelska gri`a ili se deca od druga
dr`ava, zadol`itelno im se opredeluva staratel - stru~no lice nazna~eno od strana na Centarot za
socijalna rabota.

2. Za staratel ]e bide nazna~eno lice koe pominalo specijalizirana obuka za gri`a i rabota so deca-
`rtvi na trgovija so lu\e, koe poseduva soodvetna stru~nost, poznavawe i razbirawe na posebnite
prava i potrebi na decata-`rtvi.

3. Podgotvuvawe na decata-`rtvi na trgovija so lu\e da se vratat vo normalniot `ivot vo sopstveno-
to semejstvo koe pravilno ]e se gri`i za natamo[niot razvoj na deteto, no so postojan nadzor od
strana na stru~en tim od Centarot za socijalna rabota sostaven od socijalen rabotnik, psiholog i
zdravstven rabotnik.

4. Dokolku nema uslovi za vra]awe na deteto vo negovoto semejstvo, kako prioritetno re[enie da se
predvidi smestuvawe vo drugo semejstvo, koe e posebno obu~eno za gri`a so vakva kategorija na deca.

5. Formirawe na multidisciplinaren tim koj ]e vr[i procenka na individualnite potrebi na sekoe
dete-`rtva so cel da se odredat merki na gri`a i za[tita, kako i da gi sledi sostojbite kaj deteto
po negovo vra]awe vo semejstvoto, ili stavaweto pod alternativna gri`a.

6. Staratelot koj se postavuva nad maloletnite deca-`rtvi na trgovija so lu\e treba da gi ima sled-
nite nadle`nosti:

- Da obezbedi odlukite koi se donesuvaat vo tekot na site fazi na postapkata da bidat vo naj-
dobar interes na deteto; 

- Da obezbedi deteto-`rtva da dobie
zdravstvena i psihosocijalna pomo[ i za[tita,
kako i da go pridru`uva do bezbednoto mesto na
smestuvawe;

- Da obezbedi deteto-`rtva da dobie navre-
mena pravna pomo[ i za[tita, kako i informacii
povrzani so negoviot status, prava i obvrski koi gi
ima spored makedonskoto zakonodavstvo, od strana
na advokati koi pominale soodvetna obuka;

- Da obezbedi deka deteto-`rtva site
informacii ]e gi dobie na svojot maj~in jazik. 

- Da pridonese za iznao\awe na trajno
re[enie vo najdobar interes na deteto;

- Da bide vrska me\u deteto-`rtva i vladi-
nite organi i institucii i nevladinite organizacii
koi bi mo`ele da mu dadat uslugi na deteto;

- Da mu pomogne na deteto-`rtva vo proce-
sot na pronao\aweto i vra]aweto vo semejstvoto
ili vo zemjata na poteklo, i da obezbedi deka toa e
vo najdobar interes na deteto;

8. Na decata so posebni potrebi (psihosocijalno
rastrojstvo, bolest ili bremenost, hendikepira-
nost) treba da im se obezbedi soodvetna pomo[.

9. Decata-`rtvi imaat pravo na zdravstvena, psi-
hosocijalna i pravna pomo[ i za[tita, kako i pravo
na obrazovanie.

10. Obezbeduvawe na nepre~ena zdravstvena
za[tita na decata-`rtvi na trgovija so lu\e i
pokraj neposeduvaweto na zdravstveno osiguru-
vawe, kako i olesnuvawe vo odnos na obezbeduvawe
na potrebnata medicinska dokumentacija (lekarsko
uverenie).

Dr`avata treba da gi intenzivira aktivnos-
tite na poleto na trgovija so lu\e na nacionalno
nivo i da se vklu~i vo regionalni inicijativi na ova
pole. Potrebno e da se vovedat oddelni programi
za pravna pomo[ (besplatni i dostapni) za `rtvite
na trgovija so lu\e od strana na dr`avata.
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ZZAAKKOONN  ZZAA  SSOOCCIIJJAALLNNAA  ZZAA{{TTIITTAA

So Zakonot za socijalna za[tita se uredu-
vaat konkretnite oblici na za[tita koga deteto
nema uslovi da `ivee vo svoeto semejstvo.

Centarot za socijalna rabota odlu~uva za
voninstitucionalna ili institucionalna za[tita,
primenuva stru~na rabota i prezema konkretni
merki, zavisno od vozrasta i potrebite na sekoe
dete.

Institucionalna za[tita (~len 23):

1. Domot za deca bez roditeli i roditels-
ka gri`a "11 Oktomvri" vo Skopje, kade se smestu-
vaat deca od trigodi[na vozrast do osposobuvawe
za samostoen `ivot, a najdocna [est meseci po
zavr[uvawe na srednoto u~ili[te.

2. Vo domot za doen~iwa i mali deca vo
Bitola se smestuvaat novoroden~iwa do
trigodi[na vozrast, kako i bremena `ena/malo-
letna majka, eden mesec pred posvojuvawe i tri
meseci po poroduvawe.

3. SOS "Detsko selo" - privatna ustanova za
zgri`uvawe na deca bez roditeli i roditelska
gri`a.

Vo ~len 34 od Zakonot za socijalna za[tita tak-
sativno se navedeni uslovite koj ostvaruva pravo na
socijalna pomo[:

- postojana pari~na pomo[ za lica nes-
posobni za rabota i socijalno neobezbedeni;

- socijalna pari~na pomo[ za lica sposobni
za rabota i socijalno neobezbedeni;

- pari~en nadomestok za pomo[ i nega;

- pravo na zdravstvena za[tita;

- nadomestok na plata za skrateno rabotno
vreme poradi nega na telesno ili intelektualno
popre~eno dete;

- ednokratna pari~na pomo[ ili pomo[ vo
natura;

- pravo na domuvawe;

- pari~na pomo[ na lice koe do 18-godi[na vozrast imalo status na dete bez roditeli i rodi-
telska gri`a.

Pravo na postojana pari~na pomo[ ima lice nesposobno za rabota i socijalno neobezbedeno, koe ne
mo`e da obezbedi sredstva za svojata egzistencija vrz osnova na drugi propisi.

Decata bez roditeli i roditelska gri`a, soglasno so Zakonot za socijalna za[tita, mo`at da
ostvarat postojana pari~na pomo[ (~len 34, stav 5) i zdravstvena za[tita (~len 45) dokolku istata ne
ja dobivaat po druga osnova. Centarot za socijalna rabota, soglasno so Zakonot za za[tita na decata,
re[ava za pravata na detski dodatok, poseben dodatok i pomo[ za oprema na novoroden~e. 

Voninstitucionalnata za[tita opfa]a:

1. Smestuvawe vo zgri`uva~ko semejstvo;

2. Zgri`uvawe vo dneven centar.

SSMMEESSTTUUVVAAWWEE  VVOO  ZZGGRRII@@UUVVAA^̂KKOO  SSEEMMEEJJSSTTVVOO  ((~~lleenn  2200  ii  8855--8877))

Pravoto na smestuvaweto vo zgri`uva~ko semejstvo, pretstavuva voninstitucionalna za[tita
[to pokraj drugite korisnici ja ostvaruvaat i slednite kategorii deca: 

- dete bez roditeli i roditelska gri`a (~ii roditeli se po~inati ili bez ogled na pri~inata,
ne sakaat ili ne mo`at da se gri`at za svoeto dete). Smestuvaweto vo zgri`uva~ko semejstvo trae do
18-godi[na vozrast na deteto, no i po ovaa vozrast, do osposobuvawe za samostoen `ivot i rabota na
deteto, odnosno do zavr[uvawe na negovoto sredno obrazovanie. Deteto se smestuva vo zgri`uva~ko
semejstvo ako ne postojat mo`nosti zgri`uvaweto i vospituvaweto da se obezbedat na drug na~in;

- dete so vospitno-socijalni problemi, odnosno dete koe e zanemareno ili maltretirano od
svoite roditeli, staratelot i drugi lica koi se dol`ni da se gri`at za nego, odnosno dete koe pora-
di lo[ite odnosi vo semejstvoto e podlo`no da dobie lo[i naviki i manifestacii vo odnesuvawe-
to. Vo ovaa kategorija deca spa\a i dete koe poteknuva od socijalno neobezbedeno semejstvo, vo koe
roditelite nemaat dovolno sredstva da se gri`at za negoviot pravilen razvoj i obrazovanie;

- dete so naru[eno op[testveno povedenie, vo koja kategorija spa\aat deca - maloletni
storiteli na krivi~no delo, na koi im e potrebna posebna pomo[ vo resocijalizacijata, vospitani-
eto i obrazovanieto; 

- dete so umereni i te[ki pre~ki vo intelektualniot razvoj, koe e upateno na osposobuvawe
za rabotno-proizvodna aktivnost vo institucija nadvor od negovoto mesto na `iveewe i treba da go
napu[ti svoeto semejstvo. Pravo na zgri`uvawe imaat i decata so najte[ki pre~ki vo intelektual-
niot razvoj i lice so najte[ka telesna popre~enost na koe mu e potrebno krajno zgri`uvawe i nega,
a negovoto semejstvo ne e vo mo`nost da obezbedi nega i gri`a za negovoto zdravje.

Vo 2004 godina se doneseni izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za socijalnata za[tita (~len 124-
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138) i normativno se podobri vr[eweto na zgri`uva~kata funkcija, a so cel da se sozdade pogole-
ma motivacija na gra\anite za zgri`uvawe na deca vo nivnoto semejstvo. Dadena e mo`nost fizi~ko
lice profesionalno da se zanimava so zgri`uva~kata funkcija kako samostojna dejnost i da obezbe-
di raboten sta` i penziska osnovica. Zakonot nalaga zgri`uva~ot da ima najmalku sredno obrazo-
vanie i da ima dobra zdravstvena sostojba za da mo`e uspe[no da se gri`i za smestenite deca.
Zgri`uva~ot treba da e rabotosposobno lice protiv koe ne se vodela postapka za odzemawe na rodi-
telsko pravo vo pogled na negovite deca, i da ima soodveten prostor i oprema za rabota. 

Ministerot za trud i socijalna politika so re[enie izdava dozvola za vr[ewe na dejnost za
zgri`uvawe deca vo semejstvoto na liceto koe saka da se zanimava so ovaa dejnost. Centarot za soci-
jalna rabota prethodno dava mislewe dali gra\aninot e podoben i dali ima mo`nost za zgri`uvawe
deca. Po dobivaweto na dozvolata za vr[ewe na dejnost, zgri`uva~ot sklu~uva dogovor so Centarot
za socijalna rabota, vo koj se utvrduva i na~inot na koj liceto ]e zgri`uva deca vo svoeto semejstvo.

Se o~ekuva deka vakvoto zakonsko re[enie ]e pottikne gra\ani koi imaat zavr[eno soodvet-
no visoko obrazovanie od struki pogodni za izvr[uvawe na zgri`uva~kata funkcija, kako i vo
vospituvaweto na deteto (pedago[ka, psiholo[ka i sli~no), a koi ne se vraboteni, da po~nat da se
zanimavaat so zgri`uva~kata funkcija kako svoja profesionalna dejnost. Na ovoj na~in sozdadena e
mo`nost da se anga`iraat zgri`uva~ki semejstva so povisoki potencijali za vr[ewe na
zgri`uva~kata funkcija, so [to ]e se podigne kvalitetot na ovaa forma na za[tita na decata. 

Zakonot dava mo`nost so zgri`uvawe na deca da mo`at da se zanimavaat i lica [to ]e
sklu~at dogovor so Centarot za socijalna rabota. So dogovorot se ureduva na~inot na smestuvawe na
deteto vo zgri`uva~koto semejstvo i gri`ata [to treba da mu se obezbedi za zadovoluvawe na
negovite individualni potrebi, uslovite koga prestanuva smestuvaweto i drugi uslovi za prestanok
na dogovorot. Zgri`uva~koto semejstvo, vrz osnova na sklu~eniot dogovor, dobiva nadomestok za
namiruvawe na tro[ocite za gri`a za deteto i nadomestok za zgri`uva~ot za negovoto anga`irawe.
Vo dogovorot sklu~en so Centarot za socijalna rabota se opredeluva i visinata na nadomestokot.
Ministerot za trud i socijalna politika so Pravilnik ]e go utvrdi iznosot na nadomestokot za
zgri`uvawe i smestuvawe oddelno za sekoja kategorija na korisnici na ovaa usluga.

OObbvvrrsskkii  nnaa  zzggrrii`̀uuvvaa~~oott:

- Dol`en e da postapuva po nasokite na Centarot za socijalna rabota za toa kako da se gri`i
za deteto;

- Redovno da go izvestuva Centarot za sekoja promena [to ]e nastane vo tekot na zgri`uvawe-
to na deteto, negovoto odnesuvawe, vospituvawe, obrazovanie, zdravje i sli~no.

Centarot go izbira zgri`uva~koto semejstvo vrz osnova na slednite kriteriumi: vozrasta na
zgri`uva~ot, stepenot na negovoto obrazovanie, zdravstvenite i moralnite podobnosti, materijal-
nite i stanbenite uslovi na semejstvoto i mo`nosta na semejstvoto za zgri`uvawe za deteto. 

Ministerstvoto za trud i socijalna politika kriteriumite za izbor na zgri`uva~koto seme-
jstvo poblisku ]e gi razraboti vo Pravilnik, so koj ]e se utvrdi visinata na nadomestokot za
zgri`uvawe i nadomestokot za smestuvawe na deteto vo zgri`uva~koto semejstvo. Pokraj
nadomestocite za smestuvawe na deteto vo zgri`uva~koto semejstvo, toa ostvaruva i pravo na dets-
ki dodatok, a dokolku deteto e so pre~ki vo razvojot - i poseben dodatok soglasno so Zakonot za
za[tita na decata. So ovie sredstva se namiruvaat dopolnitelnite tro[oci za deteto.

So Pravilnikot za zgri`uva~ki semejstva ]e
se utvrdi i vidot i brojot na korisnicite [to se
smestuvaat vo edno zgri`uva~ko semejstvo, kako i
obvrskite na zgri`uva~ot koi se odnesuvaat na
zgri`uvaweto i drugite potrebi na smestenoto
lice. Pravilnikot e izraboten kako nacrt-verzija i
séu[te ne e objaven.

PPRREEPPOORRAAKKII

1. Predviduvawe na merki za namaluvawe na siro-
ma[tijata, odnosno garantirawe i obezbeduvawe
minimum sredstva za egzistencija na semejstva [to
imaat maloletni deca, a na koi preku vrabotuvawe
ili na drug na~in ne mo`e da im se obezbedi ost-
varuvawe na sredstva za egzistencija, osobeno
prezemawe na socijalni merki za semejstva kaj koi
se identifikuvani deca-`rtvi na trgovija so lu\e
ili na drug vid prisilna rabota poradi te[kata
socijalna polo`ba.

2. Predviduvawe soodveten sistem za identi-
fikacija i registrirawe na decata na ulica ili na
decata trudovo eksploatirani i prezemawe na
soodvetni merki za nivna za[tita so smestuvawe
vo dnevni centri i so pomo[ i edukacija na decata
i na nivnite roditeli, kako i so povrzuvawe na
dnevnite centri so obrazovnite ustanovi zaradi
vklu~uvawe na ovie deca vo redovno obrazovanie.

3. Merkite [to ]e se prezemaat sprema ovaa kate-
gorija deca nadvor od dnevniot centar (vo seme-
jstvoto, u~ili[teto i pred drugi institucii) e da
bidat pod postojan nadzor na socijalen rabotnik i
psiholog od Centarot za socijalni raboti.

4. Sozdavawe zakonska obvrska za formirawe na
prifatili[ta za deca-`rtvi na trgovija so lu\e, vo
koi prifatili[ta treba da bidat anga`irani soci-
jalen rabotnik, psiholog i zdravstven rabotnik.

5. Vo prifatili[teto da bidat anga`irani strogo
doverlivi i posebno obu~eni lica i mesto-
polo`bata na prifatili[teto da bide poznata
samo na odreden krug lica, koi imaat obvrska da
prezemaat soodvetni merki za za[tita na decata.
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za[tita za opredeluvawe na institucionalna za[tita na `rtvite od trgovija so lu\e i `rtvite od drug
transnacionalen organiziran kriminal, so cel da se ohrabrat da svedo~at, da se obezbedi nivnata
bezbednost od mo`nite represii od strana na trgovcite i kriminalnite grupi.

15. Vo prifatili[te na trguvanite deca treba da im se obezbedi soodvetna fizi~ka, psihosocijalna,
pravna, obrazovna pomo[, smestuvawe, socijalna i zdravstvena pomo[, kade [to ]e bidat za[titeni
od ponatamo[na eksploatacija.

16. Decata-`rtvi od trgovija treba da bidat smesteni odvoeno od vozrasnite, vodej]i smetka za
nivnite posebni prava i potrebi.

17. Donesuvawe na Zakon za lica so posebni potrebi, koj ]e sodr`i unificirana definicija za nes-
posobni, hendikepirani i mentalno bolni lica i ovie lica ]e imaat pravo na posebna za[tita opre-
delena so ovoj zakon.

18. Najdobriot interes na deteto mora da bide primarna obvrska vo site postapki, bez razlika dali
se prezemeni od dr`avni ili privatni organi i institucii.

19. Decata-`rtvi na trgovija so lu\e da ne bidat krivi~no ili prekr[o~no goneti.

DDNNEEVVNNII  CCEENNTTRRII
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6. Za sekoe smesteno dete treba da se izgotvi
posebna programa so koja se planiraat merkite
[to treba da se prezemat za za[tita na deteto i
kako tie da se ostvarat. Stru~niot tim vo progra-
mata treba da utvrdi dinamika na sledewe na
slu~ajot so redovni poseti na deteto vo
zgri`uva~koto semejstvo. Centarot e dol`en da
ostvari kontakt so u~ili[teto za da sledi kako
te~e obrazovniot proces, so mati~niot lekar vo
pogled na zdravstvenata sostojba na deteto, i da
prezeme drugi potrebni merki za da sledi kako
deteto se razviva i vospituva. 

7. Koga ]e se utvrdi deka zgri`uva~ot ne se gri`i
dobro za deteto ili toa ne se ~uvstvuva dobro vo
zgri`uva~koto semejstvo, se nosi odluka za prome-
na na semejstvoto ili se opredeluva drug oblik za
za[tita na deteto.

8. Za da po~ne profesionalnoto zanimavawe na
poedinci so zgri`uva~kata funkcija, potrebno e da
se prezemat aktivnosti za pogolema informira-
nost na gra|anite, nivno senzibilizirawe i
edukacija.

9. Treba da se razvie sorabotka i vklu~uvawe na
site subjekti na lokalno nivo za pomo[ i poddr[ka
za zgri`uva~kite semejstva.

10. Programi za specijalizirana edukacija na
zgri`uva~kite semejstva za gri`a na deca na koi im
e potrebna posebna pomo[ i poddr[ka za resoci-
jalizacija (Republi~ki zavod za socijalni raboti,
NVO i dr.).

11. Vo isklu~itelni slu~ai - koga se raboti so
`rtvi na trgovija so lu\e, Ministerstvoto za trud
i socijalna rabota vo sorabotka so centrite za
socijalni raboti, mo`e da prezeme aktivnosti koi
ne se predvideni vo zakonot.

12. Ilegalniot status na `rtvite od trgovija so
lu\e ne treba da bide odbiva~ki kriterium za
dobivawe na socijalna za[tita.

13. Dodavawe na nov ~len vo Zakonot za socijalna
za[tita za obezbeduvawe na socijalna za[tita na
`rtvite od trgovija so lu\e i `rtvite od drug
transnacionalen organiziran kriminal.

14. Dodavawe na nov ~len vo Zakonot za socijalna

DDeeccaa  nnaa  uulliiccaa  --  uullii~~nnii  ddeeccaa.. So Programata na Ministerstvoto za trud i

socijalna politika za za[tita na socijalno isklu~enite lica se prezemaat planiran-

ite merki i aktivnosti za za[tita na decata na ulica. Ovaa programa e naso~ena kon

evidentirawe na site deca, prezemawe na merki na rabota so roditelite i podigawe

na stepenot na roditelskata dol`nost i odgovornost, a vo slu~aj na evidentno zane-

maruvawe na decata - inicirawe na postapki za odzemawe na roditelsko pravo, smes-

tuvawe vo ustanovi za deca ili vo zgri`uva~ki semejstva. Vo tek se aktivnosti za

socijalno zajaknuvawe na decata preku vklu~uvawe na programi na dnevni centri.

Generalnata cel na ovaa forma na za[tita e naso~ena kon prevenirawe na problemot

na zanemareni i vospitno zapu[teni deca.
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NNOOVVII  PPRRAAVVAA

PPrraavvoo  nnaa  ddoommuuvvaawwee. MTSP e vo faza na
donesuvawe Pravilnik so koj ]e se zdobijat so
pravo na domuvawe decata bez roditeli i rodi-
telska gri`a koi koristele oblik na socijalna
za[tita, po nivno polnoletstvo, a najmnogu do 26-
godi[na vozrast. 

^̂lleenn  4499--5500.. Postojana pari~na pomo[ na
lice koe do 18-godi[na vozrast imalo status na
dete bez roditeli i roditelska gri`a.

MMAALLOOLLEETTNNII^̂KKAA  DDEELLIIKKVVEENNCCIIJJAA

Centarot za socijalna rabota, vo
vr[eweto na so zakon doverenoto javno ovlast-
uvawe na nadle`en organ za staratelstvo,
u~estvuva vo postapkata pred sud za utvrduvawe
na odgovornost, postapuvawe i izrekuvawe na
merki i kazni sprema maloletni storiteli na
krivi~ni dela.

Ovie nadle`nosti na centarot se utvr-
deni vo krivi~nopravnite propisi. Centarot za
socijalna rabota sproveduva stru~na rabota so
maloletnikot i negovoto semejstvo zaradi ocenka
na negovata li~nost, negoviot razvoj, vospitanie,
sredinata i uslovite vo koi `ivee.

Centarot sorabotuva so u~ili[teto,
javniot obvinitel, sudot i policijata zaradi
ponatamo[en tretman i resocijalizacija na dete-
to. 

vospitniot ili socijalniot razvoj, odnosno negov-
oto semejstvo ne mo`e da ja ostvari vospitnata
funkcija, dete koe ne posetuva u~ili[te ili se
oddalo na pita~ewe, skitawe ili prostitucija i
poradi vakvata sostojba mo`e da dojde ili do[lo
vo sudir so zakonot. 

Preventivnata rabota so ovie deca e
naso~ena kon prezemawe merki na pomo[ i
za[tita na deteto. Merkite gi sproveduva
Centarot za socijalna rabota, preku Programa vo
koja ]e se predvidi rabota so deteto, negovite
roditeli, staratelot ili zgri`uva~koto semejst-
vo. Prevencijata so deca na ovaa vozrast, a koi
projavile odredeno asocijalno povedenie e bitna
za blagovremen tretman so decata i nivno pravil-
no vospituvawe i prevospituvawe. Na ovoj na~in
se o~ekuva decata da se za[titat da ne projavat
delikventno odnesuvawe vo ponatamo[niot niven
razvoj.

Zaradi sproveduvawe na prevencijata na
maloletnoto prestapni[tvo, rabotniot tekst na
Zakonot za maloletni~ka pravda predviduva
formirawe na Dr`aven sovet i op[tinski soveti
za prevencija. Dr`avniot sovet se predviduva da
bide sostaven od pretstavnici od
Ministerstvoto za pravda, Ministerstvoto za
socijalna politika, Ministerstvoto za obrazo-
vanie, Ministerstvoto za vnatre[ni raboti,
Sudskiot sovet, Vrhovniot sud na Republika
Makedonija, Javniot obvinitel na Republika
Makedonija i Narodniot pravobranitel. Op[tin-
skite soveti se formiraat zaradi sproveduvawe
na prevencijata na lokalno nivo.

Vo tekot na sudskata postapka, Centarot
dava predlog za izrekuvawe na vospitna merka
(ukor, zasilen nadzor od roditel, drugo semejst-
vo i od organ za staratelstvo, upatuvawe vo
vospitna ustanova i vospitno-popraven dom),
merka na bezbednost ili po isklu~ok malolet-
ni~ki zatvor.

Centarot za socijalna rabota go sledi
procesot na sevkupna resocijalizacija na deteto
vo semejnata sredina, sekojdnevnite aktivnosti i
odnesuvawe, vklu~uvawe vo obrazovanieto i
vospitanieto, preku izgotvuvawe na Programa za
rabota na sekoe dete individualno. Ovoj organ
mo`e na sudot da mu predlo`i ukinuvawe ili
prodol`uvawe na merkata, odnosno zamena na
edna merka so druga. Vo sistemot na socijalna
za[tita postoi Ustanova za smestuvawe na deca i
mladinci so vospitno-socijalni problemi i
Ustanova za deca i mladinci so asocijalno pove-
denie. 

Vo Republika Makedonija vo podgotovka e
izgotvuvawe na poseben Zakon za maloletni~ka
pravda. So ovoj propis ]e se izvr[i obedinuvawe
na site odredbi i postapki [to se odnesuvaat na
sproveduvawe na merki i sankcii za maloletni
storiteli na krivi~ni dela. Novinite [to se
o~ekuvaat so donesuvawe na ovoj propis e vovedu-
vawe na preventivnata rabota so maloletni deca
od 7 do 14-godi[na vozrast. Decata na ovaa
vozrast [to storile krivi~no delo ili prekr[ok
se smetaat za deca vo rizik. Kako dete vo rizik
se smeta i dete-zavisnik od drogi ili alkohol,
dete so pote[ki pre~ki vo telesniot ili intelek-
tualniot razvoj, dete koe e zapostaveno vo

ZZAAKKOONN  ZZAA  ZZAA{{TTIITTAA  NNAA  DDEECCAATTAA

DDeeccaattaa  vvoo  RReeppuubblliikkaa  MMaakkeeddoonniijjaa  iimmaaaatt  ggoolleemmii  pprraavvaa  kkooii  ssee  zzaa[[ttiitteennii  ssoo  mmee\\uunnaarrooddnnii  kkoonnvveenncciiii  ii  aakkttii,,  kkaakkoo  ii  ssoo  ddoommaa[[nnii

zzaakkoonnii,,  pprraavviillnniiccii  ii  aakkttii..  RReeppuubblliikkaa  MMaakkeeddoonniijjaa  ee  ppoottppiissnniikk  ii  ggii  sspprroovveedduuvvaa  ssiittee  mmee\\uunnaarrooddnnii  aakkttii  zzaa  zzaa[[ttiittaa  nnaa  pprraavvaattaa  nnaa

ddeetteettoo,,  zzaa[[ttiittaa  ii  pprreevveenncciijjaa  oodd  nnaassiillssttvvoo,,  ttoorrttuurraa,,  ddiisskkrriimmiinnaacciijjaa  kkooii  ssee  iinnkkoorrppoorriirraannii  ii  vvoo  ddoommaa[[nnaattaa  lleeggiissllaattiivvaa..

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee



45

Vo ~len 40, stav 4 od Ustavot na RM stoi deka:
Republikata im obezbeduva posebna za[tita na decata bez roditeli i decata bez roditelska gri`a.

Vo ~l. 1 na Konvencijata za pravata na deteto se veli deka, za celite na ovaa konvencija, dete e sekoe ~ove~ko su[testvo [to ne napolnilo osumnae-
set godini, ako vrz osnova na zakonot koj se odnesuva na deteto, polnoletstvo ne se dobiva porano.

Vo ~l. 3 (d) od Protokolot za prevencija, spre~uvawe i kaznuvawe na trgovijata so lica, osobeno `eni i deca, so koj se dopolnuva Konvencijata na
Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal, stoi deka poimot dete zna~i sekoe lice [to e na vozrast pod osumnaeset godini.

Vo ~l. 2 od Konvencijata na Me\unarodnata organizacija na trudot, koja se odnesuva na zabranata i itnata akcija za eliminirawe na najlo[ite vidovi
na detska eksploatacija na trudot, poimot dete ]e se upotrebuva za site lica pod 18-godi[na vozrast. 

Vo na[eto zakonodavstvo, vo ~l. 8 od Zakonot za za[tita na deca stoi deka kako dete, vo smisla na ovoj zakon, se smeta sekoe lice do napolneti 18
godini `ivot, kako i lice so pre~ki vo fizi~kiot i psihi~kiot razvoj do napolneti 26 godini `ivot.

Vo odnos na krivi~nata odgovornost vo KZ na RM stoi deka dete e lice do napolneti 14 godini `ivot, a dodeka od 14 do 16 godini e pomlad malolet-
nik, a od 16 do 18 godini e postar maloletnik. 

{to se odnesuva do definiraweto na hendikepiranite i mentalno bolni lica, nema univerzalna definicija. Vo pove]e zakoni ima razli~ni
definicii, pa pred séod tuka se javuva potrebata za donesuvawe na poseben zakon.

Vo ~l. 9, st. 1 od Zakonot za za[tita na decata, se zabranuva psihi~ko ili fizi~ko maltretirawe, kaznuvawe ili drugo ne~ove~ko postapuvawe ili
zloupotreba na decata.

Vo ~l. 3 (a) od Protokolot za prevencija, suzbivawe i kaznuvawe na
trgovijata so lica, osobeno `eni i deca, so koj se dopolnuva Konvencijata na
Obedinetite nacii protiv transnacionalniot organiziran kriminal, se
definira poimot trgovija so lu\e, spored koj poimot trgovija so lu\e zna~i
regrutirawe, prevezuvawe, prenos, zasolnuvawe ili prifa]awe na lica, po
pat na zakana ili so upotreba na sila ili drugi formi na prinuda, ili kid-
napirawe, ili izmama, ili zala`uvawe, ili so zloupotreba na mo] ili na
sostojba na nemo] ili so davawe ili primawe na pari ili korist, zaradi
postignuvawe na soglasnost na lice koe ima kontrola nad drugo lice, so cel
za eksploatacija. Eksploatacijata podrazbira, vo najmala mera, eksploataci-
ja na prostitucija na drugi lica ili drugi formi na seksualna eksploataci-
ja, prinudna rabota ili prinudno uslu`uvawe, ropstvo ili postapuvawe
sli~no na ropstvo, sluguvawe ili vadewe na organi;

Vo istiot ~len vo to~ka (c) stoi deka regrutiraweto, prevezuvaweto,
prenosot, zasolnuvaweto ili prifa]aweto na dete zaradi eksploatacija ]e
se smeta za trgovija so lu\e duri i koga ne e vklu~ena upotreba na nekoj od
na~inite opredeleni vo to~ka (a) od ovoj ~len.

UNICEFVVoo  VVooddii~~oott  nnaa  UNICEF zzaa  zzaa[[ttiittaa  nnaa  ddeeccaattaa--`̀rrttvvii  nnaa
ttrrggoovviijjaa  vvoo  JJuuggooiissttoo~~nnaa  EEvvrrooppaa,,  ttrrggoovviijjaattaa  ssoo  ddeeccaa  ee
~~iinn  nnaa  vvrrbbuuvvaawwee,,  ttrraannssppoorrttiirraawwee,,  pprreemmeessttuuvvaawwee,,
~~uuvvaawwee  ii  pprriimmaawwee  nnaa  ddeeccaa  ssoo  cceell  nniivvnnoo  eekkssppllooaattii--
rraawwee  iillii  vvoo  iillii  vvoonn  zzeemmjjaattaa..  SSooggllaassnnoossttaa  nnaa  ddeeccaattaa--
`̀rrttvvii  zzaa  nnaammeenneettaattaa  eekkssppllooaattaacciijjaa  ee  iirreelleevvaannttnnaa,,
dduurrii  ii  vvoo  sslluu~~aajj  ddaa  nnee  ee  kkoorriisstteennoo  nniittuu  eeddnnoo  oodd  sslleedd--
nniivvee  ssrreeddssttvvaa::  ssiillaa,,  pprriinnuuddaa,,  kkiiddnnaappiirraawwee,,  iizzmmaammaa,,
zzlloouuppoottrreebbaa  nnaa  ssiillaa  iillii  aakkttiivvnnoossttii  pprreezzeemmeennii  ddooddee--
kkaa  ddeetteettoo  ssee  nnaaoo\\aa  vvoo  rraannlliivvaa  ssoossttoojjbbaa  iillii  ddooddeekkaa  ee
ppoodd  kkoonnttrroollaa  nnaa  ddrruuggoo  lliiccee..
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Vo ~l. 11 od Ustavot na RM se opredeluva deka fizi~kiot i moral-
niot integritet na ~ovekot se neprikosnoveni. Se zabranuva sekoj

oblik na ma~ewe, ne~ove~ko ili poni`uva~ko odnesuvawe i
kaznuvawe. Isto taka se zabranuva prisilnata rabota.

PREPORAKI

1. Predviduvawe na posebni merki za vklu~uvawe
na decata-`rtvi na trgovija ili drug vid na
prisilna rabota vo obrazovnite ustanovi i za
nivna rehabilitacija i resocijalizacija.

2. Na deteto-`rtva mora da mu se obezbe-
di navremena pravna pomo[ i informacii
povrzani so negoviot status, za sostojbata
vo koja se nao\a, kako i za pravata i
obvrskite koi gi ima spored na[eto
zakonodavstvo.

3. Koga vozrasta na deteto ne se znae so
sigurnost, sé dodeka trae verifikaci-
jata na vozrasta na `rtvata toa da bide
tretirano kako dete, i da mu bidat
obezbedeni site potrebni merki na
za[tita.

4. Vedna[ po prvi~nata identifikacija
decata-`rtvi treba da bidat smesteni
na bezbedna lokacija (prifatili[te,
dom, semejstvo ili druga institucija).

5. Centrite za socijalni raboti vo
sorabotka so nevladinite organizacii
treba da razvivaat standardi za davawe

pomo[ i za[tita vo mestata kade [to se
smestuvaat decata-`rtvi.

6. Vo odnos na gri`ata i pomo[ta treba da se
ima predvid potekloto, polot, vozrasta i dali

kako dete-`rtva se javuva so posebni potrebi
(psihosocijalno rastrojstvo, hendi-kepiranost,

bolest ili bremenost).

7. Donesuvawe na posebni programi za za[tita i
poddr[ka na decata-`rtvi na trgovija vo odnos na niv-

nata fizi~ka, psiholo[ka, pravna, obrazovna zdravstvena
pomo[ i domuvawe.

8. Prezemawe merki za za[tita na privatnosta i identitetot na
deteto-`rtva.

ZAKON ZA SLOBODEN PRISTAP 
DO INFORMACII OD JAVEN KARAKTER 

So ovoj zakon se ureduvaat uslovite, na~inot i postapkata za ostvaru-
vawe na pravoto na sloboden pristap do informaciite od javen karakter so
koi raspolagaat organite na dr`avnata vlast i drugi ustanovi i institucii
utvrdeni so zakon. So zakonot im se ovozmo`uva na site fizi~ki i pravni
lica da go ostvaruvaat pravoto na sloboden pristap do informaciite od
javen karakter, a imatelite na informacii se dol`ni da obezbedat javnost
i otvorenost vo svoeto rabotewe. Sloboden pristap do informacii imaat
i stranski pravni i fizi~ki lica. 

Imateli na informacii se organite na dr`avnata vlast i drugi
ustanovi institucii utvrdeni so zakon, organite na op[tinata, na gradot
Skopje, javnite ustanovi i slu`bi, javni pretprijatija i pravni i fizi~ki
lica koi vr[at javni ovlastuvawa i dejnosti od javen interes utvrdeni so
zakon.

Vo ~len 5 od zakonot decidno se navedeni uslovite koga imatelot na
informacija mo`e da go odbie baraweto za pristap do informacija.
Informacijata nema da bide dadena ako taa se odnesuva na:

11.. informacijata koja vrz osnova na zakon pretstavuva klasificirana 
informacija so soodveten stepen na tajnost;

22.. li~en podatok ~ie otkrivawe bi zna~elo povreda na za[tita na li~nite
podatoci;

33.. informacija za arhivsko rabotewe koja e utvrdena kako doverliva;

44.. informacija ~ie davawe bi zna~elo povreda na doverlivosta na 
dano~nata postapka;

55.. informacija koja e dobiena ili sostavena za istraga, krivi~na ili 
prekr[o~na postapka, za sproveduvawe na upravna ili gra\anska 
postapka, a ~ie davawe bi imalo [tetni posledici za tekot na 
postapkata: 

66.. informacija koja se odnesuva na komercijalni i drugi ekonomski 
interesi, vklu~uvaj]i gi i interesite na monetarnata i fiskalnata 
politika i ~ie davawe ]e ima [tetni posledici vo ostvaruvaweto na 
funkcijata;

77.. informacija od dokument [to e vo postapka na podgotvuvawe i sé
u[te e predmet na usoglasuvawe kaj imatelot na informacii, ~ie 
otkrivawe bi predizvikalo pogre[no razbirawe na sodr`inata;

88.. informacija za za[tita na `ivotnata sredina koja ne e dostapna do 
javnosta zaradi za[tita na zdravjeto na lu\eto i `ivotnata sredina; i

99.. informacija koja gi zagrozuva pravata od industriska ili intelektu-
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alna sopstvenost (patent, model, mostra, stokoven i uslu`en `ig, ozna-
ka na potekloto na proizvodot).

Imatelite na informacii se dol`ni da ja informiraat javnosta za:

- osnovnite podatoci za kontakt so imatelot na informacijata, i toa: 
naziv, adresa, telefonski broj, broj na faks, imejl adresa i adresata 
na veb-stranicata;

- propisi koi se odnesuvaat na nadle`nosta na imatelot na informa
cii, povrzani so registarot na propisi objaven vo slu`beno glasilo;

- predlog-programi, programi, strategii, stavovi, mislewa, studii i 
dr. sli~ni dokumenti koi se odnesuvaat na nadle`nosta na imatelot na
informacii;

- site povici vo postapkata za javnite nabavki i tenderskata doku-
mentacija utvrdeni so zakon;

- podatoci za negovite nadle`nosti utvrdeni so zakon;

- organizacijata i tro[ocite na raboteweto, kako i za davaweto na 
uslugi na gra\anite vo upravnata postapka i za svoite aktivnosti;

- izdavawe na informativni bilteni, i dr. oblici na informirawe;

- internet-stranica za objavuvawe na odluki, merki i akti so koi se 
vlijae na `ivotot i rabotata na gra\anite;

- drugi informacii koi proizleguvaat od nadle`nosta i rabotata na 
imatelot na informacii

Za imatelot na informacii se predvideni kazni ako sprotivno na
~len 6 odobri pristap do informacija sprotivno na odredbite od ovoj
zakon, ako poradi toa nastanala [teta za baratelot, za javnosta ili intere-
sot koj se za[tituva so taa informacija.

Centrite za socijalni raboti kako imateli na informacii - raspo-
lagaat so podatoci koi se odnesuvaat na konkretni `rtvi na trgovija so lu\e.
Odgovornite lica vo centrite za socijalni raboti treba da obezbedat slo-
boden pristap na informacii na odreden baratel na informacija - kance-
larijata na NMU, NVO i dr. institucii koi rabotat so `rtvi so trgovija so
lu\e.

Isto taka, centrite za socijalni raboti soglasno so ovoj zakon imaat
pravo da odbijat da dadat informacija dokolku smetaat deka so dadenata
informacija mo`e da se zagrozi bezbednosta na odredena li~nost ili
baranata informacija pretstavuva povreda na za[tita na li~nite podatoci.
Centrite za socijalni raboti imaat pravo da odbijat da dadat dokazi vo
odnos na informaciite [to im bile dovereni od strana na `rtvite na

trgovija so lu\e vo tekot na nivnite profesionalni dol`nosti ako so
davaweto na tie informacii se pravi povreda na za[tita na
li~nite podatoci. Osobeno zna~ajna e za[titata na li~nite
podatoci vo odnos na vrskite so mediumite. Slu~aite na
trgovija so lu\e predizvikuvaat golem interes kaj mediu-
mite, ova ja zgolemuva potrebata za posebno vnimanie
za za[tita na li~nite podatoci na `rtvite.
Fotografija i nejzina li~na istorija ne treba da im
se davaat na mediumite, nitu pak detalite koi bi
mo`ele da dovedat do identifikacija na `rtva-
ta, kako [to e nejzinata adresa. 

Za odgovornoto lice na imatelot na
informacii se predvideni i pari~ni kazni
ako sprotivno na ~len 6 od ovoj zakon dade
podatoci za informacija koja ne trebalo
da ja dade, a isto taka ]e bide kaznet i
ako odbie da dade informacija, a pora-
di toa nastanala [teta za baratelot, za
javnosta ili interesot koj se za[tituva
so taa informacija.

Spored ~len 38 od ovoj zakon se
osloboduva od odgovornost vraboten
vo dr`avna administracija koj ]e dade
za[titena informacija, dokolku taa e
od zna~ewe za otkrivawe na zlo-
upotreba na slu`benata polo`ba i
koruptivno odnesuvawe, kako i
spre~uvawe na seriozni zakani za
zdravjeto i `ivotot na lu\eto i
zagrozuvawe na `ivotnata sredina. 

Osnovnata cel na ovoj zakon e na
gra\anite da im se ovozmo`i soodveten
pristap do informaciite za da mo`at da
donesat svoj kriti~ki stav i mislewe za
rabotata na javnata vlast. So ovoj zakon se
namaluva mo`nosta za [pekulacii, bidej]i
informaciite ]e se dobivaat direktno od
imatelite na informaciite. Isto taka, so ovoj
zakon gra\anite ]e se pottiknuvaat i ohrabruvaat
da go koristat ova pravo.

Zakonot za sloboden pristap do informacii
od javen karakter ]e se primenuva od 1 septemvri 2006
godina. Do ovoj period treba da se donesat podzakonski
akti, statut, pravilnik za rabota na komisijata, delovnik i
upatstvo na koi na~in da se postapuva so baraweto na
gra\anite.
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`rtvi na trgovija so lu\e od doma[no poteklo.
Vrz baza na tie podatoci e izrabotena fenome-
nologijata na doma[nite potencijalni `rtvi na
trgovija so lu\e. Slikata e sozdadena kako rezul-
tat na polustrukturiraniot pra[alnik od 26
pra[awa popolneti od strana na nominiranite
socijalni rabotnici, koi rabotat na poleto na
trgovija so lu\e vo ramkite na centrite za soci-
jalna rabota vo Republika Makedonija. 

Analizata otvora pra[awa koi ja pravat genezata
na doma[nite potencijalni `rtvi na trgovija so
lu\e. 
Taa e pretstavena na 2 nivoa: 
mikro nivo i mezo nivo 

AA..  MMiikkrroo  nniivvoo  --  LLii~~nnoossttaa  ppootteenncciijjaallnnaa  `̀rrttvvaa  nnaa
ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  

BB..  MMeezzoo  nniivvoo  --  PPootteessnnoottoo  ((sseemmeejjssttvvoottoo))  ii
ppoo[[iirrookkoottoo  ((pprriijjaatteell--kkii,,  ddrruuggaarrii--kkii))  oopp--
kkrruu`̀uuvvaawwee

So poseben osvrt na fenomenologijata na
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Trgovijata so lu\e e zloupotreba na
~ovekovite prava na `rtvata. Za[titata na
pravata na licata koi se predmet na trgovija
so lu\e treba da bidat prioritet na site
merki za borba protiv trgovija so lu\e. I
pokraj brojnite merki za za[tita na
~ovekovite prava, deklaracii i dogovori, vo
praktikata sredstvata za spravuvawe so trgov-
ijata so lu\e gi prekr[uvaat principite na
~ovekovite prava. Mehanizmot za za[tita
treba da opfa]a [irok opseg na razli~ni
specijalizirani uslugi, koi se fokusiraat vo
konkretnite potrebi na sekoj poedinec.

Za pouspe[no spravuvawe so fenome-
not trgovija so lu\e séu[te postoi prostor za
podobruvawe na zakonskata regulativa za
za[tita na `rtvite. Potrebno e da se sprove-
dat pravni reformi koi se odnesuvaat na
podobruvawe na zakonodavstvoto za borba
protiv trgovija so lu\e od aspekt na ~ovekovite
prava na `rtvata. Zaradi funkcionalen meha-
nizam za upatuvawe na `rtvite - NMU, potreb-
no e da se napravat dopolnuvawa i izmeni vo
analiziranata zakonska regulativa, odnosno vo
Krivi~niot zakon, krivi~nata postapka,
Zakonot za semejstvo, Zakonot za socijalna
za[tita, Zakonot za za[tita na decata. Od
osobeno zna~ewe vo obezbeduvawe pomo[ na
`rtvite od trgovija so lu\e bi bila sorabotka-
ta so gra\anski grupi ili doma[ni nevladini
organizacii koi se vklu~eni vo re[avaweto na
problemite na trgovija so lu\e, ili so za[tita
na `rtvite, kako [to se `enskite grupi, NVO
koi se zanimavaat so ~ovekovi prava, nasilst-
vo nad `enite, kako i grupite za rodova
ednakvost.

AAnnaalliizzaa  nnaa  bbaazzaattaa  nnaa  ppooddaattooccii  zzaa  
ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee

Nacionalniot mehanizam za upatuvawe
raspolaga so baza na podatoci na potencijalni

identifikuvanata potencijalna `rtva od
doma[no poteklo

So poseben osvrt na institucionalnata
postavenost na Nacionalniot mehanizam za upatu-
vawe - alatka za prevencija i za[tita na `rtvite
na trgovija so lu\e

Podatocite se pribirani od 1 januari do 1
dekemvri 2006 godina i se obrabotuvani vo peri-
odot od septemvri, oktomvri i noemvri 2006 god-
ina. 

Identifikuvana potencijalna `rtva na
trgovija so lu\e od doma[no poteklo e liceto
[to gi ispolnuva trite elementi na trgovija so
lu\e (PROCES - regrutirawe, transport, trans-
fer, kriewe, prifa]awe; SREDSTVO - zakana,
prinuda, grabnuvawe, laga, izmama, zala`uvawe,
upotreba na sila; CEL - prostitucija,
pornografija, seksualna eksploatacija, prinudna
rabota, ropstvo) i ima eden ili pove]e podele-
menti, a se rodeni vo Makedonija ili se
dr`avjani na Republika Makedonija.

19 - 22

16%

23 - 26

8% 31 - 34

4%
Over 42

8%

10 - 14

20%

15 - 18

44%

VVoozzrraassnnaa  rraasspprreeddeellbbaa  nnaa  iiddeennttiiffiikkuuvvaannaa  ppootteenncciijjaallnnaa  `̀rrttvvaa  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  

oodd  ddoommaa[[nnoo  ppootteekklloo  ((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

AA..  MMiikkrroo  nniivvoo
Osnovnite karakteristiki na identifikuvanata potencijalna `rtva na trgovija so lu\e od
doma[no poteklo

11..  VVoozzrraasstt
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2. Obrazovanie

4. Nacionalna pripadnost

3. Obrazovna vklu~enost (inkluzija)

5. Bra~na sostojba

6. @rtvata i potomstvoto

OOssnnoovvnnoo

40%

BBeezz  oobbrraazzoovvaanniiee

16%

SSrreeddnnoo

nneeppoottppoollnnoo

4%

NNeeppoottppoollnnoo

oossnnoovvnnoo

36%

SSrreeddnnoo

ppoottppoollnnoo

4%

SStteeppeenn  nnaa  oobbrraazzoovvaanniiee  nnaa  iiddeennttiiffiikkuuvvaanniittee  ppootteenncciijjaallnnii  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  
oodd  ddoommaa[[nnoo  ppootteekklloo  ((SSoouurrccee  NNRRMM,,  22000066)) DDaallii  ppoosseettuuvvaaaatt  nnaassttaavvaa??

((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

2%

DDaa NNee

98%

NNaacciioonnaallnnaattaa  pprriippaaddnnoosstt  nnaa  ppootteenncciijjaallnniittee  

ttrrgguuvvaannii  `̀rrttvvii  ((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

AAllbbaannsskkaa

16%

RRoommsskkaa

28%

TTuurrsskkaa

4%

MMaakkeeddoonnsskkaa

52%

NNee`̀eenneett  //
NNeemmaa`̀eennaa

@@eenneett  //  MMaa`̀eennaa VVoonnbbrraa~~nnaa  
zzaaeeddnniiccaa

RRaazzvveeddeenn  //  rraazzvvee--
ddeennaa

VVddoovveecc  //  VVddoovviiccaa

BBrraa~~nnaa  ssoossttoojjbbaa  nnaa  ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  ((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

NNee 71%

DDaa 29%

DDaallii  `̀rrttvvaattaa  iimmaa  ddeeccaa??  ((IIzzvvoorr  NNMMUU,,  22000066))
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ZZaakklluu~~oocciiZZaakklluu~~ooccii

VVoo  oobbrraabbootteenniittee  ppooddaattooccii  zzaa  ppootteenncciijjaallnniittee

`̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  ddoommiinnaannttnnaa  ee  

vvoozzrraassnnaattaa  ggrruuppaa  oodd  1155  ddoo  1188  ggooddiinnii  --  4444%%,,  

nnoo  iissttoo  ttaakkaa  mmoo`̀ee  ddaa  ssee  zzaabbeellee`̀ii  ddeekkaa  ee  vviissookk

ii  pprroocceennttoott  nnaa  ddeeccaa  oodd  1100  ddoo  1144  ggooddiinnii  --  2200%%;;

AAnnaallooggnnoo  nnaa  vvoozzrraassttaa  ee  ii  nniivvnnoottoo  oobbrraazzoovvaanniiee,,

4400%%  ssee  ssoo  zzaavvrr[[eennoo  oossnnoovvnnoo  oobbrraazzoovvaanniiee,,  

3366%%  ssoo  nneecceelloossnnoo  oossnnoovvnnoo  ii  1166  %%  nneemmaaaatt  

nniikkaakkvvoo  oobbrraazzoovvaanniiee,,  zzaaggrrii`̀uuvvaa~~kkii  ee  ffaakkttoott

ddeekkaa  9988%%  nnee  ppoosseettuuvvaaaatt  nniikkaakkvvaa  nnaassttaavvaa;;

SSppoorreedd  nnaacciioonnaallnnaattaa  pprriippaaddnnoosstt  mmoo`̀ee  ddaa  ssee

zzaabbeellee`̀ii  ddeekkaa  5522%%  ssee  oodd  mmaakkeeddoonnsskkaa,,  2288%%  oodd

rroommsskkaa,,  1166%%  oodd  aallbbaannsskkaa  ii  44%%  oodd  ttuurrsskkaa

nnaacciioonnaallnnaa  pprriippaaddnnoosstt;;  

PPooggoolleemm  pprroocceenntt  oodd  ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa

ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  ssee  nneemmaa`̀eennii  ii  7711%%  oodd  nniivv

nneemmaaaatt  ddeeccaa;;

PPrrii  pprrvviioott  kkoonnttaakktt  vvoo  CCSSRR,,  6611%%  ppootteenncciijjaallnnii

`̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  nneemmaallee  ddookkuummeennttii  

zzaa  iiddeennttiiffiikkaacciijjaa;;  

VVoo  ooddnnooss  nnaa  iizzvvoorriittee  nnaa  pprriihhoodd,,  5555%%  nneemmaallee

nniikkaakkoovv  iizzvvoorr  nnaa  pprriihhoodd  ii  2255%%  pprriimmaaaatt  

ssoocciijjaallnnaa  ppoommoo[[..

77..  DDookkuummeennttii  zzaa  iiddeennttiiffiikkaacciijjaa

88..  IIzzvvoorr  nnaa  pprriihhooddii

99..  ZZddrraavvssttvveennaa  ssoossttoojjbbaa
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NNee 36% DDaa 64%

DDaallii  ppoosseedduuvvaaaatt  ddookkuummeennttii  zzaa  iiddeennttiiffiikkaacciijjaa??  

((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

NNeemmaa  pprriihhooddii

55%
PPrroosseewwee  //  PPiittaa~~

4%

SSoocciijjaallnnaa

ppoommoo[[

25%

SSiivvaa  eekkoonnoommiijjaa

4%

DDrruuggoo

4%

VVrraabbootteennaa  vvoo
pprriivvaatteenn  
sseekkttoorr

4%

KKaakkvvii  iizzvvoorrii  nnaa  llii~~nnii  pprriihhooddii  iimmaa  lliicceettoo  ((IIzzvvoorr  NNMMUU,,  22000066))

NNeemmaa  ssoozznnaanniijjaa  zzaa  zzaabboolluuvvaawwee

69%

PPssiihhii~~kkii  

zzaabboolluuvvaawwee

6%

PPssiihhii~~kkii

zzaabboolluuvvaawwee

6%

NNeemmaa  zzaabboolluuvvaawwee  

((zzddrraavvaa  llii~~nnoosstt))

6%

HHrroonnii~~nnii

zzaabboolluuvvaawwee

13%

KKooii  hhrroonnii~~nnii  zzaabboolluuvvaawwee  ggii  iimmaa  `̀rrttvvaattaa??  ((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

identifikacija

p r i h o d

z d r a v i j a

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee



11..  SSeemmeejjnnaattaa  ffuunnkkcciioonnaallnnoosstt

22..  TTiipp  nnaa  ddiissffuunnkkcciioonnaallnnoo  sseemmeejjssttvvoo %
53

BB..  MMeezzoo  nniivvoo  

Po[irokoto opkru`uvawe i fenomenologijata na identifikuvanata doma[na potencijalna `rtva na trgovija so lu\e

FFuunnkkcciioonnaallnnoo  

sseemmeejjssttvvoo

9%

DDiissffuunnkkcciioonnaallnnoo  

sseemmeejjssttvvoo

91%

OOdd  kkaakkoovv  ttiipp  nnaa  sseemmeejjssttvvoo  ppootteekknnuuvvaa  ppootteenncciijjaall--

nnaattaa  `̀rrttvvaa  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssii  lluu\\ee??  ((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

33..  SSoocciijjaallnnii  kkoonnttaakkttii  ii  ttrrgguuvvaawweettoo  

33aa..

33bb..

OOdd  rraazzvveeddeennii  rrooddiitteellii

21%

OOdd  rraazzddeelleennii

rrooddiitteellii

11%

NNaa
iizzddrr`̀uuvvaawwee  nnaa

kkaazznnaa  zzaattvvoorr

5%

VVoo
ssttrraannsstt--

vvoo

5%

DDrruuggoo

5%

OOdd  eeddeenn  rrooddiitteell  ee  ppoo~~iinnaatt

21%

OOdd  nnaarruu[[eennii  sseemmeejjnnii

ooddnnoossii

32%

11..  DDaallii  iimmaa  kkoonnttaakkttii
ssoo  bblliisskkii  rrooddnniinnii??

22..  DDaallii  iimmaa  kkoonnttaakkttii
ssoo  pprriijjaatteellii--kkii  ddrruu--
ggaarrii--kkii

((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

95%

45%
55%

5%

DDaa DDaaNNee NNee

PPrreekkuu  kkooggoo  ee  ppoossrreedduuvvaannaa  `̀rrttvvaattaa  vvoo  pprroocceessoott  nnaa  ttrrggoovviijjaa??  
((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

OOdd  ddrruuggaarriittee  //

ddrruuggaarrkkiittee

18%
OOdd  rrooddnniinniittee

5%

PPrreekkuu  pprriijjaatteellii

14%

OOdd  

rraabboottooddaavveeccoott

5%

OOdd  nneeppoozznnaattoo  lliiccee

18%
OOdd  sseemmeejjssttvvoottoo

40%

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
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44..  FFeennoommeennoollooggiijjaattaa  nnaa  iiddeennttiiffiikkuuvvaannaattaa  
ppootteenncciijjaallnnaa  `̀rrttvvaa  oodd  ddoommaa[[nnoo  ppootteekklloo

PPrroocceess                                  SSrreeddssttvvoo                                    CCeell

44aa..

TTrraannssppoorrtt        PPrriiffaa]]aawwee
IIzzmmaammaa        ZZaallaa`̀uuvvaawwee        PPrriinnuuddaa          LLaaggaa        ZZaakkaannaa        PPrroossttiittuucciijjaa
PPoorrnnooggrraaffiijjaa        SSeekkssuuaallnnaa  eekkssppllooaattaacciijjaa        PPrriinnuuddnnaa  rraabboottaa        RRoobbssttvvoo        PPiittaa~~eewwee

44bb..

17% 17% 14%

6% 2%
4% 2%

10%
6%

14%
8%

IIddeennttiiffiikkuuvvaawwee  nnaa  ppootteenncciijjaallnnaattaa  `̀rrttvvaa  ((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

55..  IInnssttiittuucciioonnaallnnaattaa  ppoossttaavveennoosstt  nnaa  NNMMUU  --  pprreevveenncciijjaa  ii  zzaa[[ttiittaa

55aa..

55bb..

PPrriinnuuddnnoo 30% DDoobbrroovvoollnnoo 70%

KKaakkoo  lliicceettoo  iimmaa  vvoossppoossttaavveennoo  kkoonnttaakktt  ttrrggoovveecc//iittee??  
((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

PPoolliicciijjaa NNVVOO ^̂lleennoovvii
oodd

sseemmee--
jjssttvvoottoo

UUssttaann--
oovvii

OObbrraazz--
oovvnnii

UUssttaann--
oovvii

ZZddrraavv--
ssttvveennii

UUssttaann--
oovvii

AAmmbbaa--
ssaaddii

KKoonnzzuu--
llaarrnnii

KKaanncceell--
aarriijjaatt

aa  nnaa
NNMMUU

DDrruuggoo

OOdd  kkooggoo  ee  uuppaatteennaa  `̀rrttvvaattaa  vvoo  CCSSRR??  
((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

EEddnnookkrraattnnaa  
ppoommoo[[

4%

UUppaattuuvvaawwee  vvoo
zzaassoollnnii[[tteettoo

pprreekkuu  NNMMUU

43%

PPssiihhoossoocciijjaallnnaa

ppooddrr[[kkaa

49%

PPrraavvnnaa  
ppoommoo[[

4%

KKaakkoovv  vviidd  nnaa  uusslluuggii  ssee  ppoonnuuddeennii  oodd  CCSSRR??
((IIzzvvoorr  NNMMUU  22000066))

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
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ZZaakklluu~~ooccii

ZZ aa kk ll uu ~~ oo cc ii

OOdd  ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee,,  9911%%  ppootteekknnuuvvaaaatt  oodd  ddiissffuunnkkcciioonnaallnnii  sseemmeejjssttvvaa  ii
ttooaa::

--  3322%%  oodd  sseemmeejjssttvvaa  ssoo  nnaarruu[[eennii  sseemmeejjnnii  ooddnnoossii

--  2211%%  ssoo  ppoo~~iinnaatt  eeddeenn  rrooddiitteell

--  2211%%  ssoo  rraazzvveeddeennii  rrooddiitteellii  

--  1111%%  ssoo  rraazzddeelleennii  rrooddiitteellii

[[ttoo  ssee  ooddnneessuuvvaa  nnaa  ssoocciijjaallnniittee  kkoonnttaakkttii  [[ttoo  ggii  oossttvvaarruuvvaaaatt  ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa
ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee,,  mmoo`̀ee  ddaa  ssee  zzaabbeellee`̀ii  ddeekkaa  9955%%  ooddrr`̀uuvvaaaatt  kkoonnttaakkttii  ssoo  ssvvooii  bblliiss--
kkii  rrooddnniinnii,,  nnoo  vvoo  ooddnnooss  nnaa  kkoonnttaakkttiittee  ssoo  ddrruuggaarrii//kkii  oovvoojj  pprroocceenntt  ee  zznnaa~~iitteellnnoo
ppoommaall  ii  5555%%  nneemmaaaatt  nniikkaakkvvii  kkoonnttaakkttii  ssoo  pprriijjaatteellii//kkii  iillii  ddrruuggaarrii//kkii;;

ZZaa  eerroozziijjaattaa  nnaa  sseemmeejjssttvvoottoo  zzbboorruuvvaa  ffaakkttoott  [[ttoo  4400%%  oodd  sseemmeejjssttvvaattaa  ppoossrreedduuvvaallee
vvoo  pprroocceessoott  nnaa  ttrrggoovviijjaattaa..  KKaakkoo  ppoossrreeddnniiccii  ssee  ppoojjaavvuuvvaaaatt  ddrruuggaarrii//kkii  --  1188%%,,  iissttoo
ttoollkkaavv  ee  pprroocceennttoott  ii  nnaa  nneeppoozznnaattii  lliiccaa  ii  pprriijjaatteellii//kkii    --  1144  %%  ;;

VVoo  pprroocceessoott  nnaa  iiddeennttiiffiikkaacciijjaattaa  nnaa  ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
mmoo`̀ee  ddaa  ssee  zzaabbeellee`̀aatt  sslleeddnniivvee  pprroocceennttii  nnaa  pprroocceess,,  ssrreeddssttvvaa  ii  cceell::

--  1177%%  ttrraannssppoorrtt,,  44%%  pprriiffaa]]aawwee

--  1177%%  iizzmmaammaa,,  1144%%  zzaallaa`̀uuvvaawwee,,  66%%  pprriinnuuddaa  ii  ppoo  22%%  llaaggaa  ii  zzaakkaannaa

--  1100%%  pprroossttiittuucciijjaa,,  1144%%  sseekkssuuaallnnaa  eekkssppllooaattaacciijjaa,,  66%%  pprriinnuuddnnaa  rraabboottaa  ii  88%%
ppiittaa~~eewwee;;

--  7700%%  oodd  ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  ddoobbrroovvoollnnoo  ssttaappiillee  vvoo  kkoonn
ttaakktt  ssoo  ttrrggoovveeccoott//ttee;;

VVoo  CCSSRR  nnaajj~~eessttoo  ppootteenncciijjaallnniittee  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee  zzaa  ddaa  ppoobbaarraaaatt  ppoommoo[[  ssee
uuppaatteennii  oodd  ppoolliicciijjaattaa,,  oodd  ~~lleennoovvii  nnaa  sseemmeejjssttvvoottoo,,  oodd  kkaanncceellaarriijjaattaa  nnaa  NNMMUU  ii  oodd  NNVVOO;;

VVoo  CCSSRR  kkaakkoo  uusslluuggaa  nnaajj~~eessttoo  iimm  bbiillaa  ddaaddeennaa  ppssiihhoossoocciijjaallnnaa  ppooddddrr[[kkaa  --  4499%%,,  uuppaatteennii  vvoo
pprriiffaattiillii[[ttee  pprreekkuu  kkaanncceellaarriijjaattaa  nnaa  NNMMUU  --  4433%%,,  eeddnnookkrraattnnaa  ppaarrii~~nnaa  ppoommoo[[  --  44%%  ii  pprraavvnnaa
ppoommoo[[  --  44%%;;  .

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee





IIzzvvaaddooccii  oodd  iizzvvee[[ttaajjoott  zzaa  eevvaalluuaacciijjaa
((ppeerriioodd::  sseepptteemmvvrrii  22000055  --  jjuullii  22000066))
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CCeell  nnaa  iizzvvee[[ttaajjoott

Izve[tajot za evaluacija gi sumira klu~nite zaklu~oci i preporaki
od procenkata napravena od konsultantot na koordinativnata kancelarija na
Nacionalniot mehanizam za upatuvawe (NMU) i za aktivnostite vo ramkite
na proektot NMU. Pri podgotvuvaweto na izve[tajot i izvr[uvaweto na pro-
cenkata, konsultantot gi zema predvid site relevantni proektni dokumenti,
vklu~uvaj]i go opisot na proektot i site pi[ani materijali [to bile usvoeni
kako rezultat na proektot. Dopolnitelno na ova, konsultantot se zapozna so
minatite aktivnosti na kancelarijata na NMU preku prethodni izve[tai i
publikacii izdadeni od i za organizacijata. 

Glavnata cel na izve[tajot be[e da se sprovede procenka na proek-
tot NMU, so cel da se identifikuvaat site idni mo`nosti za razvoj i imple-
mentacija na proektot, kako i da se podobrat kapacitetite na personalot na
NMU za implementirawe na uspe[en, profesionalen i odr`liv proekt koj
ima cel da se osvrne na edna itna humanitarna i javna potreba. 

Vo dopolnenie na ova, izve[tajot go oceni nivoto do koe postojnite
celi na proektot bile presretnati na efikasen i efektiven na~in, i  go
utvrdi vlijanieto na proektot. Specifi~nite kriteriumi za evaluacija koi
bea zemeni predvid se:

Izgotvuvaweto na izve[tajot slede[e po prethodno utvrdena vremenska
ramka, i po zavr[uvaweto na periodite za podgotovka i procenka, istiot
be[e finaliziran vo septemvri 2006 godina. Periodot za procenka be[e
realiziran preku istra`uvawa so upotreba na pra[alnici, specifi~no
strukturirani intervjua, sostanoci so fokusni grupi i neposredno
nabquduvawe. 

Konsultantot, g-\a Sun~ica Dimitrijoska, e profesor na skopskiot
Filozofski fakultet - Institut za socijalna rabota i socijalna politika. 

Taa ima prakti~no iskustvo vo poleto na socijalnata rabota i [iroko
iskustvo so socijalnoto istra`uvawe. Ovoj dokument prezentira izvadoci
od izve[tajot za evaluacija koj gi sodr`i kompletnite naodi na konsultan-
tot.

SSppeecciiffii~~nnii  nnaaooddii  zzaa  kkoommppaattiibbiillnnoossttaa  nnaa  pprrooeekkttoott  ssoo  
pprriioorriitteettiittee,,  zzaa  uu~~eessttvvoottoo  ii  zzaa  iinnffoorrmmaacciioonniittee  nniivvooaa

Postoi visoko nivo na kompatibilnost pome\u prioritetite na
Republika Makedonija i na proektot implementiran so poddr[ka na OBSE. 99%
od ispitanite lica se izjasnile deka ~uvstvuvale potreba za vakov proekt i deka
istiot e prioritet za niv, dodeka, pak, 1% smetale deka nema potreba od vakov
proekt. 

Nivoata na zadovolitelnost se isto taka dosta visoki: 98% od ispitan-
ite lica se mo[ne zadovolni od efektite od proektot, dodeka 2% se nezado-
volni od implementacijata na proektot NMU.

U~estvoto na partnerite vo proektnite aktivnosti e na zadovolitel-
no nivo. Vo site op[tini kade bile identifikuvani pretpostaveni `rtvi,
CSR bile vklu~eni bez nikakov dopolnitelen finansiski nadomest. 

RReelleevvaannttnnoosstt
nivoto do koe celite na proektot bile soodvetni 

na problemot so koj proektot NMU treba[e da se soo~i;

EEffiikkaassnnoosstt
dali rezultatite bile ostvareni razumno;

EEffeekkttiivvnnoosstt
nivoto do koe celnata grupa imala korist od uslugite;

VVlliijjaanniiee
nivoto do koe proektot pridonel kon ostvaruvaweto na celite na
po[irokite politiki i programi za borba protiv trgovija so lu\e.

VVoo  oopp[[ttiinnaattaa  SSvveettii  NNiikkoollee,,  eeddeenn  oodd  ssoocciijjaallnniittee  rraabboottnniiccii
vvkklluu~~eennii  vvoo  ffookkuussnnaattaa  ggrruuppaa  kkaa`̀aa  ddeekkaa  pprrooeekkttoott  NNRRMM  ee  ggoolleemm
nnaassttaann  zzaa  CCeennttaarroott  zzaa  ssoocciijjaallnnaa  rraabboottaa  ((CCSSRR))  ppoorraaddii  ttooaa  [[ttoo
mmiinnaattiittee  aakkttiivvnnoossttii  nnaa  CCeennttaarroott  bbiillee  ssvveedduuvvaannii  nnaa  aaddmmiinniiss--
ttrraattiivvnnii  zzaaddaa~~ii,,  bbeezz  sspprroovveedduuvvaawwee  nnaa  kkaakkvvii  bbiilloo  ssoocciioo--tteerr--
aappeevvttsskkii  aakkttiivvnnoossttii  kkooii  jjaa  ssoo~~iinnuuvvaaaatt  oossnnoovvaattaa  nnaa  ssoocciijjaallnnaattaa
rraabboottaa

PPrriimmeerr::

NNaacciioonnaalleenn  mmeehhaanniizzaamm  zzaa  uuppaattuuvvaawwee  nnaa  `̀rrttvvii  nnaa  ttrrggoovviijjaa  ssoo  lluu\\ee
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Vo pove]eto slu~ai, rabotata ]to bila izvedena od CSR bila na
volonterska osnova, bez obezbeduvawe na kakvi bilo pridobivki so ogled na
rabotnoto vreme ili, pak, nadomestot za rabotnoto vreme koe go nadminu-
va so zakon utvrdenoto. 

Uspehot na proektot NMU, isto taka, mo`e da bide viden od faktot
deka kvalitativnite informacii poka`uvaat deka u~esnicite sakaat da
bidat vklu~eni vo proektot vo idnina. Visokiot procent na poddr[ka e
dobar pokazatel za uspehot na NMU vo ostvaruvaweto na svojata misija.

Nivoata na informiranost pome\u korisnicite se visoki.
Generalno, brojot na onie [to tvrdat deka nemaat informacii okolu proek-
tot be[e mal, i imaat ka`ano deka znaat kakov vid na sorabotka postoi
pome\u kancelarijata na NMU, CSR, policijata i NVO. Pridones kon vakviot
pozitiven razvoj na nastanite dade i izdavaweto na informacioniot doku-
ment na NMU koj be[e distribuiran do site u~esnici vo proektot. Kako i da
e, vo oddelni delovi od dr`avata kade problemot so trgovijata so lu\e ne e
tolku intenziven, zabele`ano be[e pomalo nivo na zapoznaenost.

ZZaakklluu~~ooccii

Implementacijata na proektot NMU pretstavuva prv vid na poddr[ka
od vakov vid od strana na Ministerstvoto za trud i socijalna politika do
javnite institucii - centrite za socijalna rabota, vo razvivaweto na part-
nerski odnos so ostanatite igra~i vo za[titata na `rtvite. Slednive
zaklu~oci mo`e da bidat izlo`eni kako rezultat na procenkata na vakvite
aktivnosti:

Vo ramkite na svoite aktivnosti, Ministerstvoto za trud i socijalna
politika ima obvrska da obezbedi poddr[ka za ranlivite grupi, pa zatoa
postoi visoko nivo na kompatibilnost pome\u prioritetite na dr`avata i
implementacijata na proektot NMU;

Implementacijata na ovoj proekt go nosi so sebe predizvikot da se
raboti so `rtvi na trgovija koi imaat posebni potrebi i pobaruvawa, pri
[to, planiraweto, implementacijata i odr`uvaweto na vakov proekt stanu-

NNiivvoottoo  oodd  zzaaddoovvoolliitteellnnoossttaa  oodd  pprrooeekkttoott  NNMMUU  vvoo  [[ttiipp
pprreeddiizzvviikkaa  ssoocciijjaallnniittee  rraabboottnniiccii  ddaa  zzaappoo~~nnaatt  ssoo  ssttaannddaarrdd--
iizzaacciijjaa  nnaa  pprroocceedduurriittee  zzaa  iiddeennttiiffiikkaacciijjaa  nnaa  `̀rrttvviittee,,
oobbiidduuvvaajj]]ii  ssee  ddaa  rraazzvviijjaatt  ppooddoobbaarr  oobblliikk  nnaa  iinntteerrvveenncciijjaa,,
pprreekkuu  iizzbbeeggnnuuvvaawwee  nnaa  ppoovvttoorruuvvaawwee  nnaa  iinntteerrvvjjuu  ssoo  `̀rrttvvaattaa..

PPrriimmeerr::

va kompliciran proces koj e pridru`en od specifi~ni te[kotii predi-
zvikani od individualnite potrebi na `rtvite i od nivoto na razvitok na
samiot sistem;

Naj~esti problemi koi vlijaat vrz implementacijata na proektot se
onie [to se povrzani so sistemot, osobeno so kadrovskite promeni, maliot
broj na socijalni rabotnici, postojnite reformi vo odgovornite minister-
stva i nesoodvetnoto rabotno vreme na socijalnite rabotnici;

Pozitivnite efekti koi rezultiraat od implementacijata na ovoj
proekt se mo[ne visoki i se dvi`at od podobruvawe na procesot na iden-
tifikacija na `rtvite i podigawe na znaeweto kaj socijalnite rabotnici i
inspektorite, preku poddr[ka na `rtvite od trgovija so lu\e na individual-
no i lokalno nivo, pa sé do izgradba na institucionaliziran sistem na
za[tita;

Postoi visoko nivo na podobruvawe na za[titata na `rtvite od
trgovija so lu\e, kako rezultat na zgolemenoto znaewe, motivacija i entuz-
ijazam kaj personalot koj raboti so `rtvite;

Intervjuiranite lica go istaknaa visokoto nivo za zadovolitelnost
od profesionalizmot na personalot na NMU, kako i od visokoto nivo na
poddr[ka za `rtvite od partner NVO;

Postoi visoko nivo na sorabotka pome\u MTSP, CSR i NVO, a vo
odredeni gradovi postoi ne[to pomala sorabotka so MVR, t.e. so inspek-
torite;

Upotrebuvana e usoglasena terminologija pri teoretskata rabota so
konceptite za identifikacija, poddr[ka i za[tita na trguvanite `rtvi.

PPrreeppoorraakkii  

Vremetraeweto na proektot NMU ne dozvoluva da se proektiraat
validni preporaki. Kako i da e, slednive to~ki mo`e da bidat istaknati od
pregledot na implementacijata na proektot:

Usvojuvaweto na soodvetni pravni regulativi okolu obezbeduvaweto
na soodvetna socijalna za[tita za trguvanite `rtvi treba dopolnitelno da
se pritiska, kako na lokalno, taka i na nacionalno nivo;

Postoi potreba za postojana edukacija i nabquduvawe na rabotata na
socijalnite rabotnici i inspektorite, kako i na lokalnite lideri vo
obezbeduvaweto na socijalni intervencii;

Treba da bidat izgotveni upatstva i standardni operativni proce-
duri za soodvetni dejstva so trguvanite `rtvi, koi ]e vklu~uvaat detalno
bele`ewe na site aktivnosti, kako uspe[nite, taka i neuspe[nite;
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Data-bazata za trguvani `rtvi treba dopolnitelno da se podobri i
za[titi. Doverlivosta na li~nite podatoci treba da bide po~ituvana i
dopolnitelno unapredena;

Mladi volonteri ili dogovorni socijalni rabotnici treba da bidat
najmeni, so cel da se postigne po[irok pridones kon op[testvoto;

Sorabotkata i koordinacijata na aktivnostite pome\u lokalnite i
nacionalnite igra~i na centralno nivo treba dopolnitelno da se unapredi;

Kako rezultat na tendencijata za zgolemuvawe na siroma[tijata vo
ruralnite okolini treba da se implementiraat edukativni/preventivni
aktivnosti vo ruralnite i urbanite okolini, [to bara podgotovka na para-
lelni proekti za edukacija na lokalnoto naselenie za prevencija na trgovi-
jata so lu\e; 

Imaj]i ja predvid vlijatelnata mo] na mediumite, od osobeno
zna~ewe e da se prodol`i rabotata so pretstavnicite na mediumite i istite
da se educiraat za pra[awa povrzani so trgovijata so lu\e, osobeno za
potrebata za za[tita na identitetot na trguvanite `rtvi i za mo`nosta za
stigmatizacija;

Imaj]i predvid deka rabotata so trguvani `rtvi mo`e da ima vli-
janie vrz profesionalcite, neophodno e da se poso~at upatstva, poddr[ka i
za[tita, kako i razmena na profesionalni iskustva;

Donaciite [to bea napraveni od OBSE, a sledstveno na toa i od
UNICEF, za obezbeduvawe na soodveten raboten prostor i tehni~ka oprema
za rabota so ranlivi `rtvi imaat osobeno zna~ewe. Kako i da e, mo[ne
va`no e da se obezbedat rabotni prostorii i vo ostanatite CSR, i so toa da
se obezbedi soodveten tretman;

Iako proektot ja ima vovedeno kategorijata "`rtvi na trgovija so
lu\e" vo formularite na ministerstvoto, postoi dopolnitelna potreba za
institucionalizacija na konceptot i za voveduvawe na istata kategorija i vo
Zakonot za socijalna za[tita, kako i za utvrduvawe na soodvetni formi na
za[tita (vidovi tretmani i pravoto na socijalna pomo[).

KKaanncceellaarriijjaa  nnaa  NNaacciioonnaallnniioott  mmeehhaanniizzaamm  
zzaa  uuppaattuuvvaawwee  ((NNMMUU))
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^̂lleenn  11

Dogovorni strani

1. Ministerstvoto za trud i socijalna politika
2. NVO Otvorena porta/La Strada Makedonija

^̂lleenn  22
CCeellii  nnaa  mmeemmoorraanndduummoott  

Celta na ovoj Memorandum e me\usebna sorabotka i me\usebno informirawe vo ramkite
na proektot za Nacionalen mehanizam na upatuvawe (NMU), ~ij nositel e Ministerstvoto
za trud i socijalna politika so cel razvivawe na standardna operativna procedura za
upatuvawe na `rtvite na trgovija so lu\e do specijalizirani uslugi, na na~in [to ]e
obezbedi za[tita i unapreduvawe na ~ovekovite prava na site lica [to se predmet na
trgovija so lu\e, bez ogled na nivnata nacionalnost, etni~ka pripadnost, starost i pol. 
Dvete strani vo ovoj Memorandum ja priznavaat potrebata za obezbeduvawe seopfatno
prifa]awe i za[tita na `rtvite vo soglasnost so nivnite potrebi i interesi. 
Takvite seopfatni uslugi najdobro mo`at da se obezbedat preku razvivawe efektiven sis-
tem za zaedni~ki kontakti, upatuvawa i sorabotka pome\u stranite

^̂lleenn  33

Postapkata na upatuvaweto na `rtvite na trgovija so lu\e do specijalizirani uslugi mo`e
da se vr[i samo na dobrovolna osnova, odnosno po prethodna soglasnost na liceto-`rtva
na trgovija so lu\e

^̂lleenn  44

Ministerstvoto za trud i socijalna politika i Otvorena porta se soglasija nivnata zaed-
ni~ka sorabotka da bide sprovedena na sledniov na~in:

MINISTERSTVO ZA TRUD I SOCIJALNA POLITIKA / NMU

Ministerstvoto za trud i socijalna politika na site lica za koi se pretpostavuva deka se
`rtvi na trgovija so lu\e (seksualna eksploatacija, prinudna rabota, prisilno prosewe, rop-
stvo i dr.) ]e im dava pomo[ i za[tita, i istite ]e gi upatuva i smestuva vo zasolni[te ili
drugo sigurno mesto.
}e vr[i procenka na inicijalnite potrebi na `rtvite na trgovija so lu\e i ]e ostvaruva kor-
dinacija na za[titata i dostapnata pomo[.
}e gi informira `rtvite na trgovija so lu\e za nivnite prava i status i ]e go sledi proce-
sot na resocijalizacija.
}e obezbeduva pravna pomo[ za smestenite `rtvi i ]e sorabotuva so soodvetnite strukturi
vo obezbeduvaweto na za[tita na svedoci i za[tita vo situacii opasni po `ivot;
}e sproveduva analizi i procenki na pri~inite za trgovija so lu\e, bazirani na podatoci,
fakti i informacii pribrani za vreme na intervjuata so `rtvite.

NVO - OTVORENA PORTA / LA STRADA MAKEDONIJA

}e gi smestuva `rtvite na trgovija so lu\e vo prifaten centar, kade se upateni od strana na
MTSP, centrite za socijalna rabota preku NMU vrz osnova na svoja soglasnost i slobodna
volja; 
}e obezbedi hrana, obleka i drugi neophodni uslovi za `ivot na smestenite `rtvi;
}e obezbedi psiholo[ka poddr[ka i sovetuvawe na `rtvite na trgovija so lu\e; 
}e obezbedi socijalna rehabilitacija i reintegracija za smestenite `rtvi, preku obrazovna
i profesionalna obuka, samovrabotuvawe, vrabotuvawe, dokolku okolnostite toa go
dozvoluvaat;
}e go informiraat MTSP za site problemi [to se odnesuvaat na dobrosostojbata na
smestenite `rtvi koi bile upateni od strana na MTSP;
}e obezbedat prevoz na `rtvite vo slu~aj na potreba (sudski postapki, semejni poseti).
Vra]aweto na `rtvata vo semejstvoto ]e bide sprovedeno vo soglasnost so voljata na `rtva-
ta i semejstvoto;
}e posreduva vo ostvaruvawe kontakt na `rtvite so nivnite semejstva, ]e ja olesnuva nivna-
ta reunifikacija;
}e sproveduva analizi i procenki na pri~inite za trgovija so lu\e, bazirani na podatoci,
fakti i informacii pribirani za vreme na intervjuata so `rtvite koi se smesteni vo pri-
fatniot centar. 
}e ja po~ituva privatnosta i doverlivosta na informaciite dadeni od onie na koi im se
pomaga;

^̂lleenn  55

So cel da se obezbedi uspe[na implementacija, nadgleduvawe i koordinacija na ovoj
Memorandum, strankite se soglasuvaat da vospostavat redovni konsultativni sredbi.

^̂lleenn  66

Ovoj Memorandum ]e stapi vo sila po negovoto potpi[uvawe od gorespomenatite strani.

^̂lleenn  77

Eventualnite izmeni ili dopolnenija na ovoj Memorandum ]e bidat napraveni po soglasnost
na dvete strani.
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