Organization for Security and
S ‘ Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
MISIJA NA KOSOVU

IzveStaj o proceni prava zajednica
Drugo izdanje

Decembar 2010.



SADRZAJ

REZIME IZVESTAJTA ... 1
Lo UVOD oo 2
2. KULTURNO I VERSKO NASLEDE .......ooouiiimioeieeeeeeeeeeeeee e 2
3. OBRAZOVANIE ..o 6
4. UPOTREBA JEZIKA ......oooovooeeeeoeeeeeeeeeseeeeeeeeeee e ssese e 10
S.UCESCE ..o 13
6. POVRATAK I REINTEGRACIJA .....coooomiieiireeeeeeeeeeeeeee e, 15
7. ZAKLIUCCT......oooooeeeeeeeeeeee e 19
8. PREPORUKE ........oouomiieieeeeeeieeeeeeee e 20

il



LISTA SKRACENICA I AKRONIMA

Misljenje Savetodavnog odbora: Savetodavni odbor o Okvirnoj konvenciji za
zaStitu nacionalnih manjina, misljenje o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina na Kosovu, ACFC/OP/1(2005)004, Strazbur, 2. mart 2006.

Preporuka Saveta Evrope: Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope u pogledu
sprovodenja Okvirne konvencije na Kosovu.

ECLO: Kancelarija za vezu Evropske komisije
EULEX: Misija vladavine prava Evropske unije

Okvirna konvencija: Okvirna konvencija Saveta Evrope za zaStitu nacionalnih
manjina

MKOS: Ministarstvo kulture, omladine i sporta

MONT: Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije

MZSPP: Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

MZP: Ministarstvo za zajednice i povratak

OEBS: Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju — Misija na Kosovu
PIS: Privremene institucije samouprave

Komisija za obnovu: Komisija za sprovodenje obnove srpskih pravoslavnih verskih
objekata

UNDP: Razvojni program Ujedinjenih nacija

UNESCO: Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
UNHCR: Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice

UNICEF: Medunarodni fond Ujedinjenih nacija za pomo¢ deci

UNMIK: Privremena uprava Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu

USAID: Agencija SAD-a za medunarodni razvoj

il



REZIME IZVESTAJA

Misija na Kosovu Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) objavila je
u decembru 2009. Izvestaj o proceni prava zajednica' analizirajuéi ostvareni napredak
kosovskih institucija u sprovodenju konkretnih standarda Okvirne konvencije Saveta
Evrope za zastitu nacionalnih manjina2 (Okvirna konvencija). Od objavljivanja prvog
izveStaja o proceni, OEBS je nadgledao nastojanja kosovskih institucija u
sprovodenju preporuka sadrzanih kako u Misljenju Savetodavnog odbora’ tako i u
prvom izvestaju OEBS-a o proceni.

Ovaj izvestaj koji pokriva razdoblje od jula 2009. do juna 2010%, i koji je usredsreden
na oblasti kulture, obrazovanja, jezika, uce$¢a u javnom Zivotu, povratka i
reintegracije, istice da su kosovske institucije preduzele neke korake kako bi
poboljsale zastitu i promovisanje prava nevecéinskih zajednica u svim tematskim
oblastima.” Ovi koraci ukljuéuju dodelu besplatnih udzbenika za ucenike koji
pohadaju obavezno obrazovanje, izradu kurikuluma na romskom jeziku,
uspostavljanje mehanizama za ucestvovanje na lokalnom nivou, obavezu zatvaranja
kampova zatrovanih olovom u severnoj Mitrovici/Mitrovicé, usvajanje ,,Revidirane
strategije za reintegraciju repatriranih lica“®, obnavljanje nekoliko srpskih
pravoslavnih crkava i prevod sluzbenih dokumenata na jezike u sluzbenoj upotrebi.
Sve te inicijative pokazaju posvecenost sprovodenju preporuka Savetodavnog odbora
u pogledu Okvirne konvencije.

Medutim, mnogi problemi i izazovi koji su ve¢ bili istaknuti u prethodnom izvestaju i
dalje uti¢u na uzivanje kulturnih, obrazovnih i jezickih prava neveéinskih zajednica
kao 1 na njihovo pravo na uce$ce, povratak i reintegraciju. U izveStaju se navode
brojni nalazi koji se odnose na svaku pomenutu tematsku oblast. Sto se ti¢e kulturnih
prava, izvestaj navodi da se ne sprovodi pravni okvir za kulturno naslede i da jo$ uvek
nije sacinjen popis zaSticenog kulturnog nasleda, Sto ozbiljno ugrozava brojne
kulturne i verske spomenike. U pogledu prava na obrazovanje, ne postoje znacajna
poboljsanja u pogledu komunikacije izmedu u¢enika zajednica kosovskih Albanaca i
kosovskih Srba. Stavise, uéenici nemaju moguénost da pohadaju nastavu na srpskom
jeziku po kosovskom kurikulumu.” U oblasti jezickih prava, nije reSeno pitanje
neodgovaraju¢e raspodele resursa za osiguravanje kvalitetnog pismenog prevoda
sluZzbenih dokumenata i usmenog prevoda tokom sastanaka, $to uti¢e na jezicka prava
neveéinskih zajednica. Sto se tice uée$éa u javnom Zivotu, pristup javnim sluZbama i

Izvestaj OEBS-a o Proceni prava zajednica (decembar 2009).
http://www.osce.org/documents/mik/2009/12/41986_en.pdf.

Savet Evrope, ,,Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina®, Strazbur, 1. februar 1995.
Savetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, Misljenje o sprovodenju
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina na Kosovu (Misljenje Savetodavnog odbora),
ACFC/OP/I(2005)004, Strazbur, 2. mart 2006. Tokom perioda izveStavanja, Savetodavni odbor je
dao svoje Drugo misljenje o sprovodenju Okvirne konvencije na Kosovu (Drugo misljenje),
ACFP/OP/11(2009)004, Strazbur, 31. maj 2010.

Date su i poslednje informacije o nekim od najrelevantnijih dogadaja koji su se odigrali u periodu
koji nije pokriven izvesStajem.

Za potrebe ovog izvestaja, nevecinske zajednice su sve one zajednice koje ¢ine brojéanu manijinu u
opstinama na Kosovu.

Vlada Kosova je aprila 2010. usvojila ,,Revidirenu strategiju za reintegraciju repatriranih lica® i
»Strategiju za zajednice i povratak od 2009. do 2013.

Obrazovanje na srpskom je dostupno u skolama kojima upravlja Srbija.




pravo na ucesée u javnim poslovima i dalje je ogranic¢eno, a nevecéinska zajednica jos
uvek nije dovoljno zastupljena u javnoj administraciji.

Izvestaj zakljucuje da su preduzeti samo neki koraci u pogledu pravnog regulisanja
bespravno izgradenih naselja, te da je nivo sprovodenja ,,Strategije za integraciju
zajednice Roma, Askalija i Egipéana“® nizak. Osim toga, kada je u pitanju povratak,
izgleda da odrzivost povratka ostaje izazov zbog brojnih faktora, kao $to su ogranicen
pristup imovini, ekonomska integracija i stvarna ili perceptivna fizicka bezbednost
povratnika i nedostatak finansijskih sredstava i koordinacije po pitanju repatrijacije,
Sto ostavlja prinudne povratnike bez potrebnog stepena zastite i pomoci.

1. UVOD

Nakon usvajanja sveobuhvatnog pravnog okvira, kosovske institucije su imale
dovoljno vremena da uspostave potrebne mehanizme kojima se osigurava
promovisanje i zaStita prava nevecinskih zajednica. Tokom perioda izveStavanja
proglaseno je samo nekoliko zakonskih akata s jasnim i neposrednim uticajem na
nevecinske zajednice, koji se odnose na delokrug ovog izvestaja. Naime, usvojeni su
zakoni o zatiti li¢nih podataka’, javnoj administraciji'’ i readmisiji repatriranih lica'.
Vlada Kosova je takode usvojila niz drugih dokumenata, ukljuéujuéi i akcioni plan'?,
strategije i operativni plan."

Ovaj drugi izvestaj o proceni obuhvata tematske oblasti kulture, obrazovanja, jezika,
uces¢a u javnom zivotu, povratka i reintegracije. Ovih pet tema je odabrano zbog
njihove kljucne vaznosti u zastiti prava zajednica. Obrazovanje je jedno od glavnih
sredstava za zaStitu 1 promovisanje tih prava. Pravo na povratak i slobodno uces¢e u
javnom zivotu obuhvata fundamentalna ljudska i prava zajednice, dok su kulturno
naslede i upotreba jezika bitni elementi za izrazavanje identiteta zajednice.

Izvestaj se zasniva na redovnim aktivnostima nadgledanja koje je OEBS sproveo na
centralnom i lokalnom nivou u periodu od jula 2009. do juna 2010, razgovorima sa
zvani¢nicima na centralnom i lokalnom nivou i istrazivanjima na terenu koja su
sproveli opstinski timovi OEBS-a. Svako poglavlje sadrzi pregled nalaza OEBS-ovog
Izvestaja o proceni prava zajednica iz 2009, i relevantne preporuke prvog misljenja
Savetodavnog odbora. U poglavlju se zatim analizira situacija na terenu, s naglaskom
na napredak i relevantne dogadaje tokom perioda izveStavanja u poredenju sa
prethodnim izvestajem, i procenjuju izazovi sa kojima se kosovske institucije jos uvek
suocCavaju.

2. KULTURNO I VERSKO NASLEDE

Vlada Kosova je 24. decembra 2008. usvojila ,,Strategiju za integraciju zajednica Roma, Askalija i
Egipéana 2009-2015%.

°  Zakon br.03/L-172 o zadtiti li¢nih podataka, 13. maj 2010.

10" Zakon br.03/L-149 o civilnoj sluzbi, 14. jun 2010.

" Zakon br.03/L-208 o readmisiji, 12. jul 2010.

Vlada Kosova je 25. decembra 2009. usvojila Akcioni plan za sprovodenje ,,Strategije za integraciju
Roma, Askalija i Egipéana 2009-2015%.

Vlada Kosova je 26. maja 2010. usvojila ,,Operativni plan za raseljavanje porodica Roma, Askalija i
Egipéana, raseljenih unutar zemlje, iz olovom zagadenih kampova Osterode i Cesmin Lug.



Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 13: Tokom sprovodenja vainog procesa obnove ostecenih srpskih
pravoslavnih objekata povecati nastojanja na zastiti verskih objekata od bilo kojih incidenata.™

Nalazi izvestaja iz 2009.

Cuvanje i zastita objekata kulturnog nasleda svih zajednica od vandalizma, ostecenja,
uniStenja, pravne ili bespravne gradnje i dalje je od velike vaznosti. Sli¢no tome,
nizak nivo sprovodenja relevantnog pravnog okvira i nedovoljna saradnja izmedu
opstinskih zvani¢nika, Ministarstva kulture, omladine i sporta (MKOS), Kosovskog
zavoda za zaStitu spomenika i Kosovskog saveta za kulturno naslede, izlazu kulturno i
versko naslede opasnosti.

Stanje na terenu

Kosovska policija je 12. februara 2009. godine izdala operativni nalog za
obezbedivanje 17 verskih i objekata kulturnog nasleda i dala uputstva o relevantnim
odgovornostima regionalnih uprava, policijskih stanica i jedinica Kosovske policije."
Dana 18. marta 2010, zastita spomenika Gazimestan u opstini Obilig/Obili¢, koji je
cuvao KFOR, stavljena je pod nadzor Kosovske policije. Na zahtev Srpske
pravoslavne crkve, neki verski objekti ostali su i dalje pod zaStitom KFOR-a.'¢
Kosovska policija je 23. avgusta preuzela od KFOR-a odgovornost za manastir
Gracanica/Graganic€, a bezbednosna procena tokom tih meseci moze se smatrati
zadovoljavaju¢om. lako se i dalje nastavljaju incidenti koji su usmereni na crkve i
groblja, predstavnici Srpske pravoslavne crkve opisuju sveobuhvatnu bezbednosnu
situaciju objekata koji su pod zastitom policije kao prihvatljivu. KFOR je izneo neke
primedbe u pogledu dalje primopredaje objekata i, uprkos ¢injenici da su procedure za
prenos odgovornosti preostalih objekata zavrSene, ne Zeli javno da iznosi dogovore i
imena objekata koji su u procesu prenosa na policiju.

Komisija za sprovodenje obnove (Komisija za obnovu)'’ nastavila je sa svojim
aktivnostima i zavrSila radove na obnovi dva objekta, odnosno na crkvi Svetog Nikole
u Prishtiné/Pristini i crkvi Bogorodice Ljeviske u regionu Prizrena. Osim toga, uskoro
¢e biti zavrSeni radovi na crkvi Svetog Ilije u Vushtrri/Vucitrnu, crkvi Presvete

' Preporuke na podetku svakog poglavlja jesu preporuke koje je dao Savetodavni odbor Saveta

Evrope za Okvirnu konvenciju za zaStitu nacionalnih manjina u svom prvom Misljenju o
sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina na Kosovu, ACFC/OP/I(2005)004,
Strazbur, 2. mart 2006, i u Rezoluciji Komiteta ministara Saveta Evrope CMN(2006)9, usvojene 21.
juna 2006.

U regionu Prizrena: crkva Bogorodice Ljeviske, i Episkopska crkva i kompleks katedrala Svetog
DPorda, crkva Svetog Nikole, stara crkva Svetog Porda, Bogoslovija i crkva Svete Nedelje; U
regionu Prishtiné/Pristine: crkva Svetog Nikole, crkva Svetog Mihaila, crkva Svetog Andreja; crkva
Svetog Mihajla. U regionu Pejé/Peci: crkva Svetog Petra i Pavla, crkva Svetog Jovana Krstitelja,
ruSevine Bogorodicine crkve — stara Crkva. U regionu Mitrovicé/Mitrovice: crkva Svetog Ilije i
crkva Sv. Save. U regionu Gjilan/Gnjilana: crkva Svetog kralja Urosa. Vise informacija dostupno je
na internet stranici Komisije za sprovodenje obnove srpskih pravoslavnih verskih objekata na:
http://www.rickosovo.org/RIC% 20-english/index.htm.

KFOR nastavlja da obezbeduje manastir Visoki Decani, PatrijarSiju u Pejé/Pe¢i, manastir Gorio¢ u
Istog/Istoku, manastir Budisalc/BudiSavci u Klin&/Klini, Svetog Arhangela i Svetog Kirijaka u
Prizrenu, manastir Devi¢ u Skenderaj/Srbici i manastir Sokolica u Zvecanu/Zvegan.

Nakon potpisivanja Memoranduma o razumevanju u junu 2004, Privremena administracija Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) i predstavnik Srpske pravoslavne crkve osnovali su
Komisiju za obnovu koja upravlja i nadgleda izvodenje hitnih radova na obnavljanju 11 srpskih
pravoslavnih crkava tesko ostecenih tokom martovskih nemira 2004. Komisija za obnovu trenutno
pod svojom nadlezno$¢u ima 34 objekta. Srpska pravoslavna crkva je 2008. prestala da saraduje sa
kosovskim institucijama, a sredinom 2009. nastavljena je tehni¢ka saradnja. Kao rezultat toga,
Komisija za obnovu je 8. juna 2009. bila u mogucnosti da objavi tender za obnovu.




Bogorodice u Gjakové/Dakovici 1 kompleksu katedrale Svetog Porda u Prizrenu.
Stavise, ocekuje se da ¢e do kraja 2010. biti zavrsena popravka zvonika i &iséenje
bunara u manastiru Devi¢ u Skenderaj/Srbici, uredenje okoline crkve Svetog Porda u
dvoristu Episkopije 1 popravka crkve Svetog Jovana Krstitelja u Pejé/Peéi, kao i
obnova gostoprimnice 1 spoljasnjeg zida. Organizacija Ujedinjenih nacija za
obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) je 8. aprila 2009. objavila tender za obnovu i
restauraciju crkve Svetog Save u juznoj Mitrovicé/Mitrovici i crkve Svetog arhandela
Mihaila u Shtime/Stimlju. Nakon zavrietka radova, 5. aprila 2010, predstavnici
Eparhije rasSko-prizrenske, vladike Atanasije i Teodosije, sluzili su isto¢nu liturgiju u
crkvi Svetog Save, kojoj je prisustvovalo priblizno 250 kosovskih Srba.

Neke opstine'® su preduzele konkretne mere za oluvanje pravoslavnih grobalja na
svojim teritorijama i dodelile sredstva za odrzavanje. Cesto je CiS¢enje bilo
propra¢eno ogradivanjem grobalja, kako bi se izbegla dela vandalizma. Medutim,
opstine su ove inicijative preduzele bez prethodnih konsultacija sa predstavnicima
Srpske pravoslavne crkve.

Otvorena pitanja

Nastavak nepostovanja nacela i odredbi usmerenih na zastitu i promovisanje kulturnih
i verskih prava od strane kosovskih institucija jeste pitanje koje je ostalo nereSeno
tokom perioda izveStavanja. Spisak zaSticenog kulturnog nasleda nije sacinjen i
prosleden na odobravanje Savetu za kulturno naslede Kosova.'’ Do sada je samo 11
opstina® odobrilo opstinske prostorne planove koji su neophodni za regulisanje
izgradnje i razvoja oko posebno zasti¢enih zona i drugih objekata kulturnog nasleda.
Skupstina Kosova jo§ uvek nije uspostavila Savet za nagledanje Cija je uloga da
nadgleda i olaksa sprovodenje vazeceg zakona o posebno zasticenim zonama.”' Zakon
o istorijskom centru Prizrena kao posebno zaSti¢enoj zoni u procesu je izrade jo§ od
kraja 2009.

Neefikasno sprovodenje Zakona o kulturnom nasledu u nekoliko je prilika izlozilo
opasnosti kulturne objekte. Kosovski zavod za zastitu spomenika je 26. juna 2009.
odobrio projekat opstine Vushtrri/Vucitrn za izgradnju restorana unutar posebno
zaSti¢ene zone oko starog srednjovekovnog mosta Vojinovi¢. Takva radnja je
zabranjena u posebno zasti¢enoj zoni, i moze da je odobri samo Savet za nadgledanje
sprovodenja, ali isti jo§ uvek nije uspostavljen. Zbog toga je opstina 30. jula 2009.
dodelila zemljiste za gradnju u sklopu posebno zasticene zone, raspisala tender i 30.
novembra 2009. potpisala ugovor sa uspesnim ponudacem. Izgradnja na ovoj lokaciji
je skoro zavriena.”” Nedostatak odgovaraju¢ih mera za osiguravanje odgovarajuce
zastite 1 odrzavanja kulturnog nasleda doveo je do skoro potpunog uniStenja zgrade
hotela Union u Prishtiné&/Pristini 22. avgusta 2009. Policija je utvrdila da je beskuénik
podmetnuo pozar unutar zgrade, koji je poceo nekontrolisano da se Siri. Dana 17.

'8 Ferizaj/Uro$evac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica, Shtime/Stimlje i

Lipjan/Lipljan.
¥ Cl. 4(3), Zakon br. 02/L-88 02/L-88 o kulturnom nasledu, proglagen Uredbom UNMIK-a br.
2006/52, 6. novembar 2006.
Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Pejé/Pec, Istog/Istok, Mitrovicé€/Mitrovica,
Gllogovc/Glogovac, Degan/Degane, Shtime/Stimlje, Obiliq/Obili¢, Vushtrri/Vugitrn.
Cl. 4, Zakon br. 03/L-39 o specijalnim zasti¢enim zonama, 20. februar 2008.
Naime, opstina i MKOS, koji podrzavaju projekat, dali su obrazlozenje da treba da se poboljsa
zaStita, pristup i koriS¢enje starog srednjovekovnog mosta Vojnovié, posto je ovo okruZzenje dosta
dugo koriséeno kao javna deponija, parkiraliSte i pijaca.
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maja 2010, nakon izdavanja dozvole za obnovu Islamskoj zajednici, potpuno je
srusena dzamija Hatunije, iz otomanskog doba, u Prishtin€/Pristini. Islamska
zajednica je nameravala da, na mestu gde se nalazila stara, izgradi novu dzamiju.
Opstina Prishtiné/PrisStina je 10. juna 2010. objavila svoju nameru da srusi spomenik
,Bratstva 1 jedinstva® iz doba stare Jugoslavije, koji se nalazi u blizini zgrade Vlade, i
podigne spomenik borcu Oslobodilacke vojske Kosova Ademu JaSariju.

U Dobérgan/Dobréanu™ je 4. juna 2010, na zahtev kosovskih Turaka, li¢no
intervenisao turski ambasador, pa je u pocetku izbegnuto potpuno unistenje dzamije iz
otomanskog doba u tom selu. Stoga je MKOS 8. juna 2010. nalozio lokalnim i
centralnim institucijama da suspenduju izdavanje dozvola za ruSenje i obnavljanje
objekata kulturnog nasleda.* Uprkos ovoj zabrani, dzamija u Dobérgan/Dobréanu je
30. juna 2010. na kraju potpuno srusena. Prema tome, u nedostatku odobrenog popisa
zakonski zasti¢enih objekata i koordinacije izmedu centralnih i regionalnih kancelarija
Kosovskog instituta za zaStitu spomenika, izgleda da se odluka MKOS-a nece
sprovesti.

Tokom perioda izvesStavanja desilo se nekoliko incidenata ¢ija su meta bili kulturni i
verski objekti, a posebno pravoslavne srpske crkve i groblja. Pravoslavna crkva u selu
Donja Budriga/Budriké e Poshtme® je u novembru 2009. opljackana i ukradena je
znatna koli¢ina bakra sa dve crkvene kupole i prozora, bakarna krstionica i nekoliko
celicnih skela. Dana 18. marta 2010, polomljen je prozor u crkvi Svetog Ilije u
Vushtrri/Vugitrnu®, a na zidu su ispisani neki grafiti. Na kraju su izvr$ioci pronadeni.
Bezbednost obe crkve je pod nadzorom Kosovske policije. U novembru 2009, grafiti
sa akronimom AKSH”’ pronadeni su na zidu manastira Zo&iste.”® U martu 2010,
nepoznati po&inioci su oskrnavili crkvu u Gornjem Strmcu/Sternac i Epérm.”
Kosovska policija je aprila 2010. uspela da pronade, u Fushé Kosové/ Kosovu Polju,
ukradeno zvono crkve Sveti Vra&i u selu Novake/Novak,*® koje je bilo razbijeno u
komade i neupotrebljivo. Opstinski sud u Prizrenu je 20. maja osudio troje izvrsilaca
kosovskih Albanaca na Cetiri meseca zatvora. Medutim, u odvojenom incidentu u
Podujevé/Podujevu, i dalje nisu otkriveni pojedinci koji su 27. juna ofarbali zidove
crkve Svetog Andreje motornim uljem. Jedan od najstrasnijih incidenata tokom
perioda izveStavanja dogodio se 18. februara 2010. u Gjilan/Gnjilanu, gde je po prvi
put nakon 1999. na srpskom pravoslavnom groblju u gradu sahranjena starica srpske
nacionalnosti. Slede¢e jutro pronaden je oskrnavljen grob sa iskopanim i tesko
oste¢enim kovcegom. Na zahtev porodice telo je ekshumirano i preneseno na srpsko
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U opstini Gjilan/Gnjilane.

MKOS je potpisao odluku i poslao je Ministarstvu za zivotnu sredinu i prostorno planiranje,
regionalnim kancelarijama Zavoda, predsednicima opstina, direktorima odeljenja za urbanizam i
izgradnju svih opStina na Kosovu.

U regionu Gjilan/Gnjilana.

U regionu Mitrovicé/Mitrovice.

Grupa koja sebe naziva Albanskom nacionalnom armijom (Armata Kombétare Shqiptare, AKSH )
preuzela je odgovornost za nekoliko bombaskih napada na Kosovu i u Bivsoj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji od 2003. Ta grupa se u svojim saopstenjima za javnost zalaze za ujedinjenje
svih teritorija na kojima zive Albanci.

U opstini Rahovec/Orahovac, region Prizrena.

Na podrucju opstine Zubin Potok, u regionu Mitrovicé/Mitrovice.

U regionu Prizrena.
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pravoslavno groblje u blizini sela KoretiSte/Koretishté. Ostali incidenti, uglavnom
skrnavljenja i uni$tavanja grobova, desavali su se §irom Kosova.’'

3. OBRAZOVANJE

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 19: Razmotriti nacine za stvaranje mogucnosti za komunikaciju ucenika
srpske i albanske zajednice i izraditi sveobuhvatan plan koji ée postepeno uklanjati prepreke, ukljucujuci i one jezicke, izmedu
ucenika iz razlicitih zajednica.

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 20: PokuSati reiti probleme pripadnika manjinskih zajednica i uvesti mere
koje bi mogle smanjiti potraZnju za odriavanjem paralelnog obrazovnog sistema.

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 23: Osigurati da su preduzeti odluc¢ujuéi koraci kako bi se resile obrazovne
potrebe zajednica Roma, ASkalija i Egipéana, ukljucujuci i osiguravanje odrZivosti programa osmisljenih da se pomogne
ucenicima iz ovih zajednica da se integriSu i ostanu u sistemu obrazovanja.

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 24: Omoguciti fleksibilnost u sprovodenju obrazovnih reformi kada su u
Ppitanju ulenici iz goranske zajednice koji jos nisu integrisani u novi sistem obrazovanja.

Nalazi izvestaja iz 2009.

Postojanje dva odvojena obrazovna sistema, odnosno srpskog i kosovskog nastavnog
plana i programa otezava integraciju i komunikaciju izmedu ucenika i nastavnika koji
pripadaju razliitim zajednicama. Nedostatak mogucnosti ucenja po kosovskom
kurikulumu na oba sluzbena jezika predstavlja jos jednu prepreku u odnosima izmedu
zajednica. Nedostaci ostaju u izradi nastavnih planova i programa na jezicima
nealbanskih zajednica, u dostupnosti kvalitetnih udzbenika i moguénosti za diplomsku
obuku ucitelja iz zajednica. LoSa integracija u obrazovni sistem ucenika iz zajednice
Roma, Askalija i Egipéana izaziva dodatnu zabrinutost. Nedostatak politiCkog
dogovora, koji treba da osigura povratak goranske dece iz Dragash/Dragasa u
zajednicke Skolske prostorije gde se odvija viSejezicka nastava i njihovo uzivanje
odgovaraju¢eg obrazovanja na izabranom sluzbenom jeziku, uticao je na njihovo
pravo na obrazovanje. Osim toga, neslaganja izmedu kosovskih i srpskih relevantnih
aktera u oblasti nastavnog plana i programa, koji je doveo do fizickog razdvajanja dve
grupe ucenika, dodatno je otezao komunikaciju izmedu goranskih ucenika i uc¢enika iz
drugih zajednica.

Stanje na terenu

Cak i u onim $kolama u kojima kosovski i srpski kurikulumi zajedno postoje pod
istim krovom, nije se poboljsao stepen komunikacije izmedu ucenika i nastavnika iz
zajednica kosovskih Albanaca i kosovskih Srba. Medutim, bolji odnosi izmedu
ucenika su vidljivi u skolama gde nastavu pohadaju ucenici iz drugih zajednica. U dve
osnovne Skole u Gjilan/Gnjilanu i Dobér¢an/Dobréanu, gde je obrazovanje dostupno

3' U avgustu 2009, groblija su dva puta bila meta u Bingé/Binatu (Vitina) i Talinoc i

Muhaxheréve/Muhadzer Talinovcu (Ferizaj /UroSevcu); u septembru 2009, u selu Vrellé/Vrelo
(Lipjan/ Lipljan); u oktobru, u Mushtisht/MusutiStu (Suhareké/Suva Reka), u novembru 2009. u
Videjé/Vidanju (Kline/Klini) i Gornjoj Brnjici/Bernice ¢ Epérme (Prishtiné/Pristina). U januarau
2010, dva pravoslavna groblja su ostecena u Llapnasellé/Lapljem Selu (Gracanica/Graganic€), te u
selu Lismir/Dobri Dub (opstina Fushé Kosové/Kosovo Polje), gde je isti nadgrobni spomenik
ostecen dva puta; u martu u selu Rubovc/Rubovee (opstina Lipjan/Lipljan) groblje je takode
osteéeno. U julu 2010. oskrnavljeno je katoli¢ko groblje kosovskih Hrvata u Sagaru/Shasar (optina
Viti/Vitna), a razbijeni su i prozori kapele. Mermerni krstovi i fotografije oSteceni su na nekoliko
grobova, verovatno u istom incidentu. Neki nadgrobni spomenici su u potpunosti unisteni, dok su
na drugima bili vidljivi ekskrementi stoke.




na turskom jeziku, ucenici iz zajednice kosovskih Turaka komuniciraju sa kosovskim
Albancima iako sa njima ne dele ucionice nego samo Skolske prostorije i dvoriste.
Ucenici iz zajednice kosovskih Albanaca, kosovskih Bosnjaka, kosovskih Turaka i
zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana komuniciraju medusobno u $kolama koje rade
po kosovskom nastavnom planu i programu Sirom Kosova.* Isto tako, dobri odnosi
su ocigledni izmedu ucenika iz zajednice kosovskih Srba, kosovskih Bosnjaka,
kosovskih Hrvata, kosovskih Crnogoraca, Roma i Askalija koji se Skoluju po srpskom
nastavnom planu i programu odnosno kurikulumu.”

Mogucnosti da se uci na sluzbenim jezicima postoje u nekim opStinama, u kojima
kosovski Turci i kosovski Bosnjaci mogu da sticu obrazovanje na svom maternjem
jeziku i sluSaju predavanja na jednom od dva sluzbena jezika. U Pejé/Peci, na primer,
kosovski Bosnjaci dva puta nedeljno imaju casove albanskog jezika, dok je
obrazovanje na turskom jeziku dostupno u nekoliko opgtina.** Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) je u junu 2010. odobrilo nastavni plan i
program na romskom jeziku. Gramatika, kultura i istorija trebalo bi da budu izborni
predmeti od drugog do devetog razreda za sve ucenike koji se Skoluju u skladu sa
kosovskim obrazovnim sistemom.>’

MONT je na pocetku ove skolske godine urucio besplatne udzbenike za sve predmete
za decu koja su upisala osnovnu skolu po kosovskom nastavnom planu i programu na
albanskom jeziku. Deca iz zajednice kosovskih Albanaca u opStinama
Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zvecan/Zvecan, u kojima Srbi ¢ine vedinu,
takode su dobila besplatne udzbenike. Ministarstvo prosvete Srbije daje besplatne
udzbenike ucenicima koji pohadaju Skolu u skladu sa srpskim nastavnim planom i
programom samo za prvi razred, dok ucenici viSih razreda moraju sami da obezbede
odnosno kupe knjige. U regionu Mitrovica/Mitrovice, nekoliko medunarodnih
organizacija pokusalo je da ublazi nedostatak besplatnih udzbenika. Na primer,
Danski savet za izbeglice je dodelio udzbenike za sve predmete devojCicama iz
zajednice Roma i Askalija za drugi i tre¢i razred, a OEBS je obezbedio udZbenike za
sve predmete od Cetvrtog do osmog razreda za istu grupu primalaca. Medunarodni
fond Ujedinjenih nacija za decu (UNICEF) obezbedio je udZzbenike za sve predmete
od drugog do devetog razreda osnovne Skole za ucenike kosovske Srbe.

Kada je u pitanju moguénost diplomskog usavrSavanja nastavnika iz nealbanskih
zajednica, MONT je organizovao mali broj inicijativa. U regionu Prizrena, MONT je
u saradnji sa NVO ,,Centar za obrazovanje ucitelja“ organizovao programe obuke na
temu ,,Psiho-socijalni razvoj dece™ za nastavnike kosovske BosSnjake i kosovske

32 U opstinama Prizren, Mamusa/Mamushé/Mamuga, Prishtiné/Pristina, Lipjan/Lipljan, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Obilig/Obili¢, Shtime/Stimlje, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vucitrn, juzna Mitrovicé/Mitrovica, Degane/Decane, Gjakova/Pakovica, Istog/Istok,
Kling/Klina i Pejé/Pec.

U Gjilan/Gnjilanu, Kamenicé/Kamenici, Vushtrri/Vucitrnu, severnoj Mitrovici/Mitrovic€, Zubinom
Potoku, Leposavi¢u/Leposaviq, Zve¢anu/Zvegan, Dragash/Dragasu, Rahovec/Orahovcu i
Gracanici/Graganicé.

Obrazovanje na turskom jeziku je dostupno u Gjilan/Gnjilanu, Vushtrri/Vuditrnu,
Mitrovicé/Mitrovici, Prizrenu, Mamusa/Mamushé/Mamusi i Prishting/Pristini. U Janjevé/Janjevu,
opstina Lipjan/ Lipljan, turski KFOR pruza osnovcima iz zajednice kosovskih Turaka mogucnost da
dva puta nedeljno pohadaju ¢asove turskog jezika.

MONT namerava da od akademske 2010. uvede nastavni plan i program na romskom jeziku za
drugi razred i postepeno, tokom narednih godina, za ostale razrede.
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Turke. Sto se ti¢e zajednice Goranaca i kosovskih Srba, ne postoje sluzbeni kontakti
izmedu opStina i nastavnika koji rade po srpskom nastavnom planu i programu. OEBS
je u martu 2010, u saradnju sa nevladinom organizacijom Kosovski centar za
obrazovanje, sproveo projekat usmeren na pomoc¢ nastavnicama istorije da na svojim
Casovima koriste nastavne materijale i metode koji ukljucuju ucestvovanje i razlicita
gledista.

U pogledu sprovodenja ,,Strategije za integraciju zajednice Roma, Askalija i Egipéana
na Kosovu®, aktivnosti koje se preduzimaju o oblasti obrazovanja uglavnom se
odnose na kampanje podizanja svesti o vaznosti obrazovanja, ¢ije su ciljne grupe
roditelji i1 koje ukljucuju opstinska odeljenja za obrazovanje i opSstinske kancelarije za
zajednice. U Klin&/Klini i Istog/Istoku su direktori §kola i nastavnici osnovali odbore
koji se bave ucenicima koji su napustili Skolu. Zahvaljujuci tome, deca dve askalijske
porodice i sedam egipcanskih porodica vratila su se u Skolu. Samo je opStina
Ferizaj/UroSevac organizovala casove nadoknade za decu koja su prekinula
Skolovanje ili su bila raseljena ili su prinudno vra¢ena. U nekoliko drugih opstina ove
aktivnosti pokrivaju lokalne ili medunarodne organizacije bez ozbiljnog angazovanja
ili podrske opstinskih ustanova. Centar za zajednicu Askalija u Ferizaj/Urosevcu
organizuje nastavu nadoknade za 37 dece, dok Caritas Kosova, UNICEF i lokalna
organizacija PADEM pruzaju podrsku u oblasti obrazovanja dece iz zajednice Roma i
Askalija koja zive u kampovima u severnoj Mitrovici/Mitrovicé i
Leposavi¢u/Leposaviq. Nevladina organizacija Balkanski suncokreti, preko svojih
centara za ucenje,”® promovise obrazovanje medu udenicima iz zajednice Roma,
Askalija i Egip¢ana.

Ucenici iz goranske zajednice u Dragash/Dragasu, koji se skoluju u skladu sa srpskim
obrazovnim sistemom, uspeli su da zavrSe Skolsku godinu u isturenoj Skoli koja je
udaljena sedam kilometra od Dragashﬂ)ragaéa.37 Na pocetku skolske 2009/2010,
autobus koji prevozi dake, a koji finansiraju srpske institucije, nije saobracao tri
nedelje jer nije imao odgovaraju¢u dokumentaciju za rad u opstini Dragash/Dragas.
Dakle, ucenicima je jo§ jednom uskraceno pravo na obrazovanje jer su morali dugo da
pesace do skole kako bi pohadali nastavu.

Otvorena pitanja

S izuzetkom regiona Mitrovicé/Mitrovice, svi ostali regioni imaju neke Skole u kojima
istovremeno postoji i kosovski i srpski obrazovni sistem pod istim krovom. Ipak,
ucenici kosovski Albanci i kosovski Srbi retko komuniciraju. Nastava se obi¢no
organizuje u dve odvojene smene, a njihova komunikacija je svedena na minimum.*®

36U Fushé Kosové/Kosovu Polju, Obiliq/Obili¢u, Shtime/Stimlju i Gra¢anici/Graganicé.

37 Nastava po kosovskom i srpskom nastavnom planu i programu se nekoliko godina odvijala u istim
prostorijama. Nakon odbijanja goranskih nastavnika da potpiSu ugovore s MONT-om umesto da
budu zaposleni od strane srpskog Ministarstva obrazovanja, opstina je u septembru 2008. godine
zabranila goranskim nastavnicima da udu u osnovnu skolu u Dragash/Dragasu, koja se nalazi pod
njenom nadleznoscu. Zbog toga, od septembra do decembra, 135 goranske dece nije moglo da
pristupi $kolskim prostorijama i obrazovanju na srpskom jeziku, a u januaru 2009. goranski ucenici
i nastavnici preselili su se u isturene skole u susednim selima. Ovo je za posledicu imalo probleme
sa prevozom, posebno u zimskom periodu, i kvalitetom obrazovanja. Iako su Visoki komesar
OEBS-a za nacionalne manjine i Misija OEBS-a na Kosovu posredovali kako bi se postigao
dogovor, jo$ uvek nije pronadeno odrzivo resenje.

U Skolama u Brodu/Brod, opstina Dragash/Dragas; Caravodice/Crkvene Vodice u opstini
Obilig/Obili¢; Rubovce/Rabovcee u opstini Lipjan/Lipljan; i Sigé/Siga u opstini Pejé/Pec.
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U opstini Gjilan/Gnjilane® postoji vremenski razmak od 45 minuta izmedu dve
smene, dok je u opstini Novo Brdo/Novobérds*’ pauza izmedu dve smene od 30 do
60 minuta. Iz tog razloga se ucenici iz dveju zajednica ne susre¢u. U meSovitim
selima Mogillé/Mogila*' i Bin¢é/Bina¢* ugenici ovih dveju zajednica pohadaju
nastavu u istoj zgradi u isto vreme. Medutim, ne postoje organizovane aktivnosti da se
poveta komunikacija izmedu ucenika 1 nastavnika koji pripadaju razli¢itim
zajednicama.

Glavna prepreka stvarnoj integraciji ostaje nedostatak moguénosti za sticanje
obrazovanja na oba sluzbena jezika, jer nema ni Skola ni alternativnih tela koja bi
pruzala obrazovanje istovremeno na albanskom i srpskom jeziku. Neposredni uticaj
ogleda se u tome da i dalje postoji velika udaljenost izmedu onih koji govore albanski
i onih koji govore srpski jezik, dok se dugoro¢ni uticaj ogleda u tome da mlade
generacije nece biti u mogucnosti da komuniciraju.

Problemi ostaju i kada su u pitanju obavezni udzbenici na turskom i bosanskom
jeziku. Deca iz zajednice kosovskih Bosnjaka, koja se u opstini Prishtin€/Pristina
Skoluju na bosanskom jeziku u skladu sa kosovskim obrazovnim sistemom, nisu
dobila besplatne knjige od MONT-a. Ukupno, 17 od 69 udZbenika na bosanskom
jeziku i 16 od 70 udzbenika na turskom jeziku nisu dostupni na Kosovu. Broj
raspolozivih udzbenika za srednjoskolsko obrazovanje jo§ je manji. Zbog toga,
kosovski Bosnjaci i kosovski Turci moraju da kupuju dodatne knjige u Turskoj i
Bosni i Hercegovini. UdZbenici na turskom i bosanskom jeziku, koje je obezbedio
MONT, loseg su kvaliteta. To se deSava zbog Cinjenice da su Cesto za pripremu i
prevodenje knjiga na bosanski i turski jezik zaduzene osobe kojima to nije maternji
jezik. Stoga su prevodi Cesto veoma loseg kvaliteta, daleko ispod standarda kako sa
jezickog tako i sa sadrzajnog aspekta.

MONT je 2. jula 2010. godine objavio tromese¢ni tender za izradu udzbenika na
romskom jeziku, §to znaci da isti nisu bili dostupni na pocetku skolske godine. Nema
dovoljno osposobljenih nastavnika, a porodice nisu dobile dovoljno informacija kako
bi odlucile hoce li upisati svoju decu u skolu po romskom nastavnom planu i
programu. Prema tome, treba preduzeti konkretnije i sistemati¢nije napore u cilju
sprovodenja obrazovne komponente ,Strategije za integraciju zajednica Roma,
Askalija i Egipéana.*

Konacno, uprkos intervencijama Visokog komesara OEBS-a za nacionalne manjine i
Misije OEBS-a na Kosovu da se resi ovaj dugotrajni problem, daci Goranci jo§ uvek
trpe zbog nedostatka priznatog kurikuluma na svom maternjom jeziku i politickog
uplitanja koje utice na njihove moguénosti da u potpunosti uzivaju svoje pravo na
obrazovanje.

U meSovitom selu Ponesh/Pones, kosovski Albanci i kosovski Srbi zajedno koriste istu Skolsku
zgradu. Za ucenike kosovske Srbe, isturena odeljenja osnovne skole, koja rade u skladu sa srpskim
obrazovnim sistemom, nalaze se u selu Parallové/Paralovo.

U mesovitom selu Jasenovik/Jasenovik, kosovski Albanci i kosovski Srbi zajedno koriste istu
Skolsku zgradu koja se nalazi u samom centru sela.

1 Opstina Klokot/Kllokot.

2 Opétina Viti/Vitina.

# Na primer, samo jedan udzbenik odnosno &itanka na bosanskom jeziku za 13. razred je dostupna za
ucenike viSe srednje Skole.
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4. UPOTREBA JEZIKA

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 16: Usvojiti nove zakonske propise o jeziku u cilju poboljSanja jasnoce i
pravne sigurnosti u pogledu upotrebe jezika, ukljucujuci odnose sa upravnim telima, topografske znakove i upisivanje licnih
imena, i paZljivo pratiti usaglasenost sa jezickim zahtevima u relevantnim sektorima, ukljucujudi i pravosude.

Nalazi izvesStaja za 2009.

lako zakonski okvir ispunjava medunarodne zahteve koji se odnose na jezicka prava,
njegovo sprovodenje je 1 dalje neodgovarajuce. Nedostatak dovoljnih ljudskih i
finansijskih resursa ugrozava pristup viSejeziCnim javnim sluzbama i1 utiCe na
delotvorno uces¢e u javnom Zzivotu. Sli¢no tome, situacija sprecava Komisiju za
jezike™ da postane efikasan mehanizam za pracenje i izradu politika.

Stanje na terenu

Nevecinske zajednice na Kosovu se uglavnom osecaju slobodnim da koriste svoj jezik
na javnim mestima i obracaju se opStinskim zvani¢nicima na sluzbenim jezicima
skoro na celom Kosovu. Neke opstine obezbeduju usmeni prevod na opStinskim
sastancima i pismeno prevode dokumenta na sluzbene jezike. U opStinama u kojima je
bosanski sluzbeni jezik*> veéina sluzbenih dokumenata je dostupna na njihovom
maternjem jeziku, a usmeno prevodenje na bosanskom jeziku obezbeduje se tokom
sluZzbenih zasedanja skupStine opStine. U Prizrenu se joS uvek vode razgovori o
moguénosti usvajanja romskog jezika kao jezika u sluzbenoj upotrebi, jer se ovaj jezik
tradicionalno govori u opstini. lako zajednica nije podnela sluzbeni zahtev, opstinski
zvanicnici su u vise prilika razgovarali o tom pitanju.

Uobic¢ajena praksa Sirom Kosova jeste da opstinske prevodilacke jedinice, tamo gde
su osnovane’®, zbog finansijskih ogranienja uglavnom nemaju dovoljno osoblja.
Pored toga, opstinski prevodioci u vecini sluc¢ajeva nisu kvalifikovani za prevodenje
pravnih dokumenata, zbog ¢ega su prevodi Cesto netacni. Zatim, nedostatak novcanih
sredstava utice na dostupnost neophodnog materijala, kao $to su recnici, i u isto vreme
ne dozvoljava koriS¢enje spoljnih prevodilackih usluga u najhitnijim slucajevima.
Navodno, neke opstine u kojima Zive samo kosovski Albanci’’ obavezu prevodenja
dokumenata na sluzbene jezike vide kao nepotreban finansijski teret koji su nametnule
kosovske institucije.

Zamenik predsedavaju¢eg Skupstine opstine za zajednice u Prizrenu je 22. aprila
2009. podneo zalbu Ustavnhom sudu u kojoj se izrazava zabrinutost zajednica
kosovskih Turaka i kosovskih Bosnjaka zbog sadrzaja i postupka usvajanja grba
opstine Prizren. Ove zajednice su se zalile na ¢injenicu da na opstinskom grbu piSe
,1878 Prizren®, §to upucuje na Prizrensku ligu48 i ne odrazava principe suZzivota,
multietni¢nosti, multikulturalnosti i viSejezi¢nosti. Dodatnu zabrinutost predstavlja
¢injenica da je na grbu izostavljena re¢ ,,opStina“ na svim sluzbenim jezicima u

* Komisija za jezike osnovana je 2007. pri Kabinetu premijera kao nezavisna institucija sa mandatom

da cuva, promovise, $titi i nadgleda upotrebu sluzbenih jezika i osigura njihov ravnopravni status na
Kosovu. Ona takode stiti jezike zajednica Ciji maternji jezik nije sluzbeni jezik, ali koji su u
sluzbenoj upotrebi u odredenom opstinama.

U Pejé/Peci, Prizrenu i Dragash/Dragasu.

Opstine: Junik/Junik, Malishevé/MaliSevo, Leposavi¢/Leposaviq, ZveCan/Zvegan, Zubin Potok,
Gllogoc/Glogovac, Obilig/Obili¢ i Shtime/Stimlje nemaju prevodilagke jedinice.

Na primer, u opStinama Malishevé/MaliSevo i Suhareké/Suva Reka, odakle su kosovski Srbi
proterani 1999. i u kojima do sada nije bilo povratka.

Prizrenska liga je bila albanska politicka organizacija osnovana 10. juna 1878. u Prizrenu.
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Prizrenu. Ustavni sud je 18. marta 2010. ocenio da je grbom prekrSeno pravo
nevecinskih zajednica na oCuvanje i promovisanje svog identiteta i nalozio opstini
Prizren da izmeni grb u roku od tri meseca.*’ Medutim, Ustavni sud je 16. juna 2010,
dva dana pre isteka roka, usvojio zahtev opstine za produzenje roka predvidenog za
sprovodenje odluke za dodatni period od 90 dana.®® Trenutno je grb opstine
neizmenjen.

Otvorena pitanja

Iako se situacija u pogledu koriS¢enja sluzbenih jezika na Kosovu donekle popravila,
jos uvek postoji izvestan broj izazova koje treba resiti kako bi se postupalo u skladu
sa relevantnim zakonom.

Sto se ti¢e centralnog nivoa, Komisija za jezike i dalje je neefikasna i nepoznata
vecini stanovnika na Kosovu. Komisija za jezike tokom prosle godine nije primila
nijednu zalbu, posto javnost u principu ne zna da ona postoji, niti zna da postoje
mehanizmi i1 postupci podnoSenja i obrade zalbi. Osim toga, vlada Kosova nije
organizovala nijednu informativnu kampanju putem koje bi razjasnila obaveze
centralnih i lokalnih institucija i prava korisnika sluZbenih i jezika drugih zajednica.”’
Jednu od glavnih prepreka pravilnom funkcionisanju ovog tela predstavlja nedostatak
sredstava. Osim toga, Cinjenica da su c¢lanovi Komisije sluzbenici razli¢itih
ministarstava, u kojima obavljaju druge funkcije, i da nisu placeni za rad u Komisiji
za jezike dovodi do njihovog nedovoljnog angazmana. Najzad, ne postoji politicka
podrska Vlade Kosova, koja se ponekad ne pridrzava Zakona o upotrebi jezika. Na
primer, Kabinet premijera je u januaru 2010. objavio izveitaj o ljudskim pravima™
koji nije bio u skladu sa Zakonom o upotrebi jezika, s obzirom da je koristio imena
opstina samo na albanskom jeziku i, pored toga, navodio nezvani¢na imena gradova.

Javna preduzeca takode nisu postovala odredbe Zakona o upotrebi jezika. Kosovska
energetska korporacija je u februaru 2010. iskljucila struju u nekoliko sela i naselja u
kojima uglavnom Zive nevecinske zajednice, izdaju¢i opomene o isklju¢enju samo na
albanskom jeziku. Sli¢no tome, kosovski Srbi koji Zive u optini Obilig/Obili¢ u
regionu Prishtiné/Pristine tvrde da su primili racune za struju samo na albanskom
jeziku, koji su sadrzali nezvanicno ime opstine, ,,Kastriot, §to je termin koji obi¢no
upotrebljava zajednica kosovskih Albanaca.

Na lokalnom nivou, kosovski Srbi i kosovski Albanci i dalje se suocCavaju sa
poteskoc¢ama da u javnosti govore maternjim jezikom u onim mestima u kojima ¢ine

49

Ustavni sud, predmet br. KO 01/09, ,,Cemailj Kurtisi i Skupstina opstine Prizren®, 21. jun 2010.
50

Ustavni sud je 18. juna 2010. jednoglasno odlucio da opstini Prizren produzi rok za sprovodenje
sudske odluke do 18. septembra 2010, zahtevajuéi od opstine da podese izvestaja o napretku u
sprovodenju sudskog naloga pre isteka roka.

1 Clan 36(2), Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2006/51, 20.
oktobar 2006.

Kabinet premijera, Izvestaj o aktivnostima u oblasti ljudskih prava, jednakih mogucnosti, prava
manjina i prava deteta, prava osoba sa invaliditetom, borbe protiv diskriminacija i borbe protiv
korupcije, januar 2010.

Opomene o isklju¢enju na albanskom jeziku primili su manastir Devi¢ u opstini Skenderaj/Srbica,
Grace/Gracé u Vushtrri/Vuditrnu, Brestovik/Brestovik u Pejé/Peéi i Fushé Kosové/Kosovo Polje u
Prishtin&/Pristini.
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neveéinsku zajednicu.”* Kosovski Hrvati u opstini Viti/Vitina na odredenim javnim
mestima nerado otvoreno govore hrvatskim jezikom usled straha koji ova zajednica
vezuje za ta mesta. Romi ne govore slobodno srpskim jezikom u mestima gde su
kosovski Albanci vecina i, kada je to moguce, trude se da komuniciraju na albanskom
jeziku.

Problemi i dalje postoje u obezbedivanju prevoda na sluzbene jezike tokom sastanaka
u opStinama, dostupnosti sluzbenih dokumenata na svim sluzbenim jezicima,
kvalitetnog prevoda i pravilnog pisanja li¢nih imena i topografskih znakova. Nekoliko
opstina nije uspelo da obezbedi prevod tokom sastanaka skupstine opstine ili odbora
za zajednice.” Osim toga, i kada se obezbedi, sa prevodom se &esto kasni ili je loseg
kvaliteta. OpStine se za ove propuste uglavnom pravdaju preoptere¢enim
prevodiocima i nedostatakom osoblja. Nedostatak prevoda najvise pogada lica koja
govore srpski jezik, a zatim slede kosovski Turci u onim opstinama gde je turski jezik
u sluzbenoj wupotrebi. Kosovski Albanci se suoCavaju sa poteSkocama u
novoosnovanoj opstini GracCanica/Graganic€, jer ova opStina nema prevodilacku
jedinicu, joS uvek nije izradena opStinska uredba o upotrebi jezika i zapisnici sa
sastanaka skupstine opstine vode se samo na srpskom jeziku i ¢irilicnim pismom.
Medutim, ova opstina je u martu 2010. zaposlila prevodioca kosovskog Albanca koji
je donekle olaksao situaciju. Ucitelji kosovski Bosnjaci u Pejé/Peci dobili su ugovore
samo na albanskom jeziku, a jula 2010. ulozili su Zalbu odboru za zajednice.™

Problemi se javljaju i u vezi sa pisanjem licnih imena u sluzbenim i li¢nim
dokumentima, kao i pisanjem naziva sela i topografskih znakova. Nepridrzavanje
zakona posebno je evidentno pri upotrebi srpskog i turskog jezika, jer u opStinama
navodno nema tehnickih programskih softvera na pomenutim jezicima. Stoga su neka
od slova turskog i srpskog pisma pogresno napisana na albanskom jeziku i pojavljuju
se u nepravilnom obliku u licnim kartama, izvodima iz maticne knjige rodenih,
posedovnim listovima i ostalim sluzbenim dokumentima. Srpska imena u kosovskim
dokumentima uglavnom su napisana na latinicnom pismu, a ne ¢irilicnom koje
predstavlja sluzbeno pismo u srpskom jeziku. Na slican nacin, topografski znaci
sadrze razlicite greSke, kao $to je na primer Vushtrri/Vulitrn gde su natpisi na
glavnom putu napisani na Cetiri razlic¢ita nacina na srpskom jeziku, ili gde topografski
znaci nisu u saglasnosti sa zakonom posto nemaju nazive napisane na svim sluzbenim
jezicima. Na primer u Skenderaj/Srbici na novom natpisu pise ,,Skenderaj/Skenderaj*,
a u Mamusa/Mamushé&/Mamusi postoje natpisi samo na albanskom i turskom jeziku.
Cesto su natpisi na sluZbenim jezicima osteéeni ili se deSava da nema natpisa na
sluzbenim jezicima u selima gde Zive neveéinske zajednice.”’

3 U nekim opgtinama, kao §to su Ferizaj/Urogevac, Viti/Vitina, Gllogoc/Glogovac i Skenderaj/Srbica,

kosovski Srbi se ne osecaju prijatno kada koriste svoj maternji jezik jer su zabrinuti za svoju
bezbednost. Kosovski Albanci ne koriste svoj maternji jezik na javnim mestima u opS$tinama na
severu: Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok i Zvecan/Zvecan.

U Ferizaj/Urosevcu, Viti/Vitini, Decan/Decanima, Malishevé/MaliSevu, Fushé Kosové/Kosovu
Polju, Gracanici/Graganicé, Obilig/Obilicu, Podujevé/Podujevu i Prishtiné/Pristini.

U vreme pisanja izvestaja, ucitelji kosovski Bosnjaci jo$ nisu dobili zvani¢an odgovor.

Ovo je na primer slucaj sa Prelluzh&/Priluzjem u opstini Vushtrri/Vucitrn u kojoj zZive kosovski Srbi
1 Romi.
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5. UCESCE

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 26: Nastaviti sa dodatnim naporima kako bi se obezbedilo bolje ucesce
pripadnika manjinskih zajednica u strukturama i postupcima Privremenih institucija samouprave.

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 28: Razmotriti nacine za poboljSanje iplj ti i efik ti opstinskih
odbora za zajednice.

Nalazi izveStaja za 2009.

Ravnopravno uces¢e zajednica u radu opstinske i centralne javne administracije i
uceS¢e u procesu donosenja odluka i dalje predstavlja izazov. Nema dovoljno
inicijativa za osiguravanje sprovodenja ,,Strategije za integraciju zajednica Roma,
Askalija i Egip¢ana na Kosovu®.

Stanje na terenu

Vaze¢i zakon o javnoj administraciji predvida deset procenta minimalne
zastupljenosti nealbanskih zajednica na centralnom nivou i zastupljenost srazmernu
broja pripadnika neveéinskih zajednica na lokalnom nivou.”® Prema zvani¢nim
statistickim podacima, stepen zastupljenosti nealbanskih zajednica u Skupstini
Kosova iznosi 12,93 posto, u Kabinetu predsednika 10,35 i u Vladi 7,89 posto.>

S obzirom da nije uraden popis stanovnistva, ne mogu se obezbediti tacni podaci o
stepenu zastupljenosti nevecinskih zajednica u opsStinskoj javnoj administraciji.
Medutim, dostupni su podaci o ucescu nevecinskih zajednica na opstinskom nivou.
Od ukupno 1.034 odbornika skupstine opstine, njih 53 je iz nevecinskih zajednica,
medu kojima je i 13 Zena.®® Najzastupljeniju neveéinsku zajednicu predstavljaju
kosovski Albanci u onim mestima gde ¢ine nevecinskih stanovnistvo, sa 27 odbornika
u skupgtini opstine®’, zatim slede kosovski Bo3njaci sa devet®, kosovski Turci sa
sedam®, Egipcani sa Setiri®, Askalije sa tri®, Goranci sa dva®®, i kosovski
Crnogorci®” i Romi®® sa po jednim predstavnikom u skupitini. Kosovski Srbi i
kosovski Hrvati nemaju svojih predstavnika u opstinama u kojima ¢ine nevecinsko
stanovni§tvo. Osim toga, proces decentralizacije i kasnije osnivanje Cetiri nove
opstine, u kojima vecinsko stanovnistvo ¢ine kosovski Srbi, doveli su do smanjenja

¥ Clan 11, Zakon br. 03-L-149 o civilnoj sluzbi, 14. jun 2010. Nakon usvajanja razli¢itih kriterijuma

sadrzanih u ovom zakonu, zastupljenost nevecinskih zajednica smanjila se sa 16,6 na 10 posto.
Kabinet premijera, izvestaj Zaposljavanje pripadnika nevecinskih zajednica u kosovskoj javnoj
administraciji i javnim preduzec¢ima, mart 2010, str. 36-37.

Prikupljeni podaci ne obuhvataju podatke iz novoosnovanih opstina Parte$/Partesh i Junik/Junik.
Jedan kosovski Albanac je odbornik u Skupstini opStine Mamusa/Mamushé/MamuSa, jedan u
Gracanici/Graganicé, pet u Klokotu/Kllokot, deset u Novom Brdu/Novobérdé i deset u
Strpcu/Shtérpcé.

Kosovski Bosnjaci imaju tri predstavnika u svakoj od skupStina opStina u Prizrenu,
Dragash/Dragasu i Pejé/Peci.

Kosovski Turci imaju tri predstavnika u Prizrenu, jednog u Gjilan/Gnjilanu, jednog u
Vushtrri/Vucitrnu, jednog u Mitrovicé/Mitrovici i jednog u Prishting/Pristini.

Egipéani imaju jednog predstavnika u skupStinama opStina u Fushé Kosové/Kosovu Polju,
Pejé/Peci, Gjakové/Dakovici i Istog/Istoku.

Dvoje Askalija su odbornici u Skupstini opstine Ferizaj/Urosevac, a jedan u Fushé Kosové/Kosovu
Polju.

Dvojica Goranaca su odbornici Skupstine opsStine Dragash/Dragas.

Jedan kosovski Crnogorac je odbornik u Skupstine opstine Fushé Kosové/Kosovo Polje.

Jedan Rom je odbornik Skupstine opStine Prizren.
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broja kosovskih Srba u opstinama u kojima su nekad Zziveli. Zbog toga je doslo do
smanjenja njihove zastupljenosti u prvobitnim skupstinama opstina.*’

Sto se tie mehanizama uce$éa zajednica na opstinskom nivou, jedanaest opétina70 je
imenovalo zamenika predsednika za zajednice. Ukupno, pet kosovskih Albanaca,
dvoje kosovskih Srba, dvoje kosovskih Turaka, jedan kosovski Bosnjak i jedan
Egipéanin obavljaju funkciju zamenika predsednika za zajednice. Zakon predvida
cenzus odnosno prag od deset odsto’' za osnivanje ove funkcije. Medutim, &etiri
opstine”* su odlugile da imenuju zamenika predsednika za zajednice iako zakonom
nisu na to obavezane, dok se dve opstine”” nisu pridrzavale zakonskih obaveza.

Trinaest opstina’* je imenovalo zamenika predsedavajuéeg skupitine opstine. Ukupno
ima troje predstavnika zajednica kosovskih Albanaca, kosovskih Turaka i Egip¢ana,
dvoje kosovskih Srba i jedan kosovski Bosnjak. Za mandat zamenika predsednika
opitine potrebno je posti¢i prag od deset odsto.”” Sedam opétina76 je imenovalo
zamenika predsedavajuceg, iako nisu dostigli izborni prag, dok opstina Obilig/Obili¢
nije ispunila ovu zakonsku obavezu.

Drugi mehanizmi, kao §to su odbori za zajednice, opstinske kancelarije za zajednice i
opstinski sluzbenici za povratak, uglavnom su uspostavljeni i funkcioniSu na celom
Kosovu. I dalje postoje odredeni problemi po pitanju zastupljenost nekih nevecinskih
zajednica, kao Sto su Romi, Askalije i Egipcani, koje jo§ uvek nemaju svoje
predstavnike u nekoliko opstina. Opstinski saveti za bezbednost zajednica formirani
su u 26 opstina, ali zastupljenost svih zajednica i dalje predstavlja izazov. Najvise je
pogodena zajednica Roma, s obzirom da nemaju svoje predstavnike u nekoliko
opitinskih saveta za bezbednost zajednica.”’ I na kraju, samo 18 opstina je formiralo
opstinske radne grupe za povratak. Ukupna efikasnost ovih radnih grupa i dalje je
sporna.

Skupstina Kosova je u decembru 2009. odobrila akcioni plan za sprovodenje
»dtrategije za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipcana®. Vlada Kosova je 26.
maja 2010. formirala ,,Meduinstitucionalni upravni odbor za sprovodenje akcionog

plana® (Upravni odbor), ¢iji je mandat da nadgleda, pruzi politicku podrsku i da

% Klokot/Kllokot i Ranilug/Ranillug, u regionu Gjilan/Gnjilana, i Graganica/Graganicé, u regionu

Prishtiné/Pristine, postale su nove opstine nakon izbora odrzanih u novembru 2009. Juna 2010.

odrzani su izbori u novoosnovanoj opstini Parte§/Partesh u regionu Gjilan/Gnjilana.

Mitrovicé/Mitrovica, Gjilan/Gnjilane, Klokot/Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug,

Strpce/Shtérpcé, Obilig/Obili¢, Dragash/Dragas, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Lipjan/Lipljan i

Pejé/Pe¢. Opstina Pejé/Pe¢ je imenovala dvojicu zamenika predsednika za zajednice, jedan je

kosovski Srbin, a drugi Egip¢anin. Medutim, postupaju¢i po Administrativnom uputstvu

Ministarstva lokalne uprave, kosovski Srbin koji je bio zamenik predsednika za zajednice je

otpusten, jer opstinski budZet ne moze da finansira to radno mesto.

' Clan 61, Zakon br. 03-L-040 o lokalnoj samoupravi, 15. jun 2008.

2 Gjilan/Gnjilane, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica i Lipjan/Lipljan.

" Fushé Kosové/Kosovo Polje i Gradanica/Graganicé.

™ Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Klokot /Kllokot, Novo Brdo/Novobérdé, Strpce/Shtérpcg,
Mitrovicé/Mitrovica, Gjakové/DPakovica, Istog/Istok, Pejé/Pe¢, Gracanica/Graganicé,
Lipjan/Lipljan, Prishtiné/Pristina i Dragash/Dragas.

> Clan 54, Zakon br. 03-L-040 o lokalnoj samoupravi, 15. jun 2008.

76 Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Mitrovicé/Mitrovica,

Prishtiné/Pristina i Lipjan/Lipljan.

Gjakové/DPakovica, Decan/Decane, Vushtrri/Vucitr, Prishtiné/Pristina i Lipjan/Lipljan.
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smernice za sprovodenje strategije. Zbog njegovog sastava, od Upravnog odbora se
ocekuje da obezbedi koordinaciju izmedu nadleznih ministarstava i osigura odvajanje
odgovarajuéih finansijskih sredstava iz konsolidovanog budzeta Kosova.”® Zajednice
Roma, Askalija i Egip¢ana imaju po jednog predstavnika koji ucestvuje u radu
Upravnog odbora i zastupa interese svoje zajednice. Upravni odbor se prvi put sastao
8. jula 2010.

Otvorena pitanja

Niska stopa zaposlenosti nealbanskih zajednica u javnoj administraciji i dalje je
zabrinjavajuca. Zakon o civilnoj sluzbi smanjuje najmanji nivo za uces¢e nealbanskih
zajednica u javnoj administraciji sa 16,6 na 10 posto.” Umesto da podstice
zapoSljavanje pripadnika svih zajednica, posebno onih koje su najmanje zastupljene,
propisani manji procenat dodatno smanjuje moguénosti nealbanskih zajednica da
ucestvuju u javnom zivotu na Kosovu. Nedovoljna zastupljenost nevecinskih
zajednica na lokalnom nivou ugrozava moguénost zajednica da postanu aktivni
¢lanovi kosovskog drustva i na taj naCin efikasno zaStite i promoviSu svoja prava.
Trebalo bi uloziti viSe napora kako bi se uspostavili i osigurali svi zakonom
predvideni mehanizmi za ucesc¢e zajednica i ponudio forum za sve zajednice, posebno
u onim opStinama u kojima je ispunjen zakonski kriterijum od deset posto.

Nivo sprovodenja Strategije za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipéana i dalje
je nedovoljan. Vlada Kosova je usvojila akcioni plan tacno godinu dana nakon
usvajanja ove strategij ¢*, &ime je iskljuc¢ena svaka raspodela novca iz konsolidovanog
budzeta Kosova i opstinskih budzeta. Upravni odbor, ¢iji je zadatak da sprovede i
osigura finansijsku pokrivenost aktivnosti obuhvacenih akcionom planom, formiran je
pet meseci nakon $to je njegovo formiranje odobreno. Dodela finansijskih sredstava
za 2011. godinu jo$ uvek nije resena.

6. POVRATAK I REINTEGRACIJA

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 9: Energicno preduzeti prakticne mere za uklanjanje prepreka odriivom
povratku putem ozbilinog reSavanja bezbednosnih problema Srba i drugih, te obezbediti, ukljucujuci i primenu nedavno
usvojenih zakona, povracaj imovine i tani pristup poljoprivrednoj i ostaloj imovini uz planiranje daljih aktivnosti Ciji je
cilj stvaranje prihoda.

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 11: Uvesti mere pomodi i jasniju raspodelu institucionalnih odgovornosti,
kako bi se osigurala poboljSana integracija onih pripadnika manjinskih zajednica koji su prinudno vraéeni na Kosovo.

Savet Evrope, Okvirna konvencija, Preporuka br. 12: Preduzeti hitne mere u reSavanju alarmantnog zdravstvenog stanja
Roma u olovom zagadenim kampovima na severu Kosova, odriavajuci blagostanje i zdravlje Roma kao pitanje od
prvenstvenog znacaja, i preduzeti dodatne mere kako bi se omoguéio povratak Roma, a u buducnosti sprecile slicne
zdravstvene krize.

® Prema akcionom planu, zamenik premijera je predsedavajué¢i Upravnog odbora u &ijem su sastavu:
ministar prosvete, ministar za zaStitu sredine i prostorno planiranje, ministar zdravlja, Sef
Kancelarije za dobro upravljanje (koji je takode vrsilac duznosti zamenika predsednika odbora), Sef
Kancelarije za zajednice, jedan ¢lan iz savetodavnog veca za zajednice, Ombudsman i po jedan
predstavnik iz zajednica Roma, ASkalija i Egip¢ana.

Ranije je zastupljenost nevecinskih zajednica u javnoj administraciji odrazavala procenat
zastupljenosti nevecinskih zajednica u Skupstini Kosova u skladu sa ¢lanom 4(2) Uredbe UNMIK-a
2001/19 o izvrsnom ogranku Privremenih institucija samouprave na Kosovu, 13. septembar 2001,
izmenjen i dopunjen.

Vlada Kosova je 24. decembra 2008. usvojila ,,Strategiju za integraciju zajednica Roma, Askalija i
Egipcana®, a 23. decembra 2009. usvojen je akcioni plan za ovu strategiju.
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Nalazi izveStaja za 2009.

Ograniceni ili odlozeni povrac¢aj imovine, nepovoljni stambeni uslovi u kolektivnim
centrima i divljim naseljima, kao i nedostatak drustveno-ekonomskih mogucnosti i
zabrinutost oko obrazovanja i1 dalje su glavne prepreke odrzivom povratku i
reintegraciji izbeglica i raseljenih lica. Zajednice Roma, Askalija i Egipéana spadaju u
najugrozenije grupe. Ne postoji odrzivo reSenje ili adekvatno zdravstveno lecenje za
raseljene Romi i Askalije koji zive u olovom zagadenim kampovima u severnoj
Mitrovici/Mitrovic€. Osim toga, nedostatak odgovarajucih finansijskih sredstava za
sprovodenje Strategije za reintegraciju repatriranih lica i nedovoljna saradnja izmedu
institucija najvise pogada ona lica koja su prinudno vrac¢ena na Kosovo.

Situacija na terenu

Broj raseljenih lica koja su se tokom 2009. i u prvim mesecima 2010. vratila na
Kosovo povetao se u odnosu na proslu godinu.®' Ukupno se 1.153 pripadnika
nevecinskih zajednica vratilo na Kosovo iz mesta raseljenja u 2009. godini, a 884 od
januara 2010.** Petnaest porodica kosovskih Albanaca se prvi put posle 1999. vratilo
u novoizgradene domove na severu Kosova i trenutno zive u Brdanima/Kroi i Vitakut
u severnoj Mitrovici/Mitrovicé.

Istovremeno je, tokom prvih Sest meseci 2010, ukupno 1.509 lica prinudno vraéeno iz
zemalja zapadne Evrope na Kosovo. Ukupno 271 lice pripada zajednicama koje se
smatraju ugroZzenim i kojima je potrebna stalna medunarodna zaStita od strane
Kancelarije Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR)*. U 2009.
je doslo do povecanja broja prinudnih povratnika u poredenju sa prethodnom
godinom84, te je ukupno 2.962 lica prinudno vra¢eno. Kada su u pitanju nevecinske
zajednice, najveéi je broj vraéenih Roma®, iako UNHCR svojim smernicama za
procenu potreba za medunarodnom zaStitom iz novembra 2009. poziva zemlje
domacine da pazljivo procene potrebe ove ugroZene zajednice za zaititom.*® Vlada
Kosova je 25. juna usvojila Zakon o readmisiji, koji je uglavnom u skladu sa
zahtevima Evropske unije.

Ministarstvo za zajednice i povratak je u cilju pojednostavljenja i usmeravanja
prakticne politike povratka u oktobru 2008. pokrenulo reviziju ,,Revidiranog

81 Ukupno, 1.669 raseljenih lica se vratilo u 2006, 1.816 u 2007, i 679 u 2008. , Statisticki pregled
UNHCR-a, decembar 2009. Podaci obuhvataju dobrovoljne povratnike iz raseljenih nevecinskih
zajednica i spontane povratnike iz tre¢ih zemalja.
. Statisticki pregled UNHCR-a, dopunjen krajem juna 2010.
Ibid.

8 Ibid. Ukupno 3.569 ljudi je prinudno vra¢eno u 2006, 3.219 u 2007, i 2.550 u 2008.

Od ukupno 769 prinudno vracenih lica izmedu 2009. i juna 2010, 301 lice pripada zajednici Roma.
Osim toga, 263 lica pripada zajednici Askalija i 10 lica pripada zajednici Egip¢ana. ,,Statisticki
pregled®, jun 2010, str. 7.
»Smernice UNHCR-a za procenu potreba za medunarodnom zastitom lica sa Kosova‘®, novembar
2009. U smernicama se navodi da: ,.kosovski Srbi i kosovski Albanci koji zive u mestima gde
predstavljaju manjinsko stanovnistvo, kao i kosovski Romi koji zive u bilo kom delu Kosova, i
dalje se suocavaju sa ozbiljnim ograni¢enjima svoje slobode kretanja i uzivanja osnovnih ljudskih
prava. [...] MozZe se desiti da se manjinske zajednice Askalija i Egipcana, zbog svojih rasnih i
etnickih karakteristika, poistovete sa kosovskim Romima. [...] Trebalo bi pazljivo razmotriti molbe
za azil pripadnika ovih zajednica da bi se procenilo da 1li postoji potreba za medunarodnom
zaStitom, na osnovu procene rizika od progona motivisanog rasnim ili etnickim razlozima®, str. 17-
18.
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priru¢nika za odrzivi povratak® iz 2006. Revizija jos traje. Ministarstvo za zajednice i
povratak zavrsilo je svoju Strategiju za zajednice i povratak 2009-2013, koju je Vlada
Kosova odobrila u februaru 2010. U skladu sa ovom okvirnom politikom i uz blisku
saradnju sa lokalnim organima i relevantnim medunarodnim c¢iniocima, Ministarstvo
za zajednice i povratak nastavlja da pruza podrsku raseljenim licima i povratnicima
kroz nekoliko programa, ukljucuju¢i i nastavak aktuelnog projekta ,,Povratak i
reintegracija na Kosovu* koji finansiraju Ministarstvo i Kancelarija za vezu Evropske
komisije (ECLO).

Kancelarija za vezu Evropske komisije je 16. decembra 2009. odobrila projekat
vredan pet miliona evra u cilju olakSavanja procesa ponovnog naseljavanja i
reintegracije do 90 porodica Roma i Askalija koji Zive u olovom zagadenim
kampovima na severu Mitrovice/Mitrovic€. Ovaj projekat dopunjuje program
Agencije za medunarodni razvoj Sjedinjenih Americkih Drzava (USAID), pokrenut
2008, kojim je 1. oktobra uspesno zatvoren kamp Cesmin lug. Cilj ovog projekta je
potpuno zatvaranje kampova zagadenih olovom."” Grupa struc¢njaka sa Univerziteta
Aberystwyth je 11. marta 2010. predstavila rezultate detaljnog testiranja Cestica
zemlje, vode i praSine u Romskoj mahali. Rezultati su pokazali da je Romska mahala
znatno manje zagadena olovom od kampova.® Predvideno je da se do kraja 2010.
zatvore svi kampovi zagadeni olovom u severnoj Mitrovici/Mitrovicé.*

Ministarstvo unutras$njih poslova je u februaru 2010. formiralo operativnu grupu za
reviziju postoje¢ih centralnih i lokalnih mehanizama za repatrirana lica, radi
uocavanja propusta i izazova u pogledu njihove readmisije i reintegracije. Rezultati su
objavljeni u aprilu 2010.”° U meduvremenu je Vlada Kosova odobrila ,,Revidiranu
strategiju za reintegraciju repatriranih lica®, uz minimalne konsultacije sa relevantnim
akterima. Vlada Kosova je usvojila i izmenjeni akcioni plan za sprovodenje te
strategije, Sto ukljucuje prepoznavanje prioritetnih zadataka i sredstava neophodnih za
njeno sprovodenje.

Otvorena pitanja

Ukupan broj dobrovoljnih povrataka i dalje je nizak. Samo devet opstina’' na Kosovu
je do sada odobrilo opstinske strategije povratka za 2010, za razliku od 19 strategija
koje su odobrene u 2009. Medutim, delotvorno sprovodenje ovih strategija i dalje
usporavaju razlozi kao $to su nedostatak finansijskih sredstava za aktivnosti i projekte
povratka, nedovoljan politicki angazman, strukturalni problema i izazovi sa kojima se
suocava proces povratka na terenu. U te izazove spadaju i stvarni ili perceptivni

¥ Program ECLO predvida izgradnju niza kuca na dodeljenoj opstinskoj zemlji u juznoj

Mitrovicé/Mitrovici, odnosno u Romskoj mahali ili na drugim odabranim mestima. Ovaj program,
koji je zvani¢no poceo 1. februara 2010, obuhvata preseljenje i finansijski produktivnu, bezbednu i
zdravu reintegraciju stanovnika kampa Osterode i bivieg kampa Cesmin Lug.

Univerzitet u Velsu, ,,Geohemijska analiza tla u Romskoj mahali, Mitrovica, Kosovo: implikacije
za predlozeno preseljenje porodica koje trenutno Zive u kampovima Osterode i Cesmin Lug®,
Institut za geografiju 1 nauke o Zemlji, Aberystwyth, mart 2010. Dostupno na:
http://ukinkosovo.fco.gov.uk/resources/en/pdf/report.

Nakon perioda izvestavanja, kamp Cesmin Lug je zvaniéno zatvoren 1. oktobra 2010.

Ministarstvo unutra$njih poslova, ,,Procena mehanizama za reintegraciju repatriranih lica -
obezbediti najbolje moguée nacine postupanja i poStovanja ljudskih prava svih repatriranih lica*,
april 2010.

Novo Brdo/Novobérdé, Vushtrri/Vucitrn, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan,
Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje, Dragash/Dragas, Suhareké/Suva Reka.
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nedostatak bezbednosti, pristup javnim sluzbama, stanovanje i pitanja koja se odnose
na imovinska prava i drustveno-ekonomske moguénosti. Najveéi izazov i dalje
predstavlja obezbedivanje uslova za bezbedan i dostojanstven povratak. Primeri
pomenutih problema su spontani povratak kosovskih Albanaca u Brdane/Kroi i
Vitakut u severnoj Mitrovici/Mitrovicé i kosovskih Srba u Zallg/Za¢ u regionu
Pejé/Peci. Nasilnicki napadi na spontane povratnike u oba slucaja predstavljali su
pokusaj spreCavanja procesa povratka. To je posebno bio slu¢aj u Brdanima/Kroi i
Vitakut, gde je u periodu izveStavanja doslo do sukoba izmedu kosovskih Srba i
kosovskih Albanaca, za Sta je ponekad bila potrebna intervencija kosovske i policije
EULEX-a i koriS¢enje suzavca. Do ozbiljnog incidenta doslo je 4. januara 2010, kada
je grupa od oko 40 kosovskih Srba napala nekoliko radnika kosovskih Albanaca i
zapalila njihova vozila. Izmedu februara i juna 2010, kosovski Albanci, stanovnici
etni¢ki meSovitog sela Zallg/Za¢, kamenovali su i pucali na 3atore kosovskih Srba,
koji su se spontano vratili i ¢ekali da im se izgrade kuce. Projekat obnove zapoceo je
pocetkom jula. Medutim, sredinom avgusta uniSteni su neki delimi¢no izgradeni
zidovi, a u poljima blizu kampova povratnika izbili su pozari. Nakon tih dogadaja,
Kosovska policija je izradila operativni plan za poveéanje bezbednosti kosovskih Srba
koji su se vratili u tu oblast, i unela dodatne aktivnosti za sprecavanje incidenata tako
Sto je povecala kontrolne mere. KFOR je stalno prisutan na lokacijama na kojima se
gradi. Nakon toga nije bilo prijavljenih incidenata.

Kosovske institucije su preduzele samo nekoliko koraka za ostvarenje ciljeva
,Strategije za reintegraciju repatriranih lica na lokalnom nivou.” I dalje ne postoje
konkretne mere za olakSavanje procesa reintegracije repatriranih lica u klju¢nim
oblastima zdravstvene nege, obrazovanja i stanovanja, a odredeni opstinski budzeti ne
predvidaju odvajanje sredstava za reintegraciju repatriranih lica. Zbog toga repatrirana
lica ne dobijaju znac¢ajnu pomo¢ po dolasku na Kosovo.

Kampovi zagadeni olovom u severnoj Mitrovici/Mitrovicé i dalje su otvoreni uprkos
nastojanjima mnogih medunarodnih i lokalnih aktera da se ovi kampovi zatvore.” U
stvari, samo je kamp Cesmin Lug potpuno zatvoren 1. oktobra. Programi ECLO i
USAID su usmereni samo na kampove Osterode i Cesmin Lug u severnoj
Mitrovici/Mitrovic€, dok nema predvidenog reSenja za stanovnike kampa u
Leposavicu/Leposaviq. Jos uvek treba reSiti neke nedostatke u vezi sa odrzivim
preseljenjem, ukljucujuci: lidere zajednice i moguce korisnike koji nisu dovoljno
ukljuceni u proces donosenja odluka; opstinski urbanisticki plan Mitrovicé/Mitrovice
za sprovodenje projekta preseljenja koji ne ispunajva zakonske uslove; jos uvek nije
razmatrano pitanje uredenja celog divljeg naselja; zajednica tvrdi da je veli¢ina nekih
novoizgradenih kuca premala da bi osigurala odgovaraju¢e uslove Zivota; pripadnici
zajednice nisu dobili informacije o ostalim delovima projekta, kao $to su medicinska
nega, ekonomska podrska i obrazovanje. Svi ovi elementi uti¢u na ionako krhke
odnose izmedu kosovskih institucija i raseljenih lica i mogu ugroziti uspe$no
preseljenje stanovnika Roma i Askalija iz kampova zagadenih olovom.

2 OEBS-ov izvestaj Sprovodenje Strategije za reintegraciju repatriranih lica u opstinama na Kosovu,

novembar 2009. Dostupan na:

http://intranet/n/s/documents/monitoring/4/09120403_1357_en.pdf.

Na primer, komesar Saveta Evrope za ljudska prava je 15. februara 2010. ponovio potrebu hitne
evakuacije porodica koje Zive u pomenutim kampovima.

http://www.coe.int/t/commissioner/news/2010/100215kosovo_EN.asp.

93

18



7. ZAKLJUCCI

Kosovske institucije su izmedu jula 2009. i juna 2010. ostvarile odredeni napredak u
sprovodenju sveobuhvatnog i preradenog usvojenog zakona o zastiti i promovisanju
prava nevecinskih zajednica. Medutim, neophodno je vece angazovanje institucija da
bi se prava nevecinskih zajednica u potpunosti poStovala i postigla dovoljna primena
preporuka Savetodavnog odbora Saveta Evrope i preporuka OEBS-a u vezi sa
Okvirnom konvencijom.

Zakonski okvir o zastiti kulturnog i verskog nasleda se u velikoj meri i dalje ne
sprovodi. Nadlezne institucije nastavljaju sa propustima u izradi i odobravanju
detaljnog spiska objekata kulturnog i verskog nasleda. Osnovni mehanizmi za
sprovodenje pravnog okvira i obavezno opStinsko zakonodavstvo jo§ nisu
uspostavljeni niti usvojeni. Objekti kulturnog i verskog nasleda, Cija je bezbednost
trenutno pod nadzorom Kosovske policije, i dalje su meta incidenata.

Nedostatak komunikacije izmedu ucenika i nastavnika iz razlicitih zajednica, posebno
izmedu onih iz zajednice kosovskih Albanaca i kosovskih Srba, i dalje predstavlja
jedan od najvecih izazova u osiguravanju stabilnog i tolerantnog drustva. Nedostatak
moguénosti Skolovanja na oba sluzbena jezika na Kosovu u ozbiljnoj meri ometa
pomenutu komunikaciju. Nedostatak udzbenika na jezicima nealbanskih zajednica i
lo§ prevod onemogucéavaju potpun pristup obrazovanju za mnoge ucenike i studente iz
nevecinskih zajednica. Na slian nacin, sprovodenje Strategije za integraciju zajednica
Roma, Askalija i Egipcana zahteva konkretnije napore i adekvatna finansijska
sredstva.

Pitanja koja i dalje izazivaju najviSe zabrinutosti su: nedovoljno nadgledanje primene
Zakona o upotrebi jezika od strane centralnih i1 lokalnih institucija, nedovoljna
raspodela finansijskih sredstava i kadrova kao i lo§ kvalitet prevoda na sluzbene
jezike. Komisiji za jezike je neophodna dalja politicka i finansijska podrska kako bi
povecala svoju vidljivost i delotvornost i tako sprovela svoj mandat.

Stepen zaposlenosti nevecinskih zajednica u kosovskoj javnoj administraciji i dalje je
nedovoljan. Zakonsko smanjenje procentualne zastupljenosti ne donosi pozitivan
razvoj. ZapoSljavanje nevecinskih zajednica u opStinskim organima i dalje je
nezadovoljavajuée, s obzirom da su ove zajednice uglavnom iskljucene iz javnog
zivota 1 mehanizama donoSenja odluka. Treba preduzeti znacajne napore u
promovisanju, podsticanju i obezbedivanju uces¢a ugrozenih nevecinskih zajednica,
posebno Roma, Askalija i Egip¢ana.

Obezbedivanje odgovaraju¢ih uslova neophodnih za bezbedan i dostojanstven
povratak izbeglica i raseljenih lica i dalje predstavlja veliki izazov. Nedostatak
finansijskih sredstava i politicke posvecenosti, ograni¢en pristup javnim sluzbama,
stanovanju i imovinskim pravima, kao i manjak drustveno-ekonomskih moguénosti i
stvarna ili perceptivna zabrinutost za bezbednost i dalje predstavljaju presudne
elemente u donoSenju odluke o povratku. Mere usvojene da pomognu prinudno
vracenim licima nisu dovoljne. Tokom zatvaranja preostalih kampova treba uzeti u
obzir misljenje Roma i Askalija, stanovnika kampova zagadenih olovom u severnoj
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Mitrovici/Mitrovic€ 1 Leposavi¢u/Leposaviq, i ponuditi im hitno medicinsko
zbrinjavanje i reSenja zasnovana na pravima.

8. PREPORUKE

Uzimajué¢i u obzir gore navedeno, OEBS preporucuje kosovskim institucijama da
razmotre sledece:

e Sastaviti sveobuhvatan spisak objekata kulturnog i verskog nasleda i drugih
objekata iz raznovrsne istorijske zaostavStine na Kosovu, na transparentan i
detaljan nacin, ukljucujuéi i vazna obelezja nevecinskih zajednica, raseljenih lica i
drugih ugrozenih grupa;

e Obezbediti da primopredaja duznosti obezbedivanja objekata Srpske pravoslavne
crkve sa KFOR-a na Kosovsku policiju ne umanjuje bezbednost i ne remeti
funkcionisanje i dostupnost ovih verskih objekata;

e Nastaviti sa pruzanjem usluga Skolovanja na nealbanskim jezicima i uloZiti vece
napore u obezbedivanje obrazovanja na svim sluzbenim jezicima Kosova.

e Obezbediti odgovarajuéa finansijska sredstva i politicku podrsku za delotvorno
sprovodenje svih tematskih oblasti Strategije za integraciju zajednica Roma,
Askalija i Egipéana, a posebno oblasti obrazovanja;

e Povecati prisutnost Komisije za jezike i ovlastiti je da postupa kao glavni nadzorni
organ i mehanizam za zalbe u vezi sa sprovodenjem Zakona o upotrebi jezika;

e Preduzeti korake kako bi se osiguralo da neveéinske zajednice dobiju li¢na
dokumenta bez pravopisnih gresaka i imaju moguénost pristupa javnim sluzbama
na sluzbenim jezicima, kroz unapredivanje prevodilackih jedinica unutar
institucija;

e Preduzeti odluéne mere u podsticanju i promovisanju zaposljavanja nevecinskih
zajednica u javnoj administraciji i mehanizama donoSenja odluka, kao $to su
sprovodenje informativne kampanje i povecanje aktivnosti priblizavanja i
mogucnosti obrazovanja i usavr$avanja za nevecinske zajednice;

e Obezbediti odgovarajuce uslove neophodne za bezbedan i dostojanstven povratak
onih nevecinskih zajednica koje su i dalje raseljene, kroz konkretne mere
olakSavanja pristupa imovini, stanovanju i drustveno-ekonomskim moguénostima;

e Izdvojiti adekvatna novCana sredstva i uvecati napore kako bi se obezbedila
koordinacija izmedu svih institucija zaduZenih za sprovodenje zakonskog okvira za
zastitu i pomo¢ prinudno vra¢enim licima;

e Sprovesti, kao pitanje od prioritetne vaznosti, odrZivo i na pravima zasnovano
reSenje za one Rome i Askalije koji 1 dalje zive u kampovima zagadenim olovom,
ukljucujudi ih u dijalog i proces donosenja odluka.
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