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(radni prijevod)
Ministarsko vijece,

Potvrdujuci sve relevantne obaveze OSCE-a o slobodi izrazavanja, slobodi
medija 1 slobodnom protoku informacija, u koje spadaju Zavr$ni dokument iz
Helsinkija iz 1975. godine i KopenhaSki dokument iz 1990. godine,kojima su drZzave
¢lanice potvrdile da pravo na slobodu izraZzavanja podrazumijeva slobodu misljenja i
slobodu primanja i davanja informacija i ideja bez uplitanja javnih vlasti i neovisno o
granicama,

Imajuci u vidu da svako ima pravo na slobodu misljenja i izraZavanja, u skladu
s Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, posebno u smislu ¢lana 19., i
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), posebno u
smislu ¢lana 19., te da ona ¢ini jednu od suStinskih osnova demokratskog drustva i
jedan od glavnih uvjeta za njegov napredak i razvoj,

Imajuci u vidu i1 da svako ogranicenje prava na slobodu izrazavanja moZe biti
isklju¢ivo ogranicenje koje je propisano zakonom i koje je potrebno u smislu stava 3.,
¢lana 19., ICCPR-a,

Potvrduju¢i da su nezavisni mediji od suStinskog znacaja za slobodno i
otvoreno drustvo i odgovorne sisteme vlasti te da su od posebnog znacaja za zaStitu i
ocCuvanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, kako je navedeno u Dokumentu iz 1991.
godineusvojenom na sastanku Konferencije o ljudskoj dimenziji CSCE-a odrzanom u
Moskvi,

Svjesno Cinjenice da se novinarstvo i1 tehnologija stalno razvijaju te da to
doprinosi javnoj debati, iako istovremeno moZe i povecati opseg rizika i ugroziti
sigurnost novinara i novinarki,

Uzimaju¢i u obzir vaznost promovisanja 1 zaStite sigurnosti novinara i
novinarki u smislu provedbe relevantnih odrzivih razvojnih ciljeva Programa UN-a za
odrzivi razvoj do 2030. godine,
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Imaju¢i na umu da rad novinara i novinarki moze staviti novinare i novinarke i
¢lanove njihovih porodica u rizik od nasilja te od zastraSivanja 1 uznemiravanja, i to
putem digitalne tehnologije, Sto moze sprijeciti novinare i novinarke da nastave sa
svojim poslom ili moze dovesti do autocenzure,

IstiCu¢i sa zabrinuto$¢u da koriStenje neprimjerenih restriktivnih mjera protiv
novinara i novinarki moZe utjecati na njihovu sigurnost i sprijeciti ih da objavljuju
informacije u javnosti te, na taj nacin, moze negativno utjecati na uzivanje prava na
slobodu izrazavanja,

Potvrduju¢i da mediji na svojoj teritoriji moraju uZivati neogranic¢en pristup
stranoj Stampi i informacijskim agencijama, da javnost uziva sli¢nu slobodu primanja
1 davanja informacija i ideja bez uplitanja javnih vlasti i neovisno o granicama, putem
stranih publikacija i stranih emisija, i da je svako ograni¢enje ovog prava propisano i
regulisano zakonom u skladu s medunarodnim standardima, kao $to je navedeno u
Dokumentu iz 1991. godineusvojenom na sastanku Konferencije o ljudskoj dimenziji
CSCE-a odrZanom u Moskvi,

Zabrinuti zbog Cinjenice da krSenje i zloupotreba prava na zaStiCenost od
proizvoljnog i nezakonitog uplitanja u privatnost moze utjecati na sigurnost novinara i
novinarki,

Duboko zabrinuti zbog svih krSenja i zloupotreba ljudskih prava pocinjenih u
vezi sa sigurnoS¢u novinara i novianrki, u koje spadaju ubistva, mucenja, nasilni
nestanak, proizvoljno hapSenje, proizvoljno pritvaranje i protjerivanje, zastrasivanje,
uznemiravanje i prijetnje svih oblika poput fizickih, pravnih, politickih, tehnoloskih
ili ekonomskih prijetnji, koje imaju za cilj da sprijece njihov rad,

Zabrinuti zbog izrazitih rizika sa kojima se suocavaju novinarke u obavljanju
svog posla, ukljucujuéi tu i izazove proistekle iz upotrebe digitalne tehnologije, te
isticu¢i koliko je vazno pruZiti im najvi§Si moguci stepen sigurnosti, te stvoriti
pretpostavke da iskustva novinarki i pitanja koja su im vazna budu razmotrena na
efikasan nacin,

UvazZavaju¢i veoma vaznu ulogu novinara i novinarki u izvjeStavanju o
izborima, posebno u informiranju javnosti o kandidatima, njihovim platformama i
aktuelnim raspravama, te izraZavajuc¢i ozbiljnu zabrinutost zbog prijetnji 1 nasilnih
napada kojima mogu biti izloZeni novinari i novinarke u toj sferi rada,

Uvazavaju¢i Cinjenicu da istraZzivacko novinarstvo i sposobnost medija da
vode istrage i objave rezultate tih istraga, ukljuCujuéi tu i objavljivanje putem
interneta, bez straha od posljedica, moZe igrati vaznu ulogu u naSim druStvima, te
dovesti do pokretanja postupaka o utvrdivanju odgovornosti javnih institucija i
nadleznih rukovodilaca,

Uznemireni zbog rastu¢eg broja ciljanih kampanja pokrenutih u namjeri
onemogucavanja rada novinara i novinarki, naru$avanja povjerenja gradana u njihov
rad i vjere u kredibilitet novinarske profesije, te svjesni ¢injenice da ta pojava moZe
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dovesti do povecanja rizika upucivanja prijetnji novinarima i novinarkama i nasilja
nad njima,

Takoder uznemireni zbog pojave da politicki lideri i nosioci javnih funkcija
i/ili ovlasti pribjegavaju zastraSivanju i prijetnjama, te odobravaju ili propustaju
osuditi nasilje nad novinarima i novinarkama,

IzraZavajuci duboku zabrinutost zbog rastuce prijetnje po sigurnost novinara i
novinarki nastale, izmedu ostalog, zbog teroristickih grupa i kriminalnih organizacija,

Isticu¢i takoder posebne rizike u vezi sa sigurno$¢u novinara i novinarki u
digitalnom dobu, ukljucujuci tu 1 posebnu izloZenost novinara i novinarki opasnosti
neovlastenog pristupa ili nezakonitog ili samovoljnog nadzora ili presretanja njihovih
komunikacija, ¢ime se ugrozava ostvarenje njihovog prava na slobodu izrazavanja i
njihovo pravo na zaStitu od samovoljnog ili nezakonitog naruSavanja njihove
privatnosti,

Ponovno isticu¢i da drzave c¢lanice osuduju sve napade na novinare i
novinarke i uznemiravanje novinara i novinarki, te da ¢e nastojati da osobe koje su
direktno odgovorne za takve napade i uznemiravanje odgovaraju za svoje postupke,
kao Sto je istaknuto na Samitu Konferencije za sigurnost i saradnju u Evropi (CSCE),
odrzanom u Budimpesti 1994. godine, te takoder uvaZavaju¢i cCinjenicu da je
odgovornost za zlo¢ine nad novinarima i novinarkama kljuc¢ni element u sprecavanju
napada u buducénosti,

Isticu¢i znacaj obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv nekaznjavanja
zlo¢ina nad novinarima 2. novembra, u skladu sa Odlukom Generalne skupstine
Ujedinjenih naroda,

Isticuc¢i sa velikom zabrinuto$¢u kulturu nekaZnjavanja, koja prevladava kada
izostanu sankcije za nasilne napade na novinare i novinarke i uvazavajuc¢i ulogu
vlada, zakonodavaca i pravosuda u stvaranju sigurnog radnog okruZenja i zaStiti
sigurnosti novinara i novinarki kroz, izmedu ostalog, javnu osudu i kaznjavanje svih
osoba odgovornih za zlo¢ine nad novinarima i novinarkama,

Prisjecajuci se rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda broj 1738
(2006) i 2222 (2015), kojima se osuduju sva djela pocinjena na Stetu novinara i
novinarki, medijskih radnika i radnica i pomo¢nog osoblja u okolnostima oruZanog
sukoba, te u kojima se takoder navodi da ¢e novinari i novinarke, medijski radnici i
radnice 1 pomo¢no osoblje koje u€estvuje u izvrSenju opasnih sluzbenih zadataka u
podruc¢jima zahvacenim oruZanim sukobom biti tretirani kao civili i kao takvi uZivati
zaStitu, uz uslov da ne poduzimaju nikakve radnje koje bi se mogle negativno odraziti
na njihov status civila.

Poziva drzave ¢lanice da:

1. U potpunosti implementiraju sve obaveze prema OSCE-u i ostale medunarodne
obaveze vezane za slobodu izraZzavanja 1 slobodu medija, ukljucujuci tu i1 kroz
postivanje, promoviranje i zastitu slobode traZzenja, primanja i prenoSenja informacija,
bez obzira na granice;
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2. U potpunosti usklade svoje zakone, politike djelovanja i prakse, u vezi sa slobodom
medija, sa svojim medunarodnim obavezamai da ih preispitajui, po potrebi, stave van
snageili izvrSe izmjene 1 dopune na takav nacin da ne ograniCavaju sposobnost
novinara i novinarki da obavljaju svoj posao nezavisno i bez neprikladnog mijesanja u
njihov rad;

3. Osude javno i nedvosmisleno sve napade i oblike nasilja nad novinarima, kao Sto su
ubistvo, mucenje, prisilni nestanak, proizvoljno hapSenje, proizvoljni pritvor i
proizvoljno protjerivanje, zastraSivanje, uznemiravanjei prijetnje svih oblika, kao Sto
su fizicke, pravne, politicke, tehnoloske iliekonomske, koje se koriste sa ciljem
gusenja njihovog rada i/ilineprimjerenog prisiljavanja da zatvore svoje redakcije,
ukljucujudi nasilje i prijetnje upucene u vremenu sukoba;

4. Takoder osude javno i nedvosmisleno napade na novinarke u vezi sa njihovim
radom, kao Sto su seksualno uznemiravanje, zlostavljanje, zastraSivanje, prijetnje i
nasilje, ukljucujuéi koristenje digitalnih tehnologija za upucivanje prijetnji i vrSenje
nasilja;

5. Apeliraju na hitno i bezuslovno pustanje svih novinara i novinarki koji su bili
proizvoljno uhapSeni ili pritvoreni, uzeti za taoce ili koji su postali Zrtve prisilnog
nestanka;

6. Preduzmu djelotvorne mjere sa ciljem okoncanja nekaznjivosti za krivicna djela
pocinjena protiv novinara i novinarki, tako Sto ¢e osiguratipozivanje na odgovornost
kao jedan od klju¢nih elemenata u sprecavanju buducih napada, ukljucujuci
osiguravanje brzih, djelotvornih i nepristrasnih istraga, izvrSenih od strane agencija za
provedbu zakona u vezi sa djelima nasilja 1 prijetnji upucenih novinarima i
novinarkama, da bi se svi oni koji su odgovorni doveli pred lice pravde i osiguralo da
Zrtve imaju pristup odgovaraju¢im pravnim lijekovima;

7. Apeliraju na politickevode, javne zvani¢nike i/ili tijela vlastida se uzdrze od
zastraSivanja, upucivanja prijetnji ili odobravanja nasilja nad novinarima i
novinarkama, kao i da ga nedvosmisleno osude, da bi se smanjili rizici ili prijetnje
kojima novinari i novinarke mogu biti izloZeni i da bi se izbjeglo podrivanje
povjerenja u vjerodostojnost novinara 1 novinarki, kao 1 podrivanje poStovanja
vaznosti nezavisnog novinarstva;

8. UzdrZze se od proizvoljnog ili nezakonitog mijeSanja u koriStenje tehnologija
Sifriranjai ouvanja anonimnostiod strane novinara i novinarki, kao i da se uzdrze
odkoriStenja nezakonitih ili proizvoljnih tehnikanadzora i prac¢enja, konstatirajuci da
takvo djelovanje predstavlja ogranicavanje ljudskih prava novinara i novinarki i da ih
moze izloziti potencijalnom rizikunasilja i prijetnjama njihovoj sigurnosti;

9. Podstaknu drZavna tijela i agencije za provedbu zakona da se angaZiraju u
aktivnostima podizanja svijesti i obukama u vezi sa potrebom pruZanja sigurnosti
novinarima i novinarkama i da, po potrebi, promoviraju ucesc¢e civilnog drustva u
takvim aktivnostima;



UNOFFICIAL
TRANSLATION

10. Uspostave ili ojacaju, koliko je to moguce, prikupljanje podataka, analiza i
izvjesStaja na drzavnom nivou onapadima i nasilju nad novinarima i novinarkama;

11. Osiguraju da zakoni o zastiti od klevete ne propisuju pretjerane sankcije ili kazne
koje mogu da podriju sigurnost novinara i novinarki i/ilida, u stvari, predstavljaju
cenzuriranje rada novinara 1 novinarki i mijeSanje u njihovu misiju informiranja
javnostite da, po potrebi, revidiraju i stave van snage takve zakone, poStujuci obaveze
drzava ¢lanica u skladu sa medunarodnim pravom u oblasti zastite ljudskih prava;

12. Djelotvornije provedu odgovarajuci pravni okvir za zaStitu novinara i novinarki,
kao i sve relevantne obaveze koje su preuzele kao drzave ¢lanice OSCE-a;

13. U potpunosti saraduju saOSCE-ovim predstavnikom za slobodu medija, izmedu
ostalog, i u vezi sa pitanjem sigurnosti novinara i novinarki;

14. Podstaknu OSCE-ovog predstavnika za slobodu medija da kontinuirano zastupa i
promovira sigurnost novinara i novinarki u svim drzavama c¢lanicama OSCE-a, u
skladu sa svojim mandatom.

Disclaimer: This is an unofficial translation of the Ministerial Council Decision No.
3/18. For the official version, please see: https://www.osce.org/chairmanship/406538




