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2008 RAPORTUL ANUAL PROGRAMUL ANTITRAFIC SI GENDER AL MISIUNII OSCE iN MOLDOVA

Organizatia pentru Securitate
S C si Cooperare in Europa
Misiunea OSCE in Moldova

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este cea mai mare organizatie de secu-
ritate regionald din lume, ale cdrei 56 de state participante acoperd o suprafatd geograficd de la Van-
couver, Canada pind la Vladivostok, Rusia. Ca prezentd a OSCE in teritoriu, Misiunea in Moldova a
fost infiintatd in 1993, in special pentru a asista negocierea unei solutii politice durabile in conflictul
dintre Republica Moldova si regiunea transnistreand. In “dimensiunea umand”, Misiunea OSCE in
Moldova este imputernicitd sa ofere consultantd si expertizd in probleme privind drepturile omului si
ale minoritdtilor, transformdrile democratice si repatrierea refugiatilor. Pe acest segment al manda-
tului sau, in anul 2003 Misiunea a addugat la portofoliul dimensiunii umane combaterea traficului
de fiinte umane si promovarea egalitdtii de gen. In special, Programul antitrafic si gender al Misiunii
actioneazd in vederea prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si violentei domestice, pro-
movdrii egalitdtii de gen si a drepturilor femeilor, intensificdrii actiunilor de identificare, protectie si
asistentd a victimelor si persoanelor vulnerabile, sustinerii respectdrii drepturilor omului si a libertd-
tilor fundamentale si incurajdrii respectdrii principiului suprematiei legii.

RAPORTUL ANUAL PENTRU 2008
AL PROGRAMULUI ANTITRAFIC SI GENDER
AL MISIUNII OSCE IN MOLDOVA

I. INTRODUCERE

1. In contextul mandatului Misiunii in Moldova al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) de a “oferi consultanta si expertizd in probleme privind drepturile omului si
ale minoritétilor [si] transformarile democratice”, Misiunea a lansat in 2003 activitati antitrafic si
pentru egalitatea de gen, care din 2007 s-au desfasurat in cadrul Programului antitrafic si gender
(ATG) al Misiunii.

2. La formularea obiectivelor Programului ATG si implementarea activitatilor si proiectelor
acestuia, Misiunea se conduce de mandatul stabilit, de Planul de actiuni al OSCE privind combate-
rea traficului de fiinte umane (Decizia Consiliului Permanent nr. 557 din 24 iulie 2003), de Planul
de actiuni al OSCE privind promovarea egalitatii de gen (Decizia Consiliului de Ministri nr. 14/04
din 7 decembrie 2004) si de Decizia OSCE privind prevenirea si combaterea violentei asupra femeii
(Decizia Consiliului de Ministri nr. 15/05 din 6 decembrie 2005). Planul de actiuni al OSCE pri-
vind combaterea traficului de fiinte umane abordeaza multilateral problema traficului de persoane,
cuprinzind activitati pentru protectia victimelor, prevenirea traficului si sanctionarea celora care
faciliteazd sau comit infractiunea. Planul de actiuni recunoaste rolul pe care il are coruptia la incu-
rajarea acestui gen de infractiune, precum si necesitatea lichidarii cauzelor primare ale traficului
atit in tdrile de origine, cit si in cele de destinatie. Cu referire la alte probleme legate de gen, Planul
de actiuni al OSCE privind promovarea egalitatii de gen are drept scop implementarea standar-
delor si angajamentelor internationale privind egalitatea femeilor si barbatilor, nondiscriminarea
si respectarea drepturilor femeilor si fetelor, inclusiv respectarea cu strictete a Conventiei asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDFF). Planul de actiuni prevede ca,
pentru a asigura un mediu sigur pentru cetdteni, trebuie intensificate activitatile de eliminare a
tuturor formelor de violentd asupra femeii, inclusiv a traficului de fiinte umane.
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3. Prin intermediul Programului ATG si in conformitate cu angajamentele OSCE, Misiunea ur-
madreste urmatoarele obiective: prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, prevenirea si
combaterea violentei domestice, promovarea egalitdtii de gen si a drepturilor femeilor, intensifica-
rea actiunilor de identificare si oferire a asistentei victimelor si persoanelor vulnerabile, sustinerea
respectdrii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si incurajarea respectarii principiului
suprematiei legii in Republica Moldova. Pentru a realiza aceste scopuri, in 2008 Programul ATG
si-a concentrat din nou eforturile in urmatoarele domenii: coordonare si schimb de informatii,
suport institutional, sustinere si promovare legislativa, consolidare a capacitatilor nationale. Pro-
gramul ATG a continuat s sustina financiar activitatile si initiativele orientate spre consolidarea
securitatii in Moldova si asigurarea suprematiei legii si a drepturilor celor mai vulnerabile catego-
rii de persoane, in special prin implementarea proiectelor organizatiilor neguvernamentale locale
(ONGe-urilor) si ale organizatiilor internationale in Moldova.

II. COORDONARE S$I SCHIMB DE INFORMATII

A. Sedintele Tehnice de Coordonare

4. Pe parcursul anului 2008, Programul ATG a gazduit sistematic in Chisindu sedinte tehnice de
coordonare (STC), menite sd faciliteze cooperarea intre actorii programului antitrafic si sa incuraje-
ze schimbul continuu de informatii, experienta si cele mai bune practici privind activitatile si initi-
ativele antitrafic. Fiecare sedintd a fost asigurata cu traducere simultand in limbile moldoveneasca/
romana si engleza. In 2008, toate STC-urile au inclus rapoarte privind progresele la nivel national,
activitatile recente ale participantilor, precum si prezentari tematice ale unor subiecte sau activitati
relevante pentru comunitatea antitrafic in general. Dupa fiecare STC, Programul ATG intocmea un
proces-verbal detaliat in limbile engleza si moldoveneasca/romand, care apoi era aprobat oficial de
catre participanti. Procesele verbale ale tuturor STC-urilor din anul 2008 au fost publicate si dis-
tribuite tuturor reprezentantilor relevanti ai autoritatilor publice, ai societdtii civile si comunitatii
internationale.

5. In anul 2008, Programul ATG a gazduit unsprezece asemenea STC-uri in Chisinau, conform
urmatorului program si cu urmatoarele prezentari tematice:

PREZENTAREA ALTE SUBIECTE
DATA TEMATICA SRRZEN DISCUTATE/PREZENTATE

16 ianuarie | Reactia statului la violenta UNICEF
2008 fata de copii
13 Ajutati copiii tarii: Terre des Hom- | Prezentarea La Strada privind
februarie | Actiuni transnationale si mes abordarea multilaterald a re-
2008 comunitare, rezultate 2007- integrarii victimelor traficului

2008 si perspective in Moldova
12 martie | Proiectul de combatere a Centrul National
2008 traficului de copii si a celor | de Prevenire a

mai grave forme de mun- Abuzului fata de

cd a copiilor, sustinut de Copii

Organizatia Internationala

a Muncii - Programul

International pentru Elimi-

narea Muncii Copiilor (ILO-

IPEC)
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9 aprilie Traficul de organe Centrul de Preve-
2008 nire a Traficului
de Organe
14 mai Actualizarea profilului Organizatia
2008 statistic 2007 Internationala a
Migratiei (OIM)
11 iunie Studiu privind violenta La Strada Scurte prezentari ale vizitei
2008 domestica de studiu in Israel, in cadrul
stagiului organizat de Progra-
mul de combatere si prevenire
a traficului de fiinte umane al
Centrului pentru Cooperare
Internationald (MASHAV) al
Ministerului Afacerilor Externe
Informatii de la seminarul
privind combaterea traficului
de fiinte umane pentru munca
fortata
9 iulie 2008 | Elucidarea traficului de fiinte | Winrock Prezentarea de catre
umane in mass-media International Ambasada SUA a Raportului
privind traficul de persoane
pentru anul 2008 (TIP)
10 Activitati, rezultate si Medecins du
septembrie | tendinte Monde
2008
8 octom- | Proiectul LITC FACT - Terre des
brie 2008 | actiuni la nivel comunitar Hommes
12 Rezultate ale activitatii OIM
noiembrie | liniei fierbinti din regiunea
2008 transnistreana si ale
proiectului bisericesc
10 Legea privind protectia Centrul pentru Discutarea si finalizarea
decembrie | martorilor si a victimelor Combaterea calendarului de prezentari
2008 Traficului de tematice pentru anul 2009
Persoane (CCTP)

6. La fiecare STC au participat de la 30 pina la 50 de reprezentanti ai organizatiilor. Deosebit de
active, fiind prezente la cel putin sase din unsprezece STC-uri in 2008, au fost urmatoarele organi-
zatii: Asociatia Avocatilor Americani/ Initiativa pentru Suprematia Legii (ABA/ROLI), Assembli-
es of God World Mission “Project Rescue” (AGWM), Catholic Relief Services (CRS); Centrul de
Drept Céauseni, Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei (CPTF), Centrul pentru Preveni-
rea Prelevarii de Organe; Copii, Comunitdti, Familii (CCF) Moldova, Gender-Centru, Organizatia
Internationala a Migratiei (OIM), “Interactiune’, IM/SOIR, Organizatia Internationald a Muncii/
Programul International pentru Eliminarea Muncii Copiilor (ILO-IPEC), La Strada, Medecins du
Monde, Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii, Regina Pacis, Armata Salvdrii,
Ambasada Turciei, Fondul International al ONU pentru Copii (UNICEF), Biroul Natiunilor Unite
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pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitatii (UNODC), Ambasada SUA, Winrock International
Noile Perspective pentru Femei. Pentru prima datd, in 2008 la STC-uri au participat reprezentantii
Ministerului de Externe, ai Procuraturii Generale, ai Centrului pentru Combaterea Traficului de
Persoane (CCTP) al Ministerului de Interne si ai Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Fron-
tiera (EUBAM). Secretarul Comitetului National de Combatere a Traficului de Fiinte Umane a
participat la STC-ul din aprilie 2008.

B. Sedintele Tehnice de Coordonare regionale

7. 1n 2008, in colaborare cu Winrock International, Programul ATG a organizat cinci STC-uri:
in Tiraspol, Soldanesti, Vulcdnesti, Nisporeni si Ribnita. Pe linga intentia de a promova cooperarea
si schimbul de informatii intre actorii programului antitrafic guvernamentali si neguvernamentali,
nationali si locali, prin STC-urile regionale s-a urmarit sensibilizarea opiniei publice si cunoasterea
specificului traficului de fiinte umane in fiecare regiune. STC-urile regionale au fost realizate cu
participarea autoritatilor publice locale, a organelor de urmarire, a procuraturii, a instantelor de
judecata, a lucratorilor sociali, a mass-media si a societatii civile. Toti participantii au prezentat
rapoarte cu privire la situatia traficului in regiunea respectiva si initiativele intreprinse de actorii
locali pentru prevenirea si combaterea traficului. La fiecare STC regionald din 2008, s-a realizat o
trecere in revistd a Sistemului National de Referire (SNR) si a felului in care acesta a fost conceput
si implementat in raioane de catre OIM si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului. Dupa
fiecare STC regionald, Programul ATG a intocmit cite un proces-verbal detaliat in limbile engleza
si moldoveneasca/romana.

8. 1n 2008, Programul ATG al Misiunii si Winrock International au organizat cinci STC-uri re-
gionale, dupd cum este reflectat in tabelul de mai jos, cu urmatorii participanti:

une’, Oficiul Misiunii OSCE
din Tiraspol, Organizatia
Internationala a Migratiei

DATA LOCUL/PARTENERUL RAPOARTE ALE OFICIALITATILOR
20 martie 2008 Tiraspol: ONG-ul "Interacti- | Urmatoarea Generatie, Crucea Rosie (Bi-

roul Bender), Centrul de Stat din Trans-
nistria pentru Igiena si Epidemiologie,
Centrul pentru Prevenirea si Combaterea
HIV/SIDA (Tiraspol)

15 aprilie 2008

Soldanesti: Centrul Regional
de Sustinere din Balti al Pro-
iectului Winrock Internatio-
nal "Noile Perspective pentru
Femei”

Administratia raionala din Soldanesti,
Comisia Raionala pentru Prevenirea
Traficului de Fiinte Umane, Procuratura
raionului Soldénesti, Comisariatul de
politie din Soldéanesti, Directia educatie
Soldéanesti

7 mai 2008

Vulcanesti: Centrul Regional
de Sustinere din Cahul al Pro-
iectului Winrock Internatio-
nal "Noile Perspective pentru
Femei”

Administratia raionala din Vulcanesti,
Departamentul cercetare penald din Vul-
canesti, Procuratura raionului Vulcdnesti

25 septembrie
2008

Nisporeni: Centrul Regional
de Sustinere din Balti al Pro-
iectului Winrock Internatio-
nal "Noile Perspective pentru
Femei”

Presedintele raionului Nisporeni, Consi-
liul Raional Nisporeni, Procuratura raio-
nului Nisporeni, Directia asistentd sociala
Nisporeni, Directia educatie Nisporeni
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16 octombrie Ribnita: "Interactiune’, Oficiul | Aspectul Social, corpul didactic al lice-

2008 Misiunii OSCE din Tiraspol, | ului de constructii, Societatea culturala
Organizatia Internationalda | bulgdreasca Radomir din Parcani, Un Pas
Migratiei Inainte

9. La toate STC-urile regionale au fost prezenti reprezentanti ai Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului, ai Grupului de Coordonare a Sistemului National de Referire, ai Proiectului
Winrock International ,,Noile Perspective pentru Femei”, precum si ai Misiunii OIM in Republica
Moldova si ai Centrului sau de Reabilitare. La citeva sedinte au participat reprezentanti ai Terre
des Hommes, ai Consiliului pentru Cercetari si Schimburi Internationale/ Comprehensive Post
Partum (IREX/CPP), precum si ai altor agentii.

10. In 2008, Programul ATG al Misiunii a colaborat cu parteneri transnistreni si OIM pentru a or-
ganiza doud STC-uri regionale in comun cu "Mesele Rotunde pentru Parteneriat Social’, care au in
Transnistria un rol de coordonare a societatii civile (a se vedea descrierea mai detaliata in paragraful
11). STC-urile regionale din martie si octombrie au fost organizate in Tiraspol si Ribnita, impreuna cu
“Interactiune” si Oficiul Misiunii OSCE din Tiraspol. Programul ATG al Misiunii a beneficiat de pe
urma schimbului de informatii cu colegii din Transnistria si a oferit informatie privind normele legale,
standardele si mecanismele de coordonare moldovenesti si internationale, precum si alta informatie
relevanta pentru combaterea traficului de fiinte umane si a violentei asupra femeii. Dupa finalizarea
analizei la sfirsitul anului 2008, Programul ATG al Misiunii a decis sa continue atit realizarea STC-
urilor regionale in raioanele de pe malul drept, cit si sustinerea "Meselor Rotunde pentru Parteneriat
Social” si participarea sistematica la ele, fara a se implica insa in organizarea unor adunari comune.

C. Mesele rotunde pentru coordonarea societitii civile din Transnistria

11. In 2008, Programul ATG al Misiunii a participat la toate cele 11 mese rotunde lunare pentru
parteneriat social, care sint organizate in vederea coordondrii societétii civile in Transnistria (a se
vedea paragraful precedent pentru informatii privind sedintele comune). Mesele rotunde se desfa-
soara pe teritoriul regiunii transnistrene, in cea de-a treia zi de joi a fiecarei luni, cu exceptia lunii
august. La mese participd actorii din sectorul social de pe ambele maluri, inclusiv societatea civila,
autoritatile locale si centrale, donatori si organizatii internationale. Initiate de OIM si “Interactiune’,
dupd modelul sedintelor tehnice de coordonare ale Programului ATG al Misiunii, mesele rotunde
stimuleaza colaborarea si cooperarea dintre actorii societatii civile din regiunea transnistreana, in
vederea prevenirii traficului de fiinte umane si a violentei asupra femeii si oferirii de asistenta vic-
timelor acestora. Mesele rotunde ofera cadrul pentru schimbul de informatii si reprezintd o plat-
formd pentru viitoarea activitate multilaterala de asistentd si prevenire in regiunea transnistreana,
inclusiv pentru o eventuala extindere a Sistemului National de Referintd. Temele discutate includ
activitatile tineretului, protectia sanatatii, functionarea liniilor fierbinti, traficul de fiinte umane,
egalitatea de gen si violenta asupra femeii. In parteneriat cu OIM Moldova, Programul ATG al
Misiunii va continua aceastd initiativa in 2009, prin sustinerea meselor rotunde si gazduirea unora
din ele la Oficiul Misiunii OSCE din Tiraspol, precum si prin consolidarea capacititilor ONG-uri-
lor sociale de a facilita dezvoltarea actorilor societitii civile, prin abordarea problemelor sociale, in
special a egalitdtii de gen si a drepturilor umane in regiunea transnistreana.

C. Sedintele sectoriale ale donatorilor

12. In 2008, Programul ATG a ficut parte din Grupul Operativ Gender al Agentiilor Donatoare,
organizat de Agentia Suedeza pentru Dezvoltarea Internationala, UNIFEM si Ministerul Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului. Acest for promoveaza cooperarea si schimbul de informatii intre do-
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natori si incurajeaza parteneriatele cu autorititile nationale, in vederea consolidarii mecanismelor'
nationale de asigurare a egalitatii de gen si promovdrii principiilor si politicilor de gen de actiune
complexd, cum ar fi popularizarea egalitatii de gen. Misiunea a contribuit cu un articol, ce se refera la
aspectele de gen si lege, publicat in cea de-a doua editie a ziarului GENDER, care poate fi gasit la:
http://www.un.md/UNIFEM/news/Gender_Newsletter2nd_%20issue_Dec.23.2008_eng.pdf.

13. In 2008, Programul ATG al Misiunii a participat la sase sedinte ale Grupului de donatori pen-
tru protectie sociald, organizate in vederea coordondrii continue a eforturilor dintre autoritatile
publice si agentiile donatoare in sfera asistentei sociale, egalitatii de gen si antitrafic. Acest for tinde
sa promoveze cooperarea si schimbul de informatii intre donatori si sd incurajeze parteneriatele
cu autoritatile nationale, pentru consolidarea eforturilor nationale de asigurare a protectiei sociale.
Aceste sedinte sunt organizate lunar de catre Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
(MPSEC), Every Child Moldova si Consortiul de Management Strategic din Oxford.

14. Programul ATG al Misiunii a realizat o prezentare la sedinta donatorilor din iunie, la sediul
Bancii Mondiale. Prezentarea — “Un model de parteneriat intre agentii in sfera protectiei si sustinerii
victimelor traficului si ale violentei domestice” — a fost expusd in comun de cétre Programul ATG al
Misiunii si OIM Moldova, in prezenta partenerilor de la PNUD si Fondul ONU pentru Populatie
(UNFPA). Grupului donatorilor din Moldova le-a fost prezentat oficial noul proiect al Fondului de
incredere pentru securitatea umana al ONU (FISUONU), denumit “Protectia si sustinerea victi-
melor traficului de fiinte umane si ale violentei domestice”

D. Pagina web a Retelei antitrafic si gender

15. Programul ATG al Misiunii, in parteneriat cu Winrock International “Noile Perspective pentru
Femei’, a continuat sa actualizeze pagina web a Retelei antitrafic si gender in Moldova, inregistrata
ca http://www.atnet.md/. Pagina web a fost lansata in toamna anului 2006 in limbile engleza, mol-
doveneascd/romana si rusd si include o descriere a situatiei traficului de fiinte umane in Moldova, o
baza de date a organizatiilor partenere, proiecte si activitati din intreaga tara, evenimente si anunturi,
publicatii si resurse, precum si informatii de coordonare, inclusiv procesele verbale ale tuturor STC-
urilor organizate in Chisindu si in regiuni. Pagina web oferd informatii despre circa 340 de organizatii
partenere, unele desfasurind multiple activitati antitrafic, de asemenea mentionate pe pagina web.

E. Coordonarea Grupului de conducere pentru Moldova din cadrul Programului
danez impotriva traficului de fiinte umane in Europa de Est si de Sud-Est

16. In 2008, Programul ATG al Misiunii a continuat coordonarea activitatii Grupului de condu-
cere pentru Moldova (CCM) din cadrul Programului danez impotriva traficului de fiinte umane in
Europa de Est si de Sud-Est. CCM este constituit din Programul ATG al Misiunii, OIM Moldova,
La Strada Moldova si Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei. Programul ATG al Misiunii
a organizat noud sedinte ale CCM si a intocmit procesele verbale ale acestora, inclusiv al unei
detasdri a CCM pentru identificarea tendintelor, necesitatilor si obiectivelor pentru Programul la
nivel de tara 2009-2011. Programul ATG al Misiunii a organizat si a gazduit o vizita de planificare
a Coordonatorului OIM de la Kiev, a Coordonatorului Ministerului danez de Externe, a CCM si
a autoritatilor nationale. De asemenea, Programul ATG al Misiunii a luat parte la Forumul parte-
nerilor regionali si la o conferintd regionala privind standardele de prevenire sociala a traficului
de persoane in Belarus, Moldova si Ucraina, cu participarea partenerilor din tarile respective. Pri-
mul program danez a intreprins activitdti din 2006 pina in 2008, iar cel de-al doilea va continua
activitatile din 2009 pind in 2011. Obiectivul general al programului este de a sustine autoritatile
nationale, organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale in combaterea traficului,

1 Termenul “mecanism” desemneaza aici actorii nationali de nivel strategic, legi, reguli, planuri de actiune, activitati etc.
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printr-o prevenire adecvata, punere in aplicare a legilor si masuri de protectie/asistentd. Ambele
programe au patru obiective imediate:

- Strategii nationale fortificate de combatere a traficului si mecanisme de referire;

- Capacitati consolidate ale autoritatilor nationale si ONG-urilor de a reactiona la necesitatile
crescinde in domeniul prevenirii si protectiei;

- Constientizare sporitd in mediul categoriilor vulnerabile si accesul la informatia relevanta pri-
vind migratia si

- Cooperare solidd la nivel international si regional la abordarea actiunilor de combatere a trafi-
cului, inclusiv standardizare a procedurilor si practicilor.

F. Elaborarea unui proiect comun pentru Fondul de incredere pentru
securitatea umana al Organizatiei Natiunilor Unite

17. Pe parcursul anului 2008, in parteneriat cu PNUD, Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA) si
OIM in Moldova, Programul ATG al Misiunii a lucrat asupra unei propuneri comune pentru Fon-
dul de incredere pentru securitatea umana al Organizatiei Natiunilor Unite (FISUONU). Folosind
experienta flecarei agentii, partenerii au luat ca baza nota conceptuald din 2007 pentru a finaliza pro-
punerea de proiect pentru FISUONU, denumiti “Protejarea si capabilizarea victimelor traficului si ale
violentei domestice si a persoanelor vulnerabile in Moldova’, finantatd de Guvernul Japoniei. Procesul
de aprobare a proiectului a fost lansat oficial printr-un eveniment media din 6 noiembrie, la care au
participat reprezentanti ai celor patru agentii de implementare, ai guvernului japonez, ai Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, ai Ministerului Administratiei Publice Locale si ai Ministe-
rului Reintegrarii. Proiectul va aborda reformele strategice si institutionale in sferele prioritare ale
traficului de fiinte umane si violentei domestice in Moldova, la nivel national, raional si local.

G. Coordonarea in vederea prevenirii si combaterii discriminarii

18. La 15 decembrie, Programul ATG al Misiunii a prezidat prima Sedinta de coordonare an-
ti-discriminare. La ea au fost prezenti reprezentanti ai Coalitiei Anti-discriminare, precum si
reprezentanti ai Ministerului Justitiei, ai Procuraturii Generale si reprezentantul ONU in Moldova.
Participantii au realizat un schimb de informatii privind statutul proiectului de lege anti-discrimi-
nare si viitoarele oportunitati de colaborare. Ei au convenit asupra organizarii sedintelor trimestri-
ale de coordonare anti-discriminare si extinderii listei de participanti, pentru a fi inclusi mai multi
reprezentanti ai administratiei publice.

H. Coordonare ad-hoc si altele

19. In 2008, Programul ATG al Misiunii a facilitat convocarea a doua grupuri ad-hoc de coordo-
nare, ca raspuns la solicitarea autoritatilor locale.

20. In urma adresirii Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) al Ministe-
rului de Interne si a OIM Moldova, Programul ATG al Misiunii a gazduit doua sedinte ad-hoc
de coordonare a asistentei oferite victimelor traficului in regiunea transnistreana. La intruniri au
participat reprezentanti ai ONG-urilor din regiunea transnistreana, fiind urmarit scopul facilitarii
cooperarii cu autoritdtile CCTP, pentru acordarea asistentei victimelor din Transnistria. Grupul
ad-hoc a constat din reprezentanti ai OIM Moldova, ai ONG-urilor transnistrene ”Interactiune”
si Un Pas Inainte”, ai Centrului de Drept Céuseni si ai CCTP, iar desfisurarea reuniunilor a fost
sprijinita de Programul ATG al Misiunii. Participantii au discutat despre oportunitatile comune de
interventie, si-au exprimat preocuparile legate de o potentiala colaborare si au convenit sa lucreze
impreuna asupra unor cazuri concrete, fard sustinere directa din partea Programului ATG al Misiunii
pe viitor. Sedintele au avut loc la 13 februarie si 24 aprilie. Dat fiind ca regiunea ca atare reprezintd un
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punct sensibil, evidenta cazurilor in regiunea transnistreana nu se tine dupa locul de origine.

21. Dupa sedinta din 29 julie a Comitetului National pentru combaterea traficului de fiinte uma-
ne, Programul ATG al Misiunii a primit din partea directorului CCTP o adresare, in care i se solici-
ta asistenta la formularea unui raspuns si la stabilirea actiunilor ulterioare in privinta unor minori
moldoveni neinsotiti, identificati de autoritatile locale din Italia. Vice-prim ministrul Stepaniuc
a insarcinat CCTP sd intocmeascd un raport privind obligatia statului de a-i urmari in justitie pe
parintii care isi trimit ilegal copiii peste hotare. Programul ATG al Misiunii a facilitat schimbul de
informatii intre diferiti actori si experti guvernamentali, in vederea respectdrii atit a intereselor
esentiale ale copiilor, cit si a suprematiei legii. Din octombrie pina in decembrie, Programul ATG al
Misiunii a convocat si a facilitat organizarea a patru sedinte, la care au participat CCTP, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, UNICEE, OIM Moldova,
La Strada, Centrul de Drept Causeni si Procuratura Generala. Sedintele au oferit cadrul pentru
schimbul de informatii si stabilirea unor actiuni comune in vederea accelerarii repatrierii minori-
lor neinsotiti din Italia in Republica Moldova. Drept urmare, Ministerul Afacerilor Externe a asistat
Procuratura Generala la obtinerea informatiei prin intermediul solicitarilor adresate autoritatilor
italiene. Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a elaborat un raport cuprinzator asu-
pra situatiei copiilor moldoveni neinsotiti din Italia. Grupul a decis ca se poate convoca in sedinta
repetat, dupa necesitate, prin intermediul solicitdrii adresate Programului ATG al Misiunii de a
organiza intrunirile ulterior.

22. La 6 septembrie, Programul ATG al Misiunii a gazduit o masa rotundd, de o jumatate de zi,
pentru o delegatie a Agentiei Federale Germane pentru Educatie Civica (BpB in limba rusa). Peste
30 de specialisti germani s-au intilnit cu reprezentanti ai Programului ATG al Misiunii, ai Cen-
trului pentru combaterea traficului de persoane al Ministerului de Interne, La Strada, Terres des
Hommes si ai Centrului de prevenire a traficului de femei.

23. La6 -7 octombrie, Programul ATG al Misiunii a gazduit sedinte tematice ale partenerilor an-
titrafic si gender, pentru a identifica problemele esentiale si tendintele anului 2008 si pentru a stabili
niste obiective argumentate pentru Programul ATG al Misiunii in 2009. Aceste sedinte tematice au
avut drept subiect: traficul de persoane (13 participanti), egalitatea de gen si violenta domestica (9
participanti) si anti-discriminarea (7 participanti). In cadrul intrunirilor, s-au discutat tendintele si
imperativele identificate in anul 2008, necesitatile de consolidare a capacitatilor si obiectivele care
urmeazd a fi promovate. Obiectivele strategice prioritare identificate in cadrul primelor doua reu-
niuni au inclus cooperarea si consecventa in lucrul cu victimele si potentialele victime ale traficului
si violentei, precum si o mai buna implementare a legilor. La sedinta cu subiectul anti-discriminare
s-a subliniat necesitatea imbunatatirii capacitatilor si abilitatilor de planificare ale Coalitiei Anti-
discriminare si a cadrului legal, in vederea reafirmdrii drepturilor omului si realizarii angajamen-
telor relevante ale Moldovei. Reuniunile tematice s-au dovedit a fi eficiente atit pentru intrunirea
partenerilor in vederea unui schimb strategic de informatii, cit si pentru elaborarea prioritatilor
strategice ale Programului ATG al Misiunii pentru anul 2009.

24. La 9 decembrie, Misiunea a gdzduit o sedinta de familiarizare cu Ministerul Reintegrarii. Pro-
gramul ATG a prezentat activitdtile in regiunea transnistreana si i-a invitat pe reprezentantii minis-
terului sa participe la STC-urile lunare si la mesele rotunde pentru Parteneriat Social.

III. SUPORT INSTITUTIONAL

A. Comitetul National pentru combaterea traficului de fiinte umane

25. Programul ATG al Misiunii OSCE in Moldova a participat, ca observator, la sedintele Comi-
tetului National (CN) pentru combaterea traficului de fiinte umane, care a tinut in anul 2008 trei
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sedinte deschise si una inchisd. Presedintele CN nu fusese desemnat la inceputul anului 2008 si
prima sedintd a fost prezidatd de Viceministrul Afacerilor Interne, dl Valentin Zubic. In martie,
dl Victor Stepaniuc a fost desemnat Viceprim-ministru si presedinte al CN, iar in octombrie 2008,
Viceprim-ministru si presedinte al CN a fost desemnat dl Valentin Mejinschi, anterior Ministru al
Afacerilor Interne. A treia si a patra sedinte, prezidate de dl Stepaniuc, au avut ca subiect central
chestiunea cum ar trebui s se reactioneze la faptul cd Moldovei i s-a acordat rangul 3 in Raportul
privind traficul de persoane al Departamentului de Stat al SUA.

26. Prima sedintd, din 4 februarie, prezidata de Viceministrul Afacerilor Interne, dl Zubic, a avut
loc la CCTP. La intrunire au luat parte ILO-Migrant, La Strada, OIM si Misiunea OSCE in Mol-
dova, precum si membrii CN. Participantii au stabilit etapele de actualizare si finalizare a Planului
National de Actiune 2007-2009 (PNA), pentru a avea un PNA activ in anii 2008-2009, si au discutat
despre crearea unui Secretariat Permanent (SP) pentru sustinerea implementarii PNA si a activita-
tii CN.

27. La 17 aprilie, la Chisinau, a avut loc prima sedintd cu Viceprim-ministrul recent desemnat, dl
Stepaniuc; sedinta a fost inchisa pentru observatorii externi.

28. La 3 iulie, Programul ATG al Misiunii a participat la o0 masa rotunda, prezidatd de Viceprim-
ministru, dl Stepaniuc, care avea ca tema eforturile de coordonare a actiunilor guvernului si ale
societétii civile privind combaterea traficului de fiinte umane. Programul ATG al Misiunii a in-
demnat guvernul moldovenesc sa-si intensifice eforturile de colaborare si comunicare cu alti actori
antitrafic, atit din cadrul, cit si din afara guvernului, pentru a realiza Planul National de Actiune
privind combaterea traficului de persoane, inclusiv sa ofere sustinere bugetara pentru implemen-
tarea cadrului legislativ relevant, precum si sd delege un reprezentant al Comitetului National sa
participe la sedintele tehnice de coordonare. DI Stepaniuc a confirmat ca stabilirea unui secretariat
permanent reprezinta o prioritate deosebita.

29. La 29 iulie, Programul ATG al Misiunii a participat, ca observator, la cea de-a doua sedinta
deschisd a CN, desfdsurata in clddirea Guvernului si prezidatd de Viceprim-ministrul Stepaniuc.
DI Stepaniuc a luat cuvintul cu privire la reactia guvernului moldovenesc fatd de Raportul privind
traficul de persoane al Departamentului de Stat al SUA, facut public in iunie, prin care Moldova a
fost retrogradata la rangul 3. Reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne, ai Procuraturii Gene-
rale si ai Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului au prezentat rapoarte statistice pri-
vind activitatile antitrafic. Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si internationale si-au
exprimat ingrijorarea in ce priveste asigurarea drepturilor victimelor si persoanelor vulnerabile.
DI Stepaniuc a pledat pentru crearea unei baze de date ale tuturor migrantilor moldoveni si s-a
interesat despre cazul complex al celor peste 15 minori moldoveni neinsotiti, identificati in Italia.
Aceste cazuri, se pare, reprezinta reunificari de familii, dar unii membri ai CN le-au calificat drept
trafic. CP a prezentat un plan suplimentar de actiune, ca reactie la Raportul TP al Departamentului
de Stat al SUA. Crearea unui secretariat permanent nu a fost mentionata.

30. La 17 octombrie, Programul ATG al Misiunii a participat, ca observator, la cea de-a treia
sedintd deschisd a CN, prezidata de Viceprim-ministrul Stepaniuc si tinuta in clddirea Guvernului.
Discutia s-a concentrat din nou asupra Raportului american privind traficul de persoane, asupra
credrii bazelor de date si a altor forme de control statistic al populatiei, asupra licentierii agentiilor
de turism si de plasare in cimpul muncii etc.

31. La28 octombrie, Departamentul de Stat al SUA a reinscris Moldova in Lista de supraveghere a
rangului 2, datorita unei aparente si fervente dorinte a Guvernului Moldovei de a solutiona proble-
mele identificate in Raportul privind traficul de persoane din iunie. Nici o sedintd a CN nu a mai
fost convocata ulterior acestui anunt.
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32. Din anul 2005, Programul ATG al Misiunii a promovat ideea credrii unui secretariat perma-
nent, care sa sustina activitatea Comitetului National pentru combaterea traficului de fiinte umane.
Programul a continuat sd actioneze in acest sens si in 2008, luind cuvintul la sedinta din februa-
rie a Comitetului National, precum si la intilnirile cu Viceprim-ministrul Stepaniuc, Presedintele
Comitetului National, si cu subalternii acestuia din aprilie si mai, si la masa rotunda din iulie, la
care au luat parte dumnealui si actorii antitrafic neguvernamentali. Programul ATG al Misiunii a
intocmit obligatiile de serviciu ale doi angajati cu normé completd, care ar fi trebuit sa fie finantati
de organizatiile internationale in primii doi ani de activitate, si a remis un proiect de plan privind
Secretariatul Permanent, in limba roman3, membrilor Comitetului National. In cadrul Seminaru-
lui Tehnic Suplimentar al celei de-a 6-a Conferinte a Aliantei contra traficului de persoane, pe su-
biectul raportorilor nationali si mecanismelor echivalente, in septembrie, la Viena, Programul ATG
al Misiunii a obtinut remarci pozitive asupra proiectului din partea reprezentantului Ministerului
moldovenesc de Externe. Cu toate acestea, autoritatile nationale nu au intreprins nici o actiune in
vederea credrii Secretariatului Permanent in anul 2008.

B. Comitetul pentru egalitatea de gen

33. Creat in 2006 in conformitate cu Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati, Comitetul pentru egalitatea de gen s-a intrunit in junie si noiembrie 2008. Participantii au
discutat despre armonizarea cadrului legislativ national cu Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie si implementarea Planului de Actiune 2006-2009 pentru promovarea
egalitatii de gen in societate. La sedinta din iunie, participantii au decis sd pregdteascd un raport
detaliat asupra implementirii planului de actiune. In decembrie, acest raport a fost remis pentru
comentarii membrilor Grupului operativ pentru egalitate de gen al agentiilor donatoare. La sedinta
din noiembrie, participantii au revazut proiectul strategiei pentru egalitatea de gen si au inceput in-
tocmirea urmatorului plan de actiune. Programul ATG al Misiunii nu a supravegheat aceste sedinte,
intrucit Comitetul a hotdrit sd-i implice pe actorii internationali conform principiului rotatiei, fara
observatori permanenti. Programul ATG al Misiunii i-a recomandat Comitetului sd invite obser-
vatori in mod regulat, pentru a realiza un schimb mai eficient de informatie si experienta.

C. Comitetul Municipal Antitrafic din Chisinau

34. La 25 noiembrie, Programul ATG al Misiunii a asistat, ca observator, la o sedintd a Comitetu-
lui Municipal Antitrafic din Chisinau. Comitetul consta din sefii directiilor municipale si pretori si
este prezidat de unul din viceprimari. Agenda sedintei a inclus rapoartele anuale ale celor prezenti,
precum si rezultatele activitatii echipei municipale multidisciplinare.

IV. SUSTINERE SI PROMOVARE LEGISLATIVA

A. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie

35. La 1 martie 2007, Parlamentul moldovenesc a adoptat Legea cu privire la prevenirea si com-
baterea violentei in familie. Dupd adoptare, legea a fost expediatd pentru promulgare Presedintelui,
dar a fost restituitd Parlamentului pentru reexaminare. Presedintia a avut obiectii referitor la faptul
ca legea nu specifica fondurile pentru crearea centrelor de reabilitare pentru agresori. Parlamentul
a aminat reexaminarea proiectului de lege in sesiunile sale din anul 2007. Programul ATG al Misi-
unii OSCE in Moldova a sustinut elaborarea legii in anii 2006 si 2007.

36. La 29 februarie 2008, Programul ATG al Misiunii a asistat la sedinta in plen a Parlamentului,
in cadrul careia Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie a fost readoptata in
lectura finala, cu 72 de voturi pro si nici unul contra. Modificérile esentiale efectuate in textul legii
se refereau la prevederile legate de responsabilitatile autoritatilor administratiei publice centrale
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si locale si de finantarea politicilor de asigurare sociala pentru victime si agresori. Cea din urma
prevedere a fost exclusd din lege, pentru cd, pe hirtie, aceste servicii au fost deja incluse in strategia
de asigurare de stat, prevdzuta in alte acte legislative.

37. La 11 martie 2008, Presedintia moldoveneasca a promulgat Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie. La 18 martie, legea a fost publicata in Monitorul Oficial. Guvernu-
lui i s-au acordat trei luni de la data publicarii pentru a actualiza cadrul legislativ si a-1 conforma
prevederilor respectivei legi. La 11 aprilie, Programul ATG al Misiunii a avut o intrunire cu OIM,
PNUD, UNIFEM si UNFPA in vederea elaborarii unui proiect de jalonare pentru sustinerea Minis-
terului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului la implementarea noii Legi cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie.

38. Din iunie si pina in octombrie, Misiunea i-a oferit sustinere unui expert independent la ja-
lonarea si elaborarea unui raport de compatibilitate a legislatiei moldovenesti cu prevederile Legii
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. Raportul include o analiza a legii pe
articole, precum si recomandari de modificare a legislatiei actuale, pentru a o alinia la prevederile
legii respective. Raportul a fost prezentat public pentru aprobare Guvernului la 18 noiembrie 2008.
Guvernul a creat un grup de lucru pentru a analiza si a valida recomandarile legislative propuse de
experti. Programul ATG al Misiunii si expertul Misiunii au participat la primele sedinte de lucru,
care au fost convocate de cinci ori in noiembrie, de doud ori in decembrie si vor continua in 2009.

B. Proiectul Legii cu privire la anti-discriminare

39. In 2007, Programul ATG i-a oferit suport Coalitiei Anti-discriminare, care constd din mai mult de
zece ONG-uri moldovenesti, la elaborarea si promovarea proiectului de lege cu privire la anti-discrimi-
nare, in conformitate cu Planul de Actiune UE-Moldova si alte angajamente si standarde internationale.
Proiectul legii, cu comentariile de rigoare, a fost inaintat Ministerului Justitiei la 3 octombrie 2007.

40. La28ianuarie 2008, Coalitia Anti-discriminare s-a convocat in prima sedintd din acest an, pen-
tru a-si planifica activitatile pentru 2008. Un reprezentant al Programului ATG al Misiunii a asistat
in calitate de observator. ONG-urile prezente au convenit asupra organizarii campaniilor de sensibi-
lizare si a meselor rotunde in regiunile Moldovei din afara capitalei, pe tema combaterii discriminarii
fata de studenti, categoriile vulnerabile si alte comunitati vizate. Coalitia Anti-discriminare si-a pus
scopul sa colecteze informatii despre cazurile de discriminare si sa colaboreze cu Ministerul Justitiei
la promovarea proiectului de lege privind prevenirea si combaterea discriminarii in Moldova.

41. In februarie 2008, Programul ATG al Misiunii a avut o intrevedere cu reprezentantii Ministe-
rului Justitiei, pentru a discuta despre colaborarea la promovarea proiectului de Lege cu privire la
anti-discriminare. Programul ATG al Misiunii a oferit copii ale proiectului de lege si ale comenta-
riilor insotitoare, in engleza si romana, precum si documente internationale relevante in domeniul
drepturilor omului, aplicabile in Republica Moldova. Programul ATG al Misiunii a consimtit sa
asiste la sedintele grupului de lucru la Ministerul Justitiei si sa contribuie la finalizarea proiectului
de lege, care urma sd fie prezentat Guvernului pina in toamna.

42. In iunie 2008, Grupul de lucru al Ministerului Justitiei a solicitat de la Programul ATG al
Misiunii comentarii asupra proiectului de lege privind prevenirea si combaterea discriminarii in
Moldova. In opinia Misiunii, proiectului Ministerului Justitiei i lipsea un mecanism clar de imple-
mentare. Proiectul avea si alte lacune substantiale in lumina standardelor internationale minime.
Programul ATG al Misiunii i-a solicitat misiunii ODIHR sa elaboreze comentarii extinse la lege,
pentru a fi prezentate Ministerului Justitiei.

43. La 24 si 30 iunie, Programul ATG al Misiunii a avut o intrevedere cu reprezentantii Coalitiei
Anti-discriminare, pentru a discuta despre coordonarea comentariilor asupra proiectului de lege
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privind prevenirea si combaterea discrimindrii in Moldova, elaborat de Guvern.

44. La 8iulie, 17 septembrie si 22 septembrie, Programul ATG al Misiunii a asistat la sedinta gru-
pului de lucru al Ministerului Justitiei ce a avut ca subiect proiectul legii anti-discriminare. Misiu-
nea a incurajat Guvernul sd se conformeze angajamentelor internationale si nationale in sfera drep-
turilor omului, pentru a elabora o lege anti-discriminare cuprinzatoare, care sd includa minoritatile
religioase si sexuale drept categorii protejate.

45. In septembrie, Programul ATG al Misiunii a prezentat Comentariul finalizat al ODIHR si al
Misiunii asupra proiectului de lege privind prevenirea si combaterea discriminarii. La 1 octombrie,
Ministerul Justitiei a inaintat Guvernului proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea dis-
crimindrii. La finele anului, proiectul legii incd mai circula prin Guvern.

C. Legea privind protectia victimei si a martorului

46. Departamentul protectia martorului/victimei de pe linga Centrul pentru combaterea traficu-
lui de persoane (CCTP) al Ministerului Afacerilor Interne a solicitat ajutorul Programului ATG al
Misiunii la elaborarea unui nou proiect de Lege privind protectia victimei si a martorului. Pe par-
cursul anului 2007, expertul finantat de OSCE a lucrat impreuna cu specialistii CCTP la elaborarea
noului proiect de lege, care a fost prezentat Guvernului in decembrie 2007.

47. La 4 aprilie 2008, proiectul de Lege privind protectia victimei si a martorului a fost adoptat
in prima lectura de céitre Parlament. Noua lege prevede o protectie mai solida si asistentd pentru
victime si martori, mai ales in cazurile de trafic de fiinte umane, si creeazd in cadrul Ministerului de
Interne o noud Directie pentru protectia martorilor. Noua lege o inlocuieste pe cea din 1998, care
reglementa protectia martorilor. In parteneriat cu Ambasada SUA, Programul ATG al Misiunii a
sustinut elaborarea acestei legi prin intermediul unui expert de la Institutul de Reforme Penale.

48. La 24 aprilie, Programul ATG al Misiunii a gazduit o intilnire intre Centrul pentru combate-
rea traficului de persoane (CCTP), OIM, Ambasada SUA si ONG-urile relevante, care au discutat
despre urmadtorii pasi in sustinerea sau sporirea garantiilor legale pentru victime si martori. CCTP
a propus elaborarea unei noi legi, care sa prevada protectie si asistentd pentru persoanele care au
calitate dubla, de victimad si de martor, in cadrul procesului penal. Participantii au convenit asupra
elabordrii unei note conceptuale privind legea propusd, iar CCTP a solicitat oficial implicarea Mi-
nisterului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.

49. La 16 mai, proiectul Legii privind protectia victimei si a martorului a fost adoptat in a doua
lectura de cétre Parlament. Titlul oficial al ei este Legea cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal. Dupa promulgarea ei de catre Presedinte, legea a fost publicata in
Monitorul Oficial la 27 iunie 2008. Legea reglementeazd securitatea participantilor in cauzele pe-
nale, ale caror viata, siguranta fizica, libertate sau proprietate sunt amenintate din cauza participarii
lor in procesele penale, in cadrul carora se examineazd infractiuni grave. Legea stabileste un cadru
legal detaliat si cuprinzator. Totusi, implementarea eficienta depinde de sustinerea financiara, iar
legii ii lipseste un mecanism financiar solid. Legea a intrat in vigoare la 27 septembrie 2008.

D. Codul familiei al Republicii Moldova

50. Codul familiei al Republicii Moldova a fost modificat in iulie, pentru a incorpora citeva re-
comandari din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CE-
DFF). Virsta de cdsdtorie este in prezent aceeasi pentru barbati si femei (18 ani). Codul a fost
completat si cu prevederi noi referitoare la protectia copiilor de pedepse corporale din partea
périntilor si la masurile imbunétatite de mentinere a copilului in familia sa biologica si de reducere
a institutionalizarii copiilor. Misiunea sustine aceste modificdri, intrucit ele sunt in conforme stan-
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dardelor internationale de promovare a drepturilor femeilor si fetelor si de combatere a violentei in
familie, inclusiv recomandarilor CEDFE

E. Adoptarea noii proceduri de repatriere

51. La 7 august, Guvernul a adoptat Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si
adultilor - victime ale traficului de fiinte umane, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor
neinsotiti. Regulamentul prevede repatrierea voluntara si implicarea Ministerului Protectiei Socia-
le, Familiei si Copilului. Aceastd cerintd va facilita sustinerea victimelor, prin plasarea lor in cadrul
Sistemului National de Referire pentru victimele traficului. In Regulament este prevazuta si coope-
rarea cu autoritatile tarii de destinatie si misiunile diplomatice moldovenesti, precum si procedu-
rile speciale pentru copii. Misiunea a fost implicatd in facilitarea implementarii acestui regulament
prin gazduirea unor intilniri ad hoc de coordonare in domeniu cu ministrii de resort. Sedintele au
fost expuse mai sus in mod detaliat (a se vedea paragraful 21).

F. Adoptarea Strategiei Sistemului national de referire

52. La 5 decembrie, Parlamentul a aprobat Strategia Sistemului national de referire pentru pro-
tectia si asistenta victimelor traficului si potentialelor victime ale fenomenului dat. Aceasta va intra
in vigoare de indata ce va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Strategia a fost
intocmitd in conformitate cu mecanismul de referire al Centrului international pentru elaborarea
politicilor de migratie si include un Plan de actiuni pe anii 2009-2011. Programul ATG al Misiunii
a contribuit la elaborarea si promovarea Strategiei Nationale de Referire.

V. CONSOLIDAREA CAPACITATILOR NATIONALE

A. Instruirea judecatorilor si a procurorilor

53. In parteneriat cu Biroul ONU pentru Combaterea Drogurilor si Criminalititii si Institutul
National al Justitiei din Moldova, Programul ATG al Misiunii OSCE in Moldova a organizat la 29 si
30 mai, la sediul Institutului, un seminar de instruire privind traficul de fiinte umane ca infractiune
si drepturile victimelor. La curs au participat 30 de viitori judecatori si procurori, iar instruirea s-a
efectuat in cadrul largit al Grupului operativ pentru traficul de fiinte umane al Pactului de Stabi-
litate. Pe parcursul acestuia au fost folosite studii de caz, inscendri, procese judiciare simulate si
ghiduri pentru interogarea victimelor, urmarindu-se instruirea participantilor in spiritul dreptului
international si al celor mai bune practici, conform standardelor drepturilor omului.

54. In mai, in parteneriat cu Asociatia Avocatilor Americani/Initiativa pentru Suprematia Le-
gii, Programul ATG al Misiunii a organizat pentru judecétori si procurori Seminarul privind
violenta domestica, in scopul de a-i instrui pe participanti in lumina noii Legi privind prevenirea
si combaterea violentei in familie, in vederea schimbdrii atitudinilor fata de violenta domestica si
a imbunatatirii raspunsului institutional la solicitarile de ajutor ale victimelor. Seminarul a fost
organizat in Cdauseni, din cauza unei rate deosebit de inalte a abuzului in familie in zonele rurale
ale acestui raion si a lipsei informatiei juridice in rindul locuitorilor regiunii. Seminarul s-a con-
centrat pe problemele sociale, juridice si practice legate de urmarirea penala si judecarea cazurilor
de violenta domestica. Participantii au discutat despre imbunatatirea procesului de cercetare a plin-
gerilor, colectarea probelor aditionale la declaratiile victimei, despre implementarea prevederilor
Codului penal in cadrul urmaririi penale a cazurilor de violentd domestica si despre identificarea
remediilor alternative pentru inculpati si victime.

55. Programul ATG al Misiunii a asistat Centrul de Drept Causeni la organizarea a trei mese ro-
tunde in Causeni, Anenii Noi si Stefan-Voda pentru reprezentantii locali ai organelor de urmarire
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penala. Participantilor li s-a inminat cite o culegere actualizata de acte normative privind traficul si
violenta domestica, in context luindu-se in discutie problemele din propriile raioane.

B. Instruirea reprezentantilor societatii civile

56. Programul ATG al Misiunii a sustinut proiectul Winrock International ,,Noi Perspective pen-
tru Femei” in vederea organizarii, din mai pind in decembrie, a unor cursuri de instruire referitoare
la prevenirea si combaterea violentei in familie, destinate lucratorilor sociali, organelor de urmarire
si altor specialisti din cadrul serviciilor comunitare. Beneficiind de asistentd financiara din partea
Programului ATG al Misiunii, ”Noi Perspective pentru Femei” a implementat proiectul ,,Combate-
rea Violentei Domestice”. Scopul proiectului a fost de a instrui organele locale de urmdrire penala
si lucrétorii sociali in prestarea serviciilor esentiale victimelor violentei domestice si celora aflati
in situatii de risc, consolidind totodata capacitatea lor de a efectua activitati locale de promovare
in vederea imbunatatirii reactiei guvernamentale. In perioada de implementare a proiectului (mai-
decembrie 2008), au avut loc 12 seminare, la care au participat 291 de specialisti: 285 de ofiteri
de politie, 2 procurori, 3 lucrétori sociali si 1 reprezentant al securitatii nationale. Acestia au fost
instruiti cum sa identifice victimele, cum sa lucreze cu acestea in contextul legislatiei Republicii
Moldova privind violenta domestica/violenta in familie. Seminarele s-au axat pe identificarea vic-
timelor, formarea unei abilititi de abordare delicata a victimei violentei domestice si au inclus un
compartiment de instruire a specialistilor din organele de urmdrire penald cu referire la noua lege
privind violenta in familie. Doisprezece factori de decizie care au participat la programul de instru-
ire au raportat cd au implementat unele aspecte ale instruirii in cadrul propriilor ministere si co-
misii ori au incercat sa promoveze schimbari de strategie la nivel national sau local, pentru a spori
capacitatea de reactie a organelor guvernamentale. Au intervenit noi referiri la adaposturi, progra-
me de asistentd sau alti prestatori de servicii in domeniu, guvernamentali sau privati. Seminarele au
avut loc in 12 raioane: Soldanesti, Vulcanesti, Nisporeni, Rezina, Riscani, Caldrasi, Ceadir-Lunga,
Straseni, Anenii Noi, Basarabeasca, Criuleni si Floresti, acestea fiind definite ca raioane in care in
anul trecut nu a avut loc nici un seminar similar in cadrul proiectului "Noi Perspective pentru Fe-
mei” si care, in cadrul sedintelor regionale de coordonare tehnica ale OSCE, au fost identificate ca
avind nevoie si fiind interesate de un seminar de acest gen.

57. Programul ATG al Misiunii a organizat si a gazduit o sedinta tehnica de implementare a parte-
neriatului, cu durata de o zi, pentru a discuta sporirea cerintelor de raportare ale Misiunii si Secre-
tariatului si s-a concentrat pe crearea unei legaturi dintre procesul de implementare si rapoartele,
propunerile si documentele Acordului Agentiei de Implementare. In cadrul seminarului, Unitatea
de administrare a fondului a contribuit cu detalii la raportul financiar, iar Oficiul de Presa s-a refe-
rit la folosirea logo-ului OSCE in Moldova si la sustinerea activitatilor de citre Misiunea OSCE in
Moldova. La eveniment au asistat reprezentanti a peste 30 de organizatii partenere.

C. Participarea la evenimentele internationale

58. 1In 2008, Programul ATG al Misiunii a oferit sustinere unui numar de 14 experti nationali si
reprezentanti ai autoritatilor nationale, inclusiv ai organelor de urmarire penala, pentru participa-
rea la evenimentele internationale.

59. Programul ATG al Misiunii a sustinut participarea Sefului Departamentului analitic al Cen-
trului International ”La Strada” si a directorului ONG-ului ,,Refugiul Casa Marioarei” la Seminarul
privind combaterea traficului de fiinte umane pentru munca fortatd, care a avut loc la Haifa, intre
11 si 18 mai 2008. Seminarul a fost organizat de Centrul pentru cooperare internationald (MA-
SHAV) al Ministerului Afacerilor Externe, Centrul international de instruire Golda Meir Mount
Carmel (MCTC) din Haifa, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), Centrul pentru
migratie si integrare internationald (CIMI) din Ierusalim, Ministerul israelian al Justitiei (Coordo-

16




2008 RAPORTUL ANUAL PROGRAMUL ANTITRAFIC SI GENDER AL MISIUNII OSCE iN MOLDOVA

nator National) si Ambasada SUA in Israel. Seminarul a oferit posibilitatea realizarii schimbului
de bune practici din perspectiva nationala si internationala, contribuirii la stabilirea standardelor
internationale si nationale, promovarii colaborarii transfrontaliere la combaterea si prevenirea tra-
ficului de fiinte umane si stabilirii unei retele si a unui cadru de colaborare intre specialistii omologi
din Israel si din tarile de origine.

60. Programul ATG al Misiunii a sustinut participarea directorului Centrului "La Strada’, deschis
pentru victimele traficului, si a Sefului Departamentului analitic al Centrului pentru combaterea
traficului de persoane (CCTP) de pe linga Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova la
Alianta contra traficului de persoane si traficului de copii: Conferinta "Raspunsuri si Provocari la
Nivel Local’, intre 26 si 27 mai 2008, la Viena, Austria. Evenimentul s-a concentrat asupra lectiilor
invatate si a experientei in sfera combaterii traficului de copii in regiunea statelor membre ale OSCE
la nivel local, inclusiv asupra colabordrii internationale.

61. Programul ATG al Misiunii a sustinut participarea Presedintelui ONG-ului "Gender-Centru”
si a profesorului asociat al Universitatii de Stat din Moldova la evenimentele Campaniei Consiliului
Europei de combatere a violentei asupra femeii, inclusiv a violentei domestice, intre 10 si 11 junie
2008, la Strasbourg, Franta. La aceasta conferinta, Grupul operativ al Consiliului Europei pentru
combaterea violentei asupra femeii, inclusiv a violentei domestice, si-a prezentat evaluarea privind
impactul campaniei in statele membre ale Consiliului Europei, precum si mésurile nationale luate
pentru prevenirea si combaterea violentei asupra femeii si recomandarile relevante.

62. Misiunea a sustinut participarea expertului "La Strada” la un seminar privind justitia restau-
rativd, organizat de Asociatia portugheza pentru sustinerea victimelor, in Portugalia, intre 14 si 17
iunie 2008, in vederea acumulérii de experienta in domeniul cercetarii si elaborarii mecanismelor
de protectie a copiilor victime in cadrul interogarii la faza urmaririi penale in cazurile de trafic de
copii si/sau de exploatare sexuala.

63. Programul ATG al Misiunii a sustinut participarea unui judecator al Curtii Supreme de Justitie
din Republica Moldova si a vice-directorului Sectiei ecologie, minori si combaterea traficului de
fiinte umane a Procuraturii Generale a R. Moldova la conferinta "Reusita Urmadririi Penale a Trafi-
cului de Fiinte Umane — Provocari si Bune Practici’, ce a avut loc in Helsinki, Finlanda, intre 10 si
11 septembrie 2008. Conferinta a fost organizata de Reprezentantul Special al OSCE si Coordona-
torul pentru combaterea traficului de fiinte umane, in cooperare cu Presedintia finlandeza a OSCE,
si a avut menirea de a consolida capacitatea statelor participante de urmarire cu mai multd atentie
a cazurilor privind toate formele de trafic de persoane. Evenimentul a inclus informatii privind ne-
cesitatea victimelor traficului de a beneficia de protectie si asistenta adecvata si s-a referit la crearea
vointei politice a statelor participante si a partenerilor referitor la cooperarea in combaterea tuturor
formelor de trafic de fiinte umane.

64. Programul ATG al Misiunii a sustinut participarea Sefului Directiei Drept Consular a Minis-
terului Afacerilor Externe al Republicii Moldova la Seminarul tehnic suplimentar al celei de-a 6-a
Conferinte a Aliantei contra traficului de persoane, privind raportorii nationali si mecanismele
echivalente, din 22-23 septembrie 2008, la Viena, Austria. Evenimentul a incercat sa ofere o per-
ceptie a mecanismelor de raportare in vederea identificdrii elementelor comune pentru raportorul
national sau a mecanismelor echivalente, in conformitate cu angajamentele OSCE.

65. Programul ATG al Misiunii a sustinut participarea Consultantului din cadrul Directiei ela-
borare acte normative a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, a Consultantului principal al
Directiei autorizare acte normative a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si a unui lider al
Coalitiei Anti-discriminare la sedinta privind toleranta si nondiscriminarea la Sesiunea ODIHR
privind implementarea dimensiunii umane, intre 1 si 3 octombrie 2008, la Varsovia, Polonia. La
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una din sesiuni, au fost prezentate informatii privind initiativele reusite, legate de accesul etniilor
roma si sinti la serviciile publice, inclusiv la educatie. O alta sesiune a abordat egalitatea de sanse
pentru femei si barbati, implementarea Planului de Actiune al OSCE pentru promovarea egalitatii
de gen, prevenirea violentei fata de femei si consolidarea cooperarii intre guverne si societatea civi-
la pentru progresul egalitatii de gen.

66. Programul ATG al Misiunii a sustinut participarea Presedintelui ONG-ului "Centrul de Drept
Causeni” la sedintele de lucru antitrafic ale Sesiunii ODIHR privind implementarea dimensiunii
umane, la 8 octombrie 2008, la Varsovia, Polonia. Sedintele s-au concentrat asupra identificarii,
asistdrii si accesului la justitie al victimelor traficului, asigurdrii faptului ca practicile de identificare
a persoanelor traficate sunt complete, sporesc rezistenta victimei si au drept rezultat protectia drep-
turilor celor exploatati.

67. Programul ATG al Misiunii a sponsorizat participarea directorului recent desemnat al ONG-
ului ,Refugiul Casa Mirioarei” si a Consultantului Directiei oportunititi egale si prevenirea
violentei a Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului la Seminarul privind abordarile
inovatoare in combaterea violentei asupra femeii, care a avut loc intre 20 si 22 octombrie 2008,
in Dusanbe, Tadjikistan. La seminar au luat parte 89 de experti internationali, factori de decizie,
activisti din ONG-uri si reprezentanti ai organizatiilor internationale din 21 de téri, care au fa-
cut prezentdri privind practicile inovatoare de prevenire a violentei asupra femeii, de protectie a
supravietuitorilor si de urmarire a agresorilor. O atentie speciala s-a acordat eforturilor de angajare
a tinerilor si barbatilor de toate virstele in combaterea violentei asupra femeii.

68. In parteneriat cu Programul Misiunii pentru institutii democratice si drepturile omului, Pro-
gramul ATG al Misiunii a oferit sustinere financiard Consultantului juridic al Biroului Avocatilor
Publici, in vederea participarii la Sedinta privind Monitorizarea Proceselor de Judecatd, organizata de
Misiunea OSCE din Skopije, care a avut loc la 5-6 noiembrie 2008, in Skopje, Macedonia. Dra Hrip-
tievschi a prezentat, impreuna cu reprezentantii Misiunii, experienta de monitorizare a cazurilor de
trafic de fiinte umane in cadrul Programului Misiunii de Monitorizare a Proceselor de Judecata.

VI. SUSTINEREA PROIECTELOR

69. In 2008, Programul ATG al Misiunii a sustinut organizatiile si institutiile selectate la elabora-
rea si implementarea in Chisinau si in alte regiuni ale Moldovei a 21 de proiecte antitrafic si pentru
egalitatea de gen. Programul ATG al Misiunii a lucrat atit cu parteneri de durata, cit si cu parteneri
noi, inclusiv cu institutii de stat, ONG-uri si prestatori de servicii sociale de nivel national, raional
si local. Prin aceste proiecte, Programul ATG al Misiunii a sustinut, direct sau indirect, beneficiari,
precum autoritdti de stat si locale, reprezentanti ai societétii civile, persoane vulnerabile si victime
ale traficului de fiinte umane si ale violentei domestice.

A. Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

70. Cu sustinerea financiara a Programului ATG al Misiunii, Winrock International ,,Noi Per-
spective pentru Femei” a publicat raportul final al proiectului, intitulat "Buletin de Monitorizare
Mass-Media: Reflectarea in mass-media a traficului de fiinte umane si a prevenirii acestuia, ianua-
rie 2005 — mai 2008 Implementat in parteneriat cu Centrul Independent de Jurnalism, proiectul a
monitorizat sapte ziare nationale si patru publicatii regionale. In peste 41 de luni, au fost analizate
419 articole, care reflectau aspecte de trafic intern si extern de fiinte umane pentru scopuri de pros-
tituare, munca fortatd, cersit si infractiuni usoare si/sau prelevare de organe. Concluziile generale
au evidentiat ca reflectarea traficului in ziarele din Moldova este deseori inexacta si superficiala, ar-
ticolele referitoare la aceste probleme sunt in mod coplesitor generate de comunicatele de presa ale
oficialitatilor guvernamentale si omit sd prezinte perspectiva organizatiilor antitrafic si a expertilor
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neguvernamentali, imaginile folosite pentru publicatiile privind traficul de persoane, in general,
nu corespund standardelor profesionale. Raportul a cuprins in concluzie o serie de recomandari
pentru reporteri, ONG-urile de dezvoltare a mass-media si organismele specializate antitrafic. Ra-
portul poate fi accesat la http://www.winrock.org.md.

71. Cu sustinerea Programului ATG al Misiunii, ONG-ul "Institutul pentru Democratie” din
Comrat a implementat, din mai pind in decembrie 2008, in Gégauzia, un proiect privind sporirea
rolului politiei si a societétii civile in lupta contra traficului de femei si fete. Scopurile proiectului
erau de a reduce nivelul traficului de femei si fete, de a spori rolul si profesionalismul ofiterilor de
politie in lupta contra traficului si de a perfectiona cunostintele studentilor si profesorilor Facultatii
Pedagogice a Universitatii de Stat din Comrat referitor la legislatia moldoveneasca privind egalitatea
de gen, pentru a preveni si combate traficul de femei. Proiectul a organizat doud seminare pentru 40
de ofiteri de politie si cinci seminare pentru 126 de studenti ai Facultatii Pedagogice a Universitatii
de Stat din Comrat, pentru a-i sensibiliza privind problema traficului de fiinte umane. Dupa un sir
de mese rotunde cu profesorii Universitatii de Stat din Comrat, acestia au inceput sa foloseascd noile
informatii cu privire la prevenirea traficului. Ca urmare a promovarii proiectului si in vederea sensi-
bilizarii publicului, mass-media locala a publicat cinci articole pe probleme de trafic de persoane.

72. In 2008, Programul ATG al Misiunii a sustinut Winrock International ,,Noi Perspective pentru
Femei” in implementarea unei serii de programe televizate, intitulate “Destine si destinatii” Doud
episoade ale acestui program au fost realizate in noiembrie si decembrie si au fost distribuite pe DVD,
prin statii TV si radio, organizatiilor interesate si institutiilor relevante. Din anul 2006, in parteneriat
cu Centrul Independent de Jurnalism si Studioul TV "OWH”, Winrock International a produs 30 de
episoade ale acestui program TV si peste 60 de episoade ale versiunii radio, pe subiectele migratiei,
violentei domestice si antreprenoriatului. Programele ofera publicului din Moldova, in special feme-
ilor, informatii si alternative plecarii in strdindtate in cautarea unei munci mai bine platite.

73. Cu suportul Programului ATG al Misiunii, ONG-ul Fundatia Renald” a implementat un pro-
iect de prevenire a traficului de fiinte umane pentru prelevare de organe. Scopul proiectului era
de a preveni cazurile de trafic de fiinte umane pentru prelevare de organe, prin implicarea activa a
tinerilor si a personalului medical la identificarea si indrumarea victimelor si potentialelor victime
ale traficului, pentru a beneficia de servicii medicale si de alta naturd. Ca urmare a proiectului, care
a fost implementat din mai pind in decembrie 2008, 98 de medici de familie din satele raioanelor
Orhei, Hincesti si Cimislia au participat la seminare de o zi cu privire la fenomenul traficului de
fiinte umane si la bunele practici de lucru cu victimele traficului de organe, cu 18 mese rotunde
de finalizare. Noud grupuri de tineri din aceste localitdti, in numar total de 90 de persoane, au fost
instruite in materie de prevenire a traficului de fiinte umane si tehnici de sensibilizare a publicului;
600 de persoane au beneficiat de pe urma campaniilor de sensibilizare a tinerilor. Au fost elaborate
planuri de actiune pentru identificarea victimelor traficului de organe la nivel local, in baza colabo-
rarii dintre tinerii voluntari, administratia locald si ONG-urile locale. Proiectul a identificat 22 de
victime ale traficului de fiinte umane in scop de prelevare ilegald de organe; opt dintre victime au
fost intervievate si cinci au beneficiat de asistenta sociala si medicala. Trei ziare locale au publicat
articole privind traficul de fiinte umane.

74. Programul ATG al Misiunii a sustinut Centrul de Drept Causeni la tipdrirea si actualizarea
culegerii Acte normative privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si egalitatea de
gen. Culegerea a fost ulterior distribuitd printre procurori, judecatori si actori din sfera antitrafic si
egalitate de gen. Aceasta este disponibild la http://www.osce.org/moldova/13429.html.

75. Cu sustinerea Programului ATG al Misiunii, in parteneriat cu ONG-ul "Interactiune”, ONG-
ul transnistrean "Aspectul Social’, a implementat proiectul "Mese Rotunde de Parteneriat Social”
Proiectul reuneste ONG-uri si actori de pe ambele maluri ale Nistrului, interesati de parteneriate

19




2008 RAPORTUL ANUAL PROGRAMUL ANTITRAFIC $I GENDER AL MISIUNII OSCE iIN MOLDOVA

si schimb de experientd. Scopul meselor rotunde este de a crea un parteneriat social transnistrean,
pentru a presta servicii sociale de calitate victimelor traficului si ale violentei domestice si categori-
ilor vulnerabile. Discutiile de la mesele rotunde lunare se axeazd pe imbunatétirea situatiei actuale
in sectorul social si a calitatii serviciilor sociale pentru victimele traficului si ale violentei domestice
si pentru categoriile vulnerabile. Programul ATG al Misiunii a sustinut trei mese rotunde lunare:
in octombrie, la scoala vocationala din Ribnita, cu subiectul angajarii in cimpul muncii in regiune,
in noiembrie, la biblioteca publica din Dubasari, cu subiectul identificarii si prevenirii violentei
domestice si a sustinerii conexe, si in decembrie, la biroul "Interactiune” din Tiraspol, cu subiectul
combaterii traficului de fiinte umane in regiune.

B. Prevenirea si combaterea traficului de copii

76. 1In 2008, Programul ATG al Misiunii a sustinut cel de-al patrulea an de implementare al pro-
iectului ”Lupta impotriva traficului de copii (LITC) - Faza a 2-a in Moldova” al Fundatiei Terre
des Hommes. Terre des Hommes a continuat sd promoveze sistemul de protectie a copiilor prin
eforturile de relansare a Consiliilor locale pentru protectia drepturilor copilului (CLPDC) din mu-
nicipii si de promovare a metodologiei de asistare a copiilor aflati in situatii de risc sau a victimelor
de organizatii ale societatii civile la nivel local si regional, in vederea perfectionarii identificarii si
a reactiilor de raspuns la cazurile complicate de protectie a copiilor si promovirii standardiza-
rii si coordonadrii serviciilor, si cooperarii in parteneriat in 18 comune rurale. Proiectul a acordat

.....

77. Programul ATG al Misiunii a sustinut ONG-ul "Centrul pentru informare cu privire la drep-
turile copilului” (CIDC) in implementarea proiectului "Integrarea sociala a copiilor abandonati de
périntii migranti”. Acesta a contribuit la reducerea vulnerabilitatii unor asemenea copii, prin sensibi-
lizare si formarea capacitatilor copiilor, parintilor si specialistilor care lucreaza cu copiii. Activitatile
conexe au fost popularizate in mediul publicului larg in cinci raioane din Moldova, prin informatii
de calitate, ce a inclus un program radio, o campanie in presa, un ghid pentru specialisti, brosuri
pentru périntii migranti si copiii ldsati acasa, precum si instruire, monitorizare si indrumare pentru
specialistii din educatie. Se estimeaza cé activitatile au asigurat 300000 de copii si adulti cu informatii
privind consecintele psiho-sociale ale migratiei parintilor si serviciile existente de sustinere a copiilor
si familiilor. Proiectul a produs si distribuit 1000 de copii ale ”Ghidului pentru profesionisti”, 20000 de
copii ale brosurii pentru périnti "Copilul meu-singur acasd’ si ale brosurii pentru copii ”Singur acasd’.
Publicatiilor li s-au oferit recomandari ale Ministerului Educatiei si Tineretului (MET).

78. Cu sustinerea Programului ATG al Misiunii, ONG-ul "La Strada” si-a imbogatit experienta in
evaluarea practicilor actuale din sfera interviului din faza urmadrii penale in cazurile de trafic de copii
si/sau de exploatare sexuald. "La Strada” se pregéteste pentru o cercetare in vederea perfectionarii
mecanismelor de protectie a minorilor victime ale abuzului sexul. ONG-ul va elabora recomandari
bazate pe practicile si standardele nationale si internationale in domeniul interviurilor din faza urma-
ririi penale, punindu-se accent pe starea psiho-emotionala a copilului pe durata urmaririi penale.

79. Cu sustinerea financiara a Programului ATG al Misiunii, din martie pina in decembrie 2008,
ONG-ul "Liga pentru Apararea Drepturilor Omului in Moldova” (LADOM) a implementat Proiec-
tul Caravand: Drepturile Copiilor in Dificultate. Scopul primar al proiectului a fost de a oferi copii-
lor si adolescentilor aflati in dificultate informatii referitoare la problemele, interesele, drepturile si
responsabilititile lor. In cooperare cu ziarul pentru tineret ,,Florile Dalbe”, LADOM a donat peste
1000 de abonamente ale ziarului pentru copiii din orfelinate, internate si penitenciare. LADOM a
publicat o pagina speciald cu informatii privind drepturile tinerilor, studii de caz, proiecte antitra-
fic si migratia ilegald in zece editii ale ziarului "Florile Dalbe”. LADOM a organizat sase seminare
privind drepturile copiilor aflati in dificultate pentru 159 de copii si adolescenti din sase sate. LA-
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DOM a organizat si un concurs de eseuri, poezii si desene pe aceasta tema si a publicat o culegere
a eseurilor cistigdtoare - ”Dreptul de a-mi cunoaste drepturile”.

80. Cu sustinerea Programului ATG al Misiunii, ONG-ul "Asociatia Tinerilor Instructori” a imple-
mentat proiectul “Tu poti preveni traficul de fiinte umane: Astazi pe scend, miine in viata!”, menit sa
sensibilizeze si sa ajute la prevenirea traficului printre adolescenti si tineri. Aceste prezentari teatrale
interactive pe tematicd antitrafic, relevante in context local, au un efect instructiv in materie de for-
mare a abilitatilor de viatd, atitudinii responsabile, tolerantei si comportamentului sigur. Piesa rela-
teazd povestea unei tinere moldovence, care, suferind din cauza violentei domestice, pleacd de acasa,
facind alegerea riscanta de a merge la munca peste hotare, unde este exploatatd, dar de unde reuseste
sa evadeze. Auditoriul s-a implicat in poveste, punind intrebéri personajelor si sugerind alternative.
Cincisprezece studenti moldoveni si tineri adulti, voluntari, care au fost instruiti ca actori, au pre-
zentat 20 de spectacole deschise de teatru in patru raioane (Causeni, Criuleni, Célarasi si Dubasari).
Spectacolele au fost vizionate de 2133 de adolescenti cu virsta cuprinsa intre 13 si 19 ani si de 104
adulti (profesori, parinti, functionari publici, tineri muncitori etc.). La 18 octombrie, Misiunea OSCE
in Moldova a celebrat Ziua UE Antitrafic cu o reprezentatie a acestui spectacol pentru un public de
mai mult de 150 de tineri dintr-un internat din Chisinau. Proiectul a fost prezentat in editia din de-
cembrie 2008 a Revistei OSCE (a se vedea articolul in intregime in ultima pagind a acestui Raport).

C. Protectia si oferirea asistentei victimelor si persoanelor vulnerabile

81. Cusustinerea Programului ATG al Misiunii si OIM, ONG-ul "Interactiune” din Tiraspol a im-
plementat proiectul “Consolidarea protectiei si asistentei pentru victimele adulte si minore ale tra-
ficului din Transnistria.” Scopurile proiectului au fost prevenirea migratiei ilegale si contracararea
traficului de persoane, prin oferirea de informatii printr-o linie fierbinte, prin activitati de la egal
la egal ale voluntarilor si prin asistentd acordata victimelor. In 2008, linia fierbinte a receptionat
1113 de apeluri. Au fost lansate 33 de cazuri de asistenta. Linia fierbinte, functionala din 2006, ofera
informatii privind reglementarea si realitdtile migratiei, potentialele consecinte ale migratiei ilegale
si riscurile de traficare a fiintelor umane. Linia serveste pentru identificarea victimelor traficului din
regiunea transnistreand si pentru indrumarea beneficiarilor la alte servicii, in caz de necesitate. Pe
linga linia fierbinte, “Interactiune” a creat si dezvoltat un grup de 50 de voluntari, cu virsta cuprinsa
intre 16 si 25 de ani. Proiectul i-a instruit pe voluntari in domeniul desfasurarii campaniilor publice
si intocmirii propunerilor de proiect si i-a sustinut in organizarea a 168 de sedinte informationale
si activitdti de implicare. Linia fierbinte functioneazd din februarie 2006.

82. Cusustinerea Programului ATG al Misiunii, Centrul National de Prevenire a Abuzului asupra
Copilului (CNPAC) a implementat proiectul “Implementarea Sistemului National de Referire a
victimelor traficului,” care tinde sa ofere asistentda multidisciplinara copiilor victime ale traficului
si ale violentei in familie in Sistemul National de Referire (SNR). In cadrul proiectului, in perioa-
da octombrie-decembrie 2008, CNPAC a receptionat si a evaluat 72 de sesizéri privind presupuse
abuzuri de copii, neglijare si trafic, si a oferit asistentd (sociala, psihologica, juridica) directa copi-
ilor victime ale abuzului in 40 de cazuri. Din 124 de copii asistati cu ajutorul Programului ATG al
Misiunii, 99 au beneficiat de asistentd sociala, 44 — de asistentd psihologica si 25 de copii si familiile
lor au beneficiat de asistenta juridica.

83. Programul ATG a oferit ajutor ONG-ului "Copii, Comunitati, Familii” la organizarea scolii
de vara ”Securitatea si protectia copiilor”. Proiectul a fost menit si sporeasca participarea copiilor
si parintilor-educatori din casele de tip familial din 21 de raioane la prevenirea exploatdrii copii-
lor, sa-i sensibilizeze cu privire la drepturile copiilor de a fi protejati de abuz si exploatare si de a
se dezvolta intr-un mediu protejat si sigur. Au fost organizate activitati didactice pentru copii, pe
categorii de virsta (prescolard, scoala primara, preadolescenti si adolescenti/tineri adulti), si pentru
périntii-educatori, cu subiecte ca: siguranta si protectie, crestere si dezvoltare, abuzarea si neglijarea
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copiilor si cele mai grave forme de exploatare. Au fost folosite metode precum jocurile, instruirea
virste din case de tip familial din Moldova au fost implicati in activitéti si au invatat despre abuzarea
copiilor, drepturile si responsabilititile lor, auto-protectie si sigurantd. Treizeci de adolescenti au fost
informati despre oportunitati profesionale si de angajare, iar 73 de parinti-educatori au fost informati
despre protectia copiilor si tehnici de management al conduitei referitor la drepturile copiilor.

84. In vacanta de iarnd, Programul ATG al Misiunii a acordat ajutor umanitar la 60 de copii cu
disabilitati. Copiii cu disabilitati sunt pasibili de traficare pentru cersit si infractiuni usoare, iar co-
pii mai mari (adolescentii intre 13 si 17 ani) sunt pasibili de trafic in scop de munca fortata, cersit
fortat, infractiuni usoare si exploatare sexuald, deseori in combinatie. Trei ONG-uri (”Stoicii’, care
asista copii cu disfunctii locomotorii, "Motivatie”, care lucreaza la integrarea sociald a tinerilor cu
disabilititi, si "Incredere”, care lucreaza cu copii din familii vulnerabile), care pun accentul pe iden-
tificarea, protejarea si asistarea victimelor traficului si ale violentei domestice si a altor persoane
vulnerabile, au fost selectate sd ofere asistenta la distribuirea ajutorului catre beneficiari. Personalul
ATG a procurat si a livrat ajutoarele materiale direct catre beneficiari, inclusiv lenjerie de pat, pa-
chete cu alimente, pachete cu articole de igiend, manusi/caciuli/fulare de iarna si rechizite scolare.

D. Prevenirea si combaterea violentei domestice

85. In 2008, ONG-ul "Fereastra citre lume” din Transnistria a organizat, in colaborare cu un ex-
pert international, seminarul ”Violenta domestica, egalitatea de gen si conciliere”, in continuarea
unei activitati similare din 2006. Seminarul a oferit la 22 de tineri lideri de pe ambele maluri ale
Nistrului informatii referitoare la violenta domestica si probleme de gen, precum teoriile de gen,
identitatea de gen, raporturile de putere de gen, egalitatea de gen, abordarea integrata egalitatea
de gen si conciliere. Scopul proiectului a fost de a face o introducere pentru participanti referitor
la standardele internationale de protectie a drepturilor femeii si la rolul femeii in activitatile de
conciliere si securitate, inclusiv la acordurile internationale si legile si angajamentele nationale,
de a-i incuraja pe viitorii lideri din Moldova si Transnistria sd conlucreze la gasirea solutiilor la
conflicte si de a promova egalitatea de gen. Seminarul, cu o duraté de cinci zile, a inclus ateliere,
lectii, filme, discutii in grup si activitati personale pe un spectru de subiecte, precum: procesul de
negociere si progresele in conflictul transnistrean; egalitatea de gen, violenta domestica si procesul
de conciliere; cauze si consecinte ale violentei domestice; interdependenta intre conflict si violenta
domesticd; prevenirea violentei domestice; mecanisme si strategii de schimbare sociald; conceptul
invinovatirii victimei si abilitati ale participantilor de a transpune in realitate cele invitate. Semi-
narul a fost conceput ca o platformd pentru activitati, care sa abordeze egalitatea de gen, violenta
domesticd si concilierea in activitatea ONG-urilor participante, elaborate si implementate la finele
anului 2008, care au continuat si in 2009.

86. Cu asistenta financiara a Programului ATG al Misiunii, ONG-ul "Artemida Planificarea Fa-
miliei” a implementat proiectul ”Specialisti informati, comunitati mai sigure”. O serie de seminare
de o zi in sapte localitati din Drochia au oferit instruire pentru 97 de specialisti locali (lucratori
sociali, medici de familie sau asistenti medicali, ofiteri de politie, reprezentanti ai administratiei
publice locale si specialisti in educatie) privind rolurile si responsabilitatile lor fatd de victimele si
potentialele victime ale violentei domestice si ale traficului de fiinte umane. Continutul seminaru-
lui a inclus referiri la legislatia moldoveneasca, asistenta existentd pentru victime si metodele de
interventie si prevenire, stabilirea profesionista a contactului si relatiilor pentru a facilita referirea si
pentru a imbundtiti serviciile oferite victimelor si potentialelor victime ale traficului si aleviolentei
si atitudinea adecvata fata de victimele traficului si ale violentei bazate pe gen. La evaluare, au
fost inaintate solicitdri de organizare a seminarelor pentru adolescenti cu subiectul informarii si a
activitatilor privind traficul si violenta bazata pe gen.
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87. Cusustinerea financiara a Programului ATG al Misiunii, Centrul international pentru protectia
si promovarea drepturilor femeilor ”La Strada” a tipdrit 500 de copii (300 in rusd/romana si 200
in engleza) ale publicatiei La Strada Express pe tema violentei domestice in Republica Moldova:
realitate si perspective. Publicatia reprezintd un apel la actiune catre specialisti si actori pentru a
imbunatati mecanismul actual de asistare a victimelor, in special din perspectiva egalitétii de gen,
ca problema de drepturi ale omului, si pentru a crea un mecanism de asistenta pentru agresori, ca
metodd de prevenire a violentei domestice.

88. Pentru al patrulea an, Programul ATG al Misiunii a sustinut Winrock International ,,Noi Per-
spective pentru Femei” in implementarea campaniei "16 zile de activism contra violentei de gen”.
Tema campaniei din 2007 a fost "Drepturile omului pentru femei — Drepturile omului pentru toti:
Celebrarea a 60 de ani a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului”. Scopul campaniei a fost mobi-
lizarea participarii active a guvernului, organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) si a cetétenilor,
deopotrivd, la prevenirea si combaterea violentei de gen si domestice. Eforturile de a realiza acest
scop includ asistarea in protectia drepturilor omului, sensibilizarea publicului referitor la violenta de
gen in Moldova si consecintele acesteia, promovarea dialogului social privind metodele de contribu-
ire la eliminarea tuturor formelor de violenta asupra femeii si elucidarea atitudinilor internationale
fata de violenta de gen. La 25 noiembrie, Programul ATG al Misiunii a gazduit conferinta de presa de
lansare a campaniei. In cadrul banchetului, reprezentantii Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului, ai Winrock International, ai Gender-Centru si ai Misiunii OSCE au concluzionat asupra
necesitatii de a-si uni eforturile in scopul eliminarii tuturor formelor de violenta asupra femeii, prin
sensibilizare la nivel local, national si regional, consolidarea eforturilor locale, unificarea eforturilor
locale si nationale si solidarizarea cu activistii din intreaga lume. Campania a cuprins cursuri de in-
struire, mese rotunde, dezbateri publice, conferinte, emisiuni televizate si radio, care, in perioada 25
noiembrie - 10 decembrie 2008, au abordat problemele drepturilor omului, de gen si ale violentei do-
mestice in intreaga tara. Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si Winrock International
au avut rolul de lideri in organizarea si coordonarea lucrului asupra campaniei, in parteneriat cu alte
15 organizatii internationale, nationale si locale, precum si autoritati publice centrale si locale.

E. Promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeii

89. 1n 2008, Programul ATG al Misiunii a oferit sustinere Winrock International ,,Noi Perspecti-
ve pentru Femei” la implementarea proiectului “Scolile de vara 2008: Sporirea capacititilor feme-
lor tinere prin dezvoltarea liderismului’, in cadrul caruia s-au organizat trei scoli de vara pentru
femeile tinere dezavantajate, in special din regiunile rurale. Cele trei scoli sunt "Scoala de Vara
Winrock cu privire la liderism” (SSL), "TARE” (Tinara, Activa, Responsabila, Egala) si "7GLOW”
(Girls Leading Our World - Fetele care ne conduc lumea). Toate cele trei scoli contribuie la dezvol-
tarea capacitdtilor de lider ale femeilor tinere si a abilitatilor lor pe piata muncii si ofera informatii
privind traficul de fiinte umane, violenta domesticd, comunicare, egalitatea de gen, increderea in
sine si sandtate, instruirea privind lucrul in echipa, activitati, precum sportul, teatrul si activitati
mestesugdresti. Scolile de vara au implicat peste 450 de femei tinere din zonele rurale. Fiecare
scoald a inclus activitati speciale ulterioare pentru a oferi fetelor sustinere in implementarea celor
invatate in cadrul activitatilor lor din comunitatile proprii.

90. ONG-ul Centrul ,,Parteneriat pentru dezvoltare” (CPD) a beneficiat de suportul Programului
ATG al Misiunii la lansarea activitatilor de promovare a egalitatii de gen in cadrul alegerilor parla-
mentare din 2009. Activitdtile proiectului includ promovarea egalitétii de gen in rindul partidelor
politice, institutiilor mass-media, comisiei electorale si ONG-urilor, prin sensibilizare, promovare
si impdrtdsire a experientei, precum si elaborarea unui Cod de conduita privind egalitatea de gen
pentru Comisia Electorald Centrala, partide si mass-media. CPD a elaborat acest Cod de conduita
privind promovarea egalitatii de gen in perioada electorala in noiembrie-decembrie 2008, pentru
a fi folosit in activitatile timpurii din 2009. Intrucit Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse
intre femei si barbati, adoptata in 2006, implica partidele politice, mass-media si institutiile elec-
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torale in promovarea egalitdtii de gen in activitatile lor, Codul de conduitd reprezintd un punct de
pornire pentru o asemenea promovare in alegerile nationale din 2009. Documentul include reco-
mandari pentru actori referitor la promovarea si/sau asigurarea egalitatii de gen. CPD estimeaza ca,
in 2009, cel putin 10 partide politice si 10 institutii mass-media vor semna Codul de conduita si se
vor angaja public sa promoveze egalitatea de gen in procesul electoral. 15-20 ONG-uri vor fi activ
implicate in activitatile Aliantei PasProGen 2009.

VII. ACTIVITATILE MISIUNII DE ABORDARE INTEGRATA
A EGALITATII DE GEN

91. La 16-17 iunie, Programul ATG al Misiunii a fost vizitat de oficialitati ai Sectiunii Gender si
Instruire a Secretariatului, pentru a pregati personalul Misiunii in materie de abordare integratd a
egalitatii de gen. Instruirea a fost planificata pentru tot personalul Misiunii implicat in programe.
Personalul Programului ATG si alti citiva membri ai Misiunii au folosit aceastd oportunitate pentru
a invata despre angajamentele OSCE in toate dimensiunile in materia egalitatii de gen si despre cele
mai bune metode de implementare a acestor angajamente in activitatea proprie.

92. La solicitarea Biroului Gender al Secretariatului, in 2008 Programul ATG a conlucrat cu
Ofiterul pentru prevenirea si solutionarea conflictelor (PSC) la abordarea integratd a egalitatii de
gen in cadrul unui proiect politico-militar. Ofiterii au ales s realizeze abordarea integrata in cadrul
unui proiect de demobilizare a militarilor, prin studierea consecintelor demobilizarii asupra sotiilor
militarilor demobilizati. Factorii luati in consideratie au fost oportunitatile de angajare si recalificare
a sotiilor si a corpului de militari (de reguld, format din barbati), mai ales in cazurile de demobilizare
prin stramutare geograficd, departe de sistemele de suport economic si social stabilite. Proiectul va
asigura accesul egal al ex-membrilor serviciilor militare la oportunititile de recalificare si adoptare a
unor prevederi adecvate pentru necesitatile acestora. Implementarea intirzie din cauza unor factori
restrictivi, care nu au legatura cu procesul de abordare integrata. Ofiterul PSC si-a confirmat anga-
jamentul de implementare in continuare a celorlalte componente ale proiectului.

VIII. CONCLUZII

93. Prin activitétile sale din 2008, Programul ATG al Misiunii OSCE in Moldova a contribuit la
realizarea mandatului Misiunii, la implementarea Planului OSCE de combatere a traficului de fiinte
umane, a Planului de Actiuni al OSCE de promovare a egalitatii de gen, precum si a Deciziei OSCE
de prevenire si combatere a violentei asupra femeilor. Programul ATG al Misiunii a sustinut coor-
donarea eforturilor, inclusiv a eforturilor Guvernului RM, de combatere a traficului de fiinte umane
si a violentei domestice, de asistare a victimelor si de asigurare a accesului la drepturile fundamen-
tale ale omului pentru cele mai vulnerabile persoane de pe ambele maluri ale riului Nistru. In 2009,
obiectivele si activitatile Programului ATG se vor baza pe realizarile anterioare si vor contribui la
respectarea drepturilor omului si la crearea unui mediu sigur si inofensiv pentru persoanele vulne-
rabile din Moldova. Programul va continua sa asigure echilibrul intre sensibilizarea la necesitatile
locale si conditiile instabile, pe de o parte, si continuitatea, experienta si bunele practice in sfera
combaterii traficului de fiinte umane si promovirii egalitatii de gen, pe de altd parte.

Judith Hale

Manager de Program,
Programul Antitrafic si Gender
Misiunea OSCE in Moldova,
Chisindu, Republica Moldova

A se vedea pagina opusd pentru reproducerea articolului privind activitdtile ATG, sustinute de Misiune, publicat in editia
din decembrie 2008 a Revistei OSCE. Editia completd a revistei este disponibild la http://www.osce.org/item/35060.html.
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Actiuni
anti-trafic

Auto-regizam scenariul
dur al vietii

O scoala sateasca

din Célarasi, partea de vest

a Moldovei, 11 septembrie.

Mai mult de 200 de elevi si profesorii
lor urmaresc derularea unei scene

de trafic de fiinte umane, dupa care
ei pot interactiona cu actorii

si modifica intriga spectacolului.
Foto: OSCE/ Dumitru Berzan

in centrul atentiei - problema traficului
Europa de Est
Moldova

Articol scris de Judith Hale

N icon Caraman, in virsta de 22 de ani, aproape
in fiecare simbata petrece ore in sir in magina,
pe drumuri accidentate i intortocheate. El se in-
dreapta spre scolile din cele mai indepértate colturi
ale Moldovei, scoli, de obicei, amplasate in niste
cladiri slab - sau deloc - incalzite, cu geamuri
sparte, chiar si in mijlocul iernii geroase. La sosire,
Nicon nu este agteptat cu covorul rosu la intrare;
de fapt primirea poate fi de-a dreptul rece. Dar el
este foarte preocupat de misiunea pe care o are,
de aceea nu o ia ca pe ceva personal. Incilzindu-
se cu o doza generoasd de ceai fierbinte din termos,
el se pregiteste sa intre in rol.

Impreuni cu alti 14 colegi, Nicon este actor
voluntar si formator, al carui scop este sa ajungi
la tinerii din localitatile rurale si regiunile izolate
ale térii, aducindu-le ,,Forumul teatral” direct acasa.
Anul acesta, Asociatia Tinerilor Formatori din
Moldova, cum se numesc ei ingisi, a decis sa puna
in lumina realitatea dura a traficului.

Intriga scenariului este o fictiune, dar inspirata
din realitate, simpla si usor de urmdrit, desi subiect-
ul este unul foarte complex: o persoana tinara din
Moldova se pomeneste in fata unui sir intreg de
probleme care par a fi de nerezolvat. Se cearta cu
parintii. Aude despre o oferta de munca atractiva,

care i se pare a fi o iesire din situatia disperata in
care se afli. Isi asuma riscul. Devine o prada
usoard pentru traficanti. In final, d4 de necazuri
foarte mari.

Spectatorii, a caror virsta variazd intre 13 si 20
de ani, sceptici la inceput, stau neclintiti pe scau-
nele lor incomode, urmarind cu respiratia intreta-
iatd subiectul ce ia intorsaturi neagteptate. Dar —
stai aga — acesta nu este un teatru obisnuit, finalul
nu este un final in intelesul clasic. Spectatorii
pornesc a ,redepana’ scenele, se intorc in timp §i
incep cu o pagind alba.

Facind schimb de opinii cu protagonistii, elevii
incep si reflecteze asupra faptului cum propriile
lor scopuri si valori, preocuparile lor legate de
securitatea personald si respectul de sine le-ar
putea influenta alegerea, deciziile, dacé s-ar pomeni
in fata unei asemenea dileme. Ei descoperi ci pot
intrerupe actiunea de pe scena si pot spune: ,,Stop!
Este periculos! De ce nu incerci o alta cale?”

A doua oard, scenariul, precum si destinul
protagonistului, se desfisoard in mod diferit.

Cind Ion (numele este schimbat) a intrat in
incaperea rece, improvizata a teatrului - de fapt,
sala sportiva a scolii — el nu se putu abtine sd nu
faca glume pe seama evenimentului si sd anunte
cu voce tare, ca sa auda toatd lumea, cd nu va sta
pina la sfirsitul spectacolului. Dar un pic mai tirziu,
fascinat de scena jucata in fata lui, figura lui Ion
din cinicéd deveni alarmata in momentul in care
Nicon, care juca rolul tatalui violent, a ridicat
mina asupra propriului copil.

Ion a simtit indemnul de a se face iardsi auzit,
de data aceasta pentru a gési rdspunsuri la unele
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Ajungind la grupurile vulnerabile din Moldova. in uttimele citeva

luni, am asistat la multe reprezentatii ale ,Forumului teatra

I

in diferite regiuni ale tarii —

la Causeni, Criuleni, Calarasi si Dubasari — si trebuie sa spun ca nu am mai vazut pina
acum un auditoriu tinar atit de concentrat, care sa urmareasca fiecare miscare de pe scena
si sd asculte dialogurile cu atita atentie.

Acesti adolescenti sunt grupultinta primar pentru campania noastrd de asistenta outreach.
Segmentul lor de virsta, situatia economica si familiald se combina in asa fel, incit ei ajung
printre cei mai vulnerabili in fata traficului de fiinte umane in Moldova la acest moment.

Dupa cum bine se stie, Moldova este una din principalele tari — sursa de femei si fete
traficate in scopul exploatadrii. Speram ca atunci cind isi vor da seama ce li se poate intimpla
prietenilor si rudelor lor peste hotare, acesti tineri vor actiona cu mai multa responsabilitate

daca vor dori si cind vor dori sa plece
si ei peste hotare si vor chibzui
dublu inainte de a-i ,ajuta” pe altii

sa emigreze.

Se considerd ca circa 30% din
populatia apta de muncad sau circa
750.000 de persoane dintr-o
populatie de 4 milioane au parasit
aceastd tara, pe cale legald sau
ilegald, in cdutarea unor tinuturi
mai rodnice. In opinia ONG-urilor,
mai bine de 1% din acesti migranti
au fost — sau vor fi — la un anumit

moment traficati.

Astfel, cind mergem cu acest

OSCE /DUMITRU BERZAN

Confruntand realitatile dure ale traficului de fiinte umane

teatru ambulant sa prezentam piesa despre traficul de fiinte umane in scolile din cele mai
indepartate colturi ale tarii, inclusiv in comunitatile din apropierea sau chiar din interiorul
regiunii transnistrene, avem in minte in primul rind aceste cifre: aproape jumdtate din
elevii din Moldova au cel putin un parinte plecat din tara de luni de zile sau chiar de ani
intregi. Se estimeaza ca circa 20% de copii au ambii parinti plecati sa trdiasca si sa lucreze

peste hotare.

Avind in vedere numeroasele gospodarii in care parintii sunt plecati, perspectivele minime
de angajare in cimpul muncii si imaginile unei vieti prospere in vest, promovate de toate
posturile de televiziune, nu este surprinzdtor faptul ca oamenii sunt convinsi ca fac o alegere
perfect rationald atunci cind decid sa plece peste hotare, pentru a iesi din situatia irationala
in care se afla. Cel putin 25% din femeile tinere din Moldova, de exemplu, sufera de pe
urma violentei in familie. Victimele violentei in familie sunt supuse unui risc mai mare de
a fi traficate: 90% din victimele traficului de fiinte umane identificate au fost supuse

violentei in familie.

Din 2001, Organizatia Internationala pentru Migratie si partenerii sai au identificat peste
2.500 de persoane din Moldova ca fiind victime ale traficului. Desi majoritatea victimelor
sunt femei, creste si numarul barbatilor care au devenit victime ale exploatarii prin munca
si se adreseaza dupa ajutor. Sunt identificate tot mai multe cazuri de copii si minori traficati
pentru cersit si infractiuni minore.

Din a. 2003, colaborind cu peste 25 de organizatii implementatoare, Misiunea OSCE in
Moldova coordoneaza eforturile de combatere a traficului, de asistare a victimelor si de
sporire a eficientei procesului de urmarire penald in cazurile de trafic. Direct sau prin inter-
mediul partenerilor, Misiunea OSCE le oferd autoritatilor si reprezentantilor societatii civile
din Moldova asistentd legald, suport institutional si sprijin in domeniul politicilor.

Veaceslav Balan, Asistent al Programului Anti-trafic si Gender al Misiunii OSCE

in Moldova

www.osce.org/moldova

intrebari care il fraimintau. El le-a propus protago-
nistilor niste solutii mai intelepte si ii intreba de
ce s-au comportat in felul in care au ficut-o. $i nu
se putu abtine sd nu-i dea tatalui niste sfaturi
despre cum ar putea probabil deveni un périnte
mai bun.

»Astfel de lucruri i s-ar putea intimpla orica-
ruia dintre noi”, a spus Ion, adresindu-se audito-
riului. ,54 nu rupem prietenia cu persoanele care
se reintorc acasa dupd ce au trecut prin experiente
groaznice in tari straine. Anume atunci ei au cea
mai mare nevoie de dragostea si compasiunea
noastrd”

Spre finele anului, Nicon §i prietenii lui vor
avea prezentate 20 de spectacole in fata a circa

8.000 de tineri, profesori, asistenti sociali si
reprezentanti ai autoritatilor publice locale.
»Intentionat cautam si mergem in scolile care
stim cd oferd o educatie de o calitate mai scizuts,
in care elevii au mai putine posibilitati de a-si
dezvolta cunostintele”, spune Dumitru Berzan, un
tindr de 26 de ani, fost profesor de limb4 si litera-
turd germana, care acum este forta motrice din
spatele Forumului teatral.

El descrie unele din provocirile ce au aparut in
calea grupului pe parcurs: de exemplu, situatia in
care au fost nevoiti s trateze cu administratia
prudentd a scolii care contramanda evenimentul
chiar in ultimul moment sau cind au fost nevoiti
sa dea reprezentatii in locuri mai putin ideale,
cum ar fi coridoarele sau silile de clasi ale scolilor,
si chiar in padure.

»Odatd, o profesoard ne-a cerut sa intrerupem
reprezentatia in mijlocul unei scene care i s-a parut
prea uritd’, isi aduce aminte Dumitru. ,,Am reusit
cumva sd o convingem sa ne lase sa continudm si
pind la urma ea a fost cea care ne-a multumit
profund. Ne-a zis ca nici nu si-ar fi putut imagina
cd o poveste atit de groaznicd ar putea fi atit de
educativa.”

Dumitru le este recunoscétor unor prieteni ai
sdi pentru faptul ca i-au atras atentia asupra tehnicii
inovatoare de asistenta outreach , pe care au desco-
perit-o in timpul unei célatorii in Italia. ,Teatrul
social care foloseste metoda ,,animatiei psiholo-
gice” este ceva nou pentru Moldova’, spune el.
»Functioneaza foarte bine in grupurile mari,
chiar i in fata unui auditoriu de peste 200 de
persoane.” Misiunea OSCE in Moldova este un
suporter entuziasmat i acordd un sprijin
financiar generos pentru diversele cheltuieli ale
acestui proiect cu o durata de 6 luni.

»Am gisit o forma de arta perfectd care reflectd
realitatea’, spune Dumitru. ,,Abordarea interactiva
face ca auditoriul sd fie mai receptiv la mesaje,
pentru ca acestea sunt prezentate de actori-
formatori care, la fel, sunt tineri. Implicindu-se in
intriga spectacolului, elevii incep si inteleaga
cum te simti cind esti nevoit sa iei decizii intr-o
situatie cumplitd. Ei incep sa realizeze cd este in
puterea lor sé facd alegeri intelepte in viata.
Speram ca aceasta experienta teatrala i va determi-
na pe viitor sa nu fie atrasi in traficul de fiinte
umane nici in calitate de victime, nici in calitate
de traficanti”

Dumitru niciodatd nu oboseste si-si noteze
observatiile de la fiecare reprezentatie si gaseste
timp pentru a analiza in ce mod el si colegii lui
voluntari, de asemenea, beneficiaza de pe urma
activitatii lor din zilele de simbata. ,,Efortul
nostru de a transforma Moldova intr-un loc mai
bun’, scrie el, ,,ne-a facut sa devenim mai deschisi
fata de diferiti oameni si diverse circumstante si
acest lucru este benefic pentru dezvoltarea
noastrd ca persoane. Nu pot sa-mi imaginez o
metodd mai interesantd $i mai valoroasi de a-mi
petrece week-endul”

Judith Hale este Consilier superior pe
probleme anti-trafic si gender la
Misiunea OSCE in Moldova.




