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MISIUNEA RESTRANSA DE OBSERVARE A ALEGERILOR
Republica Moldova, Turul doi de scrutin pentru functia de primar,
19 iunie 2011

COMUNICAT PRIVIND CONSTATARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chisinéu, 20 iunie 2011 — Ca urmare a unei invitatii din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova
si in baza recomandarii Misiunii de Evaluare a Necesitatilor (MEN), Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (BIDDO) a lansat o Misiune Restransa de Observare a Alegerilor (MROA) pe data de 9 mai in
Chisindu pentru alegerile locale generale din 5 iunie 2011. MROA OSCE/BIDDO a ramas in tara pentru a observa
turul doi de scrutin din 19 iunie.

Turul doi de scrutin a fost evaluat in ceea ce priveste conformitatea cu angajamentele OSCE si cu standardele
internationale pentru alegeri democratice, precum si cu legislatia Republicii Moldova. Acest comunicat trebuie
privit in corelatie cu Comunicatul privind constatarile si concluziile preliminare publicat pe 6 iunie, dupa primul
tur de scrutin.! Evaluarea generala a alegerilor va depinde, in parte, de desfasurarea etapelor rimase din procesul
electoral, care includ numararea si totalizarea voturilor. OSCE/ODIHR va publica la aproximativ opt sdptamani de
la finalizarea procesului electoral un raport final cuprinzitor care va include recomandari pentru potentiale
imbunatatiri.

In conformitate cu metodologia standard OSCE/ODIHR pentru MROA, misiunea a inclus observatori pe termen
lung, 1nsa nu si observatori pe termen scurt. MROA OSCE/BIDDO nu a efectuat o observare cuprinzatoare si
sistematica a procedurilor din ziua alegerilor, insa a vizitat un numar limitat de sectii de votare.

CONSTATARI ST CONCLUZII PRELIMINARE

Perioada intre primul tur al alegerilor locale generale din 5 iunie si turul doi, care a avut loc pe 19 iunie a
fost caracterizata de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Concurentii electorali au avut in
continuare oportunitati echitabile pentru desfasurarea campaniilor sale. Mediul competitiv de campanie
in toatd tara a oferit alegatorilor alternative politice distincte. Cursa pentru functia de primar al
municipiului Chisindu a fost extrem de incarcatd, constituind o competitie de importantd politica
nationald. Procesul premergdtor turului doi de scrutin a subliniat necesitatea de imbunatitire a
inregistrarii alegatorilor si a regulamentului de finantare politica, precum si de clarificare ulterioara a
legislatiei, inclusiv a prevederilor cu privire la al doilea tur de scrutin. Agregarea si publicarea
rezultatelor preliminare ale turului doi de scrutin de ciatre Comisia Electorala Centralda (CEC) a fost
transparentd si eficientd, o imbunatatire considerabila fatd de primul tur de scrutin.

Turul doi de scrutin s-a desfagurat in 512 din 898 localitati, inclusiv si in Chigindu. Din numarul total de
1024 candidati pentru turul doi, 208 sunt femei. Nivelul agitatiei electorale a scdzut considerabil in
perioada dintre cele doud scrutine. Cateva mitinguri mari au avut loc in Chisindu 1nainte de turul
alegerilor din 19 iunie. Mitingurile au prezentat o retorica puternicd de dezbinare, care a subliniat
polarizarea fortelor politice. Candidatii la functia de primar al municipiului Chisindu s-au acuzat reciproc
de utilizarea necorespunzatoare a fondurilor publice in conducerii primdriei in trecut. Pe 9 iunie, partidele
Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE) au emis o declaratie comuna de sustinere reciproca in cursa
impotriva candidatilor din afara AIE. De asemenea, ei au sustinut candidatul Partidului Liberal (PL) la
functia de primar al municipiului Chigindu. Dupa cum s-a observat si inainte de primul tur de alegeri din
5 iunie, rapoartele concurentilor electorali cu privire la turul doi nu au respectat pe deplin prevederile de
finantare a campaniei. Acest lucru subliniazd in mod repetat necesitatea de dezvoltare continua a
supravegherii financiare a campaniei si a mecanismelor de executare.

' A se vedea Comunicatul privind constatirile si concluziile preliminare referitor la primul tur de alegeri care a avut loc pe

5 iunie, disponibil pe adresa: www.osce.org/odihr/78446.



http://www.osce.org/odihr/78446

Mediul de desfasurare a campaniei in perioada dintre cele doua tururi a fost afectat de o controversa cu
privire la rezultatele votarii din 5 iunie pentru functia de primar al municipiului Chisinau. Aceasta
controversa a fost cauzata de informatia contradictorie transmisa de anumite surse de informare in masa
in primele ore ale zilei de 6 iunie si de rezultatele preliminare anuntate de CEC ulterior in aceeasi zi.
Unele mijloace de informare Tn masd au raportat ca un candidat a iesit invingator n primul tur. Aceste
rapoarte s-au bazat pe datele neoficiale oferite de presedintele Consiliului electoral de circumscriptie
(CC) Chisinau cu privire la rezultatele pentru municipiul Chisindu, cu exceptia suburbiilor Chisinaului.
Rezultatele preliminare complete anuntate de CEC au indicat cd nici un candidat nu a castigat in primul
tur. Concurentii electorali au acceptat aceste rezultate deoarece nu au fost depuse contestatii legale.

Cu toate ca CEC a anuntat pana la termenul limita legal din 10 iunie, rezultatele votarii din 5 iunie si a
cerut desfasurarea turului doi de scrutin, transparenta totalizarii rezultatelor a fost afectata de intarzierile
in publicarea rezultatelor preliminare si de actualizarile neregulate ale informatiei de catre CEC pe pagina
sa web. Datele cu privire la voturile valabile exprimate pentru fiecare concurent pe Birou electoral al
sectiillor de votare (BSV) au fost fiacute disponibile pe pagina web doar in seara zilei de 7 iunie.
Rezultatele complete si dezagregate pe BSV au devenit disponibile abia pe 14 iunie.

Majoritatea contestatiilor din zilele de dupa alegeri au reprezentat cereri de renumirare a voturilor. In
general, contestatiile s-au bazat pe acuzatii de nereguli cu privire la invalidarea buletinelor de vot si
obstructionarea procesului de observare in timpul numardrii, precum $i pe acuzatii asupra membrilor
BSV ca ar avea legaturi de rudenie cu concurentii electorali. Observatorii pe termen lung ai MROA
OSCE/BIDDO au fost informati de judecatorii ca zece cereri de renumarare a buletinelor de vot au fost
admise.” In cazurile de renumarare, urmirite de MROA OSCE/BIDDO, procedurile aplicate au variat, in
parte datoritd instructiunii tarzii din partea CEC cu privire la acest subiect. In general, renumirarea a
confirmat rezultatele initiale. Cu toate acestea, intr-o instantd, renumararea a rezultat In realocarea
mandatelor intr-un consiliu local. In alti instant, s-a stabilit ¢ un candidat a fost ales in primul tur. Intr-
un caz, instanta a dispus votarea repetata in sectia de votare in care candidatul pentru functia de consilier
local si-a retras candidatura din cursa electorald, dar nu a fost inlaturat din buletinele de vot; votarea a
fost combinata cu votarea din 19 iunie. In Chisindu, PL a solicitat renumirarea voturilor in cursa pentru
consiliul municipal Chisinau. Judecétoria a respins demersul; cu toate acestea, la apelul declarat, instanta
de recurs a dispus ca renumdrarea voturilor sd fie efectuatd dupa finalizarea alegerilor pentru functia de
Primar.

In perioada dintre cele dou tururi de scrutin au persistat preocupri ce tin de precizia listelor alegatorilor
si alte aspecte ale inregistrarii alegatorilor. O continud lipsa de claritate cu privire la resedintd si
domiciliu In determinarea locului, In care alegatorul are dreptul sd voteze, a subliniat necesitatea unei
modificari legale. De asemenea, unele partide politice au semnalat manipuldri motivate politic ce tin de
inregistrarea resedintei. Aditional, o analiza a datelor CEC a scos la iveald ca in aproximativ 16 la suta
din sectiile de votare, numarul alegatorilor inclusi in listele suplimentare pe data de 5 iunie a fost mai
mare de 5 la suta din alegatorii care au participat la alegeri.

Codul Electoral (CE) nu contine prevederi detaliate cu privire la desfasurarea turului doi de scrutin.
Acest fapt a cauzat anumite neconcordante intre BVS. Comisiile electorale au Inteles in mod diferit
cerintele cu privire la raportarea finantarii campaniei si informarea alegétorilor despre ora si locul
desfasurarii alegerilor. De asemenea, a persistat o anumita incertitudine cu privire la versiunea listelor de
alegatori care urma sa fie utilizata pentru alegerile din 19 iunie si valabilitatea cererilor de votare mobila
depuse 1nainte de primul tur pentru turul doi de scrutin.

CEC a continuat si functioneze in mod colegial si impartial in perioada premergitoare turului doi. Intr-o
decizie adoptatd cu patru zile inainte de turul doi de scrutin, CEC a recomandat BSV de a inlatura
draperiile de la cabinele de vot. Aceasta instructiune a urmat acuzatiilor repetate cu privire la diferite
scheme de cumparare a voturilor care au fost aduse in atentia CEC. Initial, hotararea a fost mentinuta de

> Informatia completi si oficiali cu privire la renumarare nu a fost disponibila la momentul scrierii.



Curtea de Apel Chisindu, dar a fost anulatd de catre Curtea Suprema de Justitie In seara zilei dinaintea
alegerilor.

In perioada premergitoare turului doi, raportarea de catre posturile TV monitorizate de MROA
OSCE/BIDDO s-a centrat pe rezultatul alegerilor din 5 iunie. De asemenea, o reflectare substantiald a
fost acordata unei declaratii a unui anumit stat strdin cu privire la desfasurarea alegerilor locale generale
si raspunsului oficial al Republicii Moldova la aceasta declaratie. Mijloacele de informare In masa, de
asemenea, au reflectat si comentat in mod activ imprejurarile decesului unui sef de campanie a unui
candidat independent proeminent intr-o explozie de masina pe data de 7 iunie. Cazul este in curs de
investigare de catre Procuratura Generala.

Acoperirea dedicatd campaniilor concurentilor electorali s-a intensificat doar cu cateva zile inainte de
turul doi de scrutin. Radiodifuzorii monitorizati de MROA OSCE/BIDDO au dedicat marea parte a
reflectirii sale, 60 la sutd, cursei pentru alegerea primarului municipiului Chisindu.’ Reflectarea altor
curse electorale a fost limitatd. In buletinele de stiri prime time si programele ce tin de evenimente
curente, toate posturile TV monitorizate,” cu exceptia NIT, au oferit o acoperire mai mare candidatului
PL la functia de primar al municipiului Chisindu (sustinut de AIE), ea variind intre 53 si 64 la sutd, in
general, avand un ton neutru. Candidatul Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a
primit o acoperire mai micd, care a variat intre 36 si 47 la sutd, in general, fiind neutra. Reflectarea
campaniei electorale de cétre postul TV NIT a confirmat tendinta observatd inainte de primul tur al
alegerilor: postul de televiziune a acordat 84 la suta din timpul de antena candidatului PCRM, in general,
in ton neutru, si 17 la suta reflectarii, in mare parte negative, candidatului opus.

Majoritatea posturilor TV monitorizate au gazduit dezbateri electorale. Cu toate acestea, In cateva cazuri,
radiodifuzorii au raportat cd candidatii nu s-au prezentat, fapt ce a rezultat in anularea dezbaterilor sau
desfasurarea acestora cu un singur candidat. Ambii candidati la cursa de primar al municipiului Chisinau
au folosit extensiv publicitatea electorala platita. Partidul Democrat din Moldova (PDM) a fost unicul
partid, care a procurat timp de antena la posturile TV monitorizate pentru promovarea a sase candidati la
functia de primar. Spoturile publicitare de educare a alegatorilor, care au fost produse de CEC pentru al
doilea tur de scrutin, au fost difuzate de majoritatea radiodifuzorilor monitorizati.

Ziua alegerilor a fost una calma si, in general, BSV au respectat procedurile de votare prevazute, in
sectiile de votare vizitate. BSV nu au fost oficial informati despre hotararea Curtii Supreme de Justitie
din seara zilei precedente turului doi de scrutin, despre necesitatea plasarii draperiilor la intrarea in
cabinele de vot. Aceasta a dus la o practicd inconsistentd si drept rezultat secretul votului a fost
compromis 1n unele cazuri. Aceasta, de asemenea, s-a datorat faptului ca alegatorii deseori nu pliau
buletinele sale de vot marcate. Observatorii MROA OSCE/BIDDO au constatat cd in unele cazuri
alegdtorii s-au aratat nemultumiti de lipsa draperiilor la intrarea in cabinele de vot.

Intr-un sat din raionul Ungheni, CEC a stopat procesul de votare pe motiv ci buletinele de vot contineau
candidatul gresit; cazul urmeaza sa fie examinat de catre judecdtorie. Un caz de transportare a
alegatorilor moldoveni din teritoriul strdin n ziua alegerilor a fost mediatizat si a fost calificat de catre
partidele politice drept un subiect litigios.

Numadrarea si totalizarea rezultatelor alegerilor monitorizate de observatorii OSCE/BIDDO s-a
desfasurat, in general, intr-un mod eficient, fara careva neregularitati si probleme legate de transparenta.
Intr-un efort binevenit, CEC a actualizat frecvent rezultatele alegerilor segmentate pe BSV, pe pagina sa
web de-a lungul noptii alegerilor si a desfasurat regulat conferinte de presa. Rezultatele preliminare
complete ale scrutinului pentru functia de primar al municipiului Chisindu au fost disponibile la primele
ore ale diminetii in ziua de dupa alegeri. Prezenta pe tard anuntata la urnele vot a fost de 53.74 la suta.

> Monitorizarea s-a centrat pe reflectarea programelor editoriale in prime time, inclusiv a buletinelor de stiri, programelor

analitice si dezbaterilor. Perioada de monitorizare: 9-17 iunie.
* Moldova 1, Prime TV, NIT, PRO TV, Jurnal TV si Publika TV.



Versiunea in limba englezd a acestui comunicat este singura versiune oficiald.
O traducere neoficiali in limbile de stat si rusd este de asemenea disponibila.

Informatii despre misiune si multumiri

in urma unei invitatii din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova si in baza recomandarii Misiunii de
evaluare a necesitatilor, OSCE/BIDDO a lansat o Misiune restransa de observare a alegerilor (MROA) in Chisinau pe 9 mai.
DI Gerald Mitchell este seful MROA OSCE/BIDDO, care este alcatuitd dintr-o echipa formatd din 11 experti de baza si 14
observatori pe termen lung amplasati pe teritoriul tarii. Noua observatori pe termen lung au ramas in tard pentru a observa
turul doi de scrutin pe 19 iunie.

MROA OSCE/BIDDO doreste sa multumeasca Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisiei Electorale
Centrale si altor autoritati nationale si locale pentru asistenta si cooperarea de care au dat dovada pe parcursul perioadei de
observare a alegerilor. De asemenea, MROA OSCE/BIDDO doreste sa-si exprime aprecierea sa fatd de Misiunea OSCE 1in
Moldova si altor ambasade si organizatii internationale acreditate la Chigindu pentru suportul si cooperarea acestora.

Pentru mai multe informatii, va rugam s contactati:
e DI Jens Eschenbaecher, Purtator de Cuvant OSCE/BIDDO, + 48 22 520 06 00
e Dra Tatyana Bogussevich, Consilier Electoral OSCE/BIDDO, +48 22 520 06 71

Misiunea restransa de observare a alegerilor OSCE/BIDDO:

Republica Moldova, mun. Chisindu, MD-2004, str. Stefan cel Mare 171/1, Centrul de Finante si Business, etajul 3, tel.: (+373
22) 84 30 32, 84 30 34; fax: (+373 22) 84 30 38;

e-mail: office@odihr.md, pagina web: www.osce.org/odihr/elections



