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Trajtimi jo i duhur i rasteve té transaksioneve pronésore mashtruese mund té
shkel obligimet zyrtare té autoriteteve publike dhe té drejtat pronésore té
individit.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni n€ Kosové (OSBE) &shté
1 vetédijshém pér njé numér t€ konsiderueshém t€ rasteve gjyqésore ku pérfshihen
transaksione pronésore mashtruese.' Raste té tilla jané regjistruar kudo né Kosové, por
né€ vecanti ato duket t€ jen€ mé t€ pérhapura né€ regjionin Pejé/Pe¢. Ky raport analizon
trajtimin e kétyre rasteve té transaksioneve pronésore mashtruese nga ana e gjykatave
dhe prokurorive nga aspekti i obligimeve t€ tyre ligjore si dhe nga aspekti i t€ drejtave
pronésore t€ individit dhe t€ drejt€s pér gjykim korrekt sipas ligjit vendor dhe atij
ndérkombétar.

OSBE ka njohuri lidhur me péraférsisht 40 raste civile né regjionin Pejé/Pe¢ né t&€
cilat paditésit pandehnin se pronat e paluajtshme té tyre jan€ shitur pérmes
shfryté€zimit t€ dokumenteve té€ falsifikuara. Ato procedura zakonisht pérfshijné
kérkesén e paditésit qé gjykata t& anulojé shitjen dhe t€ urdhérojé kadastrén g€ té
korrigjojé shénimet e veta. Viktimat e transaksioneve t€ tilla joligjore zakonisht jané
personat e zhvendosur, shumica serb té Kosovés mungesa nga Kosova e t€ ciléve i
bén ata dhe pronat e tyre posagérisht t€ ndjeshém ndaj krimeve t€ tilla. Viktima mund
té€ jené edhe bler€sit e kétyre pronave t€ cilét mund t€ mos kené ditur se kané bleré
pronén nga personat tjeré né vend se nga pronari ligjor.

Pérpos shkeljeve serioze té ligjit vendor civil dhe penale, raste té tilla shkelin po ashtu
ligjin ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut pér aq sa ato ndikojn€ né té€ drejtén e
personit pér mbrojtje t€ pronés,” n€ vendosjen e té drejtave civile brenda kohés sé
arsyeshme,’ dhe né mijet ligjor efektiv.*

Aspektet e ligjit civil lidhur me transaksionet pronésore mashtruese

Ng¢ rastet e monitoruara nga OSBE, pronat duket t& jené shitur né ményré mashtruese
pérmes metodave t€ ndryshme: a) me autorizime t€ vértetuara me vulé false t€
gjykatés, b) me autorizime t€ vértetuara né gjykatat jasht€ Kosovés me vulé té rregullt
té gjykatés por duke pérdorur dokumente té€ falsifikuara identiteti, c) duke vértetuar
kontratat prané gjykatave t€ Kosovés pérmes pérdorimit té€ let€rmjoftimeve t&
falsifikuara me emér dhe mbiemér t€ pronarit t€ vértet€, dhe d) duke pérdorur
vendime t€ falsifikuara gjyqésore pér t€ regjistruar pronén né librat kadastrale. Si té
tilla, transaksionet zakonisht pérfshijné tri palét si né vijim: kinse pronarin e vérteté t&
pronés, mé sé shpeshti person i zhvendosur i cili nuk éshté né kontakt me ose as nuk

! Seksioni pér Monitorimin e Sistemit Juridik ka raportuar mé herét lidhur me kété ¢éshtje: “Gjykatat
civile i pranojné faktet dhe aktgjykimet e tyre i bazojné né dokumentet e pavlefshme pronésore dhe
avokatét nuk e kundérshtojné kété praktiké”, raport mujor, gershor 2005; “Déshtimi i gjykatés civile t&
raportoj veprat penale t&€ dyshuara né autoritetet pérgjegjése shkel ligjin e aplikueshém”, raport mujor,
néntor 2005; “Gjykatat civile i pranojné dhe gjykojné léndét pronésore té cilat nuk jané né kompetencé
té tyre”, raport mujor, prill 2006; Pérfagésimi Ligjor n€ Rastet Civile, korrik 2007; Shqyrtimi i Sistemit
té Drejtésis€ Civile, qershor 2006.

2 Neni 1, Protokolli 1, Konventa Evropiane pér Mbrojtien e t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive
Fundamentale (Konventa Evropiane).

* Neni 6(1), Konventa Evropiane.

* Neni 13, Konventa Evropiane.



ka posedim faktik mbi pronén; falsifikuesin e pandehur t€ autorizimit shumé shpesh
njéri prej paléve nga kontrata e shitblerjes; dhe blerésin e tokés qofté ose jo bona fide.

Prané gjykatave civile, paditésit normalisht pandehin se i padituri ka bleré pronén nga
nj€ shités autoriteti pér t€ shitur i té€ cilit ishte bazuar né autorizim té€ falsifikuar. N&
tet€ raste té vértetuara nga OSBE, autorizimi gjoja ishte vulosur n€ njé gjykaté né
Tivar. Paditésit gjithashtu prezantuan si déshmi autorizime t€ cilat mbanin vula té
gjykatave né Mitrovicé/Mitrovica, Beograd, Kragujevc, Smederevé, Bremen,
Podgoricé, Rozhajé, dhe Ulqin.

Autorizimet n€ pérgjithési tentojné g€ t’1 japin personit t€ eméruar (shitésit) autoritet
pér t€ shitur né€ emér t€ paditésit pronén e tij (t€ paditesit). Ato mbajné nénshkrimin e
dukshém t€ paditésit dhe shpesh nj€ tregues se ¢far€ lloji i identifikimit Eshté pérdorur
pér té vértetuar identitetin e paditésit.

Vet autorizimet shpesh jané kundérthénése pér nga pérmbajtja. N€ disa raste, individi
1 cili jap autorizimi €sht€ tashmé i ndjeré ose data e lindjes e shénuar né€ autorizim
&sht€ me dekada ndryshe nga data e vértet€ e lindjes e autorizuesit dhe mosha e
dukshme. Gjithashtu, né tre raste t€ monitoruara, autorizimi i vulosur jashté Kosovés
pé€rmban datén e njéjt€ si kontrata e vértetuar mbi shitblerje e vulosur brenda
Kosovés, duke shpjer tek pyetja se a €sht€ e mundshme qé t€ béhet autorizimi dhe
shitja né€ po t€ njéjtén dité. T€ dyja dokumentet jané t€ nénshkruara nga i njéjti person
- kinse shitési i autorizuar. Gjykatat shpesh déshtojné t’i japin peshé t€ mjaftueshme
fakteve né favor t€ paditésit.

Né shumé raste civile, paditési ngre padi vetém ndaj blerésit t€ pronés, i cili ka
mundur né padijeni t€ blejé pronén nga personi i cili nuk €shté i autorizuar t€ shes até.
Shitési, 1 cili sigurisht &shté individi mé€ pérgjegjés pér transaksionin duke privuar
késhtu me gjas€ paditésin nga prona e tij/saj nuk ftohet gjithmoné né gjykaté si palé
ose déshmitar.

N¢ sé paku dhjeté raste civile t€ monitoruar nga OSBE, gjykatat e Kosovés nuk kané
marr parasysh vendimin pérfundimtar dhe ligjshmérisht t€ zbatueshém té Drejtorisé
pér Céshtje Banesore dhe Pronésore.” Veg késaj, né fazat e hershme t& sé paku 17
rasteve civile, paditési ka kérkuar nga gjykata g€ t€ 1€shojé njé ndalesé t€ pérkohshme
qé do té parandalonte zyrén kadastrale komunale pér t€ lejuar ¢cfarédo ndryshimin né
regjistrat mbi posedim t€ pronés pérderisa gjykata t€ mos l1éshojé aktvendimin final.
Vetém né tre nga kéto raste, gjykata ka 1€shuar urdhrin bazuar né kérkesén e paditésit.

Prej rasteve t€ monitoruara nga OSBE, gjykatat kané l1€shuar pesé aktvendime né
favor t€ paditésve dhe kané pezulluar ose refuzuar tri padi. Shumica e rasteve jané té
pazgjidhura. Né katér raste, avokatét e padit€sve kané kérkuar qé€ rasti t& shqyrtohet
nga gjyqtari i Misionit t€ Bashkimit Evropian pér Sundim t€ Ligjit n€ Kosové
(EULEX). N¢& s€ paku njé rast, palét kané raportuar se &shté caktuar njé gjyqtar i
EULEX-it pér té trajtuar léndén.

Si edhe me shumé konteste tjera civile, procedurat mbi rastet q¢ kané t€ béjné me
transaksione pronésore mashtruese shpesh pésojné vonesa té pérséritura. Shtyrjet e

> Shih Nenin 2.7, Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 1999/23, mbi themelimin e Drejtorisé sé Banesave dhe
Pasurisé si dhe Komisionit pér kérkesa Pronésore dhe Banesore (15 néntor 1999).
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njépasnjéshme, problemet e vazhdueshme me ftesat pér gjykim, dhe ndryshimet né
legjislacion do t€ thoné se shumé nga kéto raste jané zvarritur pér pes€ ose mé shumé
vite; disa madje nuk kan€ arritur as né fazén pérgatitore. Céshtja e procedurave té tej
zgjatura paarsyeshém, pérpos q€ paraget shqetésim né vete, gjithashtu mban ndikim té
drejtpérdrejté né t& drejtén e paditésit pér posedim té gete t€ pronave t€ tij n€ at€ masé
sa vonon procedurat pér anulim dhe parandalon shfryt€zimin e ploté té t€ drejtave
pronésore té personit t&€ zhvendosur.

Aspektet e ligjit penal lidhur me transaksionet pronésore mashtruese

Pérpos veprave penale q¢ kané mundur t€ kené ngjaré né lidhje me kéto raste civile,
paditésit shpesh nuk parashtrojné kallézim penal por sjellin veprimin e tyre t€ paré
ligjor prané sistemit t€ drejtésisé civile.

Gjykatat civile shpesh jané neglizhente né korrigjimin e kétij gabimi duke déshtuar té
njohin prioritetin e ligjit penal né kéto ¢céshtje. N& rastet kur tentativa e paré e paditésit
pér t€ adresuar shitjen e paligjshme t& pronés sé tij/saj pérfshinte sistemin e drejtésisé
penale, gjykatat civile t& Kosovés shpesh nuk kané marr parasysh aktvendimin e
formés sé preré t& gjykatés penale.® N& disa raste, procedura fillestare penale kishte
ndodhur né gjykatat jashté¢ Kosovés. N€ vecanti, n€ rastet e monitoruara, paditésit
kishin prezantuar déshmi té procedurave penale ose pércaktime ligjore té fakteve nga
gjykatat né Tivar ose Rozhajé.

Duke u nisur nga ajo se transaksionet e tilla t& pronés sé paluajtshme zakonisht b&hen
pérmes autorizimeve té falsifikuara, ka njé rast prima facie t€ fuqishme se
transaksionet e tilla jan€ parapriré€ ose pércjellur me vepra penale si¢ jané falsifikimi i
dokumenteve’ ose legalizimi i pérmbajtjes sé falsifikuar.® Nén kéto rrethana, gjykatat
civile t€ cilat pranojné padi ose ankesa qé kané€ t€ béjné me transaksione mashtruese
duhet t€ referojné informatén lidhur me elementin penal potencial tek policia apo zyra
e prokurorisé pér hetime t& métejme mbi keqpérdorimin e mundshém penal.’
Prokurorét duhet t€ iniciojné€ hetimet penale kundé€r personave té specifikuar né qofté
se ka dyshim t& arsyeshém se ata kané kryer vepér penale.'® Kur rastet referohen pér

% Shih nenin 12, Ligji mbi Procedurén Kontestimore, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative
té Jugosllavis€ 4/1977, 36/1980, dhe 66/1982, 12 shkurt 1982 (Ligji mbi Procedurén Kontestimore i
vitit 1982 ); shih nenin 14, Ligji mbi Procedurén Kontestimore, Gazeta Zyrtare ¢ Kosovés, 20 shtator
2008 (Ligji mbi Procedurén Kontestimore i vitit 2008).

7 Nenet 332 dhe 333, Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores
sé¢ UNMIK-ut Nr. 2003/25, 6 korrik 2003 (Kodi Penal i Kosovés). Me 22 dhjetor 2008, Kosova ka
shpallur Ligjin Nr. 03/L-002 mbi Ndryshimin dhe Pérmirésimin e Kodit t&¢ Pérkohshém té Procedurés
Penale t€ Kosovés Nr. 2003/26, qé ka 1éné kodin né substancé njéjté si ligji i vitit 2003, edhe pse éshté
shtuar njé piké lidhur me marréveshjet pér deklarim té fajésisé€, dhe emri i ligjit ka ndryshuar.

8 Neni 334, Kodi Penal i Kosovés.

® Neni 197, Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores sé
UNMIK-ut Nr. 2003/26, 6 korrik 2003, (Kodi i Procedurés Penale i Kosovés). Me 22 dhjetor 2008,
Kosova ka shpallur Ligjin Nr. 03/L-003 mbi Ndryshimin dhe Pérmirésimin e Kodit t¢ Pérkohshém t&
Procedurés Penale t& Kosovés Nr. 2003/26, qé ka 1én€ kodin né substancé njéjté si ligji i vitit 2003,
edhe pse €shté shtuar njé piké€ lidhur me marréveshjet pér deklarim té fajésisé, njé nen lidhur me
kohézgjatjen e paraburgimit t&€ urdhéruar nga policia ishte ndryshuar, dhe emri i ligjit ka ndryshuar.

% Neni 220(1), Kodi i Kosovés i Procedurés Penale.
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ndjekje penale, gjykatat civile shpesh nuk i ndalojné procedurat civile né pritje t&
rezultatit nga rasti penal, si¢ parashihet me ligj."

Prokurorét publik kané iniciuar dhe kryer hetime penale n€ lidhje me transaksione
mashtruese t€ pronés s€ paluajtshme né s€ paku nénté raste n€ komunén Kliné/Klina
dhe né dyzet raste né komunén Pejé/Pec¢. Kéto raste penale nuk mbivendosen né térési
me numrin ¢ pérmendur mé herét t€ péraférsisht 40 rasteve civile né€ téré regjionin
Pejé/Pec té cilat pérfshijné transaksionet pronésore mashtruese pér té cilat OSBE ka
njohuri.

Duket se jo t& gjitha rastet e transaksioneve proné€sore mashtruese jané referuar né
prokurori pér hetime lidhur me aktivitete t&€ mundshme penale. Gjithashtu, né rastet té
cilat kané rezultuar me akuza formale penale, duket se prokurorét kané akuzuar mé
lehté t&€ dyshuarit. Pér shembull, disa t€¢ pandehur jan€ akuzuar vetém me veprén
penale, legalizim i pérmbajtjes sé falsifikuar,'? pérkundér faktit se sipas deklaratave
dhe provave t€ administruara, duket se ata kané kryer edhe veprén penale okupim i
paligjshém i pronés sé paluajtshme'® ose falsifikim t& dokumenteve.'* Né disa raste
ndjekja penale ishte pamundésuar pér shkak t& parashkrimit ligjor."

Prokurorét publik té¢ Kosovés duhet té lavdérohen pér hetimin dhe ndjekjen e veprave
penale g€ lidhen me transaksionet pronésore mashtruese. Megjithaté, shkalla dhe ri-
pérséritja sistematike e kétyre transaksioneve e kombinuar me faktin se ato shpesh
pérfshijné kryesit e dyshuar t€ njéjté, sugjeron se pérgjigja e drejtésis€é penale mbetet
akoma t€ arrijé efekte n€ parandalimin e kryerjes s€ veprave té tilla penale.

Pérfundime dhe rekomandime

NE ményré g€ né€ t€ ardhmen t€ parandalohet n€ ményré efektive ri-pérséritja e kétyre
veprave penale, problemi i transaksioneve pronésore mashtruese duhet t& adresohet né
dy nivele: sé pari pérmes procedurave penale né ményré q€ t€ vendoset kryerja e
veprés penale dhe qé kryesit e dyshuar t€ sjellén para drejtésis€, dhe s€ dyti pérmes
procedurave civile né ményré qé€ kontratat e pérmendura t€ shpallen t€ pavlefshme
dhe té anulohen dhe g€ palét t€ kthehen né gjendje t&€ méparshém né masén mé té
gjeré t€ mundshme.

Roli i gjykatés né vértetimin e kontratave pronésore nénkupton qé gjykata mund t&
ket€ ca pérgjegjési pér kéto transaksione mashtruese pronésore g€ jané€ evidente.
Zyrtarét pér legalizime duhet t€ kérkojné mé shumé kur atyre ju prezantohen kontrata
mbi shitjen e pronave té personave t€ zhvendosur, né veganti kur ato kontrata

" Neni 213, Ligji mbi Procedurén Kontestimore i vitit 1982; Neni 278.2, Ligji mbi Procedurén
Kontestimore i vitit 2008.

12 Neni 334, Kodi Penal i Kosovés.

13 Neni 259, Kodi Penal i Kosovés.

" Neni 332, Kodi Penal i Kosovés.

13 Ligji parasheh parashkrimin ligjor prej tre viteve pér ndjekjen penale t€ veprés, falsifikim i
dokumenteve dhe prej pesé€ viteve pér ndjekjen penale t€ veprés, legalizim i pérmbajtjes s€ falsifikuar;
shih nenin 332 lidhur me nenin 90(1)5, dhe nenin 334 lidhur me nenin 90(1)4 t€ Kodit t€ Procedurés
Penale t& Kosovés, respektivisht. Periudha e parashkrimit ndonjéheré tejkalohet, sepse viktimat e
transaksioneve t€ tilla jané zakonisht persona t&€ zhvendosur pa posedim faktik mbi pronén e tyre dhe
kuptojné pér mashtrime té tilla dhe i raportojné ato tek autoritet pasi té keté kaluar njé kohé.
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pérfshijné shités t&€ autorizuar né vend t€ vet pronarit t& pronés dhe kur autorizimi
mban vulé t&€ ndonjé gjykate jashté Kosovés. Edhe pse OSBE nuk ka paré ndonjé
déshmi t€ keqpérdorimit nga ana e personelit t€ zyrés s€ legalizimeve, zyrtarét aty
duhet t€ jené t€ njohur lidhur me kérkesat potencialisht problematike qé ndérlidhen
me vértetimin ¢ dokumenteve. Ndalesat e pérkohshme lidhur me regjistrat kadastrale
duhet t€ léshohen menjéheré kurdo qé ato kérkohen, derisa gjykatat duhet té ftojné
dhe dégjojné t& gjithé personat dhe t€ shqyrtojné t€ gjitha dokumentet g€ jané té
nevojshme pér zgjidhjen e kontestit.

Cfarédo aspekti evident penal duhet té referohet te prokuroria publike pér hetime, dhe
prokurorét duhet t€ hetojné dhe t€ ndjekin penalisht veprat penale g€ kané t€ béjné me
transaksionet pronésore mashtruese né ményré t€ shpejt€ dhe rigoroze. Gjykata
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka gjetur se kur e drejta pér gézimin e liré té
posedimit rrezikohet nga ndonjé individ privat, nga kjo rrjedh njé obligim pozitiv pér
autoritetet qé té sigurojné se né sistemin e tyre ligjor vendor “té drejtat pronésore té
jené té mbrojtura me ligj né ményré t& mjaftueshme, dhe qé té ofrohen mjete adekuate
ligjore pérmes t€ cilave viktima e késaj ndérhyrjeje né€ proné mund t&€ kérkojé qé ti
mbrojé€ t& drejtat e veta, pérfshiré kétu kur éshté e duhur, kérkimin e kompensimit t&
démeve pér ¢farédo humbje t& pésuar.”'® Pér mé tepér, “kur ndérhyrja ka elemente
penale, [o]bligimi i autoriteteve veg asaj do t€ jeté q€ ato t€ kryejné€ hetime efektive
penale dhe ndjekje penale né qofté se kjo &shté e nevojshme.”"’

Procedurat penale duhet t&€ kryhen shpejté dhe né ményré efikase, pasi qé rezultati i
procedurés civile né rastet qé€ kané t€ b&jné me transaksione pronésore mashtruese
shpesh do t& varet nga ato. N& pérgjithési, rastet e transaksioneve pronésore
mashtruese duhet t€ zgjidhen me pérkushtim dhe shpejtési té vecanté, pasi qé shpesh
ajo q¢€ &éshté e rrezikuar né€ kéto raste, nuk €shté vetém tentativa e personit pér té ri-
vendosur pronésin€é mbi pronén e ligjshme t€ tij ose saj por njékohésisht edhe
pérpjekja e personit t€ zhvendosur pér té ri-kthyer sht€piné dhe ti kthehet jetés
normale.

N¢ interesin e promovimit t& drejté€sis€, sundimit t€ ligjit dhe besueshmérisé né
sistemin gjyqésor, gjyqtarét, prokurorét, palét dhe avokatét duhet t€ punojné pér té

siguruar qé€ kéto raste t€ procedohen né ményré korrekte dhe efikase.

Lidhur me véshtrimet e pérmendura, OSBE rekomandon q¢:

16 Blumberga kundér Latvisé, Aktgjykim i GGEDNj i datés 14 tetor 2008, paragrafi 67.

'7 Ibidem, paragrafi 67, me referencé, mutatis mutandis, né M.C. kundér Bullgarisé, Aktgjykim i
GjEDN;j i datés 4 dhjetor 2003, paragrafét 151-153.

'8 «B drejta pér kthim mund té shihet si derivat, e drejté e konstruktuar e pérbéré parimisht nga e drejta
pér liri té 1évizjes (Neni 2, Protokolli 4, Konventa Evropiane), ¢ drejta e pronés (Neni 1, Protokolli 1,
Konventa Evropiane) dhe e drejta e respektit pér familje dhe jeté private (Neni 8, Konventa Evropiane).
[...] Personat e zhvendosur dhe refugjatét kané t€ drejté t€ kthehen né shtépité e tyre dhe ti rikthejné
pronat.” Kombet e Bashkuara kané vendosur njé séré standardesh pér mbrojtjen e t€ drejtave pronésore,
banesore dhe t& tokés né situatat pas konflikteve t€ quajtura “Parimet e Pinheiros™. Ju jeni i zhvendosur,
té drejtat tuaja nuk jané: Kompilacioni mbi rikthimin e géndrueshém té pronave dhe zgjidhjet lidhur
me zhvendosjet né Kosové gjaté tranzicionit, Dokumenti Final dhe Rekomandimet nga Konferenca (26-
27 néntor 2007).



Gjykatat dhe etnitetet tjera publike duhet ti raportojné gjithmoné
informacionet lidhur me transaksionet e pandehura mashtruese né€ polici
dhe/apo né prokurorin€ publike.

Policia dhe prokurorét publik duhet g€ né ményré t€ shpejté dhe rigoroze t&
hetojné dhe ndjekin aktivitetet penal g€ kané t€ bé&jné me transaksionet
pronésore.

Gjykatat civile duhet ti shfrytézojné faktet e gjetura gjaté rrjedhés sé
procedurave penal, ose gjaté procedurave civile qé pérfshijn€ transaksione
pronésore mashtruese.

Gjykatat civile duhet ti suspendojné transaksionet e kontestuara pronésore né
pritje té rezultatit nga procedura penale lidhur me ¢€shtjen e njéjté.

Gjykatat duhet t€ vendosin mbi kérkesat pér ndalesa t& pérkohshme brenda
kohégs sé arsyeshme.

Gjykatat duhet t€ identifikojné se ku kané€ ndodhur gabimet/vonesat né
implementimin e ligjit penal dhe atij mbi pronén dhe té gjej€ zgjidhje té
mundshme pér mbrojtur t€ drejt€n mbi pronén dhe té vendos procesin e duhur
ligjor.

Instituti Gjyqgé€sor i Kosovés duhet té trajnojé gjyqtarét civil mbi réndésiné e
zgjidhjes sé& ¢éshtjeve preliminare né procedurat civile.

Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet té trajnojé prokurorét mbi hetimet dhe
ndjekjet e veprave penale qé kané€ t€ béjné me transaksionet pronésore
mashtruese.

Personeli i zyrés s€ legalizimeve duhet té trajnohet pér t€ identifikuar
dokumentet e dyshimta.



