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Ovo 30. izdanje IPS biltena je tematska
publikacija o pitanju parlamentarnog
nadzora nad politikom zaStite Zivotne
sredine. Setimo se da je kosovska
Skupstina, zajedno sa misijom OEBS-
a na Kosovu, bila domacin regionalne
parlamentarne konferencije o pitanjima
zaStite Zivotne sredine u Pristini od 18. do
20. oktobra 2007. godine. Ovo izdanje IPS
biltena stoga sadrZi niz doprinosa parlamentaraca sa Kosova i
iz jugoistocne Evrope koji su prisustvovali konferenciji.

Ako se osvrnemo na njen tok, jasno je da je regionalna par-
lamentarna konferencija o pitanjima zaStite Zivotne sredine
posluZzilakao jedinstvena platformazaraspravljanje i predstav-
lianje ideja i politickih koncepta. Medu drugim zakljuccima,
koji se iznose u ovoj publikaciji, nalazi se i potreba da se veci
akcenat stavi na primenu zakona i politike u vezi sa pitanjima
zaStite zivotne sredine. Nekoliko medunarodnih struc¢njaka i
poslanika iz regiona konstatovali su da iskustvo pokazuje da
bi drustva u regionu trebalo da poboljSaju saradnju i razmenu
informacija, kako bi se izbegle greske drugih zemalja koje su
prosle kroz tranziciju. Dalje, i u cilju uspostavljanja dobre
uprave, od velike je vaznosti da se obezbedi da se znacajan
demokratski proces odvija putem prava gradana na pristup
informacijama, procesu donoSenja odluka i pravdi — Sto je
utvrdeno konvencijom iz Arhusa. Vecdina ucesnika na kon-
ferenciji je potvrdila da bi trebalo pronaci ravnotezu izmedu
ekonomskog razvoja, dobrobiti gradana i ciste Zivotne sre-
dine. Na kraju, jedno od mogucih okvirnih reSenja za gore
navedenu dilemu predstavljaju politika i direktive Evropske
unije za zastitu Zivotne sredine, iako ostaje na svakom drustvu
da samo izabere svoj nacin i mehanizme za postizanje gore
navedenih ciljeva.

U meduvremenu, parlamentarni izbori od 17. novembra 2007.
godine znatno su promenili sliku politicke scene na Kosovu.
MoZe se ocekivati da ¢e pitanja ocuvanja Zivotne sredine u nar-
ednim godinama dobiti vedi prioritet na politickom dnevnom
redu Kosova. Stoga se nadamo da ¢e ova publikacija biti vazan
dokument za parlamentarni nadzor nad uredenjem politike
zaStite Zivotne sredine na Kosovu. Podrazumeva se da iskustva
parlamentaraca iz susednih zemalja vredi imati u vidu.

Franklin De Vriz
Koordinator Inicijative za podrSku Skupstine
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Efikasno ekolosko upravljanje trazi jak
parlamentarni nadzor izvrsne vlasti

Uvodni govor zamenika Sefa misije OEBS-a na Kosovu g. Marku Lamanena na Regionalnoj
parlamentarnoj konferenciji o zastiti zivotne sredine, 19. oktobra 2007. godine

Kosovo ima pred sobom veliki broj
ekolodkih problema. Oni su uglavnom
posledica nekontrolisanog koriSc¢enja
prirodnih i mineralnih resursa u posled-
njim decenijama; industrijske proizvod-
nje koja nije uzimala u obzir niti mini-
malne ekoloSke standarde; nedostatka
odgovarajuc¢ih sistema za uklanjanje i
deponovanje otpada, sa prikupljanjem
svih vrsta otpada Sirom Kosova i nje-
govog odlaganja u razlicitim sistemima
deponija; odsustva sistema ekoloSkog
nadzora; a tu je i nizak nivo svesti o
potrebi oc¢uvanja prirode.

Ovo je za rezultat imalo znacajno
zagadenje vode, zemlje i vazduha, koje
je imalo ozbiljan neposredan i posredan
uticaj na eko-sisteme i zdravlje javnosti.

Kao Sto znate, Evropska unija insistira
na svojih primeni standarda o zastiti
covekove sredine u celom regionu
jugoistocne Evrope. Ovo treba poz-
draviti, ali se to moze ostvariti samo
putem regionalne saradnje, reSavanjem
zajednickih problema i preko-granicnih
ekolodkih pitanja. Dozvolite mi da vam
dam par primera: kosovske elektrane,
koje koriste lignit, zagaduju vode reke
Ibar, a time i Morave i Dunava, pa dalje
do Crnog mora; tu je i fabrika cementa u
Kacaniku koja zagaduje vazduh sve do
Skoplja.

“Ko je dozvolio da se ovo desi? Ko je
odgovoran za ovaj nered? Kako mi
mozemo da reSimo ove probleme?” Ovo
su tipi¢na pitanja koja ljudi sebi postav-
ljaju kada dode do lokalnih ekoloskih
katastrofa ili kada se u vestima govori o
konstantnom pogorSanju stanja Zivotne
sredine u svetu. Najveci broj ljudi ne vidi
ko je ,,zaduZen“ za Zivotnu sredinu, i
kako bi trebalo razviti i sprovoditi integ-
risanu ekoloSku politiku.

Jo$ od Zemaljskog samita u Rio de Zaneiru
iz 1992. godine, koncepti odrZivog razvoja
—odnosno takvog razvoja koji obezbeduje
da koriSc¢enje resursa i zivotne sredine

danas ne ugroZava njihovo koris¢enje od
strane buducih generacija — i prema tome
odrzivosti u mnogostrukim odnosima
izmedu ljudi i Zivotne sredine, postali su
integralna pravila ponaSanja u politici i u
drustvu.

Medutim, ostvarivanje ciste i odrzive
Zivotne sredine predstavlja ogroman
izazov, zbog razvoja privrede, uvecanja
broja stanovnika i tendencije njihovog
seljenja iz seoskih u urbane krajeve.
Preterano troSenje ekoloskih resursa
predstavlja problem kada pokuSavamo
da postignemo visi nivo odrzivosti, posto
je i dalje problem da se postigne dogovor
oko ravnoteze izmedu ekoloskih, eko-
nomskih i drustvenih prioriteta.

Dugo se smatralo da je za javno bla-
gostanje i Zivotnu sredinu odgovorna
samo vlada. Danas je tradicionalna hijer-
arhijska koordinacija izmedu vlade i
administracije zamenjena mehanizmima
»mrezne* koordinacije i jednim pristu-
pom koji je okrenut prema trziStu i Koji
ukljucuije razlicite nivoe drustva.

Nejasne funkcionalne, strukturne i teri-
torijalne granice smatraju se glavnim
razlogom za prelazak sa vladinog
hijerarhijskog upravljanja na uredenje
aranzmanima upravljanja koji istovre-
meno ukljucuju i privatne i druStvene
subjekte.

Kod upravljanja se radi o odlukama i
nacinu na koji se one donose. Radi se
o0 donosenju odgovaraju¢ih pravila i
njihovom delotvornom sprovodenju,
i izvrSavanju ovlaSc¢enja; radi se o
nadleznostima. Ovo se odnosi naljude koji
donose odluke na svim nivoima — vladini
upravnici i ministri, poslovni ljudi, vlas-
nici imanja, poljoprivrednici, nevladine
organizacije (NVO-i) i potro3aci. Ukratko
receno, radi se o tome ko je odgovoran,
kako sprovodi svoja ovlasc¢enija, i kako se
poziva na odgovornost.

Preduslov za svako efikasno upravljanje
zivotnom sredinom predstavlja cvrst
nadzor nad izvrSnom politikom u cilju
ostvarenja efikasne demokratske uprave.
Za ovo su potrebni odgovorni izabrani
predstavnici na svim nivoima, a na cen-
tralnom nivou efikasni odbori, kao Sto
je Odbor za zaStitu Zivotne sredine, koji
mogu da pomognu donoSenje politike
odrzivog razvoja zastite Zivotne sredine,
da razmatraju predloZene zakone i prop-
ise, da prate efikasnost sprovodenja usvo-
jenih zakona, da vode istraZzna saslusanja
i da igraju klju¢nu ulogu u regionalnim
mrezama.

U okviru OEBS-a postoji shvatanje da
je ulaganje u odrzivi ekoloski razvoj
od kljucne vaZnosti za uspostavljanje
lokalne i regionalne bezbednosti i sta-
bilnosti. To takode predstavlja cesto
potcenjeno pitanje ljudskih prava, posto
zagadivanje i neracionalno koris¢enje
dragocenih resursa na prvom mestu
pogada najugrozenije clanove drustva,
kao Sto su manjine, deca i stariji ljudi.
OEBS ima za cilj da na ovoj konferenciji
pokaze kako dalji napredak u oblastima,
kao Sto su ucestvovanje javnosti, odgov-
ornost, parlamentarni nadzor, vladavina
zakona, obezbedivanje usluga u javnom
sektoru i decentralizacija, moze da o
moguci ostvarivanje vece koristi u smislu
dobrog upravljanja i rukovodenja u sferi
zastite Zivotne sredine.
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Pitanje je kako sprovoditi zakone u zemlji
koja je razorena i unistena ratom

Uvodni govor na Regionalnoj parlamentarnoj konferenciji o zivotnoj sredini koji je
odrZao clan Predsednitva Skupstine Kosova g. Sabri Hamiti (skupStinski mandat

2004-2007.)

Zadovoljstvo mi je i cast da vam poZelim
toplu dobrodoslicu na Kosovu. Zado-
voljan sam cinjenicom da je SkupSstina
Kosova, u saradnji sa OEBS-om, organi-
zovala ovu Regionalnu parlamentarnu
konferenciju.

Skupstina  Kosova, kao  najvise
predstavnicko telo, razvija se u jednu
demokratsku skupstinu sa svojim proce-
durama i funkcijama; ovaj razvoj odvija se
putem pisanja predloga zakona i pracenja
njihovog sprovodenja.

Pred SkupStinom Kosova, i drustvom
u celini, sada su dva velika izazova:
nacionalni i lokalni izbori i definisanje
politickog statusa Kosova, u skladu sa
voljom naroda.

Demokratsko i nezavisno Kosovo je sada
klju¢na tema za gradane Kosova, i ono bi
bilo faktor stabilnosti, i u regionu i Sire.
Kosovski Albanci, i drugi gradani, jesu
Evropljani u geografskom, istorijskom
i kulturoloSkom smislu, ali bi oni Zeleli
da i politicki postanu Evropljani, preko
evropske integracije i standarda.

Ova konferencija, pored znacaja rada
na problemima zastite Zivotne sredine,
takode je vazna zbog meduparlamentarne
saradnje u regionu.

Kosovska Skupstina je sa jednodusSno
saglasnim stavovima o ekoloSkim pitan-
jima usvojila vise zakona koji se odnose
na zaStitu Zzivotne sredine, uzimajudi
pri tom u obzir lokalne prilike i evrop-
ske standarde. Problem je u tome kako
sprovesti zakone u zemlji koja je razorena
i uniStena ratom.

EkoloSke teme su od klju¢ne vaznosti,
i imaju svoje konkretne i univerzalne
dimenzije, i stoga mi smatramo da ce
biti veoma korisna zapaZanja i iskustva
koja ¢e hiti predstavljena tokom ova dva
radna dana.

Zemlja, voda i vazduh, bas kao i sloboda,
pripadaju svima, i cuvajuci ih, mi cuvamo
Zivotnu okolinu ljudskog drustva. Ovo
nisu teme samo za predstavnike, vec i za
drustvo u celini.

Dozvolite mi da vas jo§ jednom poz-
dravim u ime kosovske Skupstine, time
Sto ¢u vam pozZeleti prijatan boravak na
Kosovu. Zelim vam uspe$nu konferen-
ciju, i izvolite, nastavite sa izlaganjem
svojih ideja i iskustava.

19. oktobar 2007. godine




ReSenja problema zivotne sredine
zahtevaju promisljene reakcije

Intervju sa g. Ardijanom Gjinijem, ministrom u Ministarstvu za Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje, (Kosovska vlada od 2004-2007)

ASI: Kako biste ocenili situaciju zivotne
sredine na Kosovu?

Ardian Gjini: Kao veoma veliki i stalan
problem, pogorSavanje stanja Zivotne sre-
dine bilo je prisutno decenijama, ¢ineci nas
time jednim od najzagadenijih regiona.
Medutim, susrecemo se sa problemima
zagadenosti sa relativno slabo razvijenim
institucionalnim i profesionalnim iskust-
vom. Ako sada ocenjujemo situaciju posle
rata, ona se popravila, ali ima joS puno
toga da se uradi, posto ne moZzemo doz-
voliti sebi da budemo zadovoljni postig-
nutim. Problemi koji pogorSavaju situ-
aciju sa zivotnom sredinom jesu: otpadne
vode, kvalitet vazduha, ocuvanje bioloSke
raznovrsnosti, regulisanje smeca, itd.
Svesni smo cinjenice da, ukoliko se ovo ne
tretira na dobar nacin, zagadenost Zivotne
sredine nastala iz nekada$njih industri-
jskih aktivnosti predstavlja zaista rizik. Jo§
jedan problem koji postoji jeste neplanska
gradnja, kao i nedovoljno iskoriS¢avanje
prirodnih resursa.

ASI: Kakva su poboljsanja ucinjena
otkad ste vi postavljeni na mesto ministra
u Ministarstvu za zivotnu sredinu i pro-
storno planiranje? Kakve promene biste
Zeleli da izvrsite?

AGJ: Posto se Kosovo nalazi u fazi pred
razreSenjem pitanja statusa i posto sam bio
aktivno ukljucen u rad strateSke politicke
grupe u okviru kosovskog pregovarackog
tima, nisam bio u stanju da se u potpunosti
uklju¢im u rad ministarstva. Medutim,
ministarstvo je uspelo da napravi zakon-
ski okvir. Izdate su prve dozvole za velike
potroSace vode, zavrSeno je prostorno
planiranje Kosova, dobijene su donacije u
vrednosti od 30 miliona evra, itd.

Veoma je jasno da nismo mogli da uc¢inimo
vide, jer se ovo deSava svim zemljama u
tranziciji. lako smo mi drustvo u tranziciji,
sa nerazreSenim politickim statusom, dok
se trudimo da razvijamo privredu, priva-
tizaciju, vladavinu zakona i napredak
demokratskih procesa uopSte, istovre-
meno pokusavamo da kroz jacanje zako-
nodavstva iz sfere ocuvanja Zivotne sred-
ine uspostavimo ekoloske instrumente kao
Sto su: Procena uticaja na Zivotnu sredinu
(EIA); StrateSka procena Zivotne sredine
(ESA); Objedinjena prevencija i kontrola
zagadenja (IPPC), da bhismo obezbedili
postovanije principa odrZivog razvoja.

Jo§ jedan korak koji je ministarstvo pre-
duzelo jeste zatvaranje starih deponija i
priprema projekata za zatvaranje drugih
»ilegalnih* deponija.

Dalje, Kosovski akcioni plan za zivotnu
sredinu je proSao u Skupstini, to je plan
koji definiSe mehanizme, instrumente,
sredstva, izvrsioce i rokove za sprovodenje
strategije ocuvanja Zivotne sredine. Ovaj
dokument postavlja principe odrzivog raz-
Voja, potrebe i interese Kosova za zadtitu i
ocuvanje Zivotne sredine, lokalne potrebe
i interese, grupne i individualne interese,
principe stabilizacije i uslove za poStovanje
zakona Evropske unije, kao i bilateralnu
saradnju i regionalne sporazume.

Jedan veliki i trenutno postojeci izazov za
MZSPP i Kosovo jeste pobolj$anje stanja
Zivotne sredine, Sto se smatra neophodnim
ne samo radi zdravlja gradana, vec i radi
integracije i priblizavanja standardima
Evropske unije.

ASI: Sta ste preduzeli u vezi sa pitanjima
zagadenja u Kacaniku i Obili¢u?

AGJ: Parlament je usvojio Zakon o zastiti
vazduha i podzakonske akte, kao Sto su:
Administrativno uputstvo o normama
zagadivanja vazduha iz izvora zagadenja,
gde prema clanu 75, stav (1) najkasnije 31.
03. 2008, operateri treba da izrade nacrt
,»Efikasnih programa redukcije* ispustanja
Stetnih  gasova (redukcija ispuStanja
sumpor-dioksidaiazotnih oksidaiprasine)



iz postojecih fabrika. Kriterijumi za sarad-
nju u izradi nacrta ,,Efikasnih programa
redukcije” bice utvrdeni u ministarstvu,
a po clanu (5) operateri su u obavezi da
ispune standarde EU shodno planovima
za smanjenje zagadenosti do 31. 12. 2017.

Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno
planiranje i KEK identifikovali su pitanje
fenola kao ,,goruc¢i problem“, sa nam-
erom da se umanji rizik izazvan fenolom.
Takode, inspektori Inspektorata MZSPP-a
vrse inspekcije u ovoj oblasti kako bi pratili
situaciju sa ostacima fenola.

Sto se tice kontrole i nadzora ispustanja
zagadivaca vazduha u firmi “Sharr-
cem”, i kako bi se ispunio standard nivoa
zagadenja i ispunile zakonske obaveze
koje proisticu iz obaveze da se funkcioniSe
u okviru dozvoljenih ekoloskih granica,
“Sharrcem” joS od 2004. godine, kroz
neprestano nadgledanje putem opreme
za merenije kolicine praSine koja je postav-
liena u potencijalnim izvorima, sprovodi
periodi¢cna merenja standardnih kompo-
nenti u dimnjaku fabricke peci dva puta
godisnje, jer je to jedan od kljucnih izvora
zagadenja gasom i praSinom. Takode, na
godisnjem nivou se vrse testovi na teSke
metale u dimu ispustanom iz dimnjaka.
U ovom pravcu, moZzemo zakljuciti da
je apsolutni procenat ispusStanja ugljen
dioksida 13 % manji u poredenju sa
uveéanom proizvodnjom cementa u pre-
thodnim godinama, a da voda koja je
korisc¢ena u proizvodnom procesu tokom
2007. godine i koja je analizirana od strane
HidrometeoroloSkog instituta, ne prelazi
maksimalne dozvoljene vrednosti, §to je u
skladu sa Direktivom EU 152/1999 o grads-
kim i industrijskim otpadnim vodama.

ASI: Skoro svi osnovni zakoni iz oblasti
zaStite zivotne sredine su izradeni. Kakva
bibilavaSaprocenanjihovogsprovodenja
i rada relevantnih vlasti?

AGJ: Za 2007. godinu, skoro svi zakoni iz

zakonodavnog plana za 2007. su objav-
lieni. Mi verujemo da ¢e sprovodenije ovih
zakona zapoceti uskoro, dok je aktivnost
vlasti nedovoljna.

Utvrdili smo da i dalje nastavljamo da
se suocavamo sa problemima prilikom
primene i sprovodenja ovih zakona, iako
¢inimo sve najbolje prilikom izrade nacrta
zakonskog okvira. Dakle, sada smo na
pocetku projekta sa Evropskom agencijom
za rekonstrukciju kojim se pruza pomoc
i podrSka inspektoratu ministarstva i
opStinama u primeni ovih zakona.

Medutim, svesni smo da postoje problemi
u funkcionisanju sudova kada se bave
predmetima iz oblasti ocuvanja Zivotne
sredine.

Primena zakona u oblasti zaStite Zivotne
sredine je sve gora zbog oskudnih finan-
sijskin  resursa za gradnju filtera za
preciS¢avanje industrijskih i kanalizacionih
otpadnih voda na duzi period; nedostaju
ovlaséenja u upravljanju pitanjem otpada;
zaStita zivotne sredine nije prioritet u
drudtvu u tranziciji; nedostaje profesion-
alno osoblje u specificnim oblastima zaStite
Zivotne sredine; malo je inspektora (postoji
samo 5 inspektora za oblast voda i Zivotne
sredine).

ASI: U kojoj meri su kosovske institucije
voljne da ispunjavaju medunarodne
dogovore o Zivotnoj sredini, narocito Sto
se tice preko-grani¢nog zagadivanja?

AGJ: Jasno je da ekoloSki problemi ne
poznaju drZzavne granice. Stoga, resenje
ekolodkih  problema zahteva dobro
promisljenu politicku, profesionalnu i
koordiniranu reakciju, ne samo na nacio-
nalnom nivou, vec i na regionalnom i na
internacionalnom nivou.

Kosovo je pokazalo spremnost za region-
alnu saradnju u sferi zaStite zZivotne sred-
ing, time Sto reaguje pozitivno i time Sto
podstice sprovodenje programa i izvesnih
projekata na regionalnom nivou. lako se

ovakve inicijative za sada nisu pokazale
kao dovoljne, ipak bih pomenuo inicijativu
ENVSEC (Inicijativa za ekoloSku bezbed-
nost), program koji je podrzan od strane
UNEP-a, UNDP-a, NATO-a, OEBS-a i
drugih, koji se bavi regionalnom saradn-
jom u upravljanju pograni¢nim planins-
kim oblastima, kao i drugim ekoloSkim
aspektima.

ASI: Koji su prioriteti ministarstva u
oblasti zaStite zivotne sredine za nared-
nih pet godina?

AGJ: U principu, to su podizanje institucio-
nalne svesti u tretiranju ekolo3kih pitanja u
okviru politike razvoja svakog odseka, kao
i podizanje svesti javnosti i njihovog ucesca
u procesu odlucivanja koji se odnosi na
ocuvanje zZivotne sredine. Prioriteti post-
avljeni na osnovu srednjorocnog okvira
jesu: razvoj zakonskog i institucionalnog
okvira u sektoru Zivotne sredine; preven-
cija i smanjenje zagadenja zZivotne sredine;
zaStita bioloSke raznovrsnosti, prirod-
nog nasleda i odrZiva upotreba prirodnih
resursa; saradnja i aktivno uceSce u evrop-
skim i medunarodnim inicijativama na
polju ocuvanja Zivotne sredine; podizanje
svesti, edukacija i javno uceSc¢e u procesu
odlucivanja koji se odnosi na ocuvanje
Zivotne sredine.

Stoga smo po odsecima izradili nacrte pla-
nova za vode i Zivotnu sredinu u okviru
StrateSkog plana za razvoj Kosova, gde je
obuhvaceno uskladivanje sa evropskim
direktivama, kao i povecanje sistema snab-
devanja vodom, zaStita vodenih resursa,
tretman kanalizacionih voda, uspostavl-
janje mreZa za nadzor, odlaganje opasnog
otpada, izrada nacrta planova po odsecima
itd.

Intervjuisao,
Artan Canhasi, Misija OEBS-a na Kosovu



Skupstina Kosova mora da ima vodeéu ulogu
u osmisljavanju politike za zivotnu sredinu

Lodevijk Vanust, Misija OEBS-a na Kosovu

Industrijska revolucija je donela nevidene
blagodati velikom broju ljudi Sirom sveta.
Naucni napredak je postepeno povecavao
Zivotna ocekivanja, ali proslo je mnogo
decenija dok ljudi nisu poceli da shvataju
da revolucija ima i svoje Stetne efekte.
U celoj Zapadnoj Evropi sve vise i viSe
ljudi je ubedeno da je naSem industrijs-
kom drustvu doslovce potrebno ciScenje.
Dok je pokret za sigurnu i cistu sredinu
zapoceo od obicnih ljudi, politicki lideri
su se ukljucili u ovu borbu da pomire eko-
nomske i ekoloSke prioritete. U pocetku
ovaj novi znacaj je postao ocigledan poja-
vom zelenih i ekoloskih partija i njihovim
izborom u nacionalne parlamente Sirom
Evrope. Zivotna sredina je postepeno
postala problem svih politickih partija
i danas je u srediStu politickih debata u
svim evropskim zemljama.

U stvari moze se re¢i da je Zivotna sre-
dina vaZan deo rada parlamentaraca. Svi
poslanici imaju svoje posebne odbore u
oblasti zivotne sredine. Isto se odnosi i
na Vladin nivo. Kosovo takode ima svoje
ministarstvo za pitanja Zivotne sredine.

Medutim, parlament je taj koji mora da

=

ima vodecu ulogu u formulisanju i izradi
predloga politika iz oblasti Zivotne sre-
dine, jer kao predstavnici svog naroda,
poslanici su bliZzi potrebama i brigama
svog lokalnog birackog tela nego mini-
star. Ministar treba da brine o opStem
blagostanju, ali su poslanici ti koji imaju
znanje i razumevanje o lokalnim prob-
lemima.

Problem Skupstine Kosova je ogroman.
Prvo tu je problem termoelektrane u
Obili¢u. Skupstina treba takode da se
suodi i sa problemom kako da se 24 ¢asa
obezbedi elektri¢na energija Skolama, bol-
nicama, preduzec¢ima i domacinstvima
sa neodlozivom potrebom da se polako
stabilizuje proces proizvodnje elektricne
energije. Rudnici Trepca se smatraju
jednim od najzagadenijih mesta u Evropi,
a tu se javlja i problem Cciste pijace vode.
Zahvaljujuci energiji naroda na Kosovu,
rekonstrukcijaposle rataje uradenanepre-
dvidljivom brzinom i sa uspehom koji se
ne moZze osporiti. Ali je takode doSlo i do
novih problema. Smece se gomila pored
puteva svih kosovskih sela, a njive i reke
su zagadene plasticnim otpadom. Uko-
liko Kosovo ne pocne ubrzo da reSava ove

probleme, postace teret ekonomskog i
druStvenog napretka. To nisu samo stvari
luksuza, nego su to pitanja Zivotne sre-
dine. To su pitanja zdravstvene zaStite.
Mnogi ocenjiva¢i navode da ¢e ovo
iziskivati ogromne koli¢ine novca. No
ipak ne postavlja se pitanje da li mozemo
da platimo za cistu zivotnu sredinu, nego
pitanje da li Kosovo moZe sebi da priusti
da NE plati za ovo. Posledice trenutnog
zagadenja se osecaju svakodnevno kada
roditelji moraju da plate medicinske
troSkove za svoju decu za bolesti koje se
prouzrokovane zagadenjem.

Debata o budu¢em kosovskom drustvu
¢e izmedu ostalog biti i debata o Zivotnoj
sredini. Postace glavni element politike.
Biraci ¢e sve viSe i viSe odlucivati da
glasaju za ekoloske programe politickih
partija. SkupStina Kosova je mesto gde
ova debata mora i gde ¢e biti odrzana.
Izborni zakoni su vaZan deo uoblicavanja
politike iz oblasti Zivotne sredine. Prov-
eravanje Vlade je neSto drugo. Parlamen-
tarci imaju obavezu da formuliSu viziju
buducnosti koja ¢e pratiti borbu za ¢istom
Zivotnom sredinom. Ovo je izazov za par-
lamentarce u svim evropskim zemljama.
To nije laka borba. Medutim, Kosovo
svakako moze da ima koristi i od svojih
kolega u inostranstvu. Regionalna parla-
mentarna konferencija o zivotnoj sredini
koja je odrzana od 19. do 21. oktobra je
zbog toga bila dobra inicijativa koju treba
nakon 17. novembra da ponovi novi kon-
stituisani parlament.

(Lodevijk Vanust je od 1995. do 2003. bio
poslanik u Belgijskom parlamentu, domu
predstavnika. Tokom tog perioda bio je pot-
predsednik Skupstine. Od maja 2005. radi
kao Visi savetnik u Misiji OEBS-a na Kosovu,
prvo u opstini Orahovac, a od januara 2006.
pri Kabinetu premijera).
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Informacija o zivotnoj sredini iz prve ruke

Napisao Rifat Krasni¢, predsedavajuci u odboru Skupstine Kosova za poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj,

Zivotnu sredinu i prostorno planiranje (mandat 2004 — 2007)

Tokom 2007. godine, parla-
mentarni Odbor Skupstine
Kosova za poljoprivredu,
Sumarstvo, ruralni razvoj,
Zivotnu sredinu i prostorno
planiranje je sa misijom OEBS-
a pokrenuo saradnju na pitan-
jima zivotne sredine. Ovakva
podrska ima za cilj da poboljsa
mogucnosti Odbora u svojim
teZznjama da preuzme svoje
obaveze i odgovornosti na
olakSan nacin tokom razma-
tranja zakona, nadgledanja
ministarstava i ostvarivanju
poseta u zemlji i inostrans-
tvu. U periodu od juna do jula
2007. godine parlamentarni
Odbor Skupstine Kosova za
Zivotnu sredinu je ostvario
niz poseta u cetiri opstine koje
su identifikovane kao ,,vruce
tacke” Zivotne sredine: Obili¢,
Mitrovica, Glogovac i Prizren.

POSETA KOSOVSKOJ
ENERGETSKOJ KORPO-
RACII (KEK)

Nakon posete Odbor je odlucio
da je najvaznije Sto je do sada
KEK uradio postepeno opor-
avljanje zemlje uniStene zbog
otvorenih kopova. Do sada
je sistem pracenja zagadenja




Zivotne okoline uspostav-
lien u skladu sa evropskim
direktivama i standardima.
SluZbenici KEK-a za Zivotnu
okolinu su obavestili Odbor
da je Solunska povelja vec
odredila krajnji rok za gaSenje
dimnjaka TPP Kosovo A, a
to je 2017. godina. Takode,
sluzbenici KEK-a za Zivotnu
sredinu su obezbedili detaljne
podatke o Zivotnoj sredini
i problemima sa kojima se
KEK suocava. Najveci prob-
lem je transport lignita, koji
se otprema na otvorenom u
kontejnerima preko kaiSeva,
§to prouzrokuje praSinu i
zagadenjeokoline.Slicnotome,
drugi problem sa Zivotnom
okolinom je ispustanje indus-
trijskih voda iz elektrana u
reke bez odgovarajuceg tret-
mana $to predstavlja glavnog
zagadivaca reka. Tokom
poseta KEK-u, Odbor se suocio
sa zastarelom tehnologijom
U ovim ustanovama, narocito
u slucaju TPP Kosovo A, gde
su radni uslovi usled velike
kolicine prasSine teski.

POSETA METALURGI-
JSKOM KOMPLEKSU
TREPCA

Odbor je posetio metalurgi-
jski  kompleks Trepca, Kkoji
obuhvata 8 oblasti sa vise od
200 hektara, 60 miliona tona
otpada i zagadenim voda koje
se izlivaju iz rudnika. Uprava
Trepce je obavestila Odbor o
trenutnoj situaciji u Trepci i o
svojim ciljevima za budu¢nost.
Odbor je informisan o radu u
ovim ustanovama, pocev od
renoviranja opreme, investici-
jama i o novim tehnoloskim
procesima.  SluZbenici  za
Zivotnu sredinu su obaves-
tili da je tokom 2002. godine
UNMIK morao da interveniSe
zbog zagadenja i pitanja
Zivotne sredine uopSte. Ova
ustanova je potroSila oko
3-4 miliona evra na pitanja
Zivotne sredine. Danas imamo
ponovo sistem za pracenje
kvaliteta vazduha Kkoji su
KFOR i Svetska zdravstvena
organizacija uspostavili za
regione Mitrovice, Leposavica
i KiSnicu. Profesionalne sluzbe
Trepce takode vrse pracenje
kvaliteta vode.

POSETA PARKU SARA

Tokom posete ,Parku Sara”,
delu koji

pripada opstini

Prizren, Odbor je naiSao na
poteSkoce u (paralelnoj) upravi
od strane dva ministarstva
(MPSRR i MZSPP). Odbor je
takode primetio nedostatak
rada na odrZavanju drveca i
kontrolisanje bolesti drveca,
§to ima uticaj na Sumske
oblasti, rezultiraju¢i da Sume
izgledaju uvelo i sagorelo.
Odbor je potvrdio da treba
da se obavi poSumljavanije i
ciScenje, ukoliko se Zeli da se
ova prirodna dobra ocuvaju.

POSETA MINISTARSTVU
ZA ZIVOTNU SREDINU

| PROSTORNO PLANI-
RANJE

Parlamentarni Odbor za pol-
joprivredu, Sumarstvo, ruralni
razvoj i prostorno planiranje
Kosovske skupStine u svojoj
poseti Ministarstvu za Zivotnu
sredinu je bio zainteresovan
za nhajvaznija pitanja koja
cekaju na reSenje u Kosovs-
koj skupstini, narocito nacrte
zakona koji c¢ekaju na drugo
citanje i koji treba da se pod-
nesu Skupstini. Ostala pitanja
kao S§to su pitanje budZeta,
i narocito nesprovodenje
Strucnog plana za otpadne

vode Kosova, S§to zahteva
dodatne fondove je katego-
rizovao ministar Dini.

Povod za sastanak je bila i
Strategija za Zivotnu sredinu,
koju je Vlada predstavila jos
2004. ali je Skupstina nikada
nije usvojila bez obzira na
odredbu u zakonu. Sa druge
strane napravljen je plan koji bi
znacio da ova strategija nema
zakonsku osnovu. SluZzbenici
ministarstva su potvrdili da je
do ovoga doslo jer poslanicima
nije bilo jasno kako da upotre-
bljavaju dokumenta koja ne
predstavljaju zakone, kao Sto
je u ovom slucaju Strategija.
Odbor je naglasio da bi mini-
starstvo trebalo da se vise
angazuje u Obilicu i Mitrovici.
Zahteva se redovno pracenje
Zivotne sredine.
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Efekti zagadenja zivotne sredine za normalni razvoj
drustva se potcenjuju

Intervju sa Oliverom Ivanoviéem, ¢lanom SLKM u Skupstini Kosova (skupstinski mandat 2004-2007)

AASI: Kako ocenjujete
situaciju na polju Zivotne
sredine u vaSoj zajednici?
Koji su najveci problemi na
polju zivotne sredine?

Oliver lvanovié: Zivotna
sredina  kao tema je
zapostavljena. Generalna

ocena za citavo Kosovo je, da
u situaciji kada dominiraju
visoke politicke teme, mi ne
vidimo da nam se Zivotna
sredina ugroZava, da je
sve viSe zagadenja i da se
potcenjuje uticaj zagadenja
Zivotne sredine na normalan

razvoj drustva, pogotovu
mladih ljudi.
Na Severu Kosova,

zagadenje zivotne sredine
je  tradicionalno vezano
za Trepcu, koja je prestala
sa radom 2000-te, ali to
ne znaci da je zagadenje
zivotne  sredine  takode
prestalo. Nema aktivnog
zagadivanja vazduha, ali
opasnost nije manja usled
uskladistenih sporednih

Es

proizvoda ili deponija. U
tom otpadu nalazi se velika
kolicina opasnih metala, koje
udisemo, pijemo ili unosimo
putem hrane.

Razocaran sam cinjenicom
da medunarodna misija na
Kosovu nije posvetila paznju
ovom pitanju, tim pre, jer
dolaze iz evropskih zemalja,
gde se takvo neodgovorno

ponaSanje  veoma  05tro
sankcionise.
Kao primer bih naveo

izgradnju deponija smeca u
“Balabanu” (kod Banjske),
koja se nalazi u neposrednoj
blizini reke Ibar i
magistralnog puta, a reka
se u daljem toku koristi za
vodozahvate i za pijacu
vodu. Drvece koje se nalazi u
blizini deponije i nizvodno,
izgleda kao bozi¢na jelka,
okicena kesama. Kraljevo i
gradovi niz reku su imali
ozbiljne probleme, i ne
iskljucujem politicke motive
za ovakvu jednu odluku,

ali je moguce da se radi i o
licniminteresimapojedinaca,
onih koji Zele da pokrenu
jednu ozbiljnu investiciju, po
cenu ugrozavanja zdravlja

stanovniStva Banjske,
Socanice, Leposavica i
LeSka.

ASI:Kojisuuspesniprojekti
na polju Zivotne sredine u
vasoj zajednici?

Ol: Nema organizovanih
projekata, ali ima uspesSnih
primera. Pohvalio bih
planinarsko drustvo “Zmaj”,
koje je uz pomo¢ OEBS-
a, samoinicijativno
organizovalo  prikupljanje
sme¢a na brdu Zvecan
i nadam se da c¢e to bhiti

primer drugima, jer
prikupljeno staklo, plastika,
papir i metal mogu biti

prodati onima kojima je to
potrebno za proizvodnju, i
na taj nacin ostvariti dobit.
Prva osnovna dobit je da
se razvija svest o Zivotnoj
sredini i njenom ocuvanju.
Sredina ¢e biti oslobodena
otpadaka, samim tim i
zemljiSte ce biti oslobodeno.
Ostvarice se profit za Skole,
drustva, udruzenja, NVO-
e, koji ce dobiti naknadu za
sekundarne sirovine.

Li¢no bih se ukljucio u to!

ASI: Kako ocenjujete rad
institucija i civilnog drustva
na polju Zivotne sredine u
vasoj zajednici?

Ol: Veoma loSe! 1z Ccistog
politickog oportunizma,
ili ne govore, ili govore, ali
u zatvorenim politickim

krugovima, Sto nije dovoljno
za drustvo koje to vidi kao
problem. Javne tribine,
diskusije, otvoreni razgovori,
pre ili kasnije ucini¢e drustvo
svesnim tog znacaja.

Hitho se mora nesto
preduzeti i po pitanju radio-
aktivnog zagadenja, jer se
znaju lokacije koje su bile
bombardovane.  Pojedinci
i institucije su istrazivale i
doSle do zakljucka da takve
informacije postoje ali se
strogo kriju od javnosti.

ASI: Da li biste mogli da
nabrojite glavne prioritete
za sledec¢ih pet godina na

polju Zivotne sredine?
Ol: Pre svega ispitivanje
stepena zagadenosti

Zivotne sredine. Kao drugo
edukacija stanovniStva o
zastiti covekove sredine.

Preduzimanje Sirokih akcija
,5a uceSéem dece Skolskog
uzrasta,u prikupljanju
bacenih papira i plasticnih
kesa (u gradu i duz glavnih
puteva)

Posebna akcija za ciSéenje
jezera Gazivode i drugih
vodenih povrSina.

Predlog zakona o zastiti
covekove sredine (ako je

eventualno usvojen,onda
insistiranje  na  njegovoj
implementaciji)

Intervjuisao:

lvana Lazarevic¢,
Misija OEBS-a na Kosovu



Vlada nije nikada ozbiljno raspravljala

Intervju sa Seljvije Haljimi (PDK) poslanikom u Skupstini Kosova — ¢lan parlamentarnog Odbora za pitanja Zivotne sredine u Skupstini Kosova
(kupStinski mandat od 2004. do 2007.)
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ASI: Po vasem misljenju, koja
su to tri klju¢na problema u
oblasti Zivotne sredine?

S.H: Glavniproblemupogledu
zaStite Zivotne sredine svakako
bio bi neuspeh da se izmeni i
dopuni zakonodavstvo i neu-
speh da se sprovede zakon
0 zaStiti Zivotne sredine, kao
i neuspeh da se raspodele
nadleznosti na centralnom i
lokalnom nivou. Ovakva sit-
uacija bi mogla biti ostavljena
takva kakva jeste kako se ne
bi dobila jasnija slika o tome
kome pripada koja nadleznost
u pogledu primene politika
i procedura u oblasti Zivotne
sredine. Smatram da 80%
zakonskih propisa neposredno
definise nadleZnosti lokalne
vlade. Iz tog razloga, neuspeh
Ministarstva i lokalne vlasti da
primene zakone predstavlja
veliki problem.

Drugi problem je ogromno
zagadenje vazduha na
Kosovu. Do sada, nisu
preduzete nikakve mere da
se smanji emitovanje Stetnih
gasova zagadivaca vazduha.
Osim toga, dodatni problem je
kontaminacija vode, odnosno
zagadenje vode. Odmah nakon
zagadenjavode i vazduhasledi
zagadenje zemljista.

Zabrinuta sam zbog toga
§to Ministarstvo do sada
nije javno objavilo izvestaje
sa statistickim podacima o
zagadenju zivotne sredine,
uprkos cinjenici da Ministar-
stvoimatakveizvestaje. Smatra
se da je neophodno da se ovi
izveStaji koji govore o stanju

Zivotne sredine, faktorima koji
uticu na zagadenije Zivotne sre-
dine i o onima koji predstavl-
jaju potencijalne rizike objave.
Zajednica bi tako bila mnogo
opreznija 0 mogucéem uticaju
na stanje zivotne sredine dok
obavlja svoje individualne
ili grupne aktivnosti u razvi-
janju svog poslovanja ili nekim
drugih sli¢nih aktivnosti.

ASI: Po vaSem misljenju, koji
su to glavni rezultati koji su
postignuti u oblasti zivotne
sredine?

S. H: Glavni rezultati u oblasti
Zivotne sredine su povezani
sa zakonodavstvom koje je
skoro istovetno sa zakonima
Evropske unije. Ali neuspeh u
pogled njihove primene i dalje
ostaje veliki i zabrinjavajuci
problem. Dalje, smatram da je
Ministarstvo Zivotne sredine
pocelo da bude mnogo svesn-
ije nego ranije, zvanicnici Min-
istarstva su narocito shvatili
ove probleme veoma ozbiljno,
iako ova ozbiljnost moZe da se
vidi samo teoretski i daleko je
od toga da se uistinu primeni
prakticno. No ipak, verujem
da na samom pocetku teor-
etsko znanje u oblasti zaStite
Zivotne sredine takode moZze
biti dovoljno.

ASI: Kako biste ocenili rad
Vlade u oblasti Zivotne sred-
ine?

S. H: Nisam do sada videla, niti
dobila bilo kakve informacije o
tome da su se na sastancima
Vlade donele neke ozbiljne
odluke u oblasti zivotne sred-
ine, izuzimajuci odluke Vlade

0 zakonskim propisima done-
senim u Skupstini. Posto cela
kosovska Vlada, pocevsi od
Kabineta premijera i osta-
lih oblasti Vlade ne shvataju
da svaka njihova pojedina
aktivnost ima posredan ili
neposredan uticaj na Zivotnu
sredinu, iz toga razloga ne
mozemo da tvrdimo da je
vlada stvarno ozbiljno raz-
matrala pitanje zastite Zivotne
sredine.

ASI: Po vama, koja su to tri
klju¢na prioriteta u oblasti
Zivotne sredine?

S. H: Kao clan parlamentar-
nog Odbora za Zivotnu sred-
inu smatram da bi prioriteti
za sledec¢i mandat trebalo da
budu primena zakonitosti, §to
znaci preduzimanije aktivnosti
u skladu sa zakonom i
odredenih  aktivnosti u

pogledu zastite Zivotne sre-
dine, raspodele nadleznosti
izmedu centralnog i lokalnog
nivoa u oblasti zastite Zivotne
sredine, prenosa nadleznosti
sa UNIMK-a na lokalne
institucije u smislu upravljanja
otpadom i vodama. Ovo su
prioriteti u pogledu zakonskih
propisa. Drugi prioritet bio bi
taj da vlada shvati da mora da
se bavi pitanjima vezanim za
Zivotnu sredinu. Tredi prioritet
je bliska saradnja nadleznih
institucija i zajednice u oblasti
Zivotne sredine, a 0vo se moze
posti¢i samo uspostavljanjem
sektora za zaStitu zivotne sred-
ine u svakoj opstini na Kosovu.
Drugim recima, ukoliko ne
brinemo za Zivotnu sredinu,
unisticemo sebe!

Intervju vodio Bljerim Velja, Misija
OEBS-a na Kosovu
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Minimalne moguénosti za maksimalne zahteve

u oblasti zastite zivotne sredine

Intervju sa g. Ljuljzimom Zeneljijem, prvim potpredsedavajuc¢im u Odboru Skupstine Kosova za poljoprivredu, Sumarstvo, seoski raz-
Vvoj, Zivotnu sredinu i prostorno planiranje o stanju Zivotne sredine na Kosovu (skupstinski mandat u periodu od 2004. do 2007.).

ASI: Koja je vaSa ocena stanja
Zivotne sredine na Kosovu
kao ¢lana Odbora Skupstine
Kosova za Zivotnu sredinu?

LZ: Stanje Zzivotne sredine
na Kosovu je ocenjeno kao
alarmantno, usled cinjenice da
se nalazimo u situaciji gde mi
kao institucija prolazimo kroz
prelazni period, gde instituc-
ije imaju vecu odgovornost
prema ovom fenomenu, gde
su trenutne mogucnosti koje
bi imale direktan uticaj na
poboljsanje situacije veoma
male u poredenju sa svim
potrebama  koje  ukljucuju
probleme u oblasti Zivotne sre-
dine. Kosovo je bilo suoceno sa
velikim zagadenjem, a takva
je situacija i danas. U pro-
teklih petnaestak godina nije
se dovoljno obracala paznja
na ovaj problem. Tokom
komunistickog sistema, ha
Kosovu se primenjivala nasilna
eksploatacija svih resursa i pri-
rodnih podzemnih resursa bez
obracanja paznje na moguce
posledice po Zivotnu sredinu.
S druge strane, dominirala
je politika koja nije obracala
paznju na obnavljanje prirod-
nih potencijala i odrzavanje
raznolikosti. Pored svih ovih
nepomenutih stvari, mozemo
dod¢i do zakljucka da je stanje
Zivotne sredine na Kosovu
ocajno i da zahteva hitno
reSavanje kako bi se sprecilo
dalje zagadivanje Zivotne sre-
dine koja je trenutno u veoma
opasnoj situaciji.

ASI: Koji su to glavni prob-
lemi u oblasti zivotne sredine
na Kosovu?

LZ: Glavni problem u oblasti
Zivotne sredine je industrijsko
zagadenje, industrijski otpad
ili ostaci koji su se nagomilali

tokom dugog perioda i nisu
dobili odgovarajuc¢u paznju u
pogledu prociscéenja ili uklan-
janja, Stoje dovelo dazagadenja
voda. Na Kosovu nema nijed-
nog sistema za odvodenje
otpadnih voda i upravljanje
otpadnim vodama i mislim
da bi trebalo da usredsredimo
naSu paznju na ovaj problem.
Industrijski otpad sadrzi teSke
metale koji su veoma toksicni,
a zagadenje ne utice samo na
stanovniStvo nego takode i na
biljni i Zivotinjski svet. Ovo se
okrece u krug, gde ¢e posledice
biti postepene. Smatramo da bi
tretiranje otpadnog industri-
jskog otpada trebalo da bude
prioritet na kome kosovske
institucije treba da rade.

Ali glavni problem i vece pos-
ledice nastaju usled zagadenja
vazduha, u pogledu termoe-
lektrane Kosovo A kao poten-
cijal za ogromno zagadenije,
a da ne zanemarimo i ostale
mogucnosti takvog zagadenja.
S jedne strane, imamo situac-
iju gde su Sume opustoSene
do neverovatnog stepena, a
dovoljna paznja nije posvecena
ovom problemu ni u periodu
pre ni posle rata.

ASI: Koja su to tri glavna
rezultata u poboljSanju stanja
Zivotne sredine?

LZ: Svaki put, kada se neki
problem pojavi on zauzima
glavno mesto, naspram onoga
Sto je uradeno ili postignuto
tokom tog perioda, iz toga
razloga institucije i ja licno kao
svako politicki odgovorno lice,
se suocavamo sa problemima,
i predstavljamo naSe razloge u
raspravamaa kao 5to je to bila
regionalnaparlamentarnakon-
ferencija o pitanjima Zivotne
sredine. No ipak, SkupStina

Kosova je u partnerstvu sa
Vladom uspela da uspostavi
osnovno zakonodavstvo koje
¢e omoguditi preduzimanije
konkretnihkorakaiuuspostav-
ljanju povoljne zivotne sredine
koja ¢e imati direktan uticaj na
sprecavanje zagadenja. Svesni
smo trenutne situacije u kojoj
se nalazi Skupstina Kosova,
medutim ukoliko nemamo
mnogo dosledniji i jasniji
pristup i praktican pristup u
saradnji sa medunarodnim
mehanizmima u  pogledu
usredsredivanja na mnogo
efikasnije politike i postupke,
ondasvakakonismozadovoljili
nivo obavljanja nasSih duznosti
na odgovarajuci nacin kako u
funkciji poslanika Skupstine,
tako i funkciji gradana.

ASI: Da li biste mogli da
navedete tri kljucna prior-
iteta za narednih pet godina u
oblasti Zivotne sredine?

LZ: Glavni prioritet bi trebalo
da bude primena zakona o
zastiti zivotne sredine. Iz toga
razloga trebalo bi pod hitno
da se sprovede koncept nadg-
ledanjaindustrijskih kapaciteta
koje imaju negativan uticaj na
izgled Zivotne sredine. Drugo,

Kosovo bi trebalo da ima sistem
za odvodenje otpadnih voda i
upravljanje otpadnim vodama,
problem koji zahteva mnogo
vecu i ozbiljniju paznju i direkt-
nije tretiranje. S druge strane,
problem nedostatka vode bi
trebalo takode naglasiti. Na
Kosovu trenutno postoji ozbil-
jan problem sa vodom iz cis-
terni, narocito ove godine kada
smo bili svedoci da je morao da
se primeni mnogo prakticniji
pristup. Ubeden sam da uko-
liko imamo politiku koja ce
omoguciti konkretnije korake u
upravljanju otpadnim vodama,
imaécemo mnogo opusteniju
situaciju u poredenju sa svim
mogucnostima koje se mogu
javiti  kao posledica ovih
zagadenih voda u pogledu epi-
demija i ostalih zdravstvenih
aspekata.  Trece, tretiranje
industrijskih  otpadnih voda
koje su se nagomilavale godi-
nama i koje predstavljaju
potencijalne zagadivace Zivotne
sredine, narocito zagadivace
povrsinskih voda.

Intervju vodio
Artan Canhasi,
misija OEBS-a na Kosovu



Borba oko zivotne sredine izmedu ljudi k
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da oGuvaju prirodu i urbanistickih projektanata

Intervju sa gospodinom Petrom Beronom,
¢lanom Parlamentarnog odbora za Zivotnu sredinu i vode u bugarskom Parlamentu

IPS: G. Beron, $ta se za posled-
njih 5 godina promenilo u sferi
Zivotne sredine u Bugarskoj?

Petar Beron: Pocetkom perioda
tranzicije iz 1990-ih godina, sit-
uacija u Bugarskoj bila je onakva,
kakva je sada na Kosovu, sa
opSte prisutnim zagadenjem,
nedostatkom informacija o para-
metrima Zivotne sredine, itd. Na
pocetku svoje Karijere poslan-
ika Parlamenta, ja sam pre 17
godina takode ucestvovao u
radu nevladine organizacije pod
imenom Eko-glasnost, koja je
radila natome da promeni stanje
Zivotne sredine. Tokom perioda
pre pristupanja, kada smo jo$
bili kandidati za uclanjenje u
EU, morali smo da uskladimo
sve svoje zakone sa zakonima
EU. Kao poslanici i u svojstvu
potpredsednika ~ Parlamenta,
u Odboru za Zivotnu sredinu
i vode morali smo da done-
semo mnoge zakone, od kojih
su neki jo$ uvek u postupku, a
koje prema opStem Evropskom
zakonodavstvu treba usvojiti.

Morali smo da ih usaglasimo,
jer smo potpisali poglavlje da
moramo tako da uradimo da
bismo bili uzeti u razmatranje
za prijem u EU. Upravo juce u
bugarskom Parlamentu doneli
smo Zakon o zemlji. Posle
opSteg okvira, mi sada don-
osimo posebne zakone za razne
komponente Zivotne sredine.
Takode je popravljen Zakon o
biolodkoj raznovrsnosti, jer su
se sada pojavile mnoge liste
zaSticenih Zivotinjskih vrsta i
mi moramo njih da ukljucimo
u zakon. Glavna stvar posle pri-
jema bila je da se prikljucimo sis-
temu Natura 2000. Natura 2000
je opSta mreza za celu Evropu.

Poslali smo Evropskoj uniji

spisak  nekoliko  zaSti¢enih
oblasti koje ¢e biti ukljucene u
ovu mreZu, $to predstavljajednu
novu grupu ovakvih oblasti u
tom smislu. Ukoliko usvojimo
ove informacije, izlazemo se
opashosti da nas EU kaZnjava
zato $to nismo puno toga ucinili
u pogledu raznih projekata, i
to bi bile nacionalne sankcije.
Na najnovijem spisku se nalazi
oko 27% teritorije koje pokrivaju
oblasti koje su obuhvacene sist-
emom Natura 2000. Ovo je jako
bitno, jer ¢e sada Bugarska dobiti
sredstva od Evropske unije za
povecanje ovog ucesca.

IPS: Interesuje nas da cujemo
koje su obaveze usledile posle
tranzicije, koje jos uslove treba
da ispunite?

PB: Jedna od najneprijatnijih
obaveza bila je zatvaranje reak-
tora nuklearne elektrane. Ovo
je bilo deo jednog od poglavlja
Sporazuma o prijemu, za Sta
smo smatrali da stvarno nije
bilo pravedno, zato $to su ovi
reaktori bili apsolutno bez-
bedni, izveStaj o bezbednosti
je bio usvojen, razmotren, pot-
pisan od strane svih EU clanica,
i bilo je puno nacina da se ovi
reaktori, koji su se pokazali
jako sigurnim i pouzdanim do
kraja svog roka u 2012. godini,
provere. Ali zbog pritisaka od
strane nekoliko zemalja, evrop-
ska komisija je morala da u
jedno poglavlje Sporazuma o
prijemu unese stavku da mi do
kraja 2006. godine moramo da
zatvorimo prva 4 reaktora. A
moZete i sami da vidite kakve
je Stete to nanelo privredama
nasih suseda. Mi smo bili glavni
izvoznici elektricne energije, i
prosle godine smo izvezli 7 mili-
jardi kilovata svim zemljama u

okruZenju Bugarske (Kosovu,

Albaniji, Makedoniji, Grckoj
i Turskoj). Pokrivali smo 80%
potrosnje elektricne energije u
ovom kraju, ali je ove godine
izvoz elektricne energije spao
na jednu milijardu kilovata, i
od slede¢e godine verovatno
¢emo postati uvoznici elektricne
energije.

Takode, ove postoji i jedan drugi
problem. Sa zatvaranjem reak-
tora, glavni izvor elektricne
energije postale su termocent-
rale koje koriste ugalj, a koji opet
prouzrokuje drugi problem,
to jest zagadenje, zato Sto one
koriste lignit, koji sadrzi puno
sumpora. Sada se opet vrsi pri-
tisak na nas da ili promenimo
proizvodnu linjju ili da termo-
centralu zatvorimo, jer smo
obavezni dasmanjimoispustanje
gasova. To se prati. Mi imamo
jako dobro organizovan sistem
pracenja. Ukoliko se ova termo-
centrala zatvori, to ¢e joS vise
pogorsati energetsku ravnotezu
u zemlji. Zato mi moramo da, uz
pomo¢ japanske vlade, zavrsimo
restrukturiranje ovih postro-

jenja, dok istovremeno gradimo
novu nuklearnu elektranu, koja
¢e verovatno biti gotova do 2012.
godine. Tako ocekujemo da cemo
prebroditi ovu krizu za nekoliko
godina, ali na$ stav je bio da je
trebalo da ova postrojenja rade
jo$ 5 godina. U ovom sektoru se
vec prica da ako dode do region-
alne krize u ravnotezi energije
onda je moguce da po¢nu pre-
govori da se reaktori ponovo
otvore. Ali naravno, u Evropskoj
komisiji (EC) postoje ljudi koji se
veoma protive ovome, i oni kazu
da prosto moramo da poStujemo
sporazume.

Inace, Bugarska ima probleme
zbog kontradiktornosti velike
raznolikosti razvoja koji su kod
nas u toku. Sada postoji veliki
broj starih zgrada, i ocuvanje
ovih urbanih krajeva je veoma
teSko. Na primer, restauracija
planinskih  skijaskih centara
i primorskih odmaraliSta ide
paralelno sa borbom izmedu
ljudi koji Zele da ocuvaju prirodu
i urbanistickih projektanata.

IPS: Pomenuli ste da ¢e Bugar-
ska izgraditi novi reaktor



blizu reke Dunav. Vezano sa

tim, koji su najvazniji prob-
lemi medunarodne saradnje u
oblasti zaStite Zivotne sredine.
Sta vasi susedi misle o ovom
reaktoru ili uopste?

PB: Ovi reaktori ¢e biti apso-
lutno bezbedni, jer ¢e ih graditi
medunarodne  firme, strana
preduzeca, koja se dugo vre-
mena bave ovim poslovima. Sto
se ti¢e nasih suseda, Rumunija
na primer nastoji da proda ono
Sto proizvede termocentrala
Crna Voda, koja je takode na
Dunavu, tako da bi oni Zeleli da
nas eliminisu sa trzista. Grcka
takode ima neke ideje o tome,
ali nema sumnje da je ovo jedini
nacin da se osigura elektricna
energija na Balkanu. Mi smo
takode proSle nedelje ucestvovali
u radu konferencije o globalnom
zagrevanju u Briselu. Nema
jasne odluke o tome da li da se
razvija nuklearna energija ili ne,
i Evropska komisija se nece u to
meSati. Ali, mi smo na konferen-
ciji izjavili da je nuklearna energ-
ija cistija, nema zagadenja, tako
da trebalo da izgradimo mnoge
druge reaktore. Alternativni
izvori energije su mozda dobra
ideja, ali oni ne mogu stvarno da
daju neki veci doprinos na ener-
getskoj sceni. Iz termocentrala,
koje izazivaju dosta zagadenja,
potice 75% naSe energije, tako
da, ako Zelimo da za 20%, sman-
jimo zagadivanje gasovima, Sto
stoji u odluci Evropske komisije,
onda mi zaista moramo da koris-
timo nuklearnu energiju.

Intervju vodio Bljerim Velja iz misije
OEBS-a na Kosovu

Prioritet je implementacija zakona o
zastiti zivotne sredine u Hrvatskoj

Intervju sa gdom. Mirjanom Brnadi¢,
¢lanica parlamentarnog odbora za zaStitu Zivotne sredine Hrvatskog Sabora.

ASI: Koji su glavni prob-

lemi Zivotne okoline u
Hrvatskoj?

Mirjana Brnadi¢:U Hrvat-
skoj je, a verujem da je
slicno i u drugim zeml-
jama u tranziciji gde su
problemi zaStite okoline
prisutni i sa kojima se mi
borimo zapravo veé¢ pos-
lednjih dvadeset- trideset
godina. Od pocetka shvatili
smo koji su nam problemi
ali smo morali i¢i korak
po korak. Problemi zastite
sredine su uvek vezani sa
ekonomskim  problemima
i ovog trenutka mi smo
uskladili mogu reci gotovo
u celosti zakonske regula-
tive sa zakonima Evropske
unije i postigli smo znatne
napretke u reSavanju prob-
lema zastite okoline.

ASI: Koji su koraci i
struktura pregovaranja u

polju Zivotne sredine tokom
priblizavanja sa pravnim
normama EU-a?

MB: Mi smo od osnivanja pre-
govora u poglavlju o Zivotnoj
sredini  uskladili zakonske
regulative, sada ocekujemo
tre¢i izveStaj ove komisije. U
oba dva izveStaja smo postigli
odlicne rezultate osim Sto
moramo uciniti poboljSanje u
pogledu jacanja administracije
i odredenih problema o zastiti
vazduha.

ASI: Koja je uloga Parlam-
enta u ovom procesu?

MB: Uloga parlamenta je da
donese zakonske regulative
i da te regulative uskladi sa
zakonima Evropske unije.

ASI: Statreba da uradi drzava
U jacanju zastite Zivotne sred-
ine?

MB: lzazovi su veliki jer Sto
je veci standard u zemlji, Sto
je ekonomija razvijenija, Sto
je proizvodnja veca naravno
da to rezultira i sa odredenim
povecanjem zagadenja sre-
dine i uloga je drZave da
ta zagadenja svede na doz-
voljene granice i da se ojaca
taj administrativni deo koji ¢e
pratiti kakvo je stanje Zivotne
sredine i preduzeti adekvatne
mere da se okolina odrzava u
dozvoljenim granicama.

ASI: Koji su prioriteti Hrvat-
ske u oblasti zivotne sredine
za sledece pet godine?

MB:
upravo

Prioriteti  zaStite su
implementacija tih

zakona u svakodnevni Zivot,
Sto znaci jacanje administrativ-
nog sektora, jacanje inspekcije
i jacanje odredenih fondova
koji se moraju osigurati i fin-
ansijska sredstva za zaStitu
sredine. Mi ¢emo u sledecih
pet godina sigurno raditi na
sprovodenju strategije upravl-
janja sredinom gde smo odre-
dili mere i programe koji se
moraju izvrsiti u sledecih pet
godina i natom planu se puno
radi i ve¢ smo postigli znatne
rezultate na koje smo izuzetno
ponosni.

ASI: Sta biste dodali za kraj?

MB: Meni je jako drago Sto
sam doSla na ovu konferen-
ciju, da ¢ujem kako drugi rade
ali i da prenesem ono §to smo
mi napravili jer mislim da
smo u pristupanju Evropskoj
uniji zapravo najvise postigli
u zastiti sredine i uverena sam
da ¢e vam naSa iskustva dobro
dodi i ovde na Kosovu jer ono
§to sam videla na prvi pogled
pri dolasku sa aerodroma u
PriStinu, bilo mi je Zao sto
vidim toliko smeca, toliko
ambalaze, toga viSe nema u
Hrvatskoj. Pozivam vas da
dodete u Hrvatsku da biste
videli naSa iskustva i dobili
ideju kako smo mi to resili da
biste pokusali i vi tako resiti.

Intervjuisala Lejla Selimi,
OEBS-ova misija na Kosovu



Nas prioritet je medunarodni nacionalni park

Sar planina

Intervju sa g. Marijanom Dodovskim — bivs§im ministrom za Zivotnu sredinu Makedonije,
trenutno ¢lanom Parlamentarnog odbora za transport, veze i ekologiju Parlamenta BJR Makedonije.

IPS: Mozete li molim vas da

opiSete stanje Zivotne sredine
u Makedoniji? Sta predstavlja
najvecu opasnost po Zivotnu
sredinu?

Marijan  Dodovski:  Stanje
zivotne sredine u Makedoniji
trebalo bi da se posmatra u
Sirem kontekstu - regionalnom,
jer se moze zapaziti da postoji
slicno stanje Zivotne sredine u
zemljama jugoistocne Evrope.
Makedonija je u kratkom peri-
odu pretrpela proces tranzicije i
morala je da izvrSi transformac-
iju drzavne imovine u privatnu.
Ovakva tranzicija imala je uticaj
na zivotnu sredinu.

Uopsteno govoreci, Makedonija
spada medu zemlje koje imaju
izuzetno zaSti¢ene oblasti, dok
istovremeno ima oblasti koje
su izlozene ogromnim pritis-
cima zagadivaca. Mi imamo
tri nacionalna parka: Pelister,
Galicica i Mavrovo, i neka
druga zasti¢ena prirodna dobra.

Pored toga, u skoroj buduénosti
ocekujemo da Sar planina bude
ukljucena u kategoriju nacion-
alnog parka, mada je naSa Zelja
da nacionalni park Sar planine
ustanovimo kao medunarodni
nacionalni park koji ujedinjuje
oblasti Makedonije, Kosova i
Albanije.

Sto se tice Zivotne sredine
mozZe se reci da je u Makedoniji
najkriticnija  stvar odlaganje
otpada. Makedonija ima samo
jednu deponiju, koja se nalazi
blizu Skoplja, tako da bi u
buducnosti trebalo viSe napora
da se uloZi da se resi problem
odlaganja otpada. Medutim,
ostaje otvoreno pitanje da li
treba da se izgrade regionalne
ili opstinske deponije. Ostale
kriticne tacke po pitanju Zivotne
sredine  obuhvataju livnicu
u Velesu, fabriku Jugohrom
u Tetovu, termo-centrale u
Oslomeju i Bitolju. Vredi istaci
da u Makedoniji postoji prob-
lem postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda, posto se ni u
jednom gradu, kao $to su Sko-
plie, Tetovo, Gostivar i drugi
gradovi, otpadne vode, pre nego
Sto se ispuste direktno u reke,
ne prociSéavaju. Kao Sto sam
ve¢ pomenuo, stanje Zivotne
sredine u Makedoniji ima dve
strane, odnosno i netaknutu
prirodu, i odredeni pritisak
zagadenja zivotne sredine.

IPS: Koji mehanizmi postoje
za zaStitu prirode i zaSti¢enih
oblasti?

MD: Doneli smo novi zakon
0 zaStiti prirode koji obuh-
vata nove Kategorije zaSticenih
oblasti, na bazi kriterijuma

uspostavljenih - u  MUOP-u
(Medunarodnojunijizaocuvanje
prirode). Trenutno na predlog
Vlade na$ Parlament potvrduje
sve zaSticene zone, i tu se u
ovom trenutku razmatra i nacrt
zakona o Nacionalnom parku
Pelister, ukljucujuci tu i njegove
nove granice. Vlada vredno radi
na izradi neophodne zakonske
osnove i ukljucuje nove oblasti
pod zadtitu, uz davanje prior-
iteta pitanju da se Sar planina
proglasi za nacionalni park.

IPS: Kakvo je stanje makedon-
skog zakonodavstva u pogledu
Zivotne sredine?

MD: U oblasti zakona o zaStiti
zivotne sredine, Makedonija je
ostvarila puno - narocito Sto
se tice njenog usaglaSavanja
sa zakonima EU. Usvojeni su
novi zakoni, kao Sto je zakon
0 Zivotnoj sredini, o odlaganju
otpada, o buci, zagadenju,
zakoni GMO koji su napisani u
saradnjisaprogramimatehnicke
pomoci EU. Ipak, uprkos tome
Sto Makedonija ima vecinu
neophodnih zakona, njihovo
sprovodenje  nije  dovoljno.
Makedoniji su potrebniekonom-
ski instrumenti da reSi brojne
probleme zaStite Zivotne sre-
dine. .JJedan od vaznih zakona
predstavlja zakon o vodama
koji je ve¢ proSao prvo citanje
u Parlamentu. Novim zakonom
predvida se da vodama upravlja
i njihovo stanje prati samo jedno
ministarstvo (odnosno minis-
tarstvo Zivotne sredine), umesto
sadaSnje prakse zajednicke
odgovornosti razlicitih organa.

IPS: Kao bivSi ministar za
Zivotnusredinu, isadaposlanik

u parlamentu, kako vi ocenju-
jete sadaSnje veze izmedu ove
dve institucije u oblasti zaStite
Zivotne sredine?

MD: Izmedu ovog ministarstva
i vlade postoji dobra saradnja
u oblasti zaStite Zivotne sred-
ine. Ipak, Parlament bi trebalo
da ima vedi uticaj, ne samo u
oblasti harmonizacije zakona
sa EU normama, ve¢ isto tako
i u njihovoj implementaciji.
Osim toga, izvrdni i zakono-
davni ogranak vlasti treba vise
da saraduju na regionalnom
nivou.

IPS: Koji je najvec¢i problem
medunarodne  saradnje u
oblasti zaStite zivotne sredine?

MD: Pre nekoliko godina,
kada sam radio kao ministar
za zivotnu sredinu, mi smo bili
deo jedne celine i uspostavili
smo vrlo dobru regionalnu inic-
ijativu za zaStitu zivotne sredine
pod imenom Regionalni pro-
gram za obnovu Zivotne sredine
(REReP) za Jugoisto¢nu Evropu,
a u okviru Pakta stabilnosti.
Ovde su ukljuceni ekonomski
instrumenti, akcije gradanskog
drustva, saradnja ministarstava
zemalja u regionu, preko koje su
sprovedeni brojni projekti koji
su imali za cilj reSavanje prob-
lema Zivotne sredine u regionu.
Znacaj ove inicijative bio je
veliki, jer problemi Zivotne sre-
dine ne znaju za drZavne gran-
ice, etnicku i versku pripadnost,
tako da se ovi problemi mogu
reSavati samo putem dobre
prekogranicne komunikacije.

Intervjuisao
Artan Canhasi
iz misije OEBS-a na Kosovu
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Problemi zivotne sredine
u regionu Leposaviéa

Od 1972. godine rudnici Trepce
ubasenuKopaonika(BeloBrdo,
Zuta prla, Kopori¢, Jelakce i
Gnjezdane) rudu koncentriSu u
Leposavicu, na severu Kosova.
Postrojenja za flotaciju i depon-
ile otpada nalaze se blizu
centra Leposavica. Do 1972.
godine se postupak odvajanja
kamena od rude odvijao u pos-
trojenju za flotaciju u Zvecanu.
Posto se ruda razbije na manje
cestice, minerali se odvajaju
od kamena u sudu sa vodom
i hemikalijama, Sto cini takoz-
vani postupak flotacije. Insta-
lirani kapacitet postrojenja
za obradu rude u Leposavicu
iznosi 350.000 tona godisnje.

Od 1972. do 2006. godine,
ukupna kolicina obradene
rude bila je 6.140.000 tona, Sto
je dalo 249.580 tona koncen-
trata olova, 203.860 tona cink-
ovog koncentrata i 5.956.640
tona preostalog otpada.

Deponije otpada

Postoje dve deponije flota-

cionog otpada, gde se saku-
pljaju voda i Sljaka: jedna se
ne koristi u Gornjem Krnjinu,
a jedna je joS uvek aktivna
u BostaniStu. Obe deponije
nalaze se tacno na obali reke
Ibar, blizu regionalnog puta
Kraljevo-PriStina/Pristina,
u regionu Leposavica. One
zauzimaju velike povrsine,
uglavnom poljoprivrednog
zemljista, a zbog odredenog
sadrzaja teSkih metala i otro-
vnih sastojaka, koji poticu
od flotacionog postupka; ove
deponije predstavljaju izvor
zagadenja vazduha, zemlje,
povrsinskih i podzemnih voda.
Otrovna praSina od rudnih
otpadaka prenosi se vetrom,
izazivaju¢i opSte zagadenje u
regionu. Pod uticajem KiSe i
snega, stvaraju se oksidi teSkih
metala, kao $to su olovo, arsen
i cink, i zagaduju okolne eko-
sisteme, narocito povrsinske i
podzemne vode reke Ibar. Kao
posledicatoga, voda iz Ibra nije
pogodna za ljudsku upotrebu,

niti za poljoprivredne svrhe.
Ovo zagadenje nije samo
lokalni problem: deo zagadenja
se lbrom, preko Morave i
Dunava, prenosi u Crno More.

TeSki metali i zdravlje coveka

U Siroj oblasti  opstine
Leposavi¢ Zivi oko 20.000
stanovnika. Centralnaoblast, sa
selima Kutnje, KruSevo, Gornji
Krnjin, Ulije, Tvrden i Kajkovo,
ima 8.000 — 10.000 stanovnika.
Poljoprivreda je uglavnom
skoncentrisana uzduZ lbra i
na brdima. NajceS¢i usevi su
Zito, kukuruz, pasulj, krompir,
paradajz, paprika i luk, pored
uzgajanja voca. TeSki metali,
kao Sto su olovo, cink, kadmi-
jum, arsen, nikal i Ziva, taloZe
se u povrcéu. Glavni nacini
trovanja coveka teSkim met-
alima i otrovnim sastojcima
jesu preko udisanja praSine i
unosenja hrane (odnosno vode
iz zagadenih bunara, preko
voca, povréa i ribe iz lbra).

Od 2004. do 2006. godine,
fakultet tehnickih nauka pri
mitrovackom univerzitetu,
a u saradnji sa zavodom za
ljudsko zdravlje i medicin-
skim fakultetom, istraZivao je
uticaj rudarstva i metalurgije u
regionu Leposavica na Zivotnu
sredinu.  Prvo istraZivanje
bavilo se prisustvom teskih
metala u zemlji na teritoriji
opStine Leposavié¢, severno i
juzno od deponija i u romskom
izbeglickom kampu u gradu.
Jedan od najvaznijih zakljucaka
jeste da je zemljiste u okolini
Leposavica vrlo zagadeno i
viSe nije pogodno za poljo-
privredne svrhe.

U sledecoj fazi, uzeti su uzorci
krvi od 4 nasumicnih grupa sa
sli¢cnim epidemiolodkim kara-
kteristika (I - radnici Trepce
razlicitih profesija, koji rade u
industriji olova, Il - zdravstveni

radnici u Leposavicu, Il - deca
do 6 godina starosti u rom-
skom kampu u Leposavicu, IV
- deca do 6 godina starosti u
obdanistu u Leposavicu).

Koncentracije olova u Kkrvi
uporedene su sa standardima
SZ0-a za profesionalno i
neprofesionalno izlaganje, te
sa preporukama za neprofe-
sionalno izlaganje osetljivih
kategorija stanovniStva, kao
§to su deca u grupama Il i IV.

U 66 posto uzoraka, radnici
Trepce prekoracuju MPK (mak-
simalnu prihvatljivu koncen-
traciju) za profesionalno izla-
ganje. Za zdravstvene radnike
je slucaj takav kod 17,5 posto
uzoraka. MPK prag za neprofe-
sionalno izlaganje prekoracen
je kod 58 posto romske dece,
u poredenju sa 15,3 posto kod
dece u obdanistu. MoZemo
zakljuciti da postoji znacajna
veza izmedu koncentracije
olova u krvi i profesionalnog
izlaganja olovu. Vazne su raz-
like izmedu dece u grupama
I1'i 1V, a njih izazivaju navike,
higijena i loSi uslovi Zivota.
Potrebno je dalje pracenje,
sa detaljnom ocenom
zdravstvenog stanja u opstini
Leposavi¢, kao i sastavljanje
akcionog plana. Ovo treba da
obuhvati i kampanju za uzdi-
zanjesvesti,izradu zdravstvene
strategije  sa  utvrdivanjem
i definisanjem svih izvora
zagadenja i predlaganjem mera
za njihovu eliminaciju.

Napisali profesor Milan Barac,
profesor sa Tehnickog fakulteta
Mitrovackog univerziteta i
jedan od osnivaca nevladine
organizacije za zaStitu Zivotne
okoline Alternativna reSenja, i
Nikica Vitas, asistent.



lzazov u poboljSavanju
zastite zivotne sredine

Dr Endrju Farmer, Institut za evropsku politiku Zivotne sredine, London

Efikasna zaStita Zivotne sredine
je neophodna kako bi se ostvarili
i domadi i medunarodni ciljevi

ocuvanja  Zivotne  sredine.
Medutim, postoji i nekoliko
drugih ishoda koji se odnose
na ciljeve drustveno politickog
razvoja. Zivotna sredina je
dobro pitanje kroz koje se
mogu unaprediti debata i
uceSce, ne samo zato Sto bi
se paznja usmerila na pitanja
koja se ticu Zivotne sredine
u toj debati vec i zato $to bi se
pomoglo da se praksa uceSca
razvije i Sire. Efikasna zaStita
Zivotne sredine daje moguc¢nost
zajednicama da shvate jasnu
vezu izmedu pitanja koja se
njih ticu i vaznosti vladavine
zakona. Ne treba potcenjivati
vaznost koju ima unapredeno
uceSce ostalih kljucnih aktera,
stvaranjem na primer novih
odnosa izmedu industrije i
regulatornih tela, Sto moze
promeniti dinamiku drustvene i
ekonomskeinterakcije. Konacno,
efikasno upravljanje zaStitom
obezbeduje formalan sistem
za medunarodnu saradnju,
posebno sa prvim susedima,
po pitanjima prekogranicne
saradnje, kao Sto je upravljanje
resursima vode.

Sprovodenje  zakona moze
biti teSko iz viSe razloga.
Jo§ 1756. godine Bendzamin
Frenklin je rekao ,,SuviSe blagi
zakoni se retko poStuju; suvise
strogi, retko sprovode“. Ovaj
komentar vazi i danas. Prilikom
sprovodenja zakona do
problema mogu dovesti razliciti
faktori. Sposobnost organa za
sprovodenje zakona moZe biti
neadekvatna, npr: broj radnika,
stru¢nost, oprema, itd. To
delimi¢cno moZe biti ocigledno
kada se organi odjednom suoce
sa novim obavezama koje su im
nametnute putem novih zakona.
Mogu postojati ogranicenja u
zakonskim instrumentima, npr:
novcane kazne ili druge kazne
mozda nisu dovoljne da bi se
promenilo ponaSanje. MoZda
postoji politicka opozicija, tj.
zakon o zadtiti zivotne sredine
moze  zahtevati  zatvaranje
fabrike, ali se tome protivi
lokalna zajednica.

Samim tim, vazno je uspostaviti
pravu  ravnoteZzu  izmedu
cilieva. Kao prvo, vazno je da
se obezbede Kljucni uslovi
za zaStitu Zivotne sredine i
zdravstvenu zastitu (dopustanje
da se toksicno emitovanje koje
ugrozava zdravlje nastavi nije
moguce opravdati). Osim toga,
zakoni moraju ukljuciti pitanje
prakticnosti, npr: institucionalne
funkcije i sposobnosti. Nema
smisla zahtevati od organa da
preduzmu aktivnosti koje nisu
u mogucnosti da obave. Vazno
je stoga odrediti ravnotezu
izmedu fleksibilnosti i propisa
u zakonu. Fleksibilnost moze
omogucditi da se pronadu
najefikasniji pristupi ali isto tako
moze zahtevati puno resursa za
primenu zakona. Propis moze
postaviti uslove ,uklesane u
kamenu* ali moZze biti i laksi

put.  Konacno,  vremenski
rokovi su takode vazni, ft].
pristup u zakonu moZe biti
ispravan, ali pitanja prakti¢nosti
zahtevaju da se obrati paznja
prilikom odredivanja rokova za
sprovodenje.

Kada se jednom ova pitanja
razmotre, vazno je da se zakoni
napiSu na nacin koji stvara
mogucnosti za efikasnu primenu
a vladi i upravama omogucava
da upotrebe zakon na efikasan
nacin. Neki od neophodnih
elemenata da se to osigura
obuhvataju:

= Postoji jasna pravna definicija
cilja.

= Vazno je jasno definisati one
koji se reguliSu i predvidene
obaveze.

= Obaveze predvidene
zakonom moraju biti u granici
koju je moguce ostvariti.

= Obaveze se moraju efikasno
predstaviti javnosti i onima
na koje se zakon odnosi.

= Kazne se moraju odrediti tako
da se na poStovanje zakona
gleda kao na korisniju stvar
od krsenja zakona.

e Osim upotrebe kazni,
moraju se smanjiti nacini da
se izbegne ponaSanje koje
podrazumeva nepoStovanje
zakona.

= Vazno je da se jasno definiSu
opcije za mere sprovodenja.

Odredivanje nacela predstavlja
izazov. Mora postojati
efikasna analiza pitanja koja
se razmatraju (ekoloska,
ekonomska, institucionalna,
itd.), dovoljno debata sa
klju¢nim akterima (industrija,
gradani, itd.) i adekvatna
saradnja izmedu zvanicnika i
parlamentarca. Sto je jo3 vaznije,
mora se imati dovoljno vremena
i resursa da se to uradi. Gradani

su kljucni partneri u procesu.
Mnogi zakoni EU o zastiti
Zivotne sredine naglaSavaju
uceS¢e Kkljucnog aktera, npr:
omoguciti IPPC (Integrisana
kontrola sprecavanja zagadenja)
ili planiranje uredenja basena
reke, a Kkljuéni akteri mogu
dati dragocen doprinos u
stvaranju zakona. Komunikacija
¢e  poboljSati  razumevanje
zakonskih obaveza i tako ih
uciniti efikasnijim.

Parlamenti  igraju  klju¢nu
ulogu u procesu pristupanja
EU. Medutim, problemi

mogu nastati kada se od
parlamentaraca zatrazi da ,,bez
razmiSljanja odobre” propise
EU. S druge strane, mnoge
obaveze EU zahtevaju da se to
odrazi u nacionalnim/lokalnim
uslovima, ukljucujuci i pravni
kontekst, a to je vazna prilika
za parlamentarno angaZzovanije.
Parlamentarci bi takode trebalo
da obezbede da su zakoni (od
pocetka do kraja) prakticni
i da ih je moguce sprovesti
a, u prenoSenju zakona EU,
parlamentarci mogu pokusati
da poboljSaju integraciju sa
drugim zakonima i politikom
(ukljucujudi to i na nacionalnom
nivou), kao Sto su ciljevi u vezi
sa uceScéem.

Na kraju, vazno je da se na
efikasne zakone za zaStitu
zivotne sredine gleda kao na
Siri politicki/drustveni razvo;.
Zakon o zadtiti Zivotne sredine
predstavljavazanizazovusmislu
da treba da bude i ambiciozan i
ostvarljiv. U tome vaznu ulogu
imaju parlamentarci prilikom
proucavanja zakona — ne samo
njegovih osnovnih obaveza ve¢
i u razmatranju njegove pune
prakticnosti i uloge u uceS¢u
gradana.
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Dimenzija zastite zivotne sredine
U procesu pristupanja EU

PiSe dr Kerstin Tevs, politicki konsultant i saradnik Centra za istraZivanje politike zaStite Zivotne okoline pri Freie Universitat u Berlinu.

Uspostavljanjem procesa stabilizacije
i pridruZzivanja 1999. godine Evropska
unijja (EU) je zemljama jugoistocne
Evrope (JIE) ponudila moguc¢nost da
postanu zemlje ¢lanice u srednjerocnom i
dugoro¢nom periodu. Kada takva zemlja
Zeli da postane ¢lan, zemlje iz regiona JIE
moraju u potpunosti da postuju pravila
EU. Kako je definisano kriterijjumima
iz Kopenhagena, koji su usvojeni 1993.
godine, nova zemlja clanica mora da
zadovolji tri kriterijuma:

= politicke: stabilnost institucija koja
garantuje demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i poStovanje i zaStitu
manjina;

= ekonomske: postojanje funkcioniSuce
trziSne ekonomije i sposobnost trpljenja
pritiska konkurencije i trzisnih sila u
okviru Unije,

= prihvatanje evropskog prava (Acquis):
sposobnost preuzimanja obaveza
¢lanstva, ukljucujuci pridrzavanije ciljeva

politicke, ekonomske i monetarne unije.

Dok politicki i ekonomski Kriterijumi
odrzavaju osnovne principe demokratije
i trziSne ekonomije kao vodece principe
evropske integracije, trec¢i kriterijum je
mnogo Vvise od osnovnog okvira za Zeljeni
drustveni poredak. Evropsko pravo
¢ini dosta pravnih akata u razlicitim
oblastima politike, ukljucujuci Zivotnu
sredinu, koji su decenijama razradivani,
a koji su obavezuju¢i za zemlje clanice i
one koje Zele da postanu clanice, pre nego
Sto pristupe.

Problem iz perspektive EU

Uspeh ili neuspeh pripreme EU-a za
moguce nove clanice neumitno ima uticaj
na buducu sposobnost EU da deluje. Ovo
je bilo tacno od samog pocetka procesa
prosirenja, ali nije bilo tako eksplicitno
objavlieno  u  ranijim  zvani¢nim
dokumentima kao u novoj strategiji
proSirenja koja je usvojena 2005. godine
(COM (2005) 561 konacna verzija).

U novoj strategiji za proSirenje definisana
su tri najvaznija principa:

1. Ucvrscenje obaveza (odnosno
izvr8avanje datih obecanja i oprezno
davanje novih);

2. Rigorozna i pravedna uslovljenost;
3. Komunikacija

Princip 1 se odnosi na cinjenicu da
brzina proSirenja mora da uzme u obzir
sposobnost apsorpcije EU. EU tokom
procesa prosirivanja mora da obezbedi
svoju sposobnost funkcionisanja. Za
to su potrebne reforme institucija u
pogledu postupaka odlucivanja u okviru
EU, sposobnost daljeg razvijanja novih
pravila, ako se uvecava i uzimanje u obzir
budzetskih ogranicenja.

Jedan od najvaznijih i novih instrumenata
u strategijama proSirenja odnosi se na
sposobnost razvijanja pravila u slucaju
proSirenja: To je neka vrsta ocene
uticaja moguceg pristupanja zemalja na
sposobnost EU da deluje. U strategiji



proSirenja za 2006-2007 eksplicitno se
navodi da uz svako misljenje Komisije o
prijavi neke zemlje za ¢lanstvo sada mora
da obuhvati ocenu kako ¢e pristupanje
zemlje uticati na pravila EU. Ovo znaci
da je EU mnogo stroZza u ocenjivanju
napretka u zadovoljavanju kriterijuma
za pristupanje. Komisija kaze ,Dalja
proSirenja i¢i ¢e brzinom koju diktira
uspeh svake zemlje u zadovoljavanju
rigoroznih standarda, da bi se obezbedila
glatka apsorpcija novih clanica”(COM
2005 561 konacna verzija: 4). To znaci da
dalja proSirenja nece kao ranije ¢initi neka
veca grupa zemalja.

Princip 2 direktno je povezan sa
prvim: Primena pravedne i rigorozne
uslovljenosti predstavljajedan od stubova
nove strategije proSirenja. Uslovljenost
prosto znaci: ako se ne izvrSe obaveze
clanstva nije moguce pristupanje. Ove
odrednice su kriterijumi koji se mogu
meriti i odnose se na najvaznije elemente
delova evropskog prava. Ukratko ovo
znaci: Pocetak pregovora zavisi od
ispunjavanja prvih standarda. Zavrsni
standardi ticu se zakonskih mera,
institucija i administrativnih organa i
evidencije o primeni evropskog prava
(COM (2006) 649:6).

Ovo je potpuno u skladu sa izjavom
Komisije iz 1998. godine o strategijama
proSirenja za zivotnu sredinu u pogledu
CIE:

,PoStovanje zakona o zadtiti zivotne
sredine nije krajnji cilj, ni za zemlje
kandidate niti za Evropsku uniju.
Problem potpune integracije dimenzije
Zivotne sredine i odrzivog razvoja u sve
najvaznije oblasti ostaje najveci i hitan
problem za celu Evropsku uniju. Na
proces proSirenja treba gledati iz ove
Sire perspektive i na njemu treba raditi
na takav nacin da se priblizi cilju pravog
odrzivog razvoja” (COM 1998)294: 19).

Stoga zadovoljavanje postojecih pravila
evropskog prava o zZivotnoj sredini — koji
uvek predstavljaju rezultat kompromisa
izmedu predvodnika u oblasti zaStite
Zivotne sredine i onih koji kaskaju u
EU, predstavlja jedan minimum koji EU
mora da zahteva u cilju obezbedivanja
sposobnosti EU-a da dalje razvija politiku
zastite zivotne sredine posle proSirenja.

Tredi princip odnosi se na potrebu da se
u vecoj meri ukljuci javnost — ne samo
u zemljama pristupnicama nego i u
zemljama clanicama. Time se odraZzava
da ¢e uspeh narednih proSirenja zavisiti
od podrske javnosti i vise demokratskog
ozakonjenja procesa prosirenja.

Problem iz perspektive zemalja JIE

Kaozemlje CIE, zemljeJIE imaju probleme
druStava u tranziciji: da istovremeno
izgrade demokratske strukture i uvedu
principe trZiSne ekonomije. Za oba
regiona, ovaj zadatak reorganizacije skoro
od samog pocetka tranzicije uobli¢ava
mogucnost postajanja clanica EU.

Tako se, rekonstrukcija drustvenog
poretka u regionu CIE odvijala najkasnije
posle  potpisivanja  sporazuma 0
pristupanjusredinomdevedesetihgodina,
u velikoj meri uoblicena zakonskim
pravilima iz inostranstva. Potpisivanjem
Evropskog partnerstva u okviru procesa
pridruzivanja i stabilizacije ovo postaje
bitno za opsti proces restruktuiranja i u
zemljama regiona JIE — mada je situacija
joS problematicnija zbog preovladujucih
razlika koje su posledica ratova i etnickih
sukoba. Medutim, zajednicki cilj ¢lanstva
EU mogao bi da bude polazna tacka za
izmirenje ovih razlika posto sve zemlje
imaju slicne probleme.

Postovanje evropskog prava predstavlja
osnovni  preduslov za pristupanje.
Pre svega, potrebno je transpozicija
pravnih akata u domace zakone, i drugo,
sprovodenje i primena na nacionalnom

nivou zemalja kandidata.

Zakoni o zaStiti Zivotne sredine cine
samo deo evropskog prava ali posto
je ono napisano 1970-ih godina cini ga
ogroman broj zakonskih akata - viSe
od 200 zakonodavnih akata odrazavaju
razvoj politike u pogledu zaStite zivotne
sredine u EU.

Za zemlje JIE obaveza zadovoljavanja
kriterjjuma o zaStiti Zivotne sredine za
pristupanje nudi priliku da se politika
zaStite zivotne sredine donosi prema
druStvenim  okolnostima  zemlje u
tranziciji, gde bi bez mogucnosti clanstva
pitanja zaStite zivotne sredine jedva doSla
na politicki dnevni red. Druga pitanja kao
§to je restruktuiranje privrede, drustvene
teSkoce, politicka konsolidacija i — u
slucaju ovog regiona — posledice ratova
i etnickih sukoba bi zaStitu Zzivotne
sredine izbacile iz dnevnog reda. Tako,
iz ove perspektive uslovljenost i spoljno
nametanje planova u pogledu evropskog
prava o zaStiti Zivotne sredine nude
priliku da se ne zaboravi na probleme
zaStite zivotne sredine i da se uspostave
neophodni institucionalni, pravni i
ljudski kapaciteti.

Medutim, ovaj proces spoljnog nametanja
planova u pogledu izrade politike zaStite
zivotne sredine takode podrazumeva
neka presudna pitanja ne samo za va$
region nego i za sposobnost EU da dalje
razvija politiku zaStite Zivotne sredine.

(Izvod iz dokumenta koji je sastavljen za
Regionalnu parlamentarnu konferenciju
o zaStiti Zivotne sredine pod nazivom
Zivotna sredina kao sredstvo za
promovisanje demokratije i ekonomski
razvoj u druStvima u tranziciji, odrzane
17 — 20 oktobra 2007. godine u Prishtiné/
Pristini).
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Model Arhus Centra
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THE AARHUS CENTRE MODEL

Supporting people’s rights
in environmental matters

Organizacija  za
bezbednost i saradnju
(OEBS)  podrzava prava
ljudi u pitanjima ocuvanja
Zivotne sredine time Sto
gradi mostove izmedu
gradana i vlada preko pristup
informacijama, ucestvovanja
u procesu donosenja odluka i
kroz omogucavanje pristupa
pravosudu.

evropsku

OEBS i Konvencija iz Arhusa

Od 1999. godine OEBS
promoviSe ratifikaciju i
primenu  Konvencije iz

Arhusa u svojim zemljama
clanicama, tako Sto organizuje
kampanje javnog informisanja,
nacionalne i  regionalne
seminare i tako Sto podrZzava

osnivanje,  registraciju i
rad ekoloskih  nevladinih
organizacija.

Od 2002, Kancelarija

koordinatora za ekonomske
i ekolo3ke aktivnosti OEBS-a
i terenske kancelarije OEBS-a
pomazu razvoj Arhus centara
na Kavkazu, u centralnoj
Aziji i u istocnoj Evropi.
Centri upotpunjuju postojece
zvanicne strukture, ali imaju
za cilj da budu pristupacniji

korisnicima. Centre mogu
voditi vlada ili NVO, a mogu
biti i samostalni. Sve tri

vrste aranZmana se trenutno
primenjuju, u zavisnosti od
lokalnih uslova i sklonosti. U
svim slucajevima, osnivanje
centara zasnovano je na
sporazumu izmedu OEBS-
a i ministarstva za zaStitu
Zivotne sredine. UKljucivanije
NVO-a u upravljanju radom
centara obezbedeno je kroz
uravnoteZen sastav upravnih
odbora, koji bi trebalo da
se sastoje od jednakog
broja predstavnika vlade i
gradanskog drustva.

Uloga Arhus centra jeste da
pruzi mesto sastajanja i vezu
izmedu vlade i gradanskog
drustva. Vazno je da centri
ne postanu samo prostori
sa praSnjavim policama za
knjige, ve¢ da budu dinamicni,
inovativni i angazovani
u aktivnom dosezanju do
gradana.
Primeri aktivnosti  Arhus
centra

< Omogucavanje gradanima i
onima koji donose odluke da
lako dodu do podataka u vezi

sa zivotnom sredinom.

= ,Preuredivanje* ekoloskih
podataka u format koji je lak za
koriSc¢enje i koji je privlacan.

e AngaZovanje vlade i
gradanskog drustva u dijalogu
i razmeni informacija.

e Podizanje nivoa svesti
stanovniStva o ekoloSkim
pitanjima kroz organizovanje
sastanaka i seminara o
specificnim temama, kao i
kroz druge nacine.

e Promovisanje uceS¢a u
procesu donoSenja odluka u
vezi sa Zzivotnom sredinom
tako Sto se organizuju javne
rasprave o nacrtima zakonskih
akata.

e Organizovanje obuke za
novinare, pravosudno osoblje,
ucenike i druge ciljne grupe.

- PruZanje besplatnih
pravnih saveta gradanima
i organizacijama u vezi sa
pitanjima iz oblasti Zivotne
sredine.

Zivotna sredina, bezbednost
i Arhus

U okviru inicijative ,,Zivotna
sredinaibezbednost* (EnvSec)
(www.envsec.org), OEBS je, u
partnerstvu sa UNEP, UNDP

i NATO, identifikovao brojne
»Lvruée tacke, gde ekoloski

problemi, u  kombinaciji
sa  postojecim  osnovnim
drustveno ekonomskim
i politickim faktorima,
predstavljaju potencijalni
izvor konflikta. Inicijativa

»EnvSec* podrzava stvaranje
lokalnih Arhus/ekoloskih
informativnih centara u tim
osetljivim oblastima.

Na ovaj nacin, centri sluze kao
forum za razmenu miSljenja
i razjaSnjenje cinjenica pre
nego Sto situacija naraste do
potencijalno eksplozivnih
dimenzija. Problemi zajednica
se mogu razmatrati pod
okriljem  Arhus centra i
mogu se dalje proslediti
centrima  odlucivanja, S§to
daje mogucnost lokalnom
stanovniStvu da izrazi svoje
strahove i frustracije. Pored
toga, ljudi mogu dobiti
savete 0 tome kako se sami
mogu zastititi i unaprediti
sopstveno okruZzenje, u smislu
potencijalnih ,»okidaca“
konflikta.



Gradansko drustvo u borbi za zdravu

zivotnu sredinu na Kosovu i buduéi
problemi vezani za zivotnu okolinu

Opéstikonceptgradanskog drustvanaKosovu
je relativno nov, a gradansko drustvo koje se
zalaZe za zdravu zivotnu sredinu predstav-
lja joS noviji koncept. Do 1999. godine pokret
zelenih je funkcionisao kao organizacija
gradanskog drustva koja se bori za zastitu
Zivotne sredine, i koja u tadadnjim uslovima
nije mogla da izvrsi nikakav ocigledan uticaj
na drustvo.

Nakon proslog rata na Kosovu, doslo je do
evolucije u razvoju gradanskog drustva
koje se zalaze za zdravu Zivotnu sredinu.
Uspostavljeno je nekoliko nevladinih organ-
izacija, koje su zahvaljuju¢i donacijama iz
perioda 2000-2002, postale aktivne i radile
na raznim projektima. MoZe se zakljuciti da
su mnoge nevladine organizacije uspostav-
liene samo pomod¢u novca donatora i u
obliku projekata, koji su se kasnije razvijali
u prave nevladine organizacije. Vec¢inom su
to bili mali projekti koji nisu primetno uti-
cali da se popravi situacija sa problema Kkoji
su se decenijama nagomilavali. U svakom
slucaju, ovo je bilo u skladu sa kapacitetima
tih organizacija.

Ulagalo se dosta napora u izgradnju kapac-
iteta gradanskog drustva koje se zalaze
za zdravu Zivotnu sredinu, narocito sa
uspostavljanjem kancelarie RCZZS-a na
Kosovu, kao medunarodne organizacije koja
ima zadatak da “organizuje i reorganizuje
gradansko drustvo koje se zalaZe za zdravu
Zivotnu sredinu na Kosovu”. Obuke su post-

ale smernice organizacijama o tome kako da
se organizuju i kako da pronalaze reSenja
problema, koja sredstva i metode treba koris-
titi, kako da se vrSi lobiranje i zastupanje,
koje pripreme su potrebne u vezi kampanja
0 zdravoj Zivotnoj sredini, itd.

Prema nedavnim istraZivanjima iz 2006.
godine, postoji otprilike 30 organizacija koje
su aktivno bave pitanjima zaStite zivotne
sredine, sa ukupnim ¢lanstvom od 2878 ljudi
(ukljucujuci i obi¢ne radnike i dobrovoljce) u
skoro poloviniopstinanaKosovu. Ove organ-
izacije su najviSe zainteresovane da rade na
projektima vezanim za sledeca pitanja: kam-
panje za uzdizanje svesti 0 Zivotnoj sredini,
obrazovanje o Zivotnoj sredini kao i organi-
zovanje seminara, konferencija i debata o
problemima zZivotne sredine.

Ima mnogo problema na koje nailazi
gradansko drustvo u borbi za zdravu Zivotnu
sredinu, i tu spadaju: teSka opsta ekonomska
situacija, narocito ona vezana za Zzivotnu
sredinu, ogranicen broj ljudskih kadrova
za reSavanje ovih problema, ogranicena
strucnost clanova. Drugi problem koji je
iznesen predstavlja nizak prioritet koji vla-
dineinstitucije daju problemimavezanima za
Zivotnu okolinu, $to je dovelo do nedostatka
interesa kod donatora za pruzanje podrske
pitanjima zdrave Zivotne sredine,a koja bi
direktno ili indirektno pomogla nevladinim
organizacijama koje se zalazu za zdravu
Zivotnu sredinu. Medutim treba pohvaliti
i izraziti zahvalnost za podrsku, koju u
ovoj oblasti uopste, a narocito gradanskom
drustvu, daju u zalaganju za zdravu zivotnu
sredinu voded¢i donatori u toj oblasti, kao
Sto su Evropska agencija za rekonstruk-
ciju, Svedska vlada preko organizacije
SIDA, KFOS, vlada Holandije, itd. Za sada
ministarstvo za Zivotnu sredinu, sa svojim
strukturnim problemima i veoma malim
budzetom, osim moralne podrske i nacelne
saradnje (narocito u dobro poznatoj kampaniji
pod nazivom Kosovo-moj dom), nevladinim
organizacijama koje se bave zastitom zivotne
sredine nije pruZilo nikakvu podrsku.

Do sada je gradansko druStvo razvilo
dovoljno kapaciteta da pokrene uspostavl-

janje jedne mreZe u cilju uvecanja svoje funk-
cije u opStem reSavanju problema zastite
Zivotne sredine. Znacajan uspeh u vezi s tim
predstavlja uspostavljanje ,,SharriNet-a, Sto
je ime elektronske mreze nevladinih organ-
izacija, koja iako nailazi na neke probleme,
trenutno odli¢no zastupa gradansko drustvo.
Jedna od nedavnih aktivnosti je uspostavl-
janje elektronskog foruma za pitanja zastite
Zivotne sredine, kao jednog mesta gde ljudi,
koji se zalazu za zdravu Zzivotnu sredinu,
mogu da izraze svoje brige.

Od svog uspostavljanja, kancelarija RCZZS-
a na Kosovu je podrzala gradansko drustvo
u zalaganju za Zivotnu sredinu da bi ga
osnazila i pretvorila u vaznu stranu za
reSavanje pitanja Zivotne okoline. Do sada je
organizovan niz treninga, radionica, studi-
jskih poseta radi razmene iskustava itd. Pos-
toji oko 40 nevladinih organizacija koje se
bave zaStitom Zivotne sredine, opstinskih
institucija i Skola, koje su korisnici donacija
u okviru programa i projekata kancelarije
RCZZS-a na Kosovu. Ovo ¢e ubudude sluziti
kao vodeca strategija za RCZZS.

Trenutno, RCZZS vodi postupak uspostav-
ljanja zvani¢nog mehanizma za saradnju
izmedu gradanskog drustva koje se zalaze
za zdravu zivotnu sredinu sa jedne strane,
i ministarstva za Zivotnu sredinu i pros-
torno planiranje sa druge. Ovaj postupak
bice okoncan sa usvajanjem strategije za
saradnju, za koju se ocekuje da ¢e je napisati
radne grupe sastavljene od predstavnika
gradanskog drustva i ministarstva. Cine se
napori da se dalje ojacaju kapaciteti nev-
ladinih organizacija (narocito onih, koje su
kasnije uspostavljene), i to preko programa
za obuku, ali i putem direktne podrske
preko donacija u nekim postoje¢im projek-
tima. Problemi postaju sve veci: eliminisanje
starih zagadenja, razvijanje privrede, kapi-
talne investicije, i ovo predstavlja pravac,
koji bi gradansko drustvo trebalo da ima za
cilj.

Dr Zeéir Veseljaj,
direktor regionalnog centra za zastitu Zivotne sred-
ine, RCZZS, kancelarija na Kosovu
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Gradani nisu zadovoljni zivotnom sredinom

“Postoji politika zaStite Zivotne sredine. Svi zakoni pozivaju na poStovanje principa i standarda Evropske unije. Medutim, njihova primena je veoma slaba. Ovo
neprimenjivanje pocinje od Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje i zavrSava se obicnim gradaninom.”, izjavio je Zecir Veselaj, direktor region-

alnog centra za Zivotnu sredinu (REC).

Klimatske promene koje opterecuju
svaki c¢oSak planete su okrenule
usredsredenost ljudi ka Zivotnoj sre-
dini. Opasnosti koje idu uz to su dovele
Zivotnu sredinu na svoje pravo mesto
koje joj pripada. Zivotna sredina je
vazna komponenta medudrZzavnih
sporazuma i to je osnova kako jedne
strane tako i medunarodne politike, ali
postavlja se pitanje kakva je situacija sa
zivotnom sredinom u nasoj zemlji? Koji
su glavni problemi sa Zivotnom sredi-
nom, i da li postoji svetla buduc¢nost
Zivotne sredine na Kosovu?

Prema Zeciru Veseljaju, direktoru
regionalnog centra za Zivotnu sredinu
na Kosovu (REC), situacija Zivotne sre-
dine u naSoj zemlji nije dobra. Voda,
vazduh i otpad su tri oblasti na koje

utice ljudski faktor, a podjednako i one
uticu na ljudske organizme. Danas jo$
uvek postoji nedostatak tretmana crnih
voda na Kosovu, i pored toga nema
redovnih analiza bunara sa pijacom
vodom. Kosovska energetska korpo-
racija (KEK) i njeno nekontrolisano
nadimljavanje i zastarele masine su
zagadivaci vazduha, i to se jo§ uvek
moZze videti na ulicama Kosova. Prema
Veseljaju, ova odgovornost lezi kako
na institucijama tako i na gradanima.
»Svakoga treba svim sredstvima kriviti
za ovu situaciju, pocev od gradana pa
do najvisih nivoa Vlade: ministarstva i
lokalne vlasti. Sigurno je da su i gradani
odgovorni.

Medutim, pored postojece situacije
Zivotne sredine, da li postoji neki drugi

nacin da se vise uradi? Da li na Kosovu

postoji odgovarajuc¢a institucionalna
politika? Prema Veseljaju, izuzimajudi
volju za njeno sprovodenje, politika
Zivotne sredine postoji u nasoj zemlji.
,,Politika koja se odnosi na Zivotnu
sredinu postoji. Svi zakoni pozivaju
na principe i standarde EU. Njihova
primena je medutim veoma slaba.
Ovo neprimenjivanje pocinje od mini-
starstva za Zzivotnu sredinu i pros-
torno planiranje i zavrSava se obi¢nim
gradaninom?”, izjavio je Zecir Veselaj,
dodajuci da mi takode imamo strategiju
za zivotnu sredinu, usvojenu 2004. za
period od 10 godina, ali je ministarstvo
nikada nije uzelo za ozbiljno.

Pored strategije za Zivotnu sredinu,
takode imamo kosovski plan akcije



za zivotnu sredinu, dokumenat koji je
zaboravljen. Ovo su neke od cinjenica
imajuci u vidu sveobuhvatno poredenje
evropskog i kosovskog stava o Zivotnoj
sredini.

Evropska unijaima niz zahteva koji jesu
i bice uvek kljuc¢ni elemenat koji svaka
zemlja mora da ispunjava. Oni moraju
da se sprovedu. ,Imajte u vidu da
samo Acquis Communitaire o Zivotnoj
sredini zahteva primenu od oko 300
zakonskih akata EU-a pre nego §to se
zakuca na vrata EU, i ne¢e vam doz-
voliti da udete ukoliko to niste zasluZili
(neke vremenske izmene su moguce,
ali ostvarivanije je apsolutno obavezno).
Ovo su osnovni, ali imamo i druge
zahteve koji proisticu iz medunarodnih
konvencija o zivotnoj sredini (kao Sto je
protokol Kjoto)”, izjavio je Veseljaj.

Vegim Kraja, stanovnik Pristine,
smatra da je Kosovo zagadena zemlja
iako ima malih proizvodnih aktivnosti.
Naglasio je slucajeve koji su po njego-
vom misljenju imali i imaju uticaj na
zagadenije Zivotne sredine. Prvo postoji
veliki broj zastarelih automobila koji
su na nekontrolisani nacin stizali na
Kosovo nakon 1999. Drugo, na Kosovu
se Kkoristi zastarela tehnologija za
stvaranje energije, koja nije bila reno-
virana u skladu sa evropskim stan-
dardima. Trece, zelena polja se stalno
uniStavaju, narocito u urbanim oblas-
tima, postoji nedostatak zaStite Suma
i nedostatak investiranja u Sumarstvo.
Cetvrto, postoji nedostatak adekvat-
nih zakona za zastitu Zivotne sredine i
nedostatak saradnje sa medunarodnim

i regionalnim mehanizmima.

Kraja prilicno kritikuje nedostatak
lobiranja u gradanskom drustvu o
pitanjima zivotne sredine. Sli¢na situ-
acija je sa nedostatkom jake partije
zelenih. Kraja smatra da je gradansko
obrazovanje prilicno siromasno Sto
se tice zaStite zivotne sredine i opas-
nosti koje se odnose na zagadenje
Zivotne sredine. Kraja izraZzava svoju
zabrinutost o mogucoj radijaciji nas-
taloj za vreme NATO bombardovanja
tokom rata 1999. Prema Kraji, PriStina
je najzagadenija oblast usled blizine
sa elektranama i termoelektranama
u blizini stambenih oblasti. ,,Prvo,
moramo da usvojimo zakone u skladu
sa evropskim zakonima o zZivotnoj sre-
dini i drugo da preduzmemo jednu
obrazovnu kampanju koja ¢e povecati
svest gradana o opasnostima koje nas-
taju iz zagadenog okruzenja”, rekao je
Kraja, dodavsi da postoje dva oruzja za
borbu protiv unistenja zZivotne sredine
u nasoj zemlji.

Vebi Dugoli, koji Zivi blizu novog trga
Zahir Pajaziti, takode deli misljenje da
je Kosovo veoma zagadeno. On kaze da
je odgovornost za ovu situaciju Zivotne
sredine na institucijama. ,,Putovao
sam mnogo puta po mnogim zeml-
jama sveta, i svaka od ovih zemalja
ima bolje uredenje od naSe zemlje, ali
ovde su institucije odgovorne,” kaze
Dugoli. Ahmet Plana, drugi gradanin
krivi javne druStvene ustanove zbog
toga Sto ne rade svoj posao kako treba,
ali takode i kosovske gradane $to nisu
svesni cistoc¢e i zagadenja Zivotne sre-

dine. ,JJavne ustanove, koje su odgov-
orne za ciS¢enje, ne obavljaju svoj posao
kako treba, medutim postoji nedostatak
svesnosti medu gradanima u vezi sa
Zivotnom sredinom, i ovo se moZze
posti¢i samo putovanjem po evropskim
gradovima, i ukoliko nije tako Kosovo
ne moZze biti cisto”, kaZe Plana.

Sadruge strane, Sahit Keljmendi smatra
da ukoliko treba da se napiSe kompara-
tivna lista; njegovo mesto prebivalista
bi bilo poslednje na listi. ,,Poznato je da
se i sela i gradovi na Kosovu suocavaju
sa katastrofalnom situacijom Sto se tice
cistoc¢e. Ukoliko napravimo poredenje
sa drugim zemljama koje imaju bolju
i cistiju Zivotnu sredinu mozemo da
vidimo da smo poslednji na listi”’, kaze
Keljmendi.

Uz nezadovoljstvo gradana Kosova
u vezi sa Zivotnom sredinom, uloga
NVO-akoji se zalaZzu za Zivotnu sredinu
je nezadovoljavajuc¢a. Sa druge strane,
obrazovne institucije mogu da postanu
glavni akteri zainteresovani za podiza-
nje svesti gradana o Zivotnoj sredini.
Prema Zeciru Veselaju, direktoru REC-
a, znanje steceno u obrazovnim insti-
tucijama je nedovoljno i neadekvatno, u
poredenju sa problemima sa Zivotnom
sredinom na Kosovu i regionu. Svesnost
je jedan od elemenata koji gradanima
Kosova mogu da budu od pomaoci a da
ne plate za to veliku cenu. Kasnjenje sa
pitanjima zivotne sredine je na ozbiljan
nacin jak pokazatelj koji ima uticaj na
povecanje cene obnove.

Vedat Vljasaliu, honorarni novinar



Inicijativa za podrSku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratskim programima za podrsku
skupStine Kosova, pokuSavajuci da ojacaju SkupStinu Kosova i da
je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden na demokratsku
i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju i poStovanju
demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-vornosti narodu,
razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvrSnog nadzora, poStovanju
visejezicnosti i uceScu u regionalnim i parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordiniSu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direktnoj vezi sa Skupstinom. Kao
koordinator za IPS, OEBS misija na Kosovu povezuije sve partnere IPS-
a i saziva redovne sastanke u saradnji sa predstavnicima skupstine.
Bilten IPS-a pruzainformacije Sirokoj domacoj i medunarodnoj javnosti,

0 razvojima u Kosovskoj skupstini kao i o programima IPS-a.

Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom
za odbranu sa sediStem u Parizu, Americka agencija za medunarodni
razvoj (AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom,
Program Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa
Meduparlamentarnom  unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i
Kosovska skupstina.
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