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PREDGOVOR

Organizacija za Evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) je transatlantska i medudrzavna organiza-
cija koja se sastoji od 55 zemalja i obuhvata siri evropski region (ukljucujuci Juzni Kavkaz i Centralnu
Aziju) i ukljucuje i Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave. OEBS obuhvata ¢itav region od Vankuvera
do Vladivostoka.

U svom regionu, OEBS je osnovni instrument za rano upozoravanje, prevenciju konflikata, resava-
nje krize, i rehabilitaciju nakon konflikta. OEBS-ov pristup bezbednosti je kooperativan; OEBS-ove
odluke se donose konsenzusom i politicki su obavezujuce za 55 drzava ¢lanica.

Od svojih pocetaka 1975. godine, dok se zvao Konferencija za Evropsku bezbednost i saradnju
(KEBS), OEBS je poklonio zna¢ajnu paznju bezbednosti. Ljudska dimenzija bezbednosti — zastita i
unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda i unapredenje jakih demokratskih institucija i viada-
vina prava — smatra se vaznom za odrzavanje mira i stabilnosti koliko i politicko-vojna i ekonomska
dimenzija. Sve drzave ¢lanice OEBS-a su posvecene podrsci demokratskih principa i postovanju siro-
kog opsega ljudskih prava, medu kojima je i odrzavanje periodi¢nih i redovnih izbora.

Sve drzave ¢lanice OEBS-a su se slozile da pitanja ljudskih dimenzija nisu unutrasnja pitanja jedne
drzave ve¢ pitanja od neposredne i legitimne vaznosti za sve ostale drzave ¢lanice. U Deklaraciji
Lisabonskog samita iz 1996. godine kaze se da: <medu akutnim problemima unutar dimenzije ljud-
skih prava, stalna krsenja ljudskih prava, kao $to su ... izborna prevara ... nastavljaju da ugrozavaju
stabilnost OEBS-ovog regiona». Drzave ¢lanice OEBS-a zatim izjavljuju da su one «posvecene konti-
nuiranom re$avanju ovih probleman».

Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) sa sedistem u Varsavi je glavna
OEBS-ova institucija koja se bavi pitanjem demokratizacije. Klju¢ni element ODIHR-ovog mandata u
oblastiljudskih prava je unapredivanje demokratskih izbora. Tokom svog postojanja ODIHR je razvila
veliki broj programa u vezi sa izborima, od kojih je najvazniji posmatranje izbora od strane medu-
narodnih posmatraca. Od ODIHR-ovog osnivanja 1991. godine, ova organizacija je postala glavna
agencija za medunarodno posmatranje izbora u regionu. ODIHR-ove aktivnosti u vezi sa izborima su
pojacane sirokim opsegom drugih programa ove organizacije koji imaju za cilj zastitu ljudskih prava,
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ucvrsc¢ivanje demokratskih institucija, postovanje zakonskih odredbi i negovanje gradanskog drus-
tva u svim drzavama ¢lanicama.

ODIHR-ov Prirucnik za posmatranje izbora je nastao na zahtev OEBS-ovih drzava &anical’, a prvo
izdanje je izaslo 1996. godine. Ovaj priru¢nik je pre svega nastao kao prakti¢an vodic za sprovodenje
ODIHR-ovih misija za posmatranje izbora (Elections Observation Missions — EOM), izrada metodo-
logije opisane u ovom priru¢niku predstavlja jedan od najvaznijih napora zajednice medunarod-
nih posmatraca izbora, u cilju sa¢injavanja dosledne i sveobuhvatne procene izbornih procesa. Ova
metodologija je bila vrlo korisna za OEBS i stvorila je odli¢nu podlogu za ODIHR-ovu vodecu reputa-
ciju na polju posmatranja izbora.
Ovo peto izdanje je dopunjeno i prosireno kako bi se metodologija prilagodila novim okolnostima,
a ukljucuje i nova iskustva ste¢ena tokom nekoliko poslednjih godina. Toplo ga preporucujem, ne
samo kao obaveznu literaturu za sve nase izborne posmatrace, vec i za Siru javnost koja je zaintere-
sovana za izborne procese.

Zajedno sa nasim drugim publikacijama, ovo izdanje odslikava klju¢ne tacke i repere koje odreduje
medunarodna zajednica u odnosu na demokratske procese. Sve ODIHR-ove publikacije se mogu
naci na naSem vebsajtu (www.osce.org/odihr) i besplatne su.

Na kraju bih Zeleo da se zahvalim hiljadama posmatraca koji su posvetili svoje vreme i energiju da
poboljsaju proces posmatranja izbora. Njihova posvecenost je bila od sustinskog znacaja za nase
napore.

Ambasador Kristijan Strohal,
Direktor ODIHR-a

' Deklaracija Samita u Budimpesti, iz 1994. godine.

2 ODIHR-ova metodologija je takode prihvacena i adaptirana od strane drugih medunarodnih organizacija koje su se bavile posmatranjem izbora. Na
primer, Evropska Unija navodi u svom Handbook for European Union Election Observation Missions (Priru¢niku Evropske Unije za misije za posmatranje
izbora) da je njen metodolo3ki pristup posmatranju izbora «bio delimi¢no obogacen iskustvom Organizacije za Evropsku bezbednost i saradnju, i njenom
metodologijom posmatranja izbora, skiciranom u OEBS-ovom/ODIHR-ovom Prirucniku za posmatranje izbora».
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Uvod

1.1 O ODIHR-ovom Priru¢niku za posmatranje izbora

Ovaj prirucnik pruza osnovni pregled ODIHR-ove metodologije posmatranja i sluzi kao uputstvo za
sve ¢lanove EOM-a®. Takode, on sluzi za informisanje OEBS-ove zajednice u Sirem smislu, ukljucujuci
vlade drzava c¢lanica, politicke partije, kandidate, glasace i gradansko drustvo o planiranju, raspore-
divanju i implementaciji misije za posmatranje izbora.

lako ODIHR-ova metodologija, u osnovi, nije bila menjana od prvog stampanja ovog priru¢nika 1996.
godine, peto izdanje je bogatije za iskustvo sa vise od sto pedeset izbora koje je ODIHR nadgledao
do danas. ODIHR je prosirio svoj fokus kako bi uzeo u obzir odredene probleme, posebno u obla-
stima kao $to su ucesce zena i ukljucivanje nacionalnih manjina uizbore. Osim $to se poziva na Kope-
nhagenski dokument iz 1990. godine, ovo izdanje se takode poziva na dodatne obaveze u vezi sa
izborima sa kojima su se slozile sve drzave ¢lanice u razlicitim forumima.*

Obijavljivanje petog izdanja ovog priru¢nika se podudara sa tridesetogodi$njicom Helsinskog zavrs-
nog akta, kao i sa petnaestogodisnjicom Kopenhagenskog dokumenta i Pariske povelje. Kao takav,
ovaj priru¢nik sluzi kao podsetnik drzavama ¢lanicama na dostignu¢a OEBS-a kao organizacije u
oblasti unapredivanja demokratskih izbornih procesa. Prvo izdanje ovog priru¢nika je ve¢ nagla-
silo ¢injenicu da izborni proces nije samo jednodnevni dogadaj i odslikalo ODIHR-ovu bitniju ulogu
u dugoro¢nim posmatranjima pre, za vreme i posle samog izbornog dana (Deklaracija Samita u
Budimpesti, iz 1994. godine).

3 Detaljnijii specijalizovaniji saveti za lanove misija za posmatranje izbora se mogu se naci u brojnim drugim publikacijama ODIHR-a, ukljucujucii Priruc-
nik za posmatranje ucesca Zena na izborima, Uputsva za ekspertsku analizu i ocenju izborne requlative, Smjernice za ucesce nacionalnih manjina u izbornom
procesu i Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Monitoring System (Re3avanje izbornih sporova na teritoriji
OEBS-a: U susret standardizovanom sistemu posmatranja izbornih sporova), kao i Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Participating
States (Postojece obaveze OEBS-ovih drZava ¢lanica koje se ticu demokratskih izbora). Sve ove publikacije su dostupne ili u Stampanom obliku u ODIHR-u
ili u elektronskom obliku na ODIHR-ovom sajtu: www.osce.org/odihr.

*Deklaracija samita u Budimpesti, iz 1994. godine; Deklaracija samita u Lisabonu, iz 1996. godine; Deklaracija samita u stanbulu, iz 1999. godine; Povelja
za Evropsku Bezbednost, iz 1999. godine.
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Danas, u skladu sa odlukama donetim u Istanbulu (1999.), Portu (2002.) i Mastrihtu (2003.), ovo peto
izdanje priru¢nika naglasava ODIHR-ov stalni interes da se OEBS-ove drzave clanice i dalje posve-
¢uju urednom pracenju ODIHR-ovih preporuka za poboljsanje izbornih procesa. Tokom jedne
decenije - od prvog do petog izdanja priru¢nika, ODIHR je u partnerstvu sa OEBS-ovim drzavama
¢lanicama naglasio vaznost dugoro¢nog angazmana i pristupa orijentisanog na proces, kako bi se
postigao zajednicki cilj implementacije OEBS-ovih obaveza u vezi sa izborima.

1.2 Kako koristiti ovaj priru¢nik

Ovaj prirucnik je struktuiran tako da olaksa pristup specificnom materijalu koji je od neposredne vaz-
nosti za ¢itaoca. Poglavlja 1 do 4 razmatraju osnovu za ODIHR-ovo posmatranje izbora, ukljucujuci
i OEBS-ove obaveze prema kojima su ocenjivani izborni procesi u OEBS-ovom regionu kao i druge
univerzalne plrincipe5 za demokratske izbore. Takode je obuhvacen i kontrolni okvir misije za posma-
tranje izbora, koji pokriva neophodne uslove za efektivho posmatranje izbora i Kodeks ponasanja
posmatraca.

Operativna poglavlja su grupisana na sledeci nacin: poglavlja 5 do 6 se bave specificnim pripre-
mama za EOM, pocevsi sa misijom ocenjivanja potreba, a ukljucujudi i eventualno rasporedivanje
misije, njene strukture i organizacije; poglavlja 7 do 9 detaljno opisuju metodologiju posmatranja
predizbornog perioda kao i procedure glasanja i brojanja glasova; poglavlja 10 do 12 se fokusiraju na
period posle izbora, uklju¢ujudi i neposredno izvestavanje nakon izbora, posmatranje razvoja situ-
acije nakon izbora, i privodenje misije kraju; a poslednja poglavlja (13 do 15) se bave partnerstvom
ODIHR-a sa drugim organizacijama, kona¢nom procenom izbora i opcijama za nastavak aktivnosti

posle izbora.

Konacno, priru¢nik takode sadrzi i tri dodatka u kojima se nalaze dodatne informacije: Dodatak A
sadrzi sve glavne OEBS-ove obaveze u vezi sa izborima, a koje se nalaze u Kopenhagenskom Doku-
mentu iz 1990. godine, kao i druge relevantne obaveze OEBS-a; Dodatak B pruza primer upitnika koji
koriste kratkoro¢ni posmatraci pri dolasku na glasacka mesta; i Dodatak C pruza spisak publikacija u
izdanju ODIHR-a koje se odnose na izbore.

3 Univerzalni principi su oni koji su stavljeni u prvi plan u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i Medunarodnom paktu za gradanska i politicka
prava. Kompletni tekstovi ovih i drugih dokumenata Ujedinjenih Nacija se mogu naci na sajtu Visokog Komesara UN za ljudska prava www.unhchr.ch.
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Poreklo
medunarodnog
posmatranja
izbora

2.1 Zasto posmatrati izbore?

Kao zajednica zemalja koja se obavezala na demokratiju, OEBS se usredsredio na unapredivanje
demokratskih izbora kao klju¢nog elementa stabilnosti. Sve drzave ¢lanice OEBS-a su se obavezale
da pozovu medunarodne posmatrace, a posebno ODIHR (Istanbulski samit 1999.), na svoje izbore,
priznajudi da posmatranje izbora moze igrati vaznu ulogu u povecanju poverenja u biracki proces.
Rasporedivanje posmatraca izbora pruza vidljivu podrsku demokratskom procesu i moze pomoci
OEBS-ovim drzavama ¢lanicama u njihovom nastojanju da se izvedu verodostojni izbori u skladu sa
OEBS-ovim obavezama.

Izbori su promovisanje osnovnih ljudskih prava i, odredenije, gradanskih i politi¢kih prava, i zato
posmatranje izbora doprinosi ukupnom unapredivanju i zastiti ovih prava. Verodostojni izbori su
politicko takmicenje koje se odrzava u sredini koju karakterise poverenje, transparentnost i odgo-
vornost $to pruza birac¢ima informacije na osnovu kojih biraju razli¢ite politicke opcije. Proces vero-
dostojnih demokratskih izbora pretpostavlja postovanje slobode govora i slobode medija; slobode
udruzivanja, okupljanja i kretanja; postovanje zakonskih odredbi; pravo na osnivanje politi¢kih par-
tijai pravo da se bore za pozicije u vlasti; nediskriminaciju i jednaka prava za sve gradane; slobodu od
zastradivanja; i druga brojna osnovna prava i slobode na koje su sve drzave ¢lanice OEBS-a obavezale
da ce stititi i unapredivati.

Posmatranje izbora povecava odgovornost i transparentnost, i time povecava i domace i meduna-
rodno poverenje u izborni proces. Samo prisustvo medunarodnih posmatraca ne moze da poveca
legitimnost ili kredibilnost izbornog procesa. lako prisustvo posmatraca moze ukazati da izborni
proces zavreduje posmatranje; zaklju¢ci posmatraca o procesu zasnovani na ODIHR-ovoj metodolo-
giji, oblikovace ODIHR-ov stav o izborima.

Krajnji cilj ODIHR-ove misije za posmatranje izbora je da proceni u kojoj meri je izborni proces u
skladu sa OEBS-ovim principima, i u skladu sa Kopenhagenskim dokumentom iz 1990. godine,
domacim zakonodavstvom i drugim univerzalnim principima koji se odnose na demokratske izbore.
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Takode se ocenjuje i uskladenost domaceg zakonodavstva sa ovim principima i zakonskog okvira za
sprovodenje izbora koji takode moraju odslikavati navedene principe.

2.2 Posmatranje izbora u kontekstu

Sirenje aktivnosti posmatranja izbora u protekle dve decenije direktno je povezano sa globalnim
trendom demokratizacije. Posmatranje izbora je stoga jedna od aktivnosti koja je novim demokrati-
jama i zemljama u tranziciji prvobitno sluzila kao podrska na putu ka demokratiji. ODIHR-ove aktiv-
nosti posmatranja izbora pokazale su OEBS-ovu posvecenost izgradnji ¢vrste demokratske struk-
ture u novim demokratijama i demokratijama u razvoju koje se nalaze u OEBS-ovom regionu. U isto
vreme, posmatranje izbora omogucava i procenu u kojoj meri nove i demokratije u razvoju postuju
obaveze preuzete ¢lanstvom u OEBS-u.

lako je fokus vecéine posmatranja izbora bio na zemljama novih demokratija i zemljama u tranziciji,
napredne demokratije takode mogu izvudi korist iz ciljanog posmatranja ili ocene medunarodnih
posmatraca. Treba primetiti da su po principu ravnopravnosti suverenih drzava, kako je izlozeno u
Helsinkiju, svih 55 drzava ¢lanica podjednako obavezane identi¢nim principima. Imajuci ovo u vidu,
ODIHR je takode rasporedio misije za posmatranje izbora (vidi odeljak 2.4.2) u zemljama dugotrajne
ili uspostavljene demokratske tradicije kako bi procenio izborne prakse i, gde je to potrebno, pred-
loZio poboljsanja.

Posmatranje izbora je gradanska aktivnost. Medutim, moguce je da se posmatranje izbora izvodii u
postkonfliktnim situacijama, u zavisnosti od toga da li je uspostavljena odgovarajuca bezbedna sre-
dina za rad posmatraca i stru¢njaka za izbore kao i jednako bezbedna sredina za sprovodenje izbor-
nih procesa koji imaju smisla. Medutim, posmatranje izbora nema nikakav znacaj ukoliko se sprovodi
po strogim bezbednosnim propisima, kao i uz prisustvo naoruzane straze.

2.3 ODIHR-ov mandat za posmatranje izbora

ODIHR-ov mandat za posmatranje izbora izveden je iz Paragrafa 8 Kopenhagenskog dokumenta iz
1990. godine, a potvrden je Pariskom poveljom iz 1990. godine, Dokumentom sa ¢etvrtog sastanka
Saveta KEBS-a (Rim) 1993. godine, Dokumentom samita u Budimpesti iz 1994. godine i Dokumentom
samita u Istanbulu (Povelja za Evropsku bezbednost) iz 1990. godine.

ODIHR je prvobitno osnovan kao Kancelarija za slobodne izbore odlukom OEBS-ovog prethodnika,
Konferencije za Evropsku bezbednost i saradnju (KEBS), donetom na Pariskom samitu 1990. godine.
Originalni mandat Kancelarije je bio da neguje primenu OEBS-ovih principa, posebno u odnosu na
demokratske izbore. Ova organizacija je pocela da u manjem obimu posmatra izbore ubrzo nakon
svog oshivanja.

Kancelarija je 1992. godine promenila ime u Kancelariju za demokratske institucije i ljudska prava i
tada su joj date dodatne odgovornosti za druge elemente u oblasti ljudske dimenzije. Na sastanku
odrzanom u Rimu 1993. godine, Savet KEBS-a je odlucio da povec¢a ODIHR-ovu ulogu kroz “sveobu-
hvatno nadgledanje izbora».’ Sledece godine, Samit u Budimpesti je prihvatio stav da izborni proces

8 Dokument ¢etvrtog sastanka Saveta KEBS-a, Rim, 1993. godine, Odluke, Poglavlje IV, paragraf 4. Tekst ovog i drugih OEBS-ovih dokumenata na koje se
poziva ovaj prirucnik su dostupni na OEBS-ovom sajtu: www.osce.org. Zbirka OEBS-ovih principa iz oblasti ljudskih prava, ukljucujuciiizbore, nalazise u
publikaciji 0SCE Human Dimension Commitments, drugoizdanje (VarSava, OEBS/ODIHR, 2005. godina). Ovazbirka se takode moZze nacina ODIHR-ovom sajtu
www.osce.org/odihr.
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nije samo jednodnevni dogadaj, i odlucio da bi ODIHR trebalo da «ima ve¢u ulogu u nadgledanju
izbornog procesa, pre, za vreme i posle izbora».” Takode, Samit u Budimpesti je isklju¢ivo ODIHR-u
poverio procenjivanje odgovarajucih uslova za slobodno i nezavisno funkcionisanje medija u vezi
sa izborima.

U Povelji za Evropsku bezbednost, usvojenoj na OEBS-ovom Samitu u Istanbulu 1999. godine, drzave
¢lanice su se posebno obavezale da ¢e pozivati ODIHR da posmatra njihove izbore. Priznajuci u istom
dokumentu da posmatranje izbora nije dovoljno samo po sebi, ve¢ da treba da vodi poboljsanju
izbornih praksi, drzave ¢lanice su dodale jos jedan vazan, novi princip: «Slazemo se da ¢emo odmah
prihvatiti ODIHR-ove procene i predloge.»8

2.4 Kada posmatrati

Budimpestanski samit iz 1994. godine, dao je zadatak ODIHR-u da sastavi «tekuci kalendar za pred-
stojece izbore».” Od svih drzava élanica OEBS-a zatrazeno je da izveste ODIHR o svojim predstoje¢im
izborima i da na vreme posalju zvani¢ni poziv ODIHR-u, po mogudstvu ne kasnije od tri meseca pre
dana kada se odrzavaju izbori. Medutim, kako u toku svake godine u OEBS-ovom regionu ima veliki
brojizbora kako na drzavnom, tako i na nizim nivoima, ODIHR mora da proceni koje ¢e izbore posma-

trati, istovremeno imajuci u vidu i sredstva kojima raspolaze.

ODIHR-ova aktivnost posmatranja izbora finansira se iz OEBS-ovog osnovnog budzeta, koji se odo-
brava konsenzusom drzava ¢lanica OEBS-a. To ukazuje na potrebu za pazljivom raspodelom sred-
stava, a ODIHR razmatra potencijalne posmatracke aktivnosti imajuci u vidu njihov optimalni uticaj
na unapredenje demokratije i ljudskih prava. Stoga je posmatranje izbora u novim ili demokrati-
jama u razvoju prioritet, jer takve drzave obi¢no imaju najvise koristi od medunarodnog posmatra-
nja izbora i datih preporuka.

U principu, ODIHR se uglavnom fokusirao na neposredne izbore za drzavne institucije na drzavnom
nivou. Medutim, tokom prethodnih godina i u skladu sa paragrafom 8 Kopenhagenskog dokumenta
iz 1990. godine, ODIHR je posmatrao i izbore na opstinskim i regionalnim nivoima. Takode je bio
posmatran i jedan broj referenduma.

U nekim sluc¢ajevima, ODIHR moze odluciti da ne posmatra odredene izbore, zato $to: preliminarna
procena ukazuje da je drzava ¢lanica vec¢ sprovela izbore u skladu sa OEBS-ovim principima; zato 5to
zakonski okvir ili ukupni uslovi za verodostojne demokratske izbore nisu u skladu sa OEBS-ovim oba-
vezama; ili zato $to bezbednosni faktori ili druge okolnosti ne pruzaju minimum potrebnih uslova za
uspesno posmatranje izbora.

2.5 Adaptacija ODIHR-ove posmatracke metodologije

ODIHR-ova standardna posmatracka metodologija je prikazana u Poglavljima 6 do 15 ovog priruc-
nika. Kao dodatak standardnim posmatrackim misijama (vidi poglavlje 6), ODIHR je izmenio svoju
posmatracku metodologiju kako bi na odgovarajuci nacin reagovao na brojne specifi¢cne okolnosti
koje mogu nastati tokom posmatranja izbora. Ove izmene su izlozene u narednim poglavljima.

7 7akljuéni Dokument iz Budimpeste, Odluke, Poglavlje VI, paragraf 12.
8 povelja za Evropsku bezbednost, Istanbul, paragraf 25.

% Ovaj kalendar je dostupan na ODIHR-ovom sajtu: www.osce.org/odir.
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2.5.1 Misije za posmatranje izbora bez kratkoro¢nih posmatraca

Neke posmatracke misije su bile ograni¢ene na dugoroc¢ni tim posmatraca, bez prisustva kratkoroc¢-
nih posmatraca na dan izbora. Ovo je bio slu¢aj u zemljama gde prethodno iskustvo ili misije ocene
potreba (vidi Poglavlje 5) ukazuju na to da verovatno nece biti ozbiljnih problema na dan izbora
na birackom mestu, ali da dugoroc¢ni proces posmatranja moze rezultirati korisnim preporukama.
Takode, misija ne mora da rasporedi kratkoro¢ne posmatrace ako je na pocetku jasno, ili postane
jasno tokom izbornog procesa, da nisu uspostavljeni prihvatljivi uslovi za izborne procese.

2.5.2 Misije za procenu izbora

Jos jedna od inicijativa ODIHR-a u cilju ispunjenja mandata bila je razvitak misija za procenu izbora.
Misija za procenu se obi¢no rasporeduje da bi se procenili izbori u dugotrajnijim ili bolje utvrdenim
demokratijama i fokusira se na specifi¢na pitanja i primenu najboljih resenja u praksi. Kako uspo-
stavljene demokratije obi¢no imaju dobro proverenu izbornu praksu koja uziva poverenje vecine
birackog tela, kao i slobodne i jake medije koji izborne nedostatke iznose u javnim raspravama, ove
misije za procenu mogu postici svoje osnovne ciljeve po najmanjoj ceni, bez potrebe za dugoro¢nim
prisustvom ili sistemati¢nim rasporedivanjem posmatraca na dan izbora.

Misija za procenu se uglavnom sastoji od tima eksperata koji dolaze u zemlju na kratko vreme pre
dana kada se odrzavaju izbori i na sam dan izbora. Misija za procenu ne pokusava da komentarise
izborni proces na sveobuhvatni nacin kako to ¢ini posmatracka misija i naj¢eS¢e ima samo ograni-
&eno prisustvo na nivou bira¢kog mesta. Medutim, misija za procenu ima mogu¢nost da se bavi pro-
blemima koji se odnose na administrativni i zakonski okvir za sprovodenje izbora, probleme koji
uti¢u naizbore, i na drzavnom i na regionalnom nivou, kao i na odredene probleme koji se ticu birac-
kih mesta, ali vrlo ogranic¢eno. Preporuke se daju ukoliko je to potrebno.

2.5.3 Ekspertski timovi podrske

U slucaju kada ODIHR ne posmatra odredene izbore, moze poslati jednog eksperta ili manji tim
eksperata da pomognu OEBS-ovu misiju na terenu ukoliko je to moguce. Njihova uloga je da budu
prisutni neposredno pred, za vreme i odmah nakon izbora i da povecaju sposobnost misije da izve-
Stava o izborima kroz svoje standardne kanale izvestavanja. Ekspertski tim podrske se najc¢esce salje
u slucaju opstinskih izbora ili referenduma koje ODIHR ne namerava da posmatra u vec¢im razme-
rama.
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Sve drzave clanice OEBS-a su se slozile da je «volja naroda, slobodno i posteno izrazena kroz peri-
odi¢ne i verodostojne izbore osnova za autoritet i legitimnost vlade». Verodostojni izbori su stoga
osnovno ljudsko pravo i osnovni element demokratije. ODIHR-ove misije za posmatranje izbora pro-
cenjuju izbore u skladu sa OEBS-ovim principima i univerzalnim principima za demokratske izbore.
Na primer, ako su drzave potpisnice razlicitih sporazuma UN u vezi sa ljudskim pravima ili drugih
medunarodnih pravnih instrumenata relevantnih za izbore (na primer, Evropske Konvencije o zastiti
ljudskih prava i sloboda), postovanje ovih principa ce takode biti uzeto u obzir.

3.1 Univerzalni principi

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, koju su prihvatile sve drzave ¢lanice Ujedinjenih Nacija,
uspostavila je univerzalno pravo na verodostojne izbore. Clan 21 Univerzalne deklaracije predvida
da, «svako ima pravo da ucestvuje u vlasti svoje drzave, direktno ili preko slobodno izabranih pred-
stavnika». Isti ¢lan takode utvrduje da su slobodni izbori jedina osnova za vladin autoritet: «Volja
naroda Ce biti osnova za vladin autoritet; ona Ce se iskazivati kroz periodi¢ne i verodostojne izbore,
univerzalnim i jednakim pravom glasa i glasace se tajnim glasackim listicima ili ekvivalentnim slo-
bodnim glasa¢kim procedurama”.

Kao dodatak ¢lanu 21, koji se odnosi iskljucivo na izbore, Univerzalna deklaracija iznosi i listu drugih
prava relevantnih za izborne procese, uklju¢ujuci slobode govora, udruzivanja i okupljanja.

Prava izneta u Univerzalnoj deklaraciji su ponovljena i prosirena u Medunarodnom paktu za gradan-
ska i politicka prava (ICCPR), ugovoru o ljudskim pravima UN koji je ratifikovan od strane skoro svih
OEBS-ovih drzava ¢lanica. Kao ugovor, ICCPR pravno obavezuje drzavu da postupa u skladu sa njego-
vim odredbama. Clan 25 ICCPR-a garantuje svakom gradaninu, bez diskriminacije, pravo da glasaida
se kandiduje za drzavne pozicije. ICCPR takode kodifikuje i prosiruje spektar gradanskih i politickih
prava stavljenih u prvi plan Univerzalnom deklaracijom.

Drugi instrumenti Ujedinjenih Nacija vezani za ljudska prava, ukljucuju specificne odredbe vezane
za izborna prava, kao i za druga ljudska prava koja se mogu odnositi na izbore. Na primer, ¢lan 5.
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Konvencije za eliminaciju svih oblika rasne diskriminacije (CERD) garantuje svima, bez razlike ili dis-
kriminacije, «politi¢ka prava, posebno pravo na u¢es¢e u izborima — na glasanje i kandidovanje...».
Konvencija za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) garantuje, u ¢lanu 7, pravo Zenama
da ucestvuju u politickom Zivotu i izborima na istoj osnovi kao i muskarcima. Prakti¢no sve drzave
¢lanice OEBS-a su ratifikovale CERD i CEDAW i obavezale su se na postavanje njihovih odredbi. Ruko-
vodedi principi UN o interno raseljenim, odreduju da interno raseljene osobe imaju ista prava kao i
ostali gradani, ukljucujuci, posebno i pravo na glasanje i u¢estvovanje u drzavnim i javnim poslo-
vima.

3.2 OEBS-ovi principi

Drzave ¢lanice OEBS-a su se obavezale na sprovodenje Sirokog niza standarda koji podrzavaju, stite
i unapreduju demokratsko upravljanje i postovanje ljudskih prava.10 Vecina osnovnih principa koji
se isklju¢ivo odnose na izbore sadrze se u paragrafima 6 do 8 Kopenhagenskog dokumenta iz 1990.
godine, iako se u dokumentu takode nalaze i relevantne obaveze koje se ti¢u velikog broja drugih
gradanskih i politi¢kih prava, vladavine prava i odredbi o nediskriminaciji koje su misije za posma-
tranje izbora uzele u obzir."" Svi posmatraci bi trebalo da budu upoznati sa ovim principima, ¢iji se
kompletan tekst nalazi u Dodatku A. Ukratko, ovi principima zahtevaju od drzava da:

® Odrzavaju izbore u razumnim intervalima;

® Dozvole da sva mesta u barem jednom domu zakonodavnog tela budu izabrana direktnim
glasanjem;

® Garantuju univerzalno i jednako pravo glasa;

® Postuju pravo gradana da nastoje da dobiju funkcije;

® Postuju pravo na osnivanje politi¢kih partija i da omoguce da se partije mogu takmiciti po
ravnopravnom tretmanu pred zakonomi od strane vlasti;

® Omoguce da se politicke kampanje sprovode u slobodnoj i postenoj atmosferi bez drzavnih
akcija, nasilja, zastrasivanja ili straha od odmazde protiv kandidata, partija ili glasaca;

® Omoguce neometan pristup medijima na osnovi nediskriminacije;

® Omoguce da se glasa tajno glasackim listicima, da se glasovi prebrojavaju i o njima izvestava
posteno, da se rezultati glasanja objave u dogledno vreme; i

® Omoguce da kandidati koji osvoje potrebne glasove za izbor budu propisno postavljeni na
funkcije i da im bude dozvoljeno da ostanu na funkciji dok im ne istekne mandat.

Paragraf 8 Kopenhagenskog dokumenta iz 1990. godine, predvida da prisustvo posmatraca, i doma-
¢ih i stranih, moze povecati integritet izbornog procesa. Dokument sadrzi i otvoreni poziv drzavama
¢lanicama i odgovarajuéim privatnim institucijama i organizacijama da posmatraju napredovanje
drzavnih izbora u svojoj zemlji.

Drugi OEBS-ovi dokumenti sadrze i dodatne principe u pogledu izbora. Na primer, Deklaracija Lisa-
bonskog samita iz 1996. godine navodi izbornu prevaru kao narusavanje ljudskih prava i ona pred-
stavlja problem regionalne bezbednosti i stoga obavezuje sve drzave ¢lanice da obrate paznju na
ovaj priznati problem. Dokument koji je usvojen na Istanbulskom samitu 1999. godine ponavlja oba-
vezu drzava OEBS-a da odrzavaju slobodne i postene izbore i obavezuje drzave ¢lanice da obezbede

" Vidi 0SCE Human Dimension Commitments, beleska 6.

" Dokument sa sastanka KEBS-a u Kopenhagenu, koji se tice ljudske dimenzije. Kopenhagen, 1990. godine.
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puno pravo osobama koje pripadaju manjinskom stanovnistvu da glasaju i da brinu o pravu izbe-
glica da uc¢estvuju u izborima koji se odrzavaju u zemljama njihovog porekla. Kao sto stoji u Poglav-
lju 2 ovog priru¢nika, drzave ¢lanice su se takode obavezale da ¢e odmah prihvatiti ODIHR-ove pro-
cene i preporuke.

3.3 Drugi medunarodni principi

Vecina OEBS-ovih drZava ¢lanica su takode ¢lanice Saveta Evrope i stoga su obavezane Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR) i njenim Protokolima kao i drugim
ugovorima koje je usvojio Savet Evrope.12 Clan 3 Prvog Protokola ECHR zahteva od drzava da «odr-
Zavaju slobodne izbore sa tajnim glasanjem u razumnim intervalima, u uslovima koji ¢e osigurati slo-
bodno izrazavanje stava naroda pri izboru zakonodavnih tela.» U drzavama ¢lanicama OEBS-a koje
su ¢lanice Saveta Evrope, pojedinci mogu uloziti Zalbu Evropskom sudu za ljudska prava i zatraziti
odstetu za izborne prekrsaje, pod uslovom da su vec iscrpeli sve moguce domace pravne lekove.

Evropska Unija je takode usvojila sporazume sa odredbama relevantnim za slobodne izbore ukljucu-
juci i Ugovor o Evropskoj Uniji i Povelju evropske unije o osnovnim pravima. Ovi sporazumi su oba-
vezujuci samo za drzave ¢lanice Evropske Unije. Pitanja koja se odnose na demokratiju su stavljena
u centar odnosa izmedu EU i njenih partnera, jer je uc¢vrs¢ivanje demokratskih institucija i ljudskih
prava zajednicka vrednost i predstavlja zajednicki interes na koji su zvani¢no pristale sve strane.

Zajednica nezavisnih drzava i Organizacija ameri¢kih drzava takode su usvojile izborne standarde
koji obavezuju doti¢ne drzave ¢lanice koje su ih ratifikovale.

3.4 Prakti¢ne implikacije

Naredni paragrafi ukratko izlazu neke klju¢ne koncepte koji su stavljeni u prvi plan u univerzalnim
principima, principima OEBS-a i drugim medunarodnim obavezama kojima bi posmatracke misije
trebalo da posvete najvecu paznju, ukljucujuci: periodi¢ne izbore, verodostojne izbore, slobodne
izbore, postene izbore, univerzalno i jednako pravo glasa, glasanje tajnim glasackim listi¢cima i
posteno prebrojavanje i objavljivanje rezulta. Vlada svake zemlje je na prvom mestu zaduZena da se
pobrine da se ove obaveze postuju.

PERIODICNI IZBORI zahtevaju da se izbori odrzavaju u regularnim intervalima kao 3to je ustanovljeno
zakonom. Vremenski period izmedu izbora ne bi trebalo da bude nerazumno dug. U OEBS-ovom
regionu, sedam godina se uglavnom smatra maksimalnim razumnim periodom izmedu izbora za
organe izvrine vlasti, iako su mnoge zemlje odlucile za interval od ¢etiri do pet godina izmedu
izbora. Pet godina se uglavnom smatra maksimalnim razumnim periodom izmedu izbora za donje
domove parlamenta.

VERODOSTOJNI IZBORI pretpostavljaju da se izborni proces izvodi na odgovoran i transparentan nacin i
da omogucuje pravi izbor i izbor nacinjen na osnovu dovoljno dobrih informacija kojima raspolazu
biraci osiguravajudi time ukupno poverenje birackog tela. Koncept verodostojnih izbora moze biti
doveden u pitanje ukoliko osnovna prava i slobode nisu postovana, ukoliko nema verodostojne poli-
ticke konkurencije, ukoliko postoje nerazumne restrikcije u pogledu formiranja ili delovanja politi¢-

2 Dokumenti Saveta Evrope su dostupni na sajtu www.coe.int.
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kih partija ili ukoliko ne postoji stvaran izgled da ¢e birac¢i moc¢i da glasajuc¢i dovedu do promene
prethodno izabranih funkcionera.

SLOBODNI IZBORI zahtevaju da svi gradani uZivaju svoja osnovna prava i slobode govora, udruzivanja,
okupljanja i kretanja. Svaki glasac bi trebalo da da svoj tajni glas bez straha, nasilja, drzavnih akcija ili
straha od odmazde. Nijedna prepreka ne bi trebalo da stoji na putu kandidatima da slobodno iznose
svoje stavove niti da sprecava birace da se angazuju u kampaniji niti da razmatraju ili saznaju za ova
gledista. Mediji bi trebalo da slobodno prenose kampanju, bez mesanja ili nerazumnih restrikcija
koje namecu vlasti. Domaci posmatraci, kako stranacki (zastupnici kandidata i partija) tako i nestra-
nacki posmatraci morali bi biti slobodni da mogu da posmatraju sve faze izbornog procesa pre, za
vreme i posle dana kada se izbori odrzavaju. Tabelarno predstavljen pregled izbornih rezultata po
pratijama i kandidatima bi trebalo da bude vidljiv i proverljiv na nivou birackog mesta i na svim
medunivoima izborne administracije i kona¢no na nivou drzavnih organa zaduZenih za izbore.

POSTENI IZBORI bi trebalo da omoguce jednake uslove za sve ucesnike izbornog procesa. Zakonski
okvir bi trebalo da odrazava OEBS-ove i druge univerzalne principe i svi zakoni koji se ticu izbora bi
trebalo da budu implementirani i neselektivno primenjeni. Svi kandidati, partije i politicke organiza-
cije koje zele da se kandiduju bi trebalo da mogu to da urade, i da se takmice po jednakom i nepri-
strasnom tretmanu pred zakonom i vlastima. Kandidati i politicke partije bi trebalo da imaju neo-
metan pristup medijima na osnovi nediskriminacije, a drzavni mediji bi trebalo da ispostuju svoju
posebnu odgovornost i da obezbede dovoljne i proporcionalne informacije kako bi omogucili birac-
kom telu da napravi izbor na osnovu dovoljno dobrih informacija. Regulisanje finansiranja kampa-
nje ne bi trebalo da ide u korist neke partije ili kandidata ili da ih diskriminise. Treba da postoji jasna
odvojenost izmedu drzave i politickih partija i drzavni resursi ne bi trebalo da se koriste pristrasno
u korist jednog kandidata ili grupe kandidata. Izborna administracija na svim nivoima bi trebalo da
deluje na profesionalan i neutralan nacin, a u procesima glasanja, prebrojavanja glasova i tabelar-
nog predstavljanja rezultata ne bi smelo da bude prevara i manipulacija. Kandidati, partije i biraci
bi trebalo da imaju mogucnost za brzu i efektivnu odstetu i kroz nezavisno sudstvo, u slucaju krse-
nja zakona ili ljudskih prava. Oni odgovorni za krsenje zakona bi trebalo da se izvedu pred sud u
dogledno vreme. Kandidati koji dobiju potreban broj glasova za izbor bi trebalo da budu propisno
postavljeni na funkcije.

UNIVERZALNO PRAVO GLASA zahteva da se svim kvalifikovanim gradanima da pravo da glasaju. Trebalo
bi da postoji efektivna, nepristrasna, nediskriminativna i precizna procedura registracije biraca koja
obezbeduje svim kvalifikovanim gradanima pravo glasa i stiti od viSestrukog glasanja. Ne bi trebalo
da postoje biracke takse i troskovi prijavljivanja u biracki spisak. Ne bi trebalo da postoje organicenja
glasanja osobama koje pripadaju manjinama, zenama ili drugim grupama gradana. Svi biraci, uklju-
¢ujudi osobe sa invaliditetom, bi trebalo da imaju efektivan pristup birackim mestima i drugim gla-
sackim procedurama. Trebalo bi da postoje uredbe za glasanje interno raseljenih osoba. Trebalo bi
da se uloze napori kako bi se obezbedile adekvatne uredbe za glasanje u inostranstvu. Ogranicenja
gradanskih i politickih prava za gradane koji su osudeni na kaznu zatvora bi trebalo da budu pro-
porcionalne tom prestupu i glasacka prava bi trebalo automatski da im budu vracena ¢im se kazna
odsluzi.

JEDNAKO PRAVO GLASA znadi da glas svakog gradanina treba da ima istu vrednost. To znaci da bi pod pro-
porcionalnim sistemima, broj predstavnika za svaki okrug trebalo da bude proporcionalan veli¢ini
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birackog tela i da cenzus za osvajanje mesta u parlamentu ne sme da bude visoko postavljen kako bi
se ispostovao politi¢ki izbor relativno velikog broja biraca. U vecini izbornih sistema, jednako pravo
glasa znadi da broj stanovnika u izbornim jedinicama mora da bude priblizno jednak; razlika veéa od
10 procenata, moze se smatrati zabrinjavaju¢om.

GLASANJE TAJNIM GLASACKIM LISTICIMA zahteva da biraci oznacavaju svoje glasacke listice nasamo, u pri-
vatnosti bezbedne glasacke kabine, i tako da se listi¢ sa glasom ne moze videti pre nego $to se ubaci
u glasacku kutiju i kako se kasnije ne bi doveo u vezu sa odredenim glasaca. Prisustvo vise od jedne
osobe u glasackoj kabini ne sme da bude dozvoljeno jer ugrozava tajnost glasa. Izuzeci se mogu
napraviti samo u posebnim slucajevima, na zahtev glasaca kojima je pomo¢ potebna, npr. invalid-
nih lica ili nepismenih glasaca. Svako glasanje van glasacke kabine ugrozava tajnost glasa. «Grupno
glasanje», zajednicko glasanje ¢lanova porodice, javno glasanje ili nezakonito glasanje preko zastu-
pnika su krenje principa glasanja tajnim glasackim listicima. Organizacija glasanja pripadnika vojske
i, tamo gde je to dozvoljeno, glasanja zatvorenika bi morala da obezbedi da njihovi glasovi ostanu
u tajnosti i da nisu posledica prinude, a bilo bi najbolje da vojnici glasaju sa civilnim stanovnistvom,
uz postojanje specijalnih bira¢kih mesta za vojnike koja su rezervisana za izuzetne slucajeve. Nijedno
biracko mesto ne bi trebalo da ima tako mali broj bira¢a da objavljivanje rezultata moze da ugrozi taj-
nost glasackih listi¢a (ovo ponekad moze biti problem kod glasanja u vojnim jedinicama, zatvorima
iliambasadama u inostranstvu).
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Prakti¢ni okvir za
medunarodno

posmatranje
izbora

Prakti¢ni okvir za posmatranje izbora je baziran na slede¢im minimalnim uslovima za efektivno
posmatranje koje drzava domacin treba da postuje i OEBS-ovom Kodeksu ponasanja posmatrace za
koji se ocekuje da ¢e biti postovan od strane posmatraca.

4.1 Uslovi za efektivno posmatranje

Kako bi posmatranje bilo efektivno, ODIHR ocekuje od drzave domacina da se postara da misija za
posmatranje izbora izvrsi svoje duznosti u predvideno vreme i posebno da:

® Odredi vremenski okvir za misiju koji dozvoljava posmatranje svih faza izbornog procesa;

® Odludi po svom slobodnom uverenju da organizuje posmatracku misiju koja ¢e odgovarati
prakti¢nim potrebama;

® Primi akreditacije za sve svoje posmatrace kroz jednostavnu i nediskriminatornu proceduru;

® Da obezbedi od vlasti na svim nivoima sve potrebne informacije koje se ticu izbornog procesa u
predvideno vreme;

® Da sesastane sa kandidatima, ¢lanovima svih politickih partija, predstavnicima gradanskog
drustva i svim drugim pojedincima po svom izboru;

® Daim bude moguce da putuju u sve regione drzave tokom izbornog procesa i na dan izbora,
bez ikakvih ogranicenja ili prethodnog obavestenja.

® Daim bude mogu¢ neometan pristup svim birackim mestima, izbornim komisijama, i centrima
za prebrojavanje i tabelarno prikazivanje rezultata izbora u celoj zemlji; i

® Daim bude moguce da daju javne izjave.

Tamo gde ove okolnosti ne postoje, uslovi za efektivno posmatranje su nisu ispunjeni.
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4.2 Kodeks ponasanja posmatraca

Kodeks ponasanja posmatraca je razvijen da bi se osiguralo da se svi ¢lanovi misije za posmatranje
izbora ponasaju u skladu sa visokim profesionalnim i li¢cnim standardima i na nacin koji je dosledan
ulozi nezavisnog i nepristrasnog posmatraca. Uloga posmatraca je ograni¢ena na posmatranje i izve-
Stavanje i posmatraci nemaju pravo da daju instrukcije, pomo¢ ili da se mesaju u proces glasanja,
prebrojavanja glasova, tabelarno prikazivanje rezultata izbora i druge aspekte izbornog procesa.
Kodeks ponasanja posmatraca je obavezujuci za sve ODIHR-ove posmatrace; svaka ozbiljna povreda
Kodeksa dovodi do oduzimanja posmatracke akreditacije.

KODEKS PONASANJA ZA OEBS/ODIHR-ove POSMATRACE

O Posmatrati e sacuvati strogu nepristrasnost pri obavljanju svojih duznosti i ni u jednom trenutku nece javno
izraZavati ili pokazivati bilo kakve predrasude ili preferencije u vezi sa domacim vlastima, partijama, kandidatima
ili u pogledu bilo kog pitanja u toku izbornog procesa.

O Posmatrati ce izvriavati svoje duznosti na nenametljiv nain i nece se mesati u izborni proces. Posmatraci mogu
postavljati pitanja izbornim zvanicnicima i mogu im skrenuti paznju na nepravilnosti, ali ne smeju davati instrukcije
niti ponistavati njihove odluke.

Posmatraci ce ostati na duznosti tokom celog izbornog dana, kao i za vreme posmatranja prebrojavanja glasovai,
ukoliko su takve instrukcije date, i tokom faze izrade tabelarnog pregleda rezultata.

Posmatraci ¢e sve zakljucke zasnivati na svojim licnim zapaZanjima ili na osnovu jasnih i ubedljivih ¢injenica ili
dokaza.

Posmatraci nece iznositi nikakve komentare u medijima u vezi sa izbornim procesom ili sustini svojih zapazanja, a
svaki komentar u medijima ce biti ograni¢en na uopstene informacije o posmatrackoj misiji i ulozi posmatraca.

Posmatraci nece preduzimati nikakve nepotrebne ili neprikladne rizike. Bezbednost svakog posmatraca je preca od
svakog drugog pitanja.

Posmatraci ¢e sve vreme nositi propisanu identifikaciju koju je izdala drzava domacin ili izborna komisija i
identifikovace se svakoj vlasti na zahtev.

Posmatraci ¢e postovati sve nacionalne zakone i pravila.

Posmatraci ce iskazivati najvisi nivo licne diskrecije i profesionalnog ponasanja u svakom trenutku.

0:0:0;i O O: O: 0Oi O

Posmatraci ce prisustvovati svim potrebnim instruktazama i kratkim usmenim izve$tavanjima misije i drzati
se plana rasporedivanja i svih drugih instrukcija datih od strane OEBS/ODIHR-ove misije za posmatranje izbora.
Posmatraci ce prisustvovati svim potrebnim instruktazama i kratkim usmenim izve$tavanjima misije i drzati se
plana rasporedivanja i svih drugih instrukcija datih od strane OEBS/ODIHR-ove misije za posmatranje izbora.

U dodatku Kodeksa ponasanja posmatrace, od svih posmatraca se ocekuje da se drze OEBS-ovih
smernica za profesionalnu radnu sredinu, koje zabranjuju diskriminaciju ili seksualno uznemirava-
nje. Misije za posmatranje izbora u nekim zemljama mogu da izdaju dodatna pravila ili uputstva koja
obavezuju OEBS/ODIHR posmatrace.
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Pripreme za

posmatranje:
misija za procenu
potreba

Pocetni korak prema uspostavljanju ODIHR Izborne posmatracke misije — EOM-a je rasporedivanje
misije za procenu potreba (NAM), obi¢no nekoliko meseci pre izbora. NAM se sprovodi u periodu
od nekoliko dana od strane ¢lanova ODHIR-ovog Odeljenja za izbore. Potencijalni $ef, zamenik Sefa
ili saradnik za logistiku potencijalne EOM mogu takode ucestvovati, kao i drugi bitni ili potrebni
eksperti.

Svrha NAM-a je da identifikuje izglede za izvodenje izbornog procesa u skladu sa OEBS-ovim oba-
vezama i zatim da posavetuje direktora ODIHR-a o predlozenoj aktivnosti ODIHR-a. NAM takode
procenjuje da li drzava domacin namerava da postuje minimalne uslove za efektivno posmatranje
izbora.

Izvestaj NAM-a koji se prosleduje svim drzavama ¢lanicama, odslikava ODIHR-ove zakljucke o velicini
i razmeri posmatracke misije koju treba uspostaviti. U nekim slucajevima, na osnovu svojih nalaza,
NAM moze preporuciti da kompletno posmatranje nije adekvatno ili nije potrebno i umesto toga
moze da zatrazi rasporedivanje ogranicene misije za posmatranje izbora ili misije za procenu izbora
(vidi Odeljak 2.4). Izvestaj NAM-a takode odreduje broj dugorocnih i kratkoro¢nih posmatraca koji
ce traziti od drzava ¢lanica da posalju kako bi se realizovala doti¢na misija.

NAM takode sluzi da uspostavi preliminarne razgovore sa nacionalnim izbornim vlastima i drugim
institucijama uklju¢enim u izborni proces. U principu, NAM (e se sastati sa visokim zvani¢nicima
izborne administracije, predstavnicima vlade (ministarstvom inostranih poslova i drugim ministar-
stvima uklju¢enim u izbore kao $to je Ministarstvo unutrasnjih poslova i ministarstva koje se bave
nacionalnim manjinama ili ljudskim pravima), politickim partijama, predstavnicima medija, gradan-
skog drustva, organizacija, misijama OEBS-a (gde je to relevantno), ambasadama OEBS-ovih drzava
¢lanica i bilo kojom drugom zainteresovanom medunarodnom organizacijom.
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NAM pravi preliminarnu procenu sledeceg:

U kojoj meri su primenjene preporuke koje proisti¢u iz prethodnih ODIHR-ovih misija za
posmatranje izbora;

Predizborne situacije kao i u kojoj meri vlada postuje ljudska prava i osnovne slobode u vezi sa
predstojecim izborima;

Zakonskog okvira i svih amandmana donetih nakon poslednjih izbora (kad god je to moguce ili
relevantno, ODIHR ¢e pripremiti posebnu detaljnu analizu izbornog zakonodavstva);

Sastava i strukture izborne administracije kao i dokle su stigli sa pripremama za izbore i op5ti
nivo poverenja javnosti i politickog poverenja u njen rad;

Statusa medija i njihove ocekivane uloge u izborima;

Bilo kojih drugih pitanja od posebne vaznosti, kao $to je izrada registra biraca, proces
registracije kandidata/partija, u¢estvovanje Zena, uklju¢enje manjina ili izborne aktivnosti
organizacija gradanskog drustva;

Stepena u kojem sagovornici veruju da uspostavljanje ODIHR Izborne posmatracke misije

— EOM-a moze biti korisno; i

Da li je bezbednosna situacija pogodna za posmatracku misiju.
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ODIHR-ova misija za posmatranje izbora se rasporeduje pod upravom direktora ODIHR-a. Sef ODIHR-
ovog Odeljenja za izbore zastupa Direktora u svim pitanja vezanim za izbore. Sefa svake posebne
izborne posmatracke misije — EOM-a postavlja direktor ODIHR-a i Sef preuzima odgovornost za sva-
kodnevni rad izborne posmatracke misije, u bliskoj saradnji sa ODIHR-ovim Odeljenjem za izbore.
ODIHR-ov savetnik za izbore koji je odgovoran za odredene izbore odrzava redovnu vezu izmedu
EOM-a i ODIHR-a u Var3avi. Od $efa odredenog EOM-a moze biti zatrazeno da ode i/ili da se vrati iz
izborne misije preko Var3ave radi primanja instrukcija i/ili podno3enja kratkih usmenih izvestaja.

Standardna misija uklju¢uje osnovni tim, dugoro¢ne posmatrace (LTO) i kratkoro¢ne posmatrace
(STO). Clanovi osnovnog tima se biraju sa ODIHR-ovih listi eksperata13 i zaposljavaju direktno ugovo-
rom, ili se ponekad odreduju od strane OEBS-ovih drzava ¢lanica na zahtev ODIHR-a. Za svake izbore,
ODIHR izdaje Note Verbale svim OEBS-ovim drzavama ¢lanicama kojom zahteva od njih da posalju
LTO i STO za tu odredenu misiju.

U nekim slucajevima, LTO i STO mogu biti regrutovani preko ODIHR-ovih korpusa dobrovoljaca za
unosenje diverziteta (raznolikosti) u misije za posmatranje izbora, koji je osnovan 2001. godine. Kor-
pus je bio od izuzetne vaznosti za ODIHR u njegovim nastojanjima da unese raznolikosti u sastav
misija za posmatranje izbora i da garantuje ucestvovanje posmatraca izbora iz Centralne i Istocne
Evrope i iz drzava clanica Zajednica Nezavisnih Drzava. Ovo je posebno vazno jer omogucava razli-
¢ita iskustava koja Ce biti predstavljena u posmatrackim misijama, ¢esto iz drzava ¢lanica koje obi¢no
ne salju posmatrace.

ODIHR-ovi posmatraci izbora moraju biti gradani drzava ¢lanica OEBS-a'*, izuzevsi doti¢nu drzavu
domacina. Kako je engleski radni jezik ODIHR-ovih misija za posmatranje izbora, svi ¢lanovi EOM-a,
ukljucujudi i dugorocne i kratkoro¢ne posmatrace, moraju biti sposobni da komuniciraju efektivno

3 ODIHR preporutuje da zainteresovani eksperti redovno azuriraju svoje informacije za unos u ODIHR-ovu bazu podataka o ekspertima kako bi pomogli
pri odabiru osoblja misija (baza podataka se moze naci na ODIHR-ovom vebsajtu www.osce.org/odihr).

" ponekad, OEBS/ODIHR prihvata kratkoro¢ne goste posmatrace iz OEBS-ovih Partnera za Saradnju.
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i na govornom i na pisanom engleskom. Medutim, znanje drugog jezika koji je dominantan je prei-
mudstvo u podru¢ju rasporedivanja misije.

Specifi¢ne informacije o svakoj ODIHR-ovoj misiji za posmatranje izbora su dostupne na posebnoj
internet strani kreiranoj po uspostavljanju misije.15

6.1 Osnovni tim

ODIHR osniva svoje kancelarije u glavnom gradu doti¢ne zemlje domacina otprilike oko 6 do 8 nede-
lja pre dana kada se odrzavaju izbori, a tu je baziran i osnovni tim svake misije za posmatranje izbora.
Osnovni tim obi¢no sadrzi negde oko 10 do 12 medunarodnih eksperata, u zavisnosti od veli¢ine
misije i specifi¢nih okolnosti izbora. Sefu misije pri obavljanju duznosti obi¢no pomaze zamenik $efa
misije; u vrlo velikim misijama, mozZe biti postavljeno vise od jednog zamenika. Ostali ¢lanovi osnov-
nog tima su analiticar izbora, politicki analiti¢ar, pravni analiticar, medijski analiticar, statisticki ana-
liticar, koordinator dugoroc¢nih posmatraca, sluzbenik za logistiku, sluzbenik za bezbednost, sluzbe-
nik za finansije, i sluzbenik za vezu sa parlamentom kada je to relevantno. Ponekad osnovnom timu
moze biti dodeljen ekspert za rodna pitanja i pitanja nacionalnih manjina kako bi se produbila ana-
liza u pogledu ovih posebnih pitanja u kontekstu izbora. Duznosti ovog osoblja su sledece:

SEF MISUE je odgovoran za svakodnevni rad posmatra¢ke misije. On ili ona vodi ODIHR-ovu misiju
prema sopstvenoj proceni mere u kojoj su svi aspekti izbornog procesa u skladu sa domacim zako-
nom, OEBS-ovim principima i drugim univerzalnim principima za demokratske izbore.

Sef misije je odgovoran, u bliskoj koordinaciji i saradnji sa ODIHR-ovim Odeljenjem za izbore, za rad

misije, ukljucujuci:

® Pripremu privremenih izvestaja koji skiciraju glavna predizborna pitanja i dogadaje;

® Uspostavljanje i odrzavanje veze sa vlastima, izbornom administracijom, glavnim politickim
partijama, kandidatima, gradanskim drustvom, drugim posmatrac¢kim grupama, domacim
diplomatama i domacim organizacijama;

® Nadgledanje rada osnovnog tima, LTO i STO;

® Odnose sa medijima, kao i pripremu EOM-ovih izjava za javnost (takode u saradnji sa ODIHR-
ovim portparolom);

® Davanje instrukcija i blisku saradnju sa parlamentarnim delegacijama (ukoliko je to moguce);

® Sastavljanje izjave o preliminarnim nalazima i zakljuécima i izjavu za Stampu, ponekad zajedno
sa liderima drugih delegacija; i

® Pripremanje kona¢nog izvestaja koji ¢e biti izdat oko Sest nedelja po zavrietku izbornog
procesa.

Po dolasku u zemlju domacina, ODIHR ili daje izjavu za Stampu najavljujudi pocetak rada misije ili
Sef misije odrzava konferenciju za Stampu da bi predstavio misiju i njen rad. Konferencija za Stampu
pruza priliku da se objasne svrhe misije i ODIHR-ova metodologija za posmatranje izbora, a takode
izrazava i voljnost misije da se sastane sa svim zainteresovanim stranama i dobije informacije o izbor-
nom procesu.

ZAMENIK SEFA MISIJE obi¢no sluzi kao $ef osoblja i obezbeduje ukupnu uspe$nu koordinaciju EOM-a pri-
tom asistirajuci Sefu misije kada je to potrebno. Pored drugih zaduzenja, zamenik $efa nadgleda sve

5 Zasebne EOM-ove internet strane mogu se naci na ODIHR-ovom sajtu www.osce.org/odihr.
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aspekte LTO i STO operacija, ukljucujudi i pripremu instrukcija, proporcionalni i reprezentativni plan
rasporedivanja, i podnosenje zavrinih izvestaja. On ili ona moze koordinirati skiciranje privremenih
izvestaja zajedno sa Sefom misije i ODIHR-ovim Odeljenjem za izbore. U manjim EOM-ima, zamenik
Sefa moze sluZiti istovremeno i kao jedan od eksperata/analiticara cije su funkcije objasnjene nize.

ANALITICAR 1ZBORA procenjuje uéinak izborne administracije zemlje domacina u skladu sa OEBS-ovim
principima i drugim univerzalnim principima. On ili ona je EOM-ova glavna spona sa izbornom admi-
nistracijom i prisustvuje svim sastancima centralne izborne komisije, ili ekvivalentnog tela, kada je
neophodno. Analiticar izbora procenjuje efektivnost tog tela, nezavisnost od izvrine vlasti, transpa-
rentnost i nepristrasnost. Analiticar izbora je odgovoran za nadgledanje registracije biraca, registra-
cije kandidata, izbornih regulacija i procedura, dizajn i Stampu glasackih listic¢a, efektivnost izbornih
komisija nizih nivoa, i drugih pitanja u delokrugu izborne administracije. Analiticar izbora takode
ocenjuje procedure prebrojavanja i tabelarni prikaz izbornih rezultata i analizira proces dobijanja
ukupnih kona¢nih rezultata, uskladenost zakonskih regulativa i administrativnih procedura. Analiti-
¢ar izbora blisko saraduje sa pravnim analiti¢carom na prituzbama i Zalbama vezanim za izbore.

PRAVNI ANALITICAR razmatra izborno zakonodavstvo i regulative. On ili ona procenjuje u kojoj se meri
zakonodavstvo i njegova implementacija slaze sa principima OEBS-a i drugim univerzalnim princi-
pima i da li je domadi zakon primenjen u potpunosti i nepristrasno. Pravni analiti¢ar takode prati i
sporove u vezi sa tuzbama na izbore, sudske postupke i pravne lekove. Ovo omogucava procenu ras-
polozivih efektivnih pravnih sredstava za pokretanje postupaka i nepristrasnost suda pri reSavanju
slucajeva koji se odnose na izbore.

POLITICKI ANALITICAR sluzi kao EOM-ova glavna veza sa kandidatima i politickim partijama i nadgleda
i ocenjuje politicku kampanju u skladu sa OEBS-ovim principima i drugim univerzalnim principima.
Onili ona uspostavlja kontakt sa politickim partijama, gradanskim drustvom i nevladinim organizaci-
jama relevantnim za politicki proces. U mnogim slucajevima, politi¢ki analiticar moze biti zaduzen za
odredena vazna pitanja, kao $to je ucesce zena, pitanja manjina i pitanja koja se odnose na gradan-
ska i politicka prava. Politicki analiticar takode moze biti odreden da bude glavna osoba za kontakt
izmedu EOM-a i domacih posmatraca izbora.

MEDIJSKI ANALITICAR koordinira analiti¢ki tim koji je odgovoran za pripremanje kvalitativne i kvantita-
tivne analize ponasanja i sadrzaja glavnih elektronskih i stampanih medija za vreme izbornog pro-
cesa. On ili ona procenjuje u kojoj meri partije i kandidati imaju jednak pristup medijima u skladu sa
OEBS-ovim principima i drugim univerzalnim principima. Medijski analiti¢ar kontrolise da li mediji,
a posebno drzavni, ispunjavaju svoje duznosti kako bi obezbedili uravnotezen i neutralan prenos
izbornog procesa. Na kraju, medijski analiticar mora da proceni da li mediji pruzaju dovoljno, urav-
notezenih i razlicitih informacija kako bi omogucili glasa¢ima da naprave izbor na osnovu dovoljno
dobrih informacija. Medijski analiticar se upoznaje sa Zakonom o medijima i procenjuje da li se mediji
i vlasti ponasaju u skladu sa medijskim zakonima i regulativama. Medijski analiti¢ar takode prati rad
regulatornih tela svih medija vezan za izbore, kao i sporove koji se odnose na izbore, a koji se ticu
medija. Medijskom analiticaru takode moze biti dodeljeno da priprema rezime dnevnih vesti.

STATISTICKI ANALITICAR je odgovoran za pripremanje statisticke analize klju¢nih nalaza na dan izbora
zasnovanih na formularima koje su nacinili STO i napravljenih kako bi se ocenile procedure na bira¢-
kim mestima i centrima za prebrojavanje. Statisticki analiticar daje savete pri sastavljanju STO formu-
lara za doti¢ne izbore i nadgleda tim koji je zaduZen za unos podataka. Preliminarni podaci moraju

Priru¢nik za Posmatranje Izbora

27



biti analiziranii dostupnirano ujutru, odmah nakon izbornog dana kako bi se ti nalazi ukljucili u preli-
minarnu izjavu. Statisticki analiti¢ar dolazi u zemlju nekoliko dana pre izbora i odlazi posto su svi STO
formulari obradeni i detaljno analizirani.

KOORDINATOR DUGOROCNIH POSMATRACA, ili LTO koordinator, je glavna osoba za kontakt unutar osnovnog
tima za LTO. LTO koordinator pravi nacrt plana za rasporedivanje LTO, u koordinaciji sa zamenikom
sefa misije kako bi obezbedio pokrivanje svih desavanja vezanih za izbore u celoj zemlji. On ili ona
organizuje instruktazu za LTO kada stignu u zemlju domacina i naredno podnosenje kratkih usme-
nih izvestaja za vreme posmatranja. LTO koordinator daje instrukcije LTO, i stara se da oni ispunja-
vaju svoje duznosti kao i da dobijaju podrsku misije koja im je potrebna, odrzava redovan kontakt sa
njima, i prima i analizira njihove izvestaje. On ili ona takode daje savete o odgovaraju¢em rasporedi-
vanju STO po regionima u zemlji kako bi se ostvario uravnotezeni i reprezentativni plan rasporediva-
nja i mogu biti odgovorni za koordinisanje rasporedivanja lokalno regrutovanih STO. LTO koordina-
torigra glavnu ulogu u organizaciji i rasporedu izvestavanja LTO i STO tokom izbornog danaiizborne
nodi kako bi obezbedio da potpuni i redovni izvestaji budu dostupni za preliminarnu izjavu.

SLUZBENIK ZA LOGISTIKU je zaduzen za sva pitanja koja se ti¢u logisti¢kih operacija jedne EOM. On ili ona
obi¢no stize u zemlju nekoliko dana pre ostatka osnovnog tima i pronalazi i iznajmljuje odgovara-
juce kancelarijske prostore, opremu, komunikacijska sredstva, a takode razmatra opcije za smestaj.
Sluzbenik za logistiku takode pomaze unajmljivanje nacionalnog pomoc¢nog osoblja. Kako se dan
izbora priblizava, sluzbenik za logistiku primenjuje plan rasporedivanja STO (uz konsultaciju sa LTO
koordinatorom i zamenikom $efa misije), dogovara se sa prevodiocima, vozac¢ima i nalazi smestaj za
STO. On ili ona takode moze biti odgovoran za bezbednosne poslove EOM-a u slucaju da sluzbenik
za bezbednost nije dodeljen. Sluzbenik za logistiku ostaje u zemlji nekoliko dana duze od ostatka
osnovnog tima kako bi pomogao pri zatvaranju EOM-a.

Kako je bezbednost OEBS-ovog osoblja, kao i posmatraca izbora, od velike vaznosti za vreme svih
ODIHR-ovih posmatrackih aktivnosti, kada je to potrebno, obi¢no se uzima SLUZBENIK ZA BEZBEDNOST
u misiji za posmatranje izbora. U tipi¢nim okolnostima, sluzbenik za bezbednost odrzava redovne
kontakte sa relevantnim vlastima zemlje domacina, posebno sa institucijama sluzbi za sprovode-
nje zakona; obezbeduje redovne instrukcije o bezbednosnoj situaciji za ¢clanove EOM-a, ukljucujudi i
dugoroc¢ne i kratkoro¢ne posmatrace; priprema plan evakuacije, uklju¢ujuci i medicinsku evakuaciju;
i blisko je povezan sa OEBS-ovim koordinatorom za bezbednost u Becu i sluzbenicima za bezbed-
nost i OEBS-ovom misijom ili kancelarijama u zemlji, gde je to od znacaja.

SLUZBENIK ZA FINANSLE razvija i upravlja detaljnim EOM-ovim budzetom u skladu sa ODIHR-ovim regu-
lativama i procedurama. On ili ona upravlja EOM-ovim finansijama i troskovima, ukljucujuci i placa-
nje za prostor i opremu, plate, dnevnice i druge troskove i brine da je sve u skladu sa budzetom. Oniili
ona takode sastavlja ili proverava sve ugovore za domace pomocno osoblje i iznajmljivanje prosto-
rija. Sluzbenik za finansije obi¢no stize u zemlju zajedno sa sluzbenikom za logistiku, nekoliko dana
pre ostatka osnovnog tima i ostaje u zemlji da pomogne zatvaranje EOM-a.

SLUZBENIK ZA VEZU SA PARLAMENTOM sluzi kao EOM-ova glavna veza sa parlamentarnim delegacijama
koje posmatraju izbore. Ovo moze ukljucivati ¢lanove OEBS-ove Parlamentarne skupstine (OSCE PA),
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (PACE), Evropski parlament, ili, ponekad, druga parlamen-
tarna tela. U zavisnosti od odredenih okolnosti, sluzbenik za vezu sa parlamentom moze biti zadu-
Zen za pripremanje instruktaza, logisticke podrske, razvojnih planova, i drugih aranZmana za parla-
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mentarce. SluZbenik za vezu sa parlamentom odrzava bliske kontakte sa administrativnim osobljem
odgovarajucih parlamentarnih tela. On ili ona obi¢no stize u zemlju dve ili tri nedelje pre izbora i
ostaje sve dok parlamentarci ne odu.

6.2 Dugorocni posmatraci

Dugoroc¢ni posmatraci (LTO) se traze kroz Note Verbale, upu¢enom svim 55 drzavama ¢lanicama
OEBS-a, u kojoj ODIHR zahteva slanje osoba da sluze kao LTO sa relevantnim iskustvom u izbornoj
administraciji i/ili iskustvom u uporednom posmatranju. LTO mora biti sposoban da odrzava objek-
tivne odnose sa opstinskim i regionalnim zvani¢nicima, izbornim zvani¢nicima, predstavnicima poli-
tickih partija i kandidatima i vaznim nevladinim organizacijama duzi vremenski period. Oni moraju
biti sposobni da pruze nezavisnu analizu predizborne sredine, u celoj zemlji domacinu, kako bi ona
bila uklju¢ena u ODIHR-ov ukupni izvestaj. Drzava ¢lanica koja ih 3alje snosi vecinu troskova za ras-
poredivanje i pruzanje podrske LTO-va.

LTO obi¢no dolaze u zemlju oko nedelju dana nakon $to se izborna posmatracka misija osnuje i ostaju
oko nedelju dana nakon izbornog dana. Obi¢no su rasporedeni u celoj zemlji domacinu prema planu
rasporedivanja koji omogucava uravnotezenu geografsku pokrivenost. Timove ¢ine po dve osobe
razlicitog drzavljanstva. Od LTO se ocekuje da rade u opstinama, okruzima ili na nivou provincija,
ostajudi u svojim regionima do kraja izbornog procesa, ukoliko im se ne odredi drugacije. Od njih
se obi¢no zahteva da prisustvuju periodi¢cnom podnosenju izvestaja na centralnom nivou. Broj LTO
moze varirati u zavisnosti od veli¢ine zemlje i drugih posebnih okolnosti.

Pre nego ste se rasporede u podrucja za koja su zaduzeni, LTO dobijaju sveobuhvatnu instruktazu od
osnovnog tima, koja ukljucuje:

Pregled uloge OEBS-a i uloge LTO unutar ODIHR-ove EOM;

Pregled ODIHR-ove metodologije posmatranja izbora i Kodeks ponasanja;

Analizu izbornog sistema, izbornih zakona i regulativa, i strukture izborne administracije;
Politicki pregled;

Opis svih klju¢nih tacaka za posmatranje i svih odredenih zadataka koji treba da budu ispunjeni;
Pregled rodnih i manjinskih pitanja koja su bitna;

Pregled bezbednosnih pitanja koja su bitna;

Logisticke, finansijske i informacije o rasporedivanju; i

Instrukcije za izvestavanje i druga zaduzenja.

EOM-ov sluzbenik za logistiku pomaze LTO pri unajmljivanju prevodilaca i vozaca, obezbedujuéi im
prevoz u oblasti za koje su zaduzeni, i pronalazi prvi smestaj, a takode obezbeduje osnovnu opremu
za svaki LTO tim u koju spadaju laptop i mobilni telefon. Od LTO se ocekuje da rade sa mesta gde su
smesteni, bududi da EOM-ov budzet ne ukljucuje sredstva za kancelarijski prostor za LTO.

Prisustvo LTO omogucava da EOM moze da efektivno prosiri svoj domet kroz celu zemlju. Svaki LTO
tim preuzima aktivnosti posmatranja i izvestavanja u regionima, bas kao $to osnovni tim preuzima
ove aktivnosti na drzavnom nivou. Svaki LTO tim raspodeljuje svoje vreme na nadgledanje sustinskih
pitanja u pogledu izbora i pravljenje logistickih priprema i priprema za rasporedivanje STO-ova koji
e biti rasporedeni u njihovo podrugje i raditi pod njihovim neposrednim nadzorom.
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Sustinska uloga LTO je posmatranje i ocena efektivnosti i nepristrasnosti izborne administracije, pri-
mene izbornih zakona i regulativa, prirode kampanje i politicke sredine. U tu svrhu, LTO uspostav-
ljaju i odrzavaju kontakte sa regionalnim i lokalnim administracijama i drzavnim vlastima, politi¢kim
partijama i kandidatima, liderima manjinskih grupa i gradanskim drustvom relevantnim za izbore. To
uklju¢uje grupe za ljudska prava, domace posmatracke grupe za posmatranje izbora, Zenske organi-
zacije, druge NVO i predstavnike medija. U koordinaciji sa EOM-ovim medijskim analiticarem, od LTO
se moze traziti da prate reportaze o izborima u regionalnim medijima. (Detalji o pitanjima koja treba
pratiti u analizi medija navedeni su u poglavlju 7 ovog priru¢nika.)

Od LTO se zahteva da 3alju nedeljne izvestaje sefu misije preko LTO koordinatora. Ovi izvestaji bi tre-
balo da rezimiraju glavne nalaze LTO-vih posmatranja procesa tokom protekle nedelje, i trebalo bi
da naznace razlicite sastanke koji su odrzani. Posebno vazne ili hitne informacije bi trebalo da budu
slate odvojeno u spot izvestajima. Nalazi LTO ce biti uvrsteni u EOM-ov ukupni izvestaj.

Od LTO se takode trazi da pruze sustinske instrukcije za STO o aspektima izbornog procesa speci-
ficnih za oblasti za koje su STO zaduzeni. Ove instrukcije isti¢u glavne aspekte izbornog procesa u
njihovom regionu i klju¢na politicka pitanja, i takode ukazuju na svaku vaznu logisticku ili bezbed-
nosnu informaciju. Od LTO se ocekuje da prisustvuju periodi¢nim sastancima koje moze da sazove
Sef misije tokom posmatranja.

Uloga LTO u pruzanju logisticke podrske STO je krucijalna za efektivno funkcionisanje EOM-a. Svi LTO
timovi moraju da pomognu u odredivanju optimalnog broja STO koji ¢e biti potrebni za posmatranje
izbornog dana u njihovim regionima; tacan broj bic¢e odreden u konsultaciji sa osnovnim timom, na
osnovu raspolozivog broja STO. LTO moraju skicirati lokalne planove rasporedivanja STO kako bi osi-
gurali adekvatnu i uravnotezeno pokrivanje izbornih mesta i centara za prebrojavanje u svojim regi-
onima. Takode moraju nac¢i odgovarajuci smestaj, prevodioce, automobile i vozace za STO timove za
koje su neposredno zaduzeni. LTO ¢e mozda morati da pomognu u pravljenju posebnih regionalnih
aranzmana za regionalne posmatrace.

Tokom izbornog dana i izborne noc¢i, LTO moraju da koordiniraju izve$tavanje STO i da se pobrinu da
je osnovni tim kompletno informisan o trendovima i deSavanjima u njihovim regionima. Od LTO ¢e
se obic¢no traziti da posalju izvestaj osnovnom timu vrlo rano ujutru nakon izbora kako bi osigurali
da se regionalni nalazi odraze na EOM-ovu preliminarnu izjavu. Od LTO se ¢esto trazi da organizuju
regionalno podnosenje izvestaja za STO rano ujutru nakon izbora.

6.3 Kratkoro¢ni posmatraci

KRATKOROCNI POSMATRACI (STO) se traze kroz Note Verbale, i upu¢enom svim 55 drzavama ¢lanicama
OEBS-a, pri ¢emu ODIHR zahteva slanje osoba sa relevantnim iskustvom u izbornoj administraciji
i/ili iskustvom u uporednom posmatranju da sluze kao STO. Drzava koja ih Salje snosi sve troskove
za STO.

STO obic¢no ostaju u zemlji oko nedelju dana. STO su rasporedeni u timove od po dva i posmatraju
glasanje i prebrojavanje glasova tokom izbornog dana. Oni su rasporedeni po planu koji pruza siroko
i uravnotezeno prisustvo u celoj zemlji tokom izbornog dana. Zbog slozenosti plana rasporedivanja,
nije moguce razmatrati zahteve STO da budu rasporedeni na odredene lokacije ili da budu u timu sa
odredenim partnerom. Specifi¢na zaduzenja STO i procedure su prikazane u Poglavljima 8 9 ovog
priru¢nika.
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U vedini slucajeva, ODIHR takode rado prihvata da kratkoro¢ni posmatraci budu i lokalno regruto-
vani strani drzavljani koji ¢e dopuniti poslati tim; to su obi¢no diplomate ili drugi gradani OEBS-ovih
drzava ¢lanica koje preporucuju njihove ambasade. ODIHR, ipak, zadrzava pravo da prihvatiili odbije
takve naimenovane kandidate u zavisnosti od slucaja do sluc¢aja. Posebnim dogovorom, drzave koje
su OEBS-ovi Partneri za saradnju mogu povremeno slati goste posmatrace da budu STO-vi.

Kao $to je pomenuto ranije, ODIHR je osnovao dobrovoljni korpus 2001. godine koji mu omogucava
da osigura ucesce posmatraca iz delova Centralne i Isto¢ne Evrope i iz drzava ¢lanica unutar Zajed-
nica nezavisnih drzava, u zavisnosti od dostupnosti sredstava.

STO obicno stizu u zemlju oko Cetiri dana pre izbora; tacan raspored ustanovljuje ODIHR na osnovu
lokalnih okolnosti i na vreme se obavestavaju delegacije drzava ¢lanica. Osnovni tim omogucuje
jednodevnu instruktazu jedan dan nakon planiranog dolaska STO. Slede¢eg dana, STO se raspore-
duju u regione; obi¢no imaju jedan dan da se upoznaju sa dodeljenim podruc¢jima odgovornosti pre
izbornog dana.

STO pocinju sa radom rano ujutru na dan izbora posmatrajucdi otvaranje birac¢kih mesta. U toku dana,
STO posete oko 10 birackih mesta. Onda izaberu jedno biracko mesto u kome ¢e posmatrati proce-
dure zatvaranja i prebrojavanja glasova. U nekim slu¢ajevima od STO se moze traziti da ostanu na
jednom birackom mestu, ili mogu dobiti zadatak da posmatraju tabelarni prikaz izbornih rezultata u
izbornoj komisiji srednjeg nivoa i/ili da obavljaju druge duznosti, kao $to je posmatranje specijalnih
glasackih procedura (glasanje vojnika ili zatvorenika ili pracenje mobilne glasacke kutije).

Prisustvo na predizbornoj instruktazi je obavezno za sve STO-ve; pojedinci koji ne mogu da stignu
u zemlju na vreme za instruktaze nece biti prihvaceni za ¢lanove odgovaraju¢ih EOM-a. Cak i STO
sa iskustvom moraju biti instruirani o pitanjima i procedurama specifi¢cnim za odredene izbore. Ta
instruktaza pokriva:

ODIHR-ovu metodologiju i Kodeks ponasanja posmatraca;
Politicki pregled;

Izborni sistem;

Izborne zakone i njihovu primenu u praksi;

Izbornu administraciju;

Procedure glasanja i prebrojavanja;

Rodna pitanja i pitanja manjina;

Medijski pregled;

Kako odgovoriti na pitanja medija;

Predizborni period na osnovu dugoro¢nog posmatranja;

Sve posebna pitanja i procedure na koje treba obratiti paznju;
Kako popuniti i poslati formulare za podnosenje izvestaja;
Logisti¢ka pitanja, i informacije o rasporedivanju i finansiranju; i

Bezbednosna pitanja.

STO dobijaju akreditacije i pisani instrukcioni materijal, ukljucujuci tu i instrukcionu knjigu za STO,
posebno pripremljenu za svake izbore, prevod domaceg izbornog zakona i vaznih regulativa, opste
logisticke informacije i brojeve hitnih sluzbi, mapa zemlje ili podrucja za koje su zaduzeni, ODIHR-ov
Priru¢nik za posmatranje izbora, i formulare za podnosenje izvestaja. Kad god je to moguce, instruk-
ciona knjiga za STO se 3alje mejlom STO-vima pre izbornog dana.
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6.4 Domace pomocno osoblje

Klju¢na komponenta svake misije za posmatranje izbora je njeno domace osoblje, koje EOM-u
pruza neprocenjiva saznanja. U principu, svaki ¢lan osnovnog tima ¢e imati bar po jednog doma-
¢eg pomocnika. Neke jedinice — posebno mediji i logistika — obi¢no zahtevaju nekoliko ¢lanova
domaceg osoblja.

Clanovi EOM-ovog domaceg osoblja sluze kao prevodioci i kao administrativna podrika za medu-
narodno osoblje. Medu domacim osobljem se mogu nalaziti ljudi stru¢ni za posebne oblasti od vaz-
nosti za posmatracku misiju. Svaki LTO tim i svaki STO tim ¢e takode biti potpomognut domacdim
prevodiocem i voza¢em.

Dok domace osoblje ima sustinsku ulogu podrske u svakoj posmatrackoj misiji, oni sami ne mogu
biti akreditovani kao ODIHR-ovi posmatraci. Ove restrikcije su neophodne kako bi se osigurala objek-
tivna i nepristrasna analiza, kako bi se sprecili potencijalni sukobi interesa, i kako bi se odrzala jasna
odvojenost izmedu medunarodnih posmatraca i domaceg misljenja.
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Posmatranje
predizbornog
perioda

Osnovni tim i LTO odgovorni su za posmatranje dugoro¢nog procesa i ocenjivanje tog procesa u
skladu sa OEBS-ovim principima i drugim univerzalnim principima. Posebno, dugoro¢no posmatra-
nje bi trebalo da ocenjuje primenu izbornog zakonodavstva, u¢inke izborne administracije, sprovo-
denje izborne kampanje i ulogu medija. Naredni odeljci isticu neke od klju¢nih pitanja i oblasti istra-
Zivanja unutar svakog od ovih polja.

7.1 Zakonski okvir
A.Zakonodavstvo u vezi sa izborima i njegova primena

ZAKON 0 IZBORIMA: Pre nego $to se EOM rasporedi u neku zemlju, ODIHR obezbeduje, kad god je to
moguce pregled i analizu doti¢nog zakona o izborima. Ovo omogucava sveobuhvatnu ocenu u kojoj
meri zakon odrazava OEBS-ove principe i univerzalne principe. Ta analiza se sprovodi u skladu sa
ODIHR-ovim Uputsvama za ekspertsku analizu i ocenju izborne regulative.'® U drzavama ¢lanicama
Saveta Evrope ova analiza moze biti izvedena zajedno ili u saradnji sa Komisijom Saveta Evrope za
demokratiju kroz zakon (Venecijanska komisija). Clanovi EOM-a, a posebno pravni analiti¢ar, moraju
biti vrlo detaljno upoznati sa svakom takvom analizom. Ukoliko ima jasnih nedostataka u zakono-
davstvu, to treba da se zabelezi, a preporuke za odgovaraju¢e amandmane bi zatim trebalo da budu
uklju¢ene u EOM-ov konacni izvestaj.

EOM ne razmatra samo sadrzaj zakonodavstva nego i kakav je bio nacrt zakona i kako je on usvojen.
Izborno zakonodavstvo mora imati Siroku podrsku medu politickim strankama u datoj zemlji. Zakon-
ski okvir bi zato trebalo da rezultira nacrtom zakona do kojega se dolazi na otvoren i nacin koji uklju-
Cuje sve kako bi se obezbedilo siroko poverenje izmedu politickih partija koje se takmice, kandidata
i biraca. Vazne promene u zakonodavnom okviru ne bi trebalo da se uvedu neposredno pred izbore,
izuzev u posebnim okolnostima i onda kada potrebni amandmani imaju Siroku podrsku, jer to moze
izazvati zabunu i dovesti do nestabilnog i nepredvidivog okruzenja.

8 Uputsva za ekspertsku analizu i ocenju izborne regulative (Varsava, OEBS/ODIHR, 2001. god.).
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0STALO ZAKONODAVSTVO: Zakonodavni okvir za izbore uklju¢uje ne samo Zakon o izborima vec i ostalo
zakonodavstvo u vezi sa izborima. U zavisnosti od okolnosti, pravni analiti¢ar, a moguce i drugi ¢la-
novi EOM-a, ¢e mozda morati da pregledaju ustavne odredbe i druge zakone vazne za izbore, uklju-
¢ujudi i zakon o politickim partijama, zakone o drzavljanstvu, zakone o registraciji biraca, zakone o
finansiranju kampanje, zakone o medijima i verovatno elemente krivi¢cnog zakona i zakona o uprav-
nom postupku. Zakoni koji se odnose na ljudska prava i nediskriminaciju takode mogu biti vazni za
izborni proces. Pregled regulativa i uredbi, kao i zakona, ¢esto je neophodan.

PRIMENA: Nepristrasna i dosledna primena zakonodavnog okvira je sustinski vazna i zasluzuje
posebnu paznju EOM-a. Obi¢no su razlicita tela odgovorna za sprovodenje i primenu: izborne komi-
sije, tuzilastvo i drugi vladine sluzbe, centralne i lokalne drzavne vlasti, tela koja reguliSu medije i
policija. EOM posmatra u kojoj meri svako od ovih tela ispunjava svoje obaveze u skladu sa zakonom
i OEBS-ovim principima i drugim univerzalnim principima. Iskustvo pokazuje da je klju¢ni faktor u
svim izborima politicka volja vlasti da implementira proces na nepristrasan, transparentan i odgovo-
ran nacin. Cak i iako je zakonodavstvo u potpunosti u skladu sa medunarodnim standardima, ovo ¢e
biti od male vaznosti ukoliko nije u potpunostii posteno primenjeno.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Zakonodavstvo koje ne postuje u potpunosti OEBS-ove principe i druge univerzalne principe;

Zakoni koji ne uzivaju poverenje glavnih ucesnika u izborima;

Zakonodavstvo koje je neodredeno, predmet razlicitih tumacenja i u kojem nema dovoljnih garancija za poStovanje
gradanskih i politickih prava;

Zakoni ili administrativne regulative koja ne Stite adekvatno osnovna ljudska prava;

Neuspesna primena zakonodavstva na nestranacki, dosledan i transparentan nacin; i

O0:0i0; 0:i0:0

Regulative koje mogu narusiti duh zakona.

B. Prigovori i zalbe

Jos jedan vazan element zakonodavnog okvira je proces prigovora i zalbi, koji mora pruziti efektne
i blagovremene pravne lekove u slucaju krsenja zakona. Sa prigovorima na izborni proces se mora
postupati pravi¢no, transparentno, i u skladu sa odgovarajuéim zakonskim procesom. Procedure i
rokove bi trebalo jasno naznaciti u Zakonu o izborima. Vremenski rokovi moraju biti dovoljno kratki
kako bi osigurali pravni lek koji ima smisla. Moraju postojati lako pristupacne i adekvatne moguéno-
sti za podnosenje prigovora.

Mora se uspostaviti pravo na zZalbu izbornim telima i sudovima kako bi se omogucio jasan, razu-
mljiv, hijerarhijski Zalbeni proces koji definise ulogu svih nivoa izbornih komisija i svih nivoa sudova.
Ovim ce se izbeci mogucnost da osoba koja podnosi prigovor, podnese prigovor telu za koje smatra
da ¢e mu biti najnaklonjenije, i moze da obezbedi da ¢e svi prigovori biti tretirani dosledan nacin.
Ako se od osoba koje podnose prigovor zahteva da ga prvo podnesu izbornim telima, zakon ipak
treba da obezbedi i pravo zalbe i pred sudovima drugoj i/ili trecoj instanci. Posmatraci bi trebalo da
obrate paznju na nezavisnost i nepristrasnost sudova. Odgovori na prigovore bi trebalo da se daju na
vreme, a sva saslusanja i presude bi trebalo da budu javni.
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Pravni analiticar bi trebalo da prati prigovore registrovane za vreme kampanje i na koji nacin su
redeni. Lista prigovora moze posluziti kao indikator pitanja koja zahtevaju vise EOM-ove paznje.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Nejasan ili dvosmisleni proces podnosenja prigovora;

Sud koji nije nezavisan od izvr$ne vlasti;

Nedostatak odgovarajucih procesa u sudskoj proceduri;

Odlaganje presuda na prigovore do posle izbora;

Nedostatak transparentnosti u primeni Zalbenih procesa; i

0:0:0i0:0:0

Neuspesan pokusaj da se procesuiraju oni koji su prekrsili zakon.

7.2 1zborna administracija
A.Sastav izborne administracije

I1ZBORNE KOMISIJE: Domaca izborna administracija, kao $to je centralna izborna komisija ili neko drugo
ekvivalentno telo, obi¢no je odgovorna za upravljanje izborima. Ponekad sudovi mogu nadgledati
izborni proces. Rad svakog tela koje je konstituisano da upravlja odredenim izborima bi trebalo da
bude kolegijalan, nestranacki, transparentan i nezavisan od vlasti i drugih politi¢kih uticaja.

Nezavisnost centralne izborne komisije je povecana ukoliko se sastoji od uglednih i kvalifikovanih
pojedinaca i koji su predlozeni na osnovu zahteva za proporcionalnoscu. Trebalo bi da bude spo-
sobna da primenjuje izborno zakonodavstvo i regulativu bez mesanja, zastrasivanja ili ometanja.
Upravno telo takode moze biti sastavljeno od proporcionalnog broja predstavnika koje su predlozile
politicke partije. Proporcionalno prisustvo predstavnika partija moze posluziti kao kontrola mogu-
¢eg loseg upravljanjaili zZloupotrebe polozaja, posebno ako partije imaju predstavnike na svim nivo-
ima izborne administracije. Ako predstavnici politi¢kih partija ¢ine izborne komisije, trebalo bi da im
bude zabranjeno da ucestvuju u kampaniji i trebalo bi da budu sposobni da deluju nezavisno, bez
straha od odmazde ili opoziva.

Ako je sudsko telo zaduzeno za upravljanje izborima, nezavisnost od izvr$nih vlasti i politickih mo¢-
nika mora biti osigurana, ukljucujudi i transparentne procedure. Lica imenovana u sudovima bi
morala biti imuna na uticaj onih koji se kandiduju za funkcije.

Centralno upravno telo moze biti stalno telo, ili bar moze imati stalni izvr$ni odbor. Ukoliko nije
stalno telo, njegova nezavisnost bi trebalo da bude garantovana tako $to ¢e ¢lanovima biti obezbe-
dena primanja i pravo da se vrate na svoja prethodna zaposlenja.

Kada su svi sastanci izborne administracije otvorenog tipa, transparentnost je u velikoj meri pove-
¢ana, i time doprinosi poverenju javnosti u sistem. Ukoliko nije tako, tela izborne administracije bi
trebalo da objave svoje odluke odmah nakon dono3enja i da obezbede redovno i blagovremeno
obavestavanje medija.

Izborne administracije uzivaju najvece poverenje javnosti onda kada su u prilici da rade na osnovu
konsenzusa ili kolegijalnosti. Svi sastanci bi trebalo da budu blagovremeno najavljeni, svidokumenti
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isporuceni na vreme svim ¢lanovima komisije kako bi bili razmotreni pre zasedanja. Trebalo bi da se
vode zapisnici svakog sastanka.

U sredini u kojoj nedostaje transparentnost, EOM, a posebno analiticar izbora, bi trebalo da prisu-
stvuju svim sastancima centralne izborne administracije, dok bi LTO trebalo da prisustvuju svim
sastancima regionalnih i lokalnih izbornih administracija. Domaéim posmatrac¢ima bi takode trebalo
da bude dozvoljeno da prisustvuju i prate sastanke izbornih komisija.

DRUGA TELA UKLJUCENA U 1ZBORNU ADMINISTRACIJU: Pored izbornih komisija, od raznih vladinih ministar-
stava i regionalnih i lokalnih zvani¢nika moze biti zatrazeno da izvr$avaju administrativne i logisticke
operacije za pripremanje i odrzavanje izbora. Njihovo zaduzenje moze biti pripremanje glasackih
spiskova i distribuiranje birackih listi, glasackih listi¢a, glasackih kutija, glasackih kabina, zvani¢nih
pecata i svog drugog potrebnog materijala, kao i odredivanje mesta za skladistenje, kao i briga o
distribuciji i bezbednosti.

Sva tela koja su ukljucena u pripremanje izbora bi trebalo da izvrsavaju svoje zadatke transparentno i
odgovorno. Posmatradi bi trebalo da budu upoznati sa ulogom ministarstava i lokalnih vlasti u orga-
nizovanju izbornog procesa i u kojoj meri oni doprinose efektivnoj administraciji izbora.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

O Izborne komisije koje ne uzivaju vecinsko poverenje ucesnika u izborima;

O Komisije koje su pod politickim pritiskom ili nisu dovoljno nezavisne od izvrine vlasti;

Komisije koje teZze donosenju odluka glasanjem po politickoj liniji, a ne vecinskim sporazumom;

Komisije koje ne odrzavaju javne sastanke ili ne daju dovoljno publiciteta svojim odlukama;

Sve poteskoce koje mogu imati glavni ucesnici u izborima pri zauzimanju mesta u komisiji;

Promene ¢lanstva komisije u poslednjem trenutku ili neosnovan opoziv clanova; i

0:0i0:i0:0

Nedostatak efektivne koordinacije izmedu izbornih komisija i regionalnih
ilokalnih zvanicnika odgovornih za podrzavanje izbora.

B. Sredstva

MATERIJALNA SREDSTVA: Kakve god da su posebne karakteristike odredenog nacionalnog sistema za
finansiranje razlicitih izbornih procesa, izbornoj administraciji bi trebalo da budu obezbedena, na
transparentan nacin, dovoljna sredstva iz drzavnog ili opstinskog budZeta da bi obavljala svoju duz-
nost. Nezavisnost izborne administracije moze biti povecana ukoliko ima sopstevni javni budzet,
na utvrdenim nivoima, vise nego u slucaju da joj sredstva budu dodeljena kroz ad hoc budzetske
procedure.

Posmatraci bi trebalo da ustanove da li izborna administracija realno razume, i da li poseduje ade-
kvatna sredstva da zadovolji potrebe za efikasnim izbornim procesom. Ovo ukljucuje i sredstva za
naknade ¢lanovima izborne komisije, dovoljan broj odgovarajucih birackih objekata, dovoljnu koli-
¢inu biracke opreme (glasackih listic¢a, sigurnih i adekvatnih glasackih kutija, adekvatnih glasackih
kabina), kao i odgovaraju¢e komunikacijske i kompjuterske kapacitete.

LJUDSKI RESURSI: Da bi se izbori efektivno realizovali takode su potrebni adekvatna ljudski resursi i
specijalizovano znanje. Posmatraci bi trebalo da ustanove da li je postavljen dovoljan broj izbornih
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zvanic¢nika, da li su jasne smernice i instrukcije date izbornim zvani¢nicima i da li su izborni zvanic¢nici
upoznati sa zadacima koje treba da obavljaju tokom izbornog dana.

Posmatraci bi trebalo da ocene da li su ¢lanovi izborne komisije, uklju¢ujuci i ¢lanove koje su predlo-
Zile politi¢ke partije, dobili standardizovanu obuku, i to na svim nivoima izborne administracije. LTO
bi trebalo da posmatraju obuke za regionalne i lokalne zvanic¢nike kad god je to moguce.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Izborne komisije koje nemaju javni budzet;

Kada nije jasno da li su drzavne ili lokalne vlasti odgovorne za pruzanje razlicitih vrsta sredstava ili pomoci;

Nedostatak sredstava za neocekivane izbore;

Neadekvatna glasacka oprema;

Glasacka mesta u objektima koji su suvise maliili nisu dostupni invalidnim osobama ;

Neiskusni zvanicnici na biralistima;

Neadekvatna obuka za zvanicnike biralista;

Nedostatak jasnih pisanih instrukcija za glasacke procedure; i

0:0i0i0:0i0;0:0:0

Zvanicnici na biralistima su isuvise kasno postavljeni da bi dobili adekvatnu obuku.

C. Registracija kandidata i politickih partija

Izborna administracija je obi¢no odgovorna za registraciju kandidata za izbore. Isti opsti principi
kojima podleze pravo glasa vaze i za pravo da se kandiduje. Sve politicke snage i pokreti bi trebalo da
mogu da se kandiduju i predlazu kandidate slobodno i pod jednakim uslovima. Sve proizvoljne i dis-
kriminativne prakse u svrhu diskvalifikovanja ili podrivanje odredenih kandidata ili politickih snaga
protivrece OEBS-ovim principima.

Ne bi trebalo da postoje ogranicenja za kandidate na osnovu rase, pola, religije, politi¢kih veza,
etnicke pripadnosti ili ekonomskog statusa. Medutim, najbolje prakse ne isklju¢uju razumne kvote ili
preferencije radi obezbedivanja pravi¢nijeg predstavljanja Zena ili manjinskih grupa.

Postoje odredena razumna ogranicenja koja mogu biti primenjena protiv onih pojedinaca koji zele
da se kandiduju za funkcije. Na primer, razumno je iskljuciti osobu koja trenutno sluzi zatvorsku
kaznu zbog pocinjenog teskog zloc¢ina. Medutim, gubitak prava na kandidovanje treba da bude pro-
porcionalan zlo¢inu, a pravo na kandidovanje bi trebalo da mu bude vraéeno ¢im se kazna odsluzi.
Ili na primer u vezi sa prebivalistem kandidata, razumno je traziti da kandidat bude stanovnik odre-
dene zemlje odredeni vremenski period pre nego $to se kandiduje. Druge restrikcije se mogu odno-
siti na pokazanu minimalnu podrsku glasaca, ili zahtev na razumno starosno doba. Razumno je da
nedovoljno poznavanje jezika bude ograni¢avajuce za kandidovanje, a jezicki testovi bi trebalo da
budu transparentni, objektivni, nediskriminativni, i njih treba sprovoditi na razuman nacin. Vladinim
sluZzbenicima, vojnom i bezbednosnom osoblju, ili sudijama moze biti zabranjeno da se kandiduju,
osim ukoliko se ne odreknu svojih pozicija.

Odredbe u pogledu registracije kandidata se moraju primeniti jednako na sve kandidate i
partije. Uslovi za registraciju kandidata i partija treba da budu jasni i predvidivi i ne bi trebalo da
ukljucuju potencijalne diskriminativne zahteve kao $to su preveliki nov¢ani depoziti, obavezna
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regionalna podrska ili obaveznu podrsku partije ili nerazuman potreban broj imena na prijavama
za registraciju.

S obzirom na princip proporcionalnosti, partije ili kandidati ne bi trebalo da budu odbijeni za kandi-
dovanje na izborima osim iz najozbiljnih razloga. Trebalo bi da im se pruzi prilika da isprave sve teh-
ni¢ke nedostatke u svojim prijavama za registraciju; ne bi trebalo da budu diskvalifikovani ili da im
se odbije registracija iz tehnickih razloga. Partija ili kandidat mora imati pravo na sudsku zalbu zbog
odbijanja registracije neke partije ili kandidata, a Zalbe moraju biti razmatrane u razumnom vremen-

skom periodu pre izbora.

S obzirom na to da je registracija kandidata i politickih partija klju¢ni deo svakog izbornog procesa
koji se direktno odrazava na takmicarsku prirodu i kvalitet procesa, EOM bi trebalo da je nadgleda.
Ukoliko se neki deo ili ceo proces registracije kandidata zavrsi pre nego $to EOM stigne u zemlju,
EOM bi ipak trebalo da oceni koliko je ovaj proces bio posten i efektivan kroz diskusije sa zvani¢ni-
cima, predstavnicima partija i kandidatima, ukljucujuci i kandidate kojima je odbijena registracija.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Zabrana, suspenzija ili brisanje iz registra partija ili kandidata;

Restriktivne ili diskriminativne prakse u odnosu na formiranje ili delovanje politickih partija ili gradanskog drustva;

Selektivna primena zakona u odnosu na registraciju partija ili kandidata;

Zahtevi za prevelikim nov¢anim depozitima, obaveznom regionalnom zastupljeno3cu
ili preteranim brojem potpisa potrebnim za registraciju;

Preterani zahtevi u pogledu poznavanja jezika;

Diskvalifikacija kandidata zbog prethodnih kr3enja upravnih kodeksa ili administrativnih regulativa;

Diskvalifikacija kandidata ili partija zbog tehnickih problema sa njihovim prijavama; i

0:0:0:i0;: 0i0:0:i0

Neprikladna zakasnjenja ili administrativne prepreke za registraciju politickih partija.

D. Registracija biraca

OPSTI KRITERIIJUMI ZA REGISTRACIJU: Svi gradani zemlje moraju da imaju pravo glasa, s tim da imaju odre-
deni broj godinaida nisu od strane suda proglaseni poslovno nesposobnim. Registracija biraca treba
da obezbedi da svi gradani mogu da iskoriste ovo pravo unutar sistema koji takode pomaze admini-
striranje izboraisprecava visestruko glasanje. Uspostavljanje i odrzavanje azurnih registara biraca na
drzavnom nivouiili liste biraca na regionalnom ili lokalnom nivou, moze biti jedan od najtezih eleme-
nata izbornog procesa. Procena adekvatnosti registra bira¢a moze biti izazov za posmatrace.

Osnovne odredbe se ti¢u toga da li biraci glasaju samo na mestu svog stalnog prebivalista ili imaju
pravo da glasaju u mestu svog privremenog prebivalista, ili bilo gde drugo. Ukoliko je drugi pri-
stup usvojen, onda mora da postoji sistem provere kako bi se sprecila moguénost dvostrukih upisa i

konac¢no, mogu¢énost dvostrukog glasanja.

Trebalo bi da postoje jasne zakonske odredbe koje regulisu metod registracije; rokove za registraciju;
kvalifikaciju ili diskvalifikaciju u odnosu na drzavljanstvo, godine Zivota, ili prebivaliSte; privremeno
odsustvo; sredstva identifikacije (dokaz o kvalifikovanosti); registracioni formular; formu birackog
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registra; stavljanje na uvid javnosti birackog spiska; dostupnost i pravo na pregled birackih spiskova;
procedure za podnosenje zahteva za upis i Zalbi; i stavljanje na uvid kona¢nog registra.

Efikasan sistem registracije birac¢a zahteva od stanovnistva da azurno prijavljuje promenu prebiva-
lista i druge vazne aspekate njihovog gradanskog statusa. Procedura registracije i objekti u kojima
se glasa trebalo bi da budu sto jednostavniji i trebalo bi da budu lako dostupni za biracko telo. Liste
biraca (izvadene iz nacionalnog registra biraca gde je to moguce) trebalo bi da budu objavljene
mnogo pre izbora kako bi se dozvolili prigovori zbog neta¢nih ili izostavljenih podataka kao i drugih
gresaka. Liste biraca ne bi trebalo da sadrze, ili bi trebalo paZljivo da stite licne podatke, osim onih
koji su potrebni da bi se identifikovao bira¢ i kako bi se ustanovila njegova ili njena kvalifikovanost.

Precizan proces registracije biraca se najbolje moze osigurati stalnim, dobro odrzavanim i redovno
azuriranim centralnim drzavnim birackim registrom. Jedna sveobuhvatna, kompjuterizovana lista
moze pomodi vlastima u proveri svake pojedinacne registracije gradana, izbegavanju dupliranja,
¢ime se povecava integritet birackog registra. Medutim, neke zemlje mozda nemaju kapacitete da
naprave kompjuterski registar. U federalnim drzavama, regionalne i lokalne vlasti mogu biti odgo-
vorne za biracke liste na regionalnom ili lokalnom nivou. Nacini registracije, stoga, variraju od zemlje
do zemlje u zavisnosti od lokalnih okolnosti.

SISTEMI REGISTRACLJE BIRACA: Zemlje su usvojile razlic¢ite nacine za registrovanje biraca. Aktivni sistemi ili
sistem prijavljivanja registracije zahtevaju od samih gradana da se prijave za svake izbore. U pasivnim
sistemima, vlasti same sastavljaju biracki registar i to automatski na osnovu prebivalista, mati¢nog
registra, registra gradana, ili drugih podataka. Bilo koji od sistema je prihvatljiv ukoliko pruza sveo-
buhvatan, transparentan i azuran biracki registar. Ponekad mogu biti primenjena oba tipa registraci-
onih sistema. Neke drzave ¢lanice dozvoljavaju registraciju na dan odrzavanja izbora preko dopun-
ske biracke liste za one birace cija su imena bila izostavljena iz liste biraca, a koji mogu da dokazu
svoju kvalifikovanost.

U nekim zemljama, vlastima odgovornim za odrzavanje birackih registara moze biti povereno da
izdaju specijalne sertifikate, cak i na dan odrzavanja izbora, kako bi omogucile da glasaju i kvalifiko-
biraca da daju svoje glasove, takvo reSenje moze biti podlozno zloupotrebi. Kada se sertifikati iskori-
ste, posmatraci bi trebalo da temeljno ocene kako je ovo reSenje primenjeno.

U izuzetnim slucajevima, uopste ne mora biti registracije, i tada se od biraca trazi da potvrde svoj
identitet i kvalifikovanost na biratkom mestu na dan izbora. U takvim slu¢ajevima, trebalo bi razmo-
triti specijalne mere kako bi se zastitilo od visestrukog glasanja, kao $to su obelezavanje identifikaci-
onih dokumenata biraca ili stavljanje neizbrisivog mastila na prst svakog biraca.

OBEZBEDIVANJE AZURNOSTI BIRACKOG REGISTRA: Drzavni biracki registar (ukoliko je to moguce) ili regionalne
i lokalne liste moraju se stalno azurirati kako bi uvek bile ta¢ne. Emigracija ili unutrasnje migracije
ili raseljavanje mogu prouzrokovati znacajna pomeranja stanovnistva izmedu prethodnih i teku¢ih
izbora. Poteskoce pri identifikaciji i registraciji i ponovnoj registraciji veceg broja biraca koji se iselio
je ogroman posao, koja zahteva da biraci budu precrtani sa lista svojih prethodnih prebivalista i da
budu dodati na liste u njihovim novim prebivalistima.

Trebalo bi da postoje zastitne mere protiv visestrukog glasanja. Ukoliko biraci dobiju specijalne gla-
sacke kartice, mora postojati adekvatno obezbedenje kako bi se sprecilo kopiranje kartica. U svim
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zemljama trebalo bi da se primenjuju mere koje obezbeduju da preminule osobe budu uklonjene sa
listi i da oni koji su nedavno stekli pravo glasa budu dodati na te liste. Kada Zene promene prezime po
udajiili razvodu, vazno je pobrinuti se da se liste aZuriraju kako te Zene ne biizgubile pravo glasa. Bilo
bi veoma dobro da se omoguci gradanima u inostranstvu da budu registrovani i da glasaju.

Posmatraci bi trebalo da paZljivo ocene efektivnost procesa registracije biraca kao i da li je on sve-
obuhvatan. Posebno, trebalo bi da obezbede da ne postoje nerazumne restrikcije pri registraciji
biraca. Nerazumne restrikcije ukljucuju one na osnovu rase, pola, religije, etnicke pripadnosti, pret-
hodnih politickih angazmana, znanja jezika, pismenosti, imovine ili moguénosti za pla¢anje naknada
za registraciju. Razumne restrikcije mogu ukljucivati takve faktore kao $to su prebivaliste, drzavljan-
stvo, trenutno izdrzavanje zatvorske kazne zbog pocinjenog zlo¢ina i poslovnu nesposobnost koju
je utvrdio sud.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Nepostojanje centralnog birackog registra;

Registri i/ili liste koje nisu date na uvid javnosti ili nisu lako dostupne;

Nepostojanje jasnih pravila za registraciju ili za osporavanje gresaka u registrima i/ili listama;

Neefektivi zalbeni postupci;

Diskriminativne prakse;

Neregistrovanje interno raseljenih osoba;

Registracioni procesi koji nisu lako dostupni svim gradanima;

Birac nije upoznat sa postupkom registracije;

Ceste greske u registru i/ili listama;

Registri i/ili liste koje sadrZe nepotrebne podatke kao $to je etnicka pripadnost; i

0:0:0:0:0:0:i0:0i0:i0:0

Biracka prava nisu automatski vracena nakon $to je odsluzena zatvorska kazna.

E. Glasacki listi¢

DIZAJN GLASACKOG LISTICA: Slozenost ili jednostavnost glasackog listica direktno uti¢e na efikasnost
birackog procesa. Glasacki listici bi trebalo da budu dizajnirani Sto jednostavnije i trebalo bi da se
lako popunjavaju. Preveliki ili previse sloZeni glasacki listi¢i mogu da izazovu konfuziju medu bira-
¢ima i da uspore procedure glasanja i prebrojavanja glasova. U visejezi¢ckim zemljama, glasacki listici
bi trebalo da budu odstampani i na glavnim manjinskim jezicima. U drustvima sa visokim stepenom
nepismenosti nije lose ukljuciti neke lako prepoznatljive simbole pored imena kandidata ili partija.
Red po kojem su poredani kandidati na glasackim listi¢ima se odreduje zrebom ili na neki drugi
posten nacin.

BEZBEDNOST GLASACKIH LISTICA: Glasacki listi¢i kao i drugi osetljivi izborni materijal bi trebalo da bude
pravilno nadgledan i obezbeden u svako doba. Da bi ocenili ove procese, posmatraci bi trebalo da
saznaju gde i kako su glasacki listi¢i Stampani, gde i kako su ¢uvani i distribuirani i koliko pre izbora je
to ucinjeno. Zainteresovanim stranama treba dozvoliti da posmatraju Stampanje, distribuciju i skla-
distenje glasackih listi¢a. U nekim zemljama, «formular sa izbornim rezultatima sa birackog mesta»,
ili neki drugi materijali mogu biti osetljivi kao i glasacki listi¢, i takode bi trebalo da budu pod bez-
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bednosnim nadzorom. Sistem primopredaje pomaze da se utvrdi ko je odgovoran tokom transporta,
isporuke i skladiStenja glasackih listi¢a i drugog izbornog materijala.

Kao dodatna bezbednosna mera i zastita protiv prevare, vecina zemalja koristi glasacke procedure
pri kojima glasacki listi¢ treba staviti u koverat pre nego $to se stavi u glasacku kutiju. U takvim slu-
¢ajevima, veoma je vazno razumeti postojanje rizika da se umesto listi¢a u koverti moze nadi i nesto
drugo $to bi zamenilo listi¢, u zavisnosti od tipa listi¢a.

Mnoge druge mere zastite mogu biti primenjene glasacke sisteme kako bi se pomogla zastita i bez-
bednost glasackih listi¢a, na primer:

® Obelezavanje glasackih listi¢a zvani¢nim pecatom specifi¢cnim za odredeno biracko mesto i to
pre nego sto se daju birac¢ima ili pre nego sto se stave u glasacku kutiju;

® Da jedanilivise zvani¢nika na biralistu potpise poledinu nepopunjenog glasackog listica u
trenutku kada se daje biracu;

® Upotreba numerisanih odsecaka na glasackim listi¢ima kako bi se proveravao broj glasova u
glasackoj kutiji;

® Popunjavanje glasackog listica mastilom, a ne grafithom olovkom;

® Upotreba debelog papira za glasacke listice kako se zabelezeni glas ne bi mogao videti kroz
papir; i

® Stampanje glasackih listi¢a sa vodenim Zigovima ili drugim oznakama kako bi se otezalo
falsifikovanje.

GLASACKI SISTEMI KOJI KORISTE ELEKTRONSKO SNIMANJE (DRE): Nove izborne tehnologije koje koriste opremu
za elektronsko snimanje (DRE) (elektronsko glasanje, automatizovano glasanje) imaju potencijal da
olaksaju ucesce biraca. Ipak, takve nove tehnologije takode mogu da ugroze transparentnost i odgo-
vornost tokom izbornog procesa. Dalje, zbog ovoga bira¢i mogu sumnjati u bezbednost glasa $to
se odrazava na njihovo poverenje u glasacki proces. Stoga je vazno oceniti da li treba uvesti DRE
opreme, gde to ima smisla, i da li ¢e njeno uvodenje uticati na moguc¢nost posmatranja glasackog
procesa za razliku od uobi¢ajenog nacina glasanja. ODIHR i EOM bi trebalo da pomno prate sve u
vezi s ovim.

Medunarodni posmatraci ne sertifikuju DRE glasacke sisteme. Medutim, oni bi trebalo da imaju slo-
bodan pristup tokom procesa sertifikacije i nezavisne verifikacije u zemlji. Kriterijum koji izborne
vlasti koriste pri odabiru DRE glasackih sistema i nacina uvodenja, uklju¢ujudi i edukaciju glasaca i
testiranje su takode vazna pitanja za EOM.

Sledeée mere mogu biti od sustinskog znacaja kako bi se povecalo poverenje biraca pri koris¢enju

takvih novih tehnologija:

(i) Davanje dozvole kompetentnim pojedincima, akademskim institucijama ili grupama gradana
da sveobuhvatno i nezavisno testiraju automatizovanu glasacku opremu mora podrazumevati
razumna ogranicenja koja se ti¢u samo patenata ili autorskih prava. Medutim, takvo testiranje
ne bi trebalo da bude zamena za uspostavljanje sveobuhvatnih i transparentnih sertifikacionih
procedura;

(ii) Regulative koja obezbeduje da se ne pojavljuju mogudi sukobi interesa izmedu prodavaca
opreme;
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(iii) Oprema koja obezbeduje trajni zapis na papiru uz mogucnost ru¢ne kontrole, i ozbiljne mere
koje obezbeduju kontrolu dokumentacije takvu da bira¢ moze da je verifikuje; i

(iv) Uspostavljanje jasne podele odgovornosti izmedu prodavaca opreme, agencija za sertifikaciju
i administratora izbora kako bi se u potpunosti obezbedila odgovornost i efektivan odziv u slu-
¢aju kvara DRE opreme.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

O Neprikladno veliki ili kompleksni glasacki listici koji mogu zbuniti birace;

Neadekvatne mere zastite ili odgovornost koja se ne moze utvrditi u bilo
kojoj fazi proizvodnje glasackih listica ili procesa distribucije;

Glasacki listici koji kruZe izvan birackih mesta na dan ili pre dana odrzavanja izbora;

Procedure na birackim mestima koje mogu ugroziti tajnost glasa; i

0:0i0: O

Elektronski glasacki sistemi koji nemaju kontrolu dokumentacije takvu da
bira¢ mozZe da je verifikuje ili druge mogucnosti rucne kontrole.

F. Informisanost biraca

Dovoljne informacije za birace i gradane kao i edukacija biraca, mogu biti potrebne da bi se obezbe-
dilo da ucesnici uizbornom procesu budu potpuno obavesteni o svojim birac¢kim pravima i odgovor-
nostima. Ovi napori takode mogu da pruze saznanja o izbornom procesu i podstaknu interesovanje
za njega, i mogu da izgrade povoljnu klimu za otvorene debate. Posmatraci bi trebalo da procene
obim i efektivnost informisanosti biraca i gradana kao i njihove edukacije.

Na osnovu edukacije biraci bi trebalo da znaju kada, kako i gde da se registruju za glasanje ili gde da
provere da li su ve¢ registrovani na odgovarajudi na¢in. Takode bi trebalo da znaju, kako i gde treba
da glasaju na dan izbora. Od sustinske vaznosti je da se ove informacije daju na vreme, pruzajuci
tako biracima mogucnost da iskoriste te informacije. Edukacija u oblasti birackih i gradanskih prava
u zemlji takode se moze fokusirati i na moguce politicke izbore i znacaj ovih izbora unutar odredenih
politi¢kih sistema.

Informacije bi trebalo da slobodno budu dostupne svim biracima. lako politicke partije i gradan-
ske organizacije mogu doprineti birackoj i gradanskoj edukaciji, kona¢na odgovornost je na vlasti,
ukljucujudi i izbornu administraciju koja treba da se pobrine da biraci dobiju objektivnu, nepristra-
snu i blagovremenu informaciju. Drzavni mediji takode imaju posebnu odgovornost da biraci dobiju
dovoljne i proporcionalne informacije o kandidatima i politickim pitanjima i tako im omoguce da se
odluce na osnovu dovoljno dobrih informacija.

Razumno je da posebni napori u oblasti edukacije bira¢a budu usmereni na segmente stanovnistva
sa tradicionalno niskom izlaznos¢u na izbore; u nekim zemljama tu spadaju manjinske grupe, zene ili
omladina. Dobra je praksa pruziti edukaciju u oblasti glasanja na glavnim manjinskim jezicima, kao
i na glavnom jeziku zemlje.
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Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Informacije o izbornom procesu mogu kasniti;

Centralne i lokalne vlasti mogu kroz informisanje navijati za nekoga, npr., kada se u reklamama
prikazuje popunjeni glasacki listi¢ na kome je zaokruzen odredeni kandidat;

Odredene grupe biraca mozda nece dobiti ili razumeti informacije;

Promene uizbornim procedurama mozda nemaju dovoljan publicitet;

Gradani koji tek sticu pravo glasa po prvi put mozda nisu svesni procedura; i

0:0i0i0: 0:0

Gradani van zemlje, izbeglice ili raseljene osobe mozda nece razumeti potrebne procedure.

7.3 Izborna kampanja
A. Politicka kampanja

PRAVO NA KAMPANJU: OEBS-ovi principi zahtevaju da zakon i zvani¢na politika budu takvi da se politicke
kampanje sprovode u postenoj i slobodnoj atmosferi u kojoj nijedna administrativna akcija, nasilje
ili zastrasivanje ne sprecava kandidate da slobodno predstave svoja gledista i sposobnosti. Osnovne
slobode, kao $to su prava na slobodu govora, okupljanja i udruzivanja moraju biti poStovane u sva-
kom trenutku. Ne bi trebalo da bude proizvoljnih ili nerazumnih ogranicenja u pogledu aktivnosti
kampanje, okupljanja ili mitinga. Ukoliko su potrebne dozvole za javne mitinge ili demonstracije,
one bi trebalo da budu slobodno i jednako dostupne svim kandidatima. Drzava je odgovorna da se
postara da se ova prava postuju.

Posebno je vazno da kampanje budu zasticene od nasilja ili zastrasivanja. Ne bi trebalo da bude
ometanja okupljanja u toku kampanje. Gradani ne bi trebalo da se plase odmazde, kao sto je gubi-
tak posla zbog svog ucesca u kampaniji. Niko ne bi trebalo da trpi prinudu od strane vlasti; posebna
paznja u tom smislu moze biti usmerena na odredene grupe kao $to su, studenti, vojnici, ili lokalni
lideri. Ne bi trebalo da bude maltretiranja politickih aktivista u vidu administrativnih kazni ili izne-
nadnih poreskih kontrola.

lako su vlasti odgovorne da obezbede sigurne i bezbedne uslove za aktiviste u kampanjama, ne
bi trebalo da bude zloupotrebe tih bezbednosnih razloga i uskradivanja osnovnih sloboda. Tokom
kampanije i glasackih procesa, snage bezbednosti imaju duznost da se suzdrze od zastrasivanja i da
sprece zastrasivanje od strane drugih. Zastrasivanje od strane pripadnika snaga bezbednosti moze
imati podrivajuci efekat na birace i kandidate. lako je tesko proceniti stepen zastrasivanja, ili u nekim
slu¢ajevima ga uopste i dokazati, kada je Siroko rasprostranjeno, posebno ono od strane snaga bez-
bednosti, vrlo je lako uocljivo.

Trebalo bi da blagovremeni i efektivni pravnilekovi budu dostupni u sluc¢aju da su prava kandidataili
partije narusena tokom kampanije, ili u slu¢aju da su nametnute nerazumna ogranicenja u pogledu
kampanje. Medutim, ukoliko govor mrznje ili govor koji poziva na nasilje bude uklju¢en u kampanju,
takva retorika bi trebalo da bude cenzurisana, a prestupnici privedeni sudu.
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POLITICKI KONTEKST: lako su samo posmatraci izbornog procesa, potrebno im je i da poznaju politi¢ki
kontekst i pitanja koja su bitna za te izbore. Posmatraci bi stoga trebalo da se sastaju sa kandidatima
i partijama, da posmatraju okupljanja i pregledaju materijal koji se koristio u kampaniji kako bi razu-
meli politicke procese i pitanja koja dominiraju u kampanji. Posmatraci bi trebalo da procenjuju u
kojoj meri je stanovnistvo — ukljucujudi i manjinske grupe i Zene — aktivno u politickom procesu i
da pokusaju da razumeju sve razloge za slabo ucesce. Pored politi¢kih partija i kandidata, drugiizvori
informacija o kampanji mogu biti nevladine organizacije, domace posmatracke grupe, akademski
strucnjaci i predstavnici medija.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Oblici nasilja u kampanji;

Hap3enje kandidata ili aktivista;

Ometanje ili, zabrana okupljanja ili mitinga tokom kampanje, ukljucujuci i uskracivanje dozvole;

Izvestaji o zastrasivanju i maltretiranju;

Iskljucenje zena ili manjinskih grupa iz politickog procesa;

Sistematicni napori da se uklone ili naruze posteri; i

0:0:0:0:0i0:0

Podmetanje materijala koris¢enog u kampaniji za koji se ne zna kome pripada.

B. Sredstva za kampanju

FINANSIRANJE KAMPANJE: Finansiranje kampanje bi trebalo da bude transparentno i trebalo bi da postoji
jasna zakonska regulativa koja propisuje finansiranje kampanje. Ona bi trebalo da se jednako prime-
njuje na sve kandidate i partije. Dobra je praksa zahtevati da se i pre i posle izbora objavi koliki su bili
troskovi kampanje, o tome gde su sakupljena sredstva i kako su potrosena. Tamo gde drzava moze
da obezbedi sredstva za kampanju, trebalo bi to da radi na postenoj i pravi¢noj osnovi.

Sva ogranic¢enja u pogledu sakupljanja sredstava i troskova kampanje ne bi trebalo da budu tako
stroga da kandidati ne mogu da plate osnovne troskove kampanje kao $to su plate, transport, kan-
celarijski troskovi, zakup prostora u medijima i Stampanje i distribuiranje materijala kampanje. Razu-
mne restrikcije mogu ukljucivati, na primer, zabranu finansiranja kampanje od strane inostranih
izvora, javnih preduzeca ili anonimnih izvora.

KORISCENJE DRZAVNIH RESURSA: Odgovornost drzave je da se pobrine da drzavni administrativni resursi, i
u materijalnom i u ljudskom obliku, nisu zloupotrebljeni u korist odredenog kandidata ili partije. Na
primer, drzavni kancelarijski prostor, vozila, i telekomunikacijska oprema ne bi trebalo da se koriste
u stranacke svrhe, osim ukoliko je pristup dozvoljen svim kandidatima. Ukoliko su drzavne zgrade ili
drugi drzavni objekti dostupni za kancelarije kampanje ili za sastanke kampanje, one bi trebalo da
budu dostupne svim partijama na istoj osnovi.

Zakon bi trebalo da jasno naznaci u kojoj meri drzavni sluzbenici i drugi javni sluzbenici mogu biti
ukljuceni u kampanju. U najmanju ruku, drzavni sluzbenici bi strogo trebalo da odvoje svoju ulogu
javnih sluzbenika od bilo kakve aktivnosti u izbornoj kampanji. Od drzavnih sluzbenika ne bi trebalo
da se trazi da prisustvuju dogadajima u toku kampanje i ne smeju da se primoravaju da glasaju za
neku odredenu partiju ili kandidata.
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VREME KAO RESURS: Vreme je takode vazan resurs za smislenu izbornu kampanju. Svi kandidati bi tre-
balo daimaju isti vremenski period za kampanju. Trajanje kampanje mora biti dovoljno dugo kako bi
omogucdilo svim kandidatima da efektivno organizuju i predoce svoju politiku birackom telu. Zakon
bi trebalo da jasno naznaci da li su politi¢ke aktivnosti, izvan zvani¢nog perioda kampanje dozvo-
liene, i ako jesu, u kojoj meri.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Nejasna ili dvosmislena pravila o finansiranju kampanje;

Budzetska sredstva za kampanju nisu dobijena na vreme;

Ogranicenja pri sakupljanju sredstava ili na visinu tro3kova su isuvide velika da bi se omogucila efektivna kampanja;

Nedostatak transparentnosti tokom finansiranja ili troSenja sredstava za kampanju;

Neravnopravno koriScenje javnih resursa od strane drzavnih sluzbenika;

Uce3ce drzavnih ili vojnih sluzbenika u kampaniji;

Suvise kratka kampanja zbog cega partije ne mogu da se organizuju i predstave svoju politiku; i

O0:0i0i0:0i0:0:0

Nije poznato koji je pocetni datum za kampanju i/ili produZeno vreme za registraciju
kandidata, iz ¢ega proizlazi nejednako vreme preostalo za kampanju.

7.4 Mediji

SLOBODA MEDIJA: Slobodni i nezavisni mediji su vazan element verodostojnog i demokratskog izbor-
nog procesa. Vlasti bi trebalo da se pobrinu da mediji imaju pravo da slobodno prikupljaju i daju
informacije, bez zastrasivanja ili ometanja, i da nema cenzure ni medija ni kandidata. OEBS-ovi prin-
cipi, na koje su pristale sve drzave ¢lanice OEBS-a, pozivaju na neometan pristup medijima na osnovi
nediskriminacije za sve politicke grupe i pojedince koji Zele da u¢estvuju u izbornom procesu.

Mediji, u celini, imaju odgovornost da pruze dovoljne i proporcionalne informacije kako bi omogu-
¢ili bira¢ima da naprave izbor na osnovu dovoljno dobrih informacija. Ukoliko je placena politicka
reklama dozvoljena u drzavnim ili privatnim medijima, onda cena i uslovi treba da budu razumni i
trebalo bi da se jednako primenjuju na sve kandidate.

DRZAVNIMEDUI: Drzavni medijiimaju posebnu odgovornost da pruze proporcionalne i neutralne infor-
macije o izborima i kandidatima. Sva suprotstavljena gledista bi trebalo da budu posteno i pravicno
predstavljena. Dobra je praksa da drzavni mediji u najmanju ruku obezbede besplatne termine emi-
tovanja ili prostor u stampi svim kandidatima i partijama. lako drzavni sluzbenici mogu dobiti medij-
ski prostor zbog njihovih zvani¢nih funkcija, to ne treba zloupotrebiti i omoguditi im bolji tretman, a
zvani¢ne drzavne dogadaje ne treba predstavljati kao deo kampanje.

PRIVATNI MEDUI: U zavisnosti od drzavnih regulativa i zakona, privatni mediji nemaju obavezno istu
odgovornost kao i drzavni u pogledu nepristrasnog i proporcionalnog prikazivanja. Na primer, od
novina neke politicke partije se moze ocekivati da ¢e posluziti kao platforma za politiku odredene
i nije nerazumno za privatne novine da proteziraju nekog kandidata u svojoj uredivackoj politici.
Medutim, EOM nadgleda i privatne i javne medije kako bi procenila njihov uticaj na kampanjuidali,
kroz sve izvore, biracko telo dobija dovoljne i proporcionalne informacije kako bi doneo odluku na
osnovu dovoljno dobrih informacija.
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NADGLEDANJE MEDIJA: ODIHR koristi specifi(nu metodologiju za procenjivanje kvantiteta i kvaliteta
medijskog prenosa izbornih kampanja. Medijski analiti¢ar koordinira tim analiti¢ara koji nadgleda
glavne televizijske stanice i novine i ocenjuje i vreme i prostor posvecen svakom kandidatu i da li je
ovaj nacin pokrivanja kampanje pozitivan, negativan ili neutralnan. Ova analiza formira glavnu bazu
za ocenjivanje uloge medija u izborima. EOM takode ocecnjuje da li Zakon o medijima dozvoljava
slobodu medija za vreme kampanje, koliko dobro se ova sloboda postuje, kako i koliko tela koja
regulisu medije ispunjavaju svoje duznosti, i da li se sa prigovorima postupa na posten i efikasan
nacin, kao i da li su primenjene odgovarajuce sankcije.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Klevete protiv kandidata ili izvrtanje poruka kandidata od strane medija;

Nejednak tretman partija ili kandidata u medijima;

Zatvaranje elektronskih ili Stampanih medija;

Zastrasivanje ili maltretiranje medija;

Hapsenje ili maltretiranje novinara;

Krupne presude zbog klevete medija;

Manipulacija zalihama papira i Stamparske boje;

Mesanje u distributerske mreze Stampanih medija;

Nerazumno velike cene za reklame;

Besplatno vreme emitovanja odredeno samo u vreme niske gledanosti; i

O0:0i0:i0:0i0i0:0i0:0:0

Neefektivna tela koja reguliSu medije i koja ne preduzimaju odgovarajuce akcije.
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Posmatranje
izbornog dana

Odgovornosti za posmatranje desavanja na dan izbora su podeljene unutar osnovnog tima, LTO i
STO. Medu njima, medutim, STO su glavni deo misije jer posmatraju i ocenjuju procedure na dan
izbora na glasackim mestima i na medunivoima izborne administracije. STO se rasporeduju u celoj
zemlji na dan izbora, u medunarodne timove od dva ¢lana, kako bi posmatrali biracka mesta i centre
za prebrojavanje glasova.

Posmatranje izbornog dana moze biti vrlo individualno iskustvo, u zavisnosti od podrucja rasporedi-
vanja i okolnosti sa kojima se susrece svaki posmatracki tim na svakom birackom mestu koje poseti.
Neki posmatraci mogu naici na ozbiljne probleme, drugi ne moraju imati nikakviih problema, dok
ostali mogu naici na mesovite situacije. ODIHR-ova metodologija posmatranja izbora, koja obezbe-
duje da svaki posmatracki tim da svoj doprinos, obezbeduje da se stekne ukupna slika o dogadajima
na dan izbora. Posmatraci popunjavaju formulare na svakom birackom mestu i centru za prebroja-
vanje koji posete, $to pruza detaljne informacije o procesima glasanja i prebrojavanja glasova, a za
uzvrat pruza misiji za posmatranje izbora ukupan profil aktivnosti birackih mesta u celoj zemlji, na
osnovu ¢ega ona moze doneti zaklju¢ke zasnovane na zajedni¢kom iskustvu.

ODIHR-ova metodologija za posmatranje izbornog dana je stoga i kvalitativna i kvantitativna. Popu-
njavanje formulara na bira¢kim mestima stvara osnovu za statisti¢cku analizu implementacije klju¢nih
procedura na dan izbora u celoj zemlji. lako postoji standardni formular u obliku obrasca za proce-
dure na birac¢kim mestima i u centrima za prebrojavanje, ti formulari variraju u zavisnosti od proce-
dura specifi¢nih za tu zemlju (vidi Dodatak B za primer formulara). Formulari omogucavaju usmera-
vanje paznje na sve bitne aspekte i procese na dan izbora, da se o njima izvestava kao i da se ta¢no
identifikuju klju¢ne tendencije. EOM-ov statisticki analiticar priprema kvantitativnu analizu rezultata
posmatranja.

Osim $to popunjavaju formulare, od STO se trazi i da komentariSu opservacije i utiske vredne paznje,
i u svojim formularima i tokom usmenih izvestavanja. Od njih se nekad moze zatraziti i da pripreme
posebne pisane izvestaje o odredenim incidentima ili zapazanjima. Detaljni komentari STO mogu
biti posebno vazni u utvrdivanju da li su se odredeni prekrsaji dogodili tokom izbornog danai da li
ih je bilo u velikom broju u zemlji ili u odredenim regionima. Od velike vaznosti je da STO naznace
u svojim formularima i izvestajima da li su oni sami bili svedoci tih neregularnosti ili su ih o tome
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izvestili drugi, kao $to su zastupnici, ¢lanovi biratkog odbora na tom birackom mestu, ili domacdi
posmatraci.

Posmatraci bi trebalo da iskazu najvedi nivo li¢ne diskrecije i profesionalnog ponasanja tokom vrse-
nja svojih posmatrackih duznosti. Trebalo bi da uvek imaju u vidu da su pozvani da posmatraju tok
nacionalnih izbora u zemlji domacinu, i da u tom procesu oni ne zastupaju ni same sebe niti svoju
zemlju porekla, ve¢ medudrzavnu organizaciju. Njihovo ponasanje iz tog razloga ima uticaja na
OEBS. Posmatraci bi trebalo da nose svoje identifikaciona dokumenta i da pokazuju svoje akredita-
cije na zahtev.

lako bi posmatraci trebalo da se uzdrze od davanja saveta ili instrukcija ¢lanovima birackih odbora,
mogu im skrenuti paznju na probleme i neregularnosti i posmatrati kako ti ¢lanovi birackih odbora
tretiraju svaki od tih problema. Posmatraci bi trebalo da beleze sve prekrsaje i neregularnosti. Posma-
tracki formulari i izveStavanja c¢e na kraju pokazati obim i ozbiljnost takvih problema.

8.1 Rasporedivanje

Osnovni tim i LTO pripremaju plan rasporedivanja STO kako bi osigurali da posmatracki timovi pokri-
vaju zemlju na dan izbora i da posmatracki timovi ne rade dupli posao. U cilju postizanja efektivnog
posmatranja izbora, neocekivane posete birackim mestima i centrima za prebrojavanje su neop-
hodne; stoga se planovi rasporedivanja ne iznose u javnost pre samog rasporedivanja.

Plan rasporedivanja pokriva i urbana i ruralna podrugja i uzima u obzir socijalne raznolikosti zemlje.
Plan rasporedivanja bi takode trebalo da obezbedi da se neki posmatraci odrede za posetu regio-
nalnim izbornim komisijama. U slu¢ajevima gde se glasanje odvija u vojnim kasarnama, zatvorima
ili bolnicama, ili sa mobilnom glasackom kutijom, plan rasporedivanja bi takode trebalo da uzme u
obzir ove tipove specijalnih procedura glasanja.

Posmatraci bi trebalo da budu rasporedeni u dvoclane timove. Razli¢ita iskustva posmatraca unu-
tar posmatrackog tima, $to ukljucuje i da posmatraci budu gradani razli¢itih drzava ¢lanica OEBS-a,
pomaze da se postigne $iri i uravnotezeniji pogled na desavanja na svakom birackom mestu. Svaki
tim bi trebalo da ispuni po jedan formular po jednom bira¢kom mestu; to zahteva da se STO u sva-
kom timu sloze oko zajednickog nalaza. Ova obaveza omogucava dodatnu proveru ispravnosti
nalaza odredenog posmatrackog tima.

Obic¢no se STO rasporeduju u podrucje za koje su zaduzZeni najmanje jedan dan pre izbornog dana.
Time se postize da STO imaju dovoljno vremena da se upoznaju sa svojim oblastima koje treba da

posmatraju, kao i da dobiju lokalne instruktaze pre izbornog dana.

U zavisnosti od geografskih uslova i okolnosti na birackim mestima, posmatracki tim moze posetiti
oko 10 birackih mesta tokom dana. Svaki tim STO dobija listu birackih mesta koje treba da posete, a
sami posmatraci odreduju red kojim ce ih posetiti. Medutim, mozda nece imati vremena da posete
svako od njih u toku dana. Trebalo bi da se zadrze najmanje pola sata na svakom bira¢ckom mestu
koje posete. Mogu izabrati da posete neko mesto vise od jednog puta, pogotovo ako smatraju da
postoje problemi koji zasluzuju paznju. U takvim slucajevima, tim ¢e popuniti poseban formular za
svaku posetu. Posmatraci bi trebalo da imaju na umu da posmatranje izbora nije trka u kojoj treba da
posete $to veci broj birackih mesta, i da nekad moze biti korisnije posetiti manje birackih mesta, ali

provesti duze vreme na njima.
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Veoma je vazno da se STO pridrzavaju plana rasporedivanja i svih instrukcija koje se ti¢u toga kada i
kako ¢e predati svoje formulare, a takode bi trebalo da prisustvuju sastancima na kojima se izvestava
o radu STO. Ukoliko ne uspeju da posete dodeljena biracka mesta ili posecuju biracka mesta koja
nisu na njihovoj listi, to moze rezultirati dupliranjem nalaza drugih posmatraca i moze poremetiti
ravnotezu izgradenu kroz plan rasporedivanja na nacionalnom nivou. Ako ne uspeju da daju izve-
Staje prema zacrtanom vremenskom rasporedu, to moze rezultirati time da njihovi formulari stignu
prekasno pa ih EOM zato nece uzeti u obzir pri pripremanju preliminarne izjave.

8.2 Aktivnosti na birackom mestu

Osnovni cilj posmatranja izbora na nivou birackog mesta je da se proceni da li su glasanje i prebro-
javanje glasova primenjeni na ispravan i uradan nacin i da li su u skladu sa izbornom regulativom,
OEBS-ovim principima i drugim univerzalnim principima. Posmatraci bi trebalo da budu svesni da
neke greske koje naprave ¢lanovi bira¢kih odbora mogu biti pocinjene zahvaljujuci neiskustvu ili
nedostatku obuke, pre nego usled namernog pokusaja da se ugrozi integritet procesa. Sa druge
strane, namerne i sistemati¢ne neregularnosti imaju potencijal da uzdrmaju proces, a skup svih izve-
Staja STO Ce pokazati takve sistemati¢ne neregularnosti.

U slucaju neregularnosti, posmatraci bi trebalo da skrenu paznju ¢lanova birackih odbora na njih,
ali ne bi trebalo da daju savete ili instrukcije ili da pokusaju da poniste odluke ¢lanova birackih
odbora,medutim trebalo bi da posmatraju kako i da li ¢lanovi birackih odbora obracaju paznju na
prijavljene neregularnosti i da ukljuce tu informaciju u svoje izvestaje. U slucaju ozbiljnih neregular-
nosti, kao $to je dodavanja laznih listi¢a u glasacke kutije ili menjanje izvestaja na kojima se nalaze
rezultati na bilo kom nivou izborne administracije, posmatraci bi trebalo odmah da skrenu paznju
odgovornih LTO na njih.

U slucaju nasilja ili ozbiljnih pretnji nasiljem, STO bi trebalo da odmah napuste podruc¢je. Ne treba da
dovode u opasnost svoje zivote i zivote svojih prevodilaca i vozaca. Takve incidente bi takode trebalo
da prijave svojim LTO.

Obi¢no, posmatraci bi trebalo da stignu na svoje prvo bira¢ko mesto na vreme kako bi posmatrali
procedure otvaranja. Vazne tacke za posmatranje pri otvaranju su da li su se biracka mesta otvo-
rila na vreme, da li je komisija biratkog mesta upoznata sa procedurama i da li glasanje na doti¢nim
birackim mestima pocinje efikasno i u skladu sa regulativom. Vazno je primetiti da li su glasacke
kutije prazne na pocetku procesa; da li su dobro zapecacene; i da li su biracka mesta primila, i da li
garantuju za prazne glasacke listi¢e i drugi potreban materijal. STO dobijaju poseban formular koji
treba da popune svojim utiscima i komentarima o procedurama otvaranja birackih mesta.

A.Posmatranjaizvan i po dolasku na biracka mesta

STO bi trebalo da posmatraju opste uslove izvan i oko birackih mesta. Brojna pitanja su od vaznosti:

® Ima li nekih znakova postojanja materijala iz kampanje ili aktivnosti kampanje u, ili u blizini
birackog mesta?

® Ima li guzve oko biratkog mesta? Ako ima glasaca koji ¢ekaju ispred, da li to rade na
odgovarajudi nacin? Ako okupljeni nisu glasaci, ima li indikacija ko su oni?

® Ima li znakova zastrasivanja ili ometanja?

® Dalije glasac¢ima ponudeno nesto da glasaju na odredeni nacin?
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® Dallisu prisutni pripadnici obezbedenja i ako jesu, da li se ponasaju na odgovarajudi nacin?
® Dallije pristup biratkom mestu tezak? Da li osoba sa invaliditetom moze da ude u biracko mesto
bez pomodi?

Posmatraci bi trebalo da budu svesni svake neobic¢ne napetosti koja se pojavi pri njihovom dolasku
na biracko mesto, ili zbog njihovog prisustva ili iz drugih razloga. Mozda su bas ti prvi trenuci kljucni
za neposredan i realan utisak o situaciji na biratkom mestu. Medutim, mozda bude trebalo vise vre-
mena za detaljniju procenu situacije na birackom mestu i posmatraci bi trebalo da provedu koliko
god vremena je potrebno kako bi formirali tacan utisak.

B. Pitanja za clanove birackog odbora na birackom mestu

Kada udu na biracko mesto, STO bi trebalo da se predstave kao akreditovani posmatraci predsedniku
birackog odbora na tom birackom mestu, a zatim ukratko objasne prirodu svoje posete. Ukoliko se
¢lanovi biratkog odbora usprotive njihovom prisustvu ili njihovim aktivnostima, oni bi mirno trebalo
da objasne da su dosli na poziv vlade i da su zvani¢no akreditovani da posmatraju. Medutim, ne bi
trebalo da se raspravljaju sa nadleznim ¢lanom birackog odbora i trebalo bi da poslusaju njegove ili
njene instrukcije. Ukoliko zbog tih instrukcija STO nisu u moguénosti da ispune svoje duznosti, takve
okolnosti bi trebalo da se detaljno zabeleze u odeljku Komentari na formularu i prijave $to je pre
moguce nadleznom LTO.

Kad god je to moguce, posmatraci bi trebalo da razgovaraju sa $to vise razlicitih ¢lanova birackog
odbora na birackom mestu, pogotovo sa predstavnicima razli¢itih politickih partija. Postoje brojna
korisna pitanja koje STO mogu postaviti ¢lanovima bira¢kog odbora na birackom mestu. Mnoga od
njih ¢e se pojaviti na posmatrackim formularima. Druga se nece pojaviti na formularima, ali ¢e omo-
guciti STO da steknu jasniji utisak i shvate izborne procedure. Moguca pitanja za ¢lanove birackog
odbora na birackom mestu mogu biti:

® Kako se biraju ¢lanovi bira¢kog odbora na birackom mestu? Da li oni predstavljaju politicke
partije? Gde su inace zaposleni?

® Dallisu svipostavljeni ¢lanovi prisutni? Da li su neki od ¢lanova spreceni da obave svoju funkciju
u izbornoj komisiji na birackom mestu?

® Kako su zaduzenja izborne komisije na biratkom mestu raspodeljena da bi omogucila efikasu i
bezbedu tok glasanja?

® Dallisu ¢lanovi birackog odbora na biratkom mestu prosli formalnu obuku?

® Kada su glasacki listi¢i i drugi glasacki materijali primljeni i kako su bili obezbedeni do izbornog
dana?

® Koliko glasackih listi¢a je inicijalno stiglo to biracko mesto?

® Ima lidovoljno glasackih listica i drugog glasackog materijala?

® Koliki je ukupan broj glasaca na birackoj listi birackog mesta i koliko glasaca je glasalo? (Ovo bi
posmatracima trebalo da otprilike kaZe kolika je izlaznost)

® Ima li dopunske biracke liste za bolesne i starije glasace koji glasaju kod kuc¢e preko mobilne
glasacke kutije i, ako je tako, da li je broj imena na dopunskoj birackoj listi neuobicajeno visok?

® Dalinekim bira¢ima nije dozvoljeno da glasaju zato $to se njihova imena ne nalaze na birackim
listama tog birackog mesta? Ukoliko neki od glasaca nisu imali odgovarajucu identifikacioni
dokument, kako je taj problem tretiran?

® Dalije bilo nekih ometanja, neregularnosti ili prigovora i na koji nacin su one tretirane?
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Posmatraci bi takode trebalo da ocene da li su ¢lanovi biratkog odbora na birackom mestu dobro
obuceni i upoznati sa bira¢kim procedurama. Trebalo bi da ocene da li ¢lanovi biratkog odbora slo-
bodno pricaju o svojim zaduzenjima. Najvaznije, posmatraci bi trebalo da obrate posebnu paznju na
to da li ¢lanovi birackog odbora vrie svoje duznosti nepristrasno.

C. Posmatranje procedura na birackom mestu

Osim $to razgovaraju sa ¢lanovima birackog odbora na birackom mestu, STO bi trebalo pazljivo da
posmatraju procedure na biratkom mestu. Trebalo bi da se rukovode formularom koji im je dat, a koji
ukljucuje i pitanja od posebne vaznosti za odredene izbore. Medutim, STO bi trebalo da se oslanjaju
na svoj sud pri proceni toga da li na neka pitanja ili procedure koje se ne spominju u njihovim formu-
larima treba obratiti paznju, i trebalo bi da ih zabeleze u odeljku za komentare na svojim formula-
rima. Problemi i procedure koje treba posmatrati ukljucuju:

® Ima liznakova dezorganizacije, kao $to su neuobicajeno dugi redovi ljudi ili prevelika kasnjenja?

® Ima litragova prisustva stranackih materijala iz kampanje ili aktivnosti kampanje na birackom
mestu?

® Ima li pokusaja da se od ljudi trazi da glasaju na odredeni nacin ili da li je bilo kakav pritisak
vrsen na birace? Ima li znakova zastrasivanja?

® Ima li policije, sila bezbednosti, ili drzavnih zvani¢nika na birackim mestima?

® Ima li na birackom mestu osoba bez ocigledne zvanicne funkcije?

® Dallineko jos$ osim ¢lanova birackog odbora na birackom mestu upravlja birackim procesima ili
daje instrukcije ¢lanovima birackog odbora?

® Kako se biraci identifikuju i da li daju ispravna dokumenta?

® Kako se biraci zavode, npr. precrtavanjem imena sa biracke liste, potpisivanjem ili pecatiranjem
identifikacionog dokumenta? Da li se koristi neizbrisivo mastilo?

® Ukoliko biraci potpisuju listu, ima li nekih ocigledno identi¢nih potpisa?

® Dalli biracima nije dozvoljeno da glasaju zato $to nisu na birackoj listi?

® Dalise na glasackim listicima nalaze zvanic¢ni pecati specifi¢ni za to biracko mesto i/ili potpisi
¢lana ili ¢clanova birackog odbora na birackom mestu?

® Dallise birac¢ima daje vise nego $to treba glasackih listi¢a, ili da li ima nekih drugih znakova
visestrukog glasanja?

® Ima li dokaza za ubacivanje laznih listi¢a u glasacke kutije?

® Dallibiraci razumeju proces, ili da li ve¢em broju biraca treba pomo¢? Da li su glasacki listici
jednostavni i laki za koris¢enje?

® Moze li unutrasnje uredenje birackog mesta moze narusiti tajnost glasa?

® Dallise bira¢ima dozvoljava da udu u glasacku kabinu zajedno?

® Da lineki biraci glasaju van kabine?

® Dallisu objekti odgovarajuci za osobe sa invaliditetom da ih koriste samostalno?

® Dallise birac¢ima kojima treba pomoc¢ ona i pruza?

® Dallise glasacke kutije nalaze na mestima na kojima ¢lanovi birackog odbora i posmatraci u
potpunosti vide glasacke kutije?

® Dallisu kutije ispravno zapecacene?

® Dallise sve glasacke procedure postuju efikasno i na odgovarajudi nacin?
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D. Drugi kontakti na birackim mestima

Osim razgovora sa ¢lanovima birackog odbora na birackom mestu i nezavisnim posmatrac¢ima, STO
bi trebalo da razgovaraju i sa domacim posmatra¢ima. Oni mogu biti posmatraci vezani za neku par-
tiju, predstavnici kandidata i nestranacki gradanski posmatraci. Domacim posmatracima, i stranac-
kim i nestranackim, bi trebalo da bude dozvoljen pristup na biracka mesta, u skladu sa principima
izloZzenim u Kopenhagenskom dokumentu iz 1990. godine.

STO bi trebalo da zabeleze da li su domacdi posmatraci prisutni na birackim mestima i da li im je na
neki nac¢in onemoguceno ili su spreceni da sprovode svoje posmatracke duznosti. STO bi trebalo da
razgovaraju sa razli¢itim ljudima iz svake kategorije domacih posmatraca kad god je to moguce. Nji-
hovi komentari mogu pruziti dodatne informacije u pogledu glasacke sredine na birackom mestu i
ucinka ¢lanova izbornih komisija.

lako medunarodni posmatraci mogu imati velike koristi od uvida dobijenih od domacih posma-
traca, vazno je primetiti da su ODIHR-ove misije za posmatranje izbora sasvim odvojene od domacih
posmatranja. STO bi trebalo da jasno naglase u svojim razgovorima da nemaju pravo da ispravljaju
prekrsaje i neregularnosti, ve¢ samo da izvestavaju svom glavnom $tabu o prigovorima. STO bi tre-
balo da izveste one koji su bili svedoci prekrsaja ili neregularnosti da je njihovo pravo da podnesu
prituzbe kroz zvani¢ne domace procedure.

STO bi takode trebalo da pokusaju da uklju¢e neke od glasaca u razgovor kako bi procenili njihovo
razumevanje i poverenje u proces. Na primer, kada se STO ucini da glasatke procedure ugrozavaju
tajnost glasackog listi¢a, da li biraci veruju da su njihovi glasovi tajni? Da li su bira¢i donose odluku
na osnovu dovoljno dobrih informacija i da li su upoznati sa glasackim procedurama? Ukoliko ima
vise glasackih listica ili novih izbornih procedura, da li to zbunjuje birace? Ako biracu nije dozvoljeno
da glasa na nekom biratkom mestu, da li je to ucinjeno iz opravdanog razloga? Medutim, STO ne bi
nikad trebalo da pitaju birace za koga su glasali i ne bi trebalo da ispituju birace na birackom mestuiili
dok se ljudi priblizavaju birackom mestu da glasaju, jer to moze biti pogresno protumaceno.

Tokom razgovora, posmatraci bi trebalo da imaju na umu da neki od ljudi mozda pokusavaju da
manipulisu informacijama koje su podelili sa STO u li¢ne svrhe i interese. STO bi stoga trebalo da kori-
ste sopstveni sud pri proceni vaznosti informacija koje dobijaju. Pri izvestavanju, STO bi uvek trebalo
da prave razliku izmedu informacija zasnovanih na njihovim opazanjima i informacija koje su dobili
od drugih. Ukoliko STO izvestavaju o informacijama koje su dobili od drugih, trebalo bi da pokusaju
da objasne u kolikoj meri smatraju da su te informacije ta¢ne.

E. Specijalne glasacke procedure

U mnogim zemljama postoje odredbe za specijalne glasacke procedure koje bi trebalo da olaksaju
glasanje ili da omoguce glasanje gradanima koji, iz bilo kog razloga, ne mogu da dodu na biracko
mesto.U specijalne glasacke procedure spada upotreba mobilnih glasackih kutija namenjena bole-
snima i starijima, glasanje u bolnicama i zatvorima, glasanje pre izbornog dana, glasanje postom,
glasanje u ambasadama i specijalne mere za glasanje vojske.

Specijalno glasanje izlazi u susret biracima koji inace ne bi mogli da glasaju. Medutim, bez odgo-
varajucih zastitnih mera ove specijalne glasacke procedure mogu biti mnogo manje bezbedne i
stoga su moguce zloupotrebe. Takode moze biti problemati¢no da se obezbedi tajnost glasa. Stoga,
ocena prednosti specijalnog glasanja mora biti odmerena u odnosu na moguénost da se ovo glasa-
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nje izvede ispravno, bezbedno i transparentno, ali i da se uzme u obzir stepen poverenja u ukupan
izborni proces.

STO-vima mogu biti date instrukcije da posmatraju neke oblike specijalnog glasanja. Ukoliko je tako,
trebalo bi da pokusaju da procene u kojoj meri je takvo glasanje dovoljno regulisano, bezbedno i
transparentno. Ukoliko se dopunske biracke liste koriste za bolesne i starije birace koji glasaju kod
kuce, na primer, da li je brojimena na ovim listama neuobicajeno visok? Da li su zatvorenici, pacijenti
u bolnici ili drugi biraci koji koriste specijalne glasacke procedure dobili dovoljno materijala iz kam-
panje kako bi nacinili izbor na osnovu dovoljno dobrih informacija.

GLASANJE VOJSKE: lako ima znatnih prednosti u pogledu poverenja i transparentnosti kada vojska glasa
sa civilnim stanovnistvom, mozda u nekim zemljama vojno osoblje ipak mora da glasa u svojim
kasarnama ili u svojim bazama. U takvim okolnostima, proces glasanja vojske bi trebalo da posma-
traju neki STO, jer vojnici mogu posebno biti izlozeni zastrasivanju. Na primer, obi¢nim vojnicima
moze biti naredeno da glasaju u prisustvu svojih oficira i, u nekim slu¢ajevima, oficiri mogu davati
vojnicima instrukcije kako da glasaju.

BOLNICE | ZATVORI: Kada se specijalna biracka mesta uspostave u bolnicama ili zatvorima i drugim
kaznenim mestima, neki posmatraci bi trebalo da budu zaduZzeni da posete ova specijalna biracka
mesta. U velikom broju zemalja, osudenicima nije dozvoljeno da glasaju, ali pritvorenici koji nisu osu-
deni zadrzavaju pravo glasa. Pacijenti u bolnicama i zatvorenici takode sacinjavaju segment birac-
kog tela koji posebno moze biti izloZen zastrasivanju.

MOBILNE GLASACKE KUTIJE: Mnoge zemlje obezbeduju mobilne kutije na zahtev bira¢a koji mogu biti
stariji, bolesni, ili iz nekog drugog razloga ne mogu da dodu na biracko mesto. Mobilne kutije obi¢no
nose dva ¢lana birackog odbora, koji u najboljem slucaju predstavljaju razlicite politicke stranke uko-
liko je to moguce. Nemoguce je primenjivanje svih vrsta kontrole kao na birackom mestu. Biraci koji
koriste mobilne glasacke kutije mozda nece imati privatnost koju pruza glasacka kabina. Neki STO bi
trebalo da pokusaju da prate mobilne glasacke kutije na putu i da ocene ove postupke.

GLASANJE PRE IZBORNOG DANA | GLASANJE POSTOM: U principu, STO nece uvek biti u prilici da nadgledaju
glasanje pre izbornog dana i glasanje postom, tamo gde je to dozvoljeno. Korisno je, medutim, za
posmatrace da ustanove kako su bili obezbedeni glasacki listici za glasanje pre izbornog dana i gla-
sanje postom, da prisustvuju otvaranju i prebrojavanju ovih glasackih listi¢a i da steknu opsti utisak
o tom procesu. U slu¢aju glasanja pre izbornog dana, takode je vazno za posmatrace da utvrde kako
su dnevni podaci o izlaznosti biraca zabelezeni u zapisnicima sa biratkog mesta.

GLASANJE U INOSTRANSTVU: Veliki broj zemalja dozvoljava svojim gradanima da glasaju u ambasadama
ili specijalno odredenim birackim centrima izvan zemlje. U principu, samo vrlo mali procenat sta-
novnistva glasa na ovaj nacin. Samo u izuzetnim okolnostima, npr. u slucaju velikog broja raseljenih
osoba, prave se specijalni dogovori sa STO za posmatranje takvog glasanja.

8.3 Kontakti s medijima

Predstavnici medija ¢esto se obracaju posmatrac¢ima na dan izbora za komentar o izbornom procesu.
Kodeks ponasanja posmatraca zabranjuje posmatra¢ima da medijima daju licne komentare o svojim
zapazanjima. Posmatracima je strogo zabranjeno da govore medijima o sadrzaju svojih opazanja i
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nalaza. U slucaju da neki od posmatraca razgovara o svojim nalazima sa medijima, drzave koje su ih
poslale ¢e biti o tome obavestene, a njihove posmatracke akreditacije mogu biti odmah ukinute.

Ukoliko je, medutim, posmatra¢ subjekat upornog medijskog ispitivanja, on ili ona moze dati neku
uopstenu informaciju o njegovoj ili njenoj ulozi kao OEBS-ovog posmatraca, ali ne sme razgovarati ni
o kakvim sustinskim pitanjima ili individualnim nalazima. Posmatradi bi takode trebalo da se uzdrze
od poredenja izbora sa nekim drugim izborima koja su posmatrali u istoj zemlji ili u nekoj drugoj
zemlji. Uopsteni komentari za medije mogu biti:

® Da nije na mestu da komentarisu o svojim utiscima ili nalazima zato $to su svedoci samo jednog
malog dela ukupne slike o nacionalnom glasanju; njihovi izvestaji ¢e biti uzeti u obzir sa velikim
brojem drugih izvestaja, tako da EOM moze da izvede ukupne zakljucke zasnovane na velikom
broju izvestaja posmatraca;

® Da su sve zemlje OEBS-a obavezane da pozovu posmatrace, jer se na taj nacin poboljsava
transparentnost i povecava poverenje javnosti u i izborni proces;

® Ukupan broj ODIHR-ovih STO koji posmatraju i broj razli¢itih zemalja iz kojih dolaze (ova
informacija se obi¢no dostavlja na instruktazi STO-va);

® Koliko birackih mesta o¢ekuju da ¢e posetiti;

® Da ce pres konferencija biti odrzana u prestonici dan posle izbora kako bi najavila preliminarne
zakljucke EOM-a i da su svi predstavnici medija pozvani da prisustvuju.

Ukoliko predstavnik medija bude uporan u trazenju informacija koje ne spadaju u ove nabrojane
gore, trebalo bi ih uputiti Sefu misije. Prema ODIHR-ovim smernicama, samo Sef misije ili odgovorni
ODIHR-ovi zvani¢nici mogu davati sustinske komentare medijima. Ukoliko posmatra¢ da bilo kakav
opsti komentar medijima, on ili ona bi trebalo da zabelezi ko ih je intervjuisao i koju medijsku kucu
ili kuce oni predstavljaju.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Nasilje ili ometanja;

Zastrasivanje biraca;

Konfuzija ili dezorganizacija na birackim mestima;

Prisustvo nenadleznih osoba na birackim mestima;

Prisustvo uniformisanih pripadnika policije ili zvanicnika lokalnih vlasti
unutar birackog prostora na birackim mestimaili blizu njih;

Druge neodgovarajuce aktivnosti policije i/ili drugih sila bezbednosti, kao Sto je pravljenje
belezaka i izvestavanje o ciframa izlaznosti ili rezultatima telefonom;

Vodenje kampanje za vreme izbornog cutanja;

Materijal iz kampanje na birackim mestima;

Kasnjenje u otvaranju birackog mesta;

Neuspesno pracenje obaveznih procedura od strane clanova birackog odbora;

Ogranicavanje prava kvalifikovanih biraca da glasaju;

0:0i0:0:0i0; Oi 0:0i0:0:0

Neuspesno proveravanje identiteta biraca;
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Neuspesno osiguravanje tajnosti glasanja zbog neadekvatnih kabina, paravanaiili jacine svetla;

Nepravilnosti u spiskovima biraca;

Grupno (porodicno) glasanje;

Glasanje preko zastupnika (osim ako nije odredeno zakonom);

Videstruko glasanje;

Ubacivanje laznih listica u glasacke kutije;

Glasacke kabine koje nisu zasti¢ene paravanima;

Nezapecacena glasacka kutija;

Prisustvo prethodno obelezenih glasackih listica;

Neregulisana upotreba mobilnih glasackih kutija;

Nedostatak potrebnog glasackog materijala;

Preterana kasnjenja u sprovodenju glasanja;

Neodgovarajuca aktivnost predstavnika neke politicke partije ili kandidata; i

0:0:0i0:0:0i0:0:0i0:0i0i0:0

Mesanje u rad izbornih komisija i posmatraca.
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Prebrojavanje glasova je veoma vazna faza izbornog procesa i trebalo bi da bude pazljivo prac¢ena i
dobro posmatrana. Kako se glasanje priblizava kraju, i prebrojavanje glasova zapocinje, od svih STO
se trazi da posmatraju proces prebrojavanja. Prebrojavanje glasova se obi¢no desava na nivou bira¢-
kog mesta'’, a STO bi trebalo da izaberu jedno od dodeljenih birac¢kih mesta u kome ¢e posmatrati
procedure zatvaranja i ostati sve dok se glasovi ne prebroje. U nekim slu¢ajevima od STO moze da
se trazi da prisustvuju prebrojavanju na odredenom birackom mestu. STO-vima se daje da popune
specijalne formulare koji sadrze jedan broj specifi¢nih pitanja o procedurama koje se ti¢u zatvaranja
birackih mesta i o procedurama koje se ti¢u prebrojavanja.

Posmatranje prebrojavanja pruza mogucnost da se oceni da li su glasacki lisit¢i tacno izbrojani, i da
li odrazavaju izbore biraca. Iskustvo pokazuje da e se izborna prevara pre desiti za vreme prebroja-
vanja glasova ili tabelarnog prikaza rezultata nego za vreme samog glasanja. STO bi stoga trebalo da
budu posebno oprezni za vreme prebrojavanja glasova i tabelarnog prikazivanja rezultata.

U principu, postoji detaljna standardna procedura pri zatvaranju birackog mesta i prebrojavanju gla-
sova. Proces prebrojavanja obi¢no pocinje pecacenjem glasackih kutija posto se glasanje zavrsi; tre-
balo bi da ostanu zapecacene dok ¢lanovi birackog odbora ne popune sve zapisnike vezane za sve
glasacke listi¢e i drugi glasacki materijal i potvrde da broj glasackih listica podeljen bira¢ima odgo-
vara broju glasaca za koje je zabelezeno da su glasali. Ovaj zapisnike bi trebalo zapecatiti odvojeno.
Cesto se neiskoris¢eni glasacki listi¢i proglase nevazecim pre otvaranja glasacke kutije. Glasacka
kutija se zatim otvara i glasacki listi¢i se broje u skladu sa odredenom procedurom.

Ukoliko na istom birackom mestu postoji i mobilna glasacka kutija, onda bi prebrojavanje glasova
trebalo da pocne tek posto se odvojeno utvrdi broj glasackih listi¢a u mobilnoj glasackoj kutiji i broj
glasackih listi¢a u fiksiranoj glasackoj kutiji. Nakon ovoga, glasacki listici iz mobilne glasacke kutije
bi trebalo da se pomesaju sa ostalim glasackim listicima i tek tada bi trebalo da po¢ne prebrojavanje
glasova. Ovi koraci predostroznosti su neophodni kako bi se sprecilo narusavanje tajnosti glasova u
mobilnoj kutiji.

"7 vecini zemalja, prebrojavanje glasova se obavlja u zasebnim birakim mestima. Kada se glasacki listici ne broje na biratkom mestu, vec se prevoze na
centralnu lokaciju za prebrojavanje, to stvara dodatne probleme sa pregledno3cu i verifikovanjem. Posmatracki tim bi trebalo da isprati svaki transport
glasackih kutija u centar za prebrojavanje i oceni procedure kojima se obezbeduju glasacki listici i sprecavaju prevare za vreme prenosa listica.
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Rezultati glasanja bi trebalo da budu dostupni javnosti na nivou birackog mesta. Dobra je praksa da
se rezultati istaknu ispred svakog birackog mesta. Transparentnost i integritet procesa se poboljsava
ukoliko se svim predstavnicima partija i kandidata daju zvanic¢ne kopije rezultata, ili zapisnika, za to
biracko mesto i kada oni imaju mogu¢nost da ih potpisu ili da na njima zapisu prigovor. Nestranacki
domaci posmatraci i medunarodni posmatraci bi takode trebalo da mogu da dobiju kopije rezul-
tata sa birackih mesta. Ukoliko postoji, zvani¢ni zapisnik ili kopiju rezultata bi trebalo poslati odmah
osnovnom timu, zajedno sa popunjenim formularom posmatraca koji se odnosi na prebrojavanje
glasova. Ukoliko nije moguce do¢i do zvani¢nog zapisnika o rezultatima birackog mesta, STO bi u
svakom slucaju trebalo da paZzljivo zabeleZe kompletne rezultate birackog mesta u kojem su posma-
trali prebrojavanje.

9.1 Problemi sa prebrojavanjem glasova

STO bi trebalo da posmatraju kako su sledece procedure primenjene. Pitanja u vezi sa ovim proble-
mima ¢e se verovatno pojaviti na formularima STO koje moraju da popune:

® Dallisu prebrojavanje obavili ¢lanovi birackog odbora na birackom mestuiili su i druge osobe
bile umesane?

® Dallise ¢ini da ¢lanovi birackih odbora razumeju i postuju potrebne procedure?

® Dallisu glasacki listici brojani na pravilan i bezbedan nacin?

® Dalije prebrojavanje izvedeno u transparentnoj sredini, uz adekvatne uslove za domace
posmatrace?

® Dalli broj registrovanih biraca za koje je zabelezeno da su glasali odgovara broju ubacenih
glasackih listica?

® Dallisu neiskoris¢eni glasacki listi¢i obezbedeni, ponisteni ili unisteni nakon prebrojavanja?

® Dalli sunevazeci glasacki listici identifikovani na odgovarajuci jedinstveni na¢in? Da li su
nevazeci glasacki listi¢i odvojeni i sacuvani radi pregleda?

® Dalliglasacki listic¢i sadrze neka neobi¢na obelezja ¢ime bi se narusila tajnost glasa?

® Dalije broj nevazecih glasackih listica neuobicajeno visok?

® Dalliprebrojavanje podleze principu da se glasacki listi¢ proglasi vaze¢im samo ukoliko je volja
biraca jasna?

® Dallisu glasacki listici za svaku partiju ili kandidata tacno odvojeni i prebrojani posebno?

® Ima li nekih nesporazuma ili prigovora resenih na zadovoljavajuci nacin?

® Dalli suzvanicni podaci o prebrojavanju ispravno zapisani na kraju prebrojavanja i dali su ih
potpisale nadlezne osobe?

® Dalidomadi posmatracii posmatraci iz politickih partija mogu da dobiju zvani¢ne kopije
zapisnika za to biracko mesto?

® Dallisu rezultati javno istaknuti na birackom mestu?

® Imalineodgovarajucih aktivnosti policije i/ili sila bezbednosti, kao 5to je pravljenje belezaka ili
izvestavanje o ciframa ili rezultatima telefonom?

® Dalisu se ¢lanovi birackog odbora na birackom mestu slozili oko procedure prebrojavanja
glasova i oko rezultata, i ukoliko nisu, koja akcija je preduzeta u sluc¢aju neslaganja?
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9.2 Tabelarni prikaz rezultata

Na kraju, potrebno je proceniti da li su rezultati ispravno tabelarno prikazani. Nakon $to se prebroje
glasacki listici, rezultati prebrojavanja sa biratkog mesta se obi¢no 3alju regionalnoj izbornoj komisiji
gde se regionalni rezultati tabelarno prikazuju i $alju na drzavni nivo. Proces tabelarnog prikaziva-
nja rezultata je jos jedan vazan korak u izbornom procesu koji zahteva posmatranje. Od STO se ¢esto
trazi da isprate zvani¢ne rezultate i drugi glasacki materijal pri prenosu iz biratkog mesta do centra
za tabelarno prikazivanje rezultata, a zatim da posmatraju da li su rezultati njihovih bira¢kih mesta
na odgovarajuci nacin uvrsteni u tabelarne prikaze rezultata. STO bi trebalo da procene da li je tran-
sport glasackih listi¢a i drugog glasackog materijala, direktan, bezbedan i transparentan (tj, da li je
STO-vima i drugima dozvoljeno da isprate rezultate za vreme transporta)?

U drugim sluc¢ajevima specijalni timovi STO mogu biti dodeljeni za posmatranje procedura centara
za tabelarno prikazivanje rezultata. Cilj posmatraca je da nadgledaju svaki nivo u procesu tabelarnog
prikazivanja rezultata i da budu u mogucnosti da prate rezultate sa svakog bira¢ckog mesta ponao-
sob sve do nacionalnog nivoa, 5to je provera na licu mesta da je procesom tabelarnog prikazivanja
rezultata pravilno rukovodeno. EOM moze organizovati rad po smenama ili rasporediti specijalne
timove kako bi obezbedila da se ovaj cilj postigne. Ako su STO dodeljeni specijalnim timovima kako
bi posmatrali tabelarni prikaz rezultata, bi¢e im date specificne instrukcije o tome kako da izvedu
posmatranje.

U nekim slucajevima, izborne vlasti se mogu posluziti kompjuterskom mrezom kako bi poslale pre-
liminarne rezultate. Kako bi se postigla transparentnost prakse tabelarnog prikazivanja rezultata,
posmatraci bi trebalo da budu upoznati sa tehnickim procedurama koje treba da prate. Ukoliko
misija za posmatranje izbora ima na raspolaganju potrebne stru¢njake, moze traziti pristup softveru
kako bi ocenila rad tog softvera. Osim toga, u takvim slu¢ajevima, posmatraci treba da nadgledaju
proces i, ako je to moguce, dobiju Stampanu verziju potpisanu i pecatiranu od strane nadleznih vlasti
dok se informacije salju.

Tabelarni prikaz rezultata bi trebalo da moze da se potvrdi i da je transparentan na svim nivoima
izborne administracije. U interesu transparentnosti i unapredivanja poverenja u izborni proces,
rezultati za svaki nivo tabelarnog prikaza bi trebalo odmah objaviti, i to u svakoj fazi procesa tabelar-
nog prikaza rezultata. Rezultati sa svakog posebnog birackog mesta cine uzorak potvrdenih rezul-
tata koji se mogu uporediti sa rezultatima na okruznom ili regionalnom nivou, a kasnije uporediti
jedan po jedan sa ukupnim objavljenim rezultatima. Ovo je obi¢no zadatak osnovnog tima.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Ubacivanje laznih glasackih listica u glasacke kutije;

Zamena glasacke kutije;

Dodavanje popunjenih glasackih listica posle otvaranja kutije;

Procedure prebrojavanja bez ikakvog reda;

Umesanost nenadleznih osoba u prebrojavanje, kao $to su zvanicnici lokalnih vlasti,
uniformisano ili obezbedenje u civilu ili druge neidentifikovane osobe;

O 0i0:0i0:0

Nedovoljan broj osoba koje prebrojavaju i kontrolora;
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Iskljucenje ¢lanova birackog odbora na birackom mestu ili posmatraca;

Proizvoljna i nedosledna ponistavanja glasackih listica;

Gubitak glasackih papira ili glasackih kutija;

Neposteno prebrojavanje ili prijavljivanje broja glasackih listica;

Odlaganje neiskoris¢enih glasackih listica na nesigurno mesto;

Zapisnik sa birackog mesta koji nije zakljucen na birackom mestu;

Zapisnik sa birackog mesta ispunjen grafitnom umesto hemijskom olovkom;

Neisticanje zvanicnih rezultata na birackom mestu;

Odbijanje da se predaju zvanicne kopije rezultata predstavnicima kandidata ili posmatracima;

Neobezbeden transport izbornog materijala u centre za tabelarno prikazivanje rezultata;

Laziranje ili zamena zapisnika; i

O0:0i0i0:0i0i0:0i0;0:0:0

Nedostatak transparentnosti ili neregularne procedure u centrima za tabelarno prikazivanje rezultata.
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10.

lzveStavanje, kratki
usmeni izvestaji i
izjave

10.1 Izvestavanje STO

STO izvestavaju tokom izbornog dana i izborne no¢i popunjavanjem formulara na svakom birackom
mestu. Formulare bi trebalo poslati na odredena mesta isporuke tokom izbornog danaili poslati fak-
som u EOM-ov stab, u zavisnosti od instrukcija koje je dao osnovni tim. Vrlo je vazno da STO postuju
dodeljeni raspored kako bi osigurali da se njihovi izvestaji obrade na vreme da bi njihove ocene bile
ukljucene u izjavu posmatracke misije o preliminarnim nalazima i zakljuccima.

Uz formulare, STO bi trebalo odmah da prijave svojim LTO sve znacajnije probleme i veée neregular-
nosti koje se dese na dan izbora, kao $to su incidenti koji uklju¢uju nasilje, ubacivanje laznih listica u
glasacke kutije i druge izborne prevare, ili nedozvoljavanje pristupa posmatra¢ima na biracka mesta.
LTO ¢e odmah ove informacije preneti osnovnom timu. Tokom nekih izbora, od STO se trazi da se
licno sastanu sa svojim LTO u nekom trenutku tokom dana.

Obic¢no se od STO trazi da prisustvuju kratkim usmenim izvestavanjima. Ova izvestavanja obi¢no
organizuju svi LTO timovi na regionalnom nivou. Zbog kratkog raspolozivog vremena za skupljanje
informacija za javnu izjavu, usmena kratka izvestavanja e se verovatno odrzavati vrlo rano ujutru
na dan posle izbora. lako ¢e STO pratiti procese prebrojavanja i tabelarnog prikazivanja rezultata do
vrlo kasno u no¢, ova izvestavanja su vazna prilika da svi posmatraci podele i uporede svoje nalaze
u pogledu izbornog procesa. Ti nalazi ¢e doprineti donosenju zaklju¢ka posmatracke misije o tome
kako su izbori sprovedeni u skladu sa OEBS-ovim principima. Kratka usmena izvestavanja su zatvo-

rena za novinare i Siru javnost.

10.2 Aktivnosti osnovnog tima

Osnovni tim mora biti dobro organizovan kako bi pruzio podrsku posmatracima i kako bi primao i
obradivao izvestaje STO u toku izbornog dana i izborne noci. Pravi se raspored kako bi se obezbedilo
da dovoljan broj odgovarajuceg osoblja bude na duznosti ceo dani celu no¢. U pogledu ovoga treba
uzeti sledece stvari u obzir:
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Statisticka jedinica mora imati dovoljno osoblja i opreme pri ruci kako bi obradila sve STO

formulare na vreme (preliminarni statisticki izvestaj bi trebalo pripremiti najkasnije do ranog

jutra na dan nakon izbora);

® Jedan broj ¢lanova osnovnog tima je odreden da procita sve komentare u STO formularima i
napravi rezime trendova i glavnih karakteristika najkasnije do ranog jutra na dan nakon izbora;

® Koordinator LTO ili neki drugi ¢lan osnovnog tima odreden za veze sa LTO-vima mora ostati
na duznosti u svako doba tokom izbornog dana i izborne noci. Koordinator LTO bi trebalo da
pripremi kratak rezime izvestaja najkasnije do ranog jutra na dan nakon izbora, koji skicira
klju¢ne trendove i sve probleme o kojima su LTO izvestili;

® Tim za nadgledanje medija mora imati osoblje u svako doba tokom izbornog dana i izborne
nodi kako bi se pobrinuo da posmatracka misija bude svesna svih glavnih razvoja situacije ili
kretanja o kojima su izvestili mediji. Tim za nadgledanje medija bi trebalo da bude spreman da
izvesti o svim nalazima najkasnije do ranog jutra na dan nakon izbora;

® Analiticar izbora ¢e morati da provede vedi deo nodi pratedi u¢inak centralne izborne komisije i
trebalo bi da izvesti o svim dogadanjima najkasnije do ranog jutra na dan posle izbora;

® Telefonski operater misije i recepcionar moraju da budu na duznosti u svako doba i moraju
dobiti instrukcije o tome kako ¢e postupati sa raspitivanjima, informacijama i prigovorima;

® Zapisnik o svim prigovorima o kojima je EOM izve$ten mora voditi dezurni sluzbenik od
trenutka otvaranja birackih mesta do izdavanja preliminarne izjave;

® Automobil, voza¢, i prevodilac moraju biti dostupni u svako doba da se pridruze osoblju
osnovnog tima u vanrednim situacijama koje mogu nastati; i

® Misija bi trebalo da razmotri mogucnost da neki rezervni posmatracki timovi budu dostupni u

toku izbornog dana i izborne no¢i kako bi odmah reagovali na prijavljene probleme i ozbiljne

neregularnosti. Ti rezervni timovi mogu ukljucivati ¢lanove osnovnog tima koji nemaju druga

zaduzZenja, potpomognute odredenim prevodiocima i vozacima.

10.3 Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima

Misija za posmatranje izbora obi¢no daje izjavu o svojim preliminarnim nalazima i zaklju¢cima na
konferenciji za $tampu koja se odrzava popodne na dan nakon dana odrzavanja izbora. Izjava se
zasniva na radu EOM-a ukljucujudi i dugoro¢na posmatranja i analize i izvestaje o izbornom danu
koje su nacinili STO; to odrazava ¢injenicu da su izbori proces, a ne jednodnevni dogadaj.

Izjava je rezime klju¢nih nalaza i zaklju¢aka o zakonskom okviru, izbornoj administraciji, kampanji i
medijima, kao i o glasanju i prebrojavanju glasova na dan izbora. Izjava pruza preliminarnu ocenu
stepena u kojem se pridrzavalo OEBS-ovih principa i drugih univerzalnih principa i da li su domacdi
zakon o izborima i regulativa dobro primenjeni.

Izjava je preliminarna zato $to se izdaje pre nego $to se ceo izborni proces zavrsi. U nekim slucaje-
vima, brojanje glasova i tabelarno prikazivanje rezultata mozda nece biti gotovi u vreme kada se
izdaje preliminarna izjava. U skoro svim slucajevima, izjava se izdaje pre nego sto rezultati izbora
proglase konac¢nim i zvani¢nim i pre nego $to se razrese prigovori i zalbe u vezi sa izbornim danom.
Ponekad, ODIHR ¢e morati da izda dodatnu izjavu koja pokriva dogadaje posle izbora pre nego sto
se izda zvanicni izvestaj.
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Preporuke su obi¢no rezervisane za ODIHR-ov konac¢ni izvestaj. Medutim u slucaju drugog kruga
glasanja ili drugih specifi¢nih okolnosti, izdavanje preporuka u preliminarnoj izjavi moze doprineti
poboljsanju kvaliteta preostale faze procesa.
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11.

Posmatranje
nakon izbora

Kao sto je ranije receno, ODIHR ima mandat za posmatranje pre, za vreme, i posle izbornog dana,
¢ime se naglasava da izbori nisu jednodnevni dogadaj ve¢ proces. U zavisnosti od odredenih okol-
nosti, vecina izbornih procedura moze prakti¢no biti gotova tokom dana nakon dana odrzavanja
izbora, ili moze biti neki broj izuzetnih problema koje tek treba resiti. Odluka o tome kako posmatrati
desavanja nakon izbora stoga zavisi u velikoj meri od specifi¢nih situacija i uslova.

Mnoge zemlje takode imaju izborni proces koji se sastoji iz dve faze, u kojem se drugi krug glasanja
moze odrzati nedelju ili dve (mozda i kasnije) nakon prvog kruga ukoliko nijedan kandidat ne dobije
zakonom odreden broj glasova u prvom krugu. U takvim slucajevima, EOM bi trebalo da napravi
rezervne planove mnogo unapred o tome da li ¢e i kako posmatrati drugi krug.

11.1 Objavljivanje rezultata

OEBS-ovo posmatranje izbora ima za za zadatak da oceni u kojem stepenu se jedan izborni proces
sprovodi u skladu sa OEBS-ovim principima. Ono ne proglasava vaze¢im ili nevazecim ili utvrduje
rezultate izbora. Posto je EOM ODIHR-a nestranacki, nikad ne komentarise politicke posledice rezul-
tata izbora. EOM je zainteresovan za rezultate izbora samo u tom smislu da se o njima izvestava pre-
cizno, posteno, i na vreme.

Preliminarna izjava misije za posmatranje izbora se prakti¢no uvek izdaje pre nego sto konacni zva-
ni¢ni rezultati budu poznati i nekim slu¢ajevima, ¢ak ni kada preliminarni rezultati nisu poznati. Ipak,
objavljivanje konac¢nih rezultata je ocigledno vazan deo svakog izbornog procesa, i u meri u kojoj
je to moguce, trebalo bi da ih posmatra misija za posmatranje izbora. Ukoliko ¢e rezultati biti dati
nekoliko dana posle izbora, onda bi deo osnovnog tima trebalo da ostane u zemlji. Ukoliko se objav-
ljivanje konac¢nih rezultata ne oc¢ekuje duze vreme posle izbora, onda mozda ¢lanovi EOM-a nece
modi da ostanu. Sve komentare koji se ti¢u finalnih faza izbornog procesa, ukljucujuci i objavljivanje
konacnih rezultata, bi trebalo ukljuciti u EOM-ov konacni izvestaj.

Ukoliko ima nekih znacajnih elemenata procesa koji jos uvek nisu zavrseni ili ako ima neresenih kon-
troverzi, onda EOM treba da se postara da bar neki ¢lanovi osnovnog tima i LTO ostanu u zemlji i
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posmatraju period posle izbora. Zadaci svakog takvog tima sa produzenim boravkom moraju biti
jasni.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Nerazumno odlaganje objavljivanja rezultata;

Neuravnotezeno ili nedovoljno nadziranje tabelarnog prikazivanja konacnih rezultata;

Zabrana pristupa posmatraca ovom procesu;

Zabrana pristupa drugim nadleznim osobama;

Neobjavljivanja detaljnih rezultata na okruznom nivou i nivou birackih mesta; i

0:0:0i0:0:0

Neslaganja izmedu zapisnika sa rezultatima sa izbornog dana i konacnih
rezultata na bilo kom nivou izborne administracije.

11.2 Prigovorni postupci i zalbeni procesi nakon izbornog dana

Prigovori i Zalbe su vazna komponenta izbornog procesa i mogu nastati u vezi sa bilo kojim aspek-
tom tog procesa. Ukoliko vazni prigovori ostanu nereseni do EOM-ovog predvidenog datuma odla-
ska iz zemlje, misija bi trebalo da razmotri da li je korisno ili moguce za pravnog analiticara ili neke
druge posmatrace da ostanu u zemlji da posmatraju sudske postupke ili druge prigovorne postupke
koji se odnose na izbore.

EOM bi trebalo da prosudi o vaznosti spornih slucajeva, o tome da li se Zalbeni proces do tog tre-
nutka pokazao efektivnim i pouzdanim, i da li prisustvo posmatra¢a moze imati korisnih efekata
na taj postupak. Na primer, ukoliko nereSeno prebrojavanje glasova moze uticati na ukupan ishod
izbora, ili ukoliko je znacajan slucaj pred ustavnim sudom, EOM bi trebalo da pokusa da omogudi da
posmatraci ostanu i posmatraju ove procese.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

Slozene procedure mogu da ucine nejasnim kojem telu bi podnosioci prigovora trebalo da se Zale;

Sudska ili administrativna tela mogu odbiti da prihvate prigovore ili mozda ne primaju prigovore;

Ekstremno kratki rokovi mogu uciniti da se prigovori tesko podnose;

Prigovori mogu biti odbaceni kao neprihvatljivi ili odbaceni na osnovu tehnickih detalja;

Kompetentnost revizorskog odbora ili sudskog tela moZe biti ogranicena;

Proces dono3enja presude moze biti toliko produzZen da postaje besmislen;

Drzavne sluzbe mogu odbiti da ucine dokaze dostupnim;

Izborne komisije mogu odbiti da izvrSe ponovno prebrojavanje glasova;

Sudski postupci moZda nece garantovati ispravno postupanje; i

O|O0|0|O|0O|O0|0O|0|0]|0

Sudske odluke ne moraju biti primenjene.
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11.3 Implementacija izbornog procesa

Konacni element izbornog procesa je preuzimanje vlasti od strane izabranih osoba. OEBS-ovi prin-
cipi zahtevaju da kandidati koji dobiju potreban broj glasova preuzmu funkcije u vlasti na vreme i
da im se dozvoli da ostanu na tom mestu sve dok im ne istekne mandat. U vecini zemalja, medutim,
postoji odredeni vremenski period izmedu izbornog dana i postavljanja novoizabranih zvani¢nika.
To ¢ini neprakti¢nim ostanak EOM-a u zemlji sve dok se ceo izborni proces ne zavrsi. Ipak, ODIHR
ostaje u dodiru i sa ovom finalnom fazom izbornog procesa. Ukoliko neki problemi nastanu u toj fazi,
oni ¢e se odraziti na konacni izvestaj o izborima.

Moguci problemi kojih treba biti svestan:

O Diskvalifikacija pobednickih kandidata;

O Neregularnosti li konfuzija pri odabiru osoba sa stranatke liste koje ce dobiti
mesta u parlamentu (npr. kada postoje kvote za Zene ili manjine);

O Zamena pobednickih kandidata od strane politickih partija preli posto zauzmu funkcije; i

O Potendijalni preuranjeni zavrietak mandata izabranih zvani¢nikali clanova izborne administracije.
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12.

/atvaranje
OEBS/ODIHR-ove
misije za
posmatranje
izbora

Brojne logisticke i sustinske mere se moraju preduzeti da bi se zatvorila ODIHR-ov EOM. Nakon izbor-
nog dana, svi STO se vracaju 5to je pre moguce u prestonicu kako bi zavrsili neophodno izveStavanje
pre svog odlaska. STO obi¢no odlaze drugog dana nakon izbora. LTO bi trebalo da ostanu u svojim
regionima nekoliko dana duze, u zavisnosti od lokalnih okolnosti kako bi posmatrali preostale ele-
mente izbornog procesa pre nego $to se vrate u prestonicu za konacno izvestavanje osnovnog tima
i kasniji odlazak. Sluzbenik za logistiku i sluzbenik za finansije treba da ostanu u zemlji jos dva ili
tri dana posle odlaska ostatka osnovnog tima kako bi zavrsili administrativne i finansijske aspekte
zatvaranja misije. Sve znac¢ajne EOM-ove dokumente bi trebalo kopirati na kompakt disk i poslati
ODIHR-u u Varsavu za arhiviranje. Sve klju¢ne dokumente koji nisu dostupni u elektronskom for-
matu treba organizovati u papirnu dokumentaciju i vratiti ODIHR-u.
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13.

Partnerstva

Politika ODIHR-a je da blisko saraduje sa drugim grupama medunarodnih posmatraca iz vaznih vla-
dinih i nevladinih organizacija, u zavisnosti od kredibiliteta njihovog pristupa posmatranju i metodo-
logije koju koriste. To omogucava ODIHR-u da ima dijaloge sa drugim organizacijama i da razgovara
o njihovim nalazima. Ovakav pristup umanjuje mogu¢nost da razli¢cite medunarodne organizacije
dodu do razli¢itih zaklju¢aka u pogledu izbornog procesa.

13.1 Parlamentarni posmatraci

Prepoznajudi znacaj saradnje sa parlamentarnim telima koja posmatraju izbore, ODIHR se obavezala
na saradnju sa OEBS-ovom Parlamentarnom skupstinom (OSCE PA), Parlamentarnom skupstinom
Saveta Evrope (PACE)'®
stavio redovne praksu i proceduru za podrsku i saradnju sa odgovarajuc¢im parlamentarnim skup-

,a Cesto saraduje i sa posmatracima iz Evropskog parlamenta. ODIHR je uspo-

Stinama, ukljucujudi i odredbe o instruktazi za parlamentarne posmatrace i logisticku podrsku za
njihovo rasporedivanje. ODIHR-ov osnovni tim obi¢no ukljucuje i sluzbenika koji treba da rukovodi
pripremama i da sluzi kao veza sa parlamentom. Zajedni¢ko posmatranje izbornog dana sprovode
timovi u ime odgovarajucih organizacija i pod sveobuhvatnim kiSobranom medunarodne misije za
posmatranje izbora.

U pogledu ODIHR-ove saradnje sa OSCE PA, ova tela razmenjuju informacije u toku izbornog pro-
cesa, i OSCE PA je redovno pozivan se pridruzi ODIHR-ovim misijama za procenu potreba. Uz to, Kan-
celaija predsedavajuceg OEBS-a moZe odrediti starijeg ¢lana OSCE PA da bude specijalni koordinator
koji ¢e voditi kratkoro¢no posmatranje odredenih izbora. Nakon imenovanja, specijalni koordinator
daje preliminarnu izjavu nakon izbora u saradnji sa ODIHR-ovim $efom misije i liderima drugih parla-
mentarnih skupstina, i, ponekad sa ODIHR-ovom upravom.

13.2 Misije i institucije OEBS-a

ODIHR-ove misije posmatranja izbora i misije OEBS-a u zemlji domacina (tamo gde postoje) deluju u
razli¢itim i odvojenim mandatima. Ovu razliku uvek treba jasno naznaciti vlastima drzave domacina i

Inih

"8 Kada se posmatraju izbori za lokalna i regionalna tela, ODIHR ¢esto saraduje sa Kong lokalnihiregi vlasti Evrope, Saveta Evrope.
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siroj javnosti, i to $to pre pocevsi sa uvodnom izjavom za novinare ili konferencijom za stampu. OEBS-
ove misije su vredan izvor znanja, stru¢nosti, i saveta za ODIHR-ovu misiju posmatranja izbora.

Misija posmatranja izbora bi trebalo da se upozna sa dosadasnjim radom drugih OEBS-ovih institu-
cija u zemlji domacinu, a koji mogu biti vazni za izborni proces. To se narocito odnosi na rad OEBS-
ovog Visokog komesara za nacionalne manjine i OEBS-ovog Predstavnika za slobodu medija koji su
Cesto od znacaja za rad misije za posmatranje izbora.

13.3 Druge organizacije

Uz partnerstvo sa parlamentarnim posmatracima i drugim medunarodnim organizacijama i uz bli-
zak odnos sa OEBS-ovim institucijama i misijama u pojedinim zemljama, ODIHR saraduje i sa drugim

grupama koje posmatraju izbore, ukljucujudi i one iz medunarodnih nevladinih organizacija.

Kroz redovne razgovore i razmenu informacija, ODIHR takode saraduje i sa domacim grupama koje
posmatraju izbore. Medutim, politika ODIHR-a je da nastavi sa naporima medunarodnog posmatra-
nja, i da svoje zakljucke striktno odvoji od zakljuc¢aka domacih posmatrackih napora.19

' ODIHR je objavio Handbook for Domestic Election Observers (Priruénik za domace posmatrace izbora) 2003. godine, koji je dostupan na ODIHR-ovom
vebsajtu www.osce.org/odihr.
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14.

Konacni izvesta;

Konacni izvestaj predstavlja EOM-ovu ukupnu procenu izbornog procesa. Izvestaj posebno repre-
zentuje EOM-ove zakljucke u kojoj je meri proces sproveden u skladu sa OEBS-ovim obavezama, uni-
verzalnim principima i drugim medunarodnim obavezama u vezi sa demokratskim izborima, kao i u
kojoj meri je on sproveden u skladu sa domacim zakonodavstvom. Takode, izvestaj pruza preporuke
domacoj vladi kako bi se izborni proces mogao unaprediti ili jo$ vise dovesti u sklad sa obavezama
koje su zemlje ¢lanice OEBS-a preuzele na sebe. Izvestaj bi trebalo da bude izdat otprilike oko Sest
nedelja po zavrsetku izbornog procesa, i deli se svim ¢lanovima OEBS-ovog Stalnog saveta u Becu.

Konacni izvestaj predstavlja nalaze celog EOM-a, ukljucujudi i rad osnovnog tima, LTO i STO, i uklju-
¢uje delove koji opisuju politicki kontekst izbora; zakonski okvir; u¢inak izborne administracije; regi-
straciju biraca i kandidata; izbornu kampanju; medije; proces glasanja, prebrojavanja glasova i tabe-
larno prikazivanje rezultata; kao i proces izjavljivanja prigovora i Zalbi. U Kona¢nom izvestaju razma-
tra se i da li su prijavljene neregularnosti ili povrede zakona izolovani incidenti ili ¢ine sistemati¢nu
Semu koja moze da bude pretnja integritetu izbornog procesa. Konacni izvestaj daje i ocenu u kojoj
se meri izborni proces izvodi na nacin koji uziva poverenje kandidata i birackog tela, kao i u kojoj
meri su vlasti pokazale dobru politicku volju da se sprovedu verodostojni i demokratski izbori. Na
kraju, svi izbori se ocenjuju u skladu sa OEBS-ovim principima, univerzalnim standardima i drugim
medunarodnim principima.
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Klju¢ni element konacnog izvestaja je odeljak sa preporukama ponudenim za razmatranje vlade
domacina, a koje govore o tome kako ukupan proces ili pojedini elementi procesa mogu biti pobolj-
sani. Preporuke mogu sadrzati predloge za promene u zakonodavstvu ili u praksi izborne admini-
stracije. Izvestaj uvek ponavlja da je ODHIR uvek spreman da pomogne vlastima drzave domacina,
ukljucujudi i clanove biratkog odbora i politicke partije, kandidate, gradanskom drustvu i drugima,
kako bi ispravili sve uo¢ene nedostatke.

Drzave ¢lanice se podsti¢u da kontaktiraju ODIHR za pomo¢ pri primeni preporuka koje se nalaze u
ovim izvestajima. ODIHR moze da pruzi pomoc¢ oko izbora u drzavama ¢lanicama, $to podrazumeva
pregled izbornog zakondavstva, savete za specifi¢na pitanja kao $to su efikasno registrovanje biraca,
razmena iskustva sa mrezama domacih posmatraca i ukupnu pomoc¢ u primeni preporuka datih u
kona¢nom izvestaju o posmatranju izbora. Takode, ODIHR-ovi izvestaji o posmatranju izbora iden-
tifikuju i stvari koje bi trebalo da budu predmet dugoro¢nih ODIHR-ovi programa sa ciljem zastite
ljudskih prava, ja¢anja demokratskih institucija, postovanja zakona i razvijanja gradanskog drustva
u svim drzavama ¢lanicama. ODIHR ne pruza pomo¢ u pogledu izbora samo neposredno pred, za
vreme i posle perioda posmatranja izbora.

Kao $to je ranije re¢eno, sve drzave ¢lanice OEBS-a su se obavezale Poveljom za evropsku bezbed-
nost (1999.) da ¢e budno pratiti ODIHR-ovu procenu izbora i preporuke. Ova obaveza je ponovljena
na OEBS-ovom Sastanku Saveta ministara u Portou (2002.), koji je pozvao drzave ¢lanice da snaznije
odgovore na ODIHR-ove preporuke nakon posmatranja izbora.2’ Ove ponovljene obaveze naglasa-
vaju koliko je vazno da ta organizacija nastavi da preduzima mere kako bi poboljsala izborne pro-
cese, a posebno ulogu ODIHR-a u rukovodenju sprovodenja svojih preporuka.

2 0dluka 7, Izborne Obaveze, OEBS-ov Sastanak Saveta ministara u Portu iz 2002. godine.
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Dodaci




Dodatak A

21

Pariz, 1990. (<kDemokratija Ljudskih Prava i Vladavina Prava»)

Demokratska vlada se bazira na volji naroda, redovno izrazavanoj preko slobodnih i postenih izbora.
(...)

Potvrdujemo da, (...) svi (...) imaju pravo: (...) da u¢estvuju u slobodnim i poStenim izborima (...)

Kopenhagen, 1990. (Posebne izborne obaveze)

(6) Drzave ¢lanice izjavljuju da je volja naroda izrazena kroz slobodne i verodostojne izbore osnova
za autoritet i zakonitost svih vlada. Drzave ¢lanice e u skladu sa tim postovati pravo svojih gradana
da preuzmu ulogu upravljanja svojom zemljom, ili direktno ili preko predstavnika koje su slobodno
izabrali tokom postenih izbornih procesa (...)

(7) Da bi osigurale da volja naroda sluzi kao temelj vlastima drzave, drzave ¢lanice ¢e
(7.1)- odrzavati slobodne izbore u razumnim intervalima, kao $to je ustanovljeno zakonom;

(7.2) - dozvoliti da se sva mesta u bar jednom domu narodnih zakonodavnih tela biraju putem nepo-
srednih izbora;

(7.3)- garantovati opste i jednako pravo glasa za sve punoletne gradane;

(7.4) - obezbediti da se glasa tajnim glasackim listicima ili drugom primerenom glasa¢kom procedu-
rom, da se glasovi prebrojavaju i o njima izvestava posteno, kao i da zvani¢ni rezultati budu javno
objavljeni;

(7.5)- postovati pravo gradana da se bez diskriminacije kandiduju za politicke ili drzavne funkcije, bilo
pojedinacno bilo kao predstavnici politickih partija ili organizacija;

(7.6) - postovati pravo pojedinaca ili grupa da uz potpunu slobodu osnivaju sopstvene partije ili
druge politicke organizacije i pruziti takvim politickim partijama i organizacijama potrebne zakon-
ske garancije koje bi im omogucile da se takmice jedne s drugima po istom tretmanu pred zakonom
i pred vlastima;

(7.7) - se pobrinuti da zakon i javna politika omogucavaju da se politicke kampanje sprovode u pra-
vi¢noj i slobodnoj atmosferi u kojoj ni administrativne akcije, ni nasilje, ni zastrasivanje ne sprecavaju
politicke partije i kandidate da slobodno predstave svoja gledista i svoje kvalifikacije, niti ¢e spreca-
vati glasace da saznaju i diskutuju o njima, niti da daju svoj glas bez straha od odmazde;

2 Sledeci prevodi su nezvanicni. Zvanicni dokumenti se mogu naci na OSCE vebsajtu www.osce.org.
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(7.8) - obezbediti da ne postoji nijedna zakonska ili administrativna prepreka neometanom i nediski-
minatornom pristupu medijima svim politickim grupacijama i pojedincima koji Zele da ucestvuju u
izbornom procesu;

(7.9) - pobrinuti da ¢e kandidati koji su dobili potreban broj glasova koje zahteva zakon na vreme
postavljeni na funkcije i da ¢e im biti dozvoljeno da ostanu na funkciji dok im ne istekne mandat ili
se zavrsi na drugi nacin regulisan zakonom koji je u skladu sa demokratskim parlamentarnim i ustav-

nim procedurama;

(8) - Drzave ¢lanice smatraju da e prisustvo posmatraca, i domadih i stranih, poboljsati izborni pro-
ces u drzavama u kojima se odrzavaju izbori. One stoga pozivaju posmatrace iz svih drugih drzava
¢lanica KEBS-a i svih odgovarajucih institucija i organizacija koje to zele, da posmatraju tok njihovih
drzavnih izbornih procedura, u meri u kojoj zakon to dozvoljava. Oni ¢e takode nastojati da olaksaju
pristup izbornim procedurama na nizim nivoima od drzavnog. Takvi posmatraci se nece mesati u
izborne procedure.

Kopenhagen, 1990. (Druge relevantne obaveze)

U cilju u¢vrséivanja postovanja i uzivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda da bi se razvili kontakti sa
ljudima i resila pitanja humanitarnog karaktera, drzave ¢lanice se slazu oko sledeceg:

(3) Naglasavaju da je demokratija neodvojiv element zakona. Prepoznaju vaznost pluralizma politic-
kih organizacija.

(5) Svecano izjavljuju se medu onim elementima pravde koji su sustinski za potpuni izraz opsteljud-
skog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava svih ljudskih bica jesu sledeci elementi:

(5.1) Slobodni izbori koji ¢e se odrzavati u razumnim intervalima tajnim glasanjem ili drugom prime-
renom glasackom procedurom, pod uslovima koji u praksi obezbeduju slobodno izrazavanje mislje-

nja biraca pri izboru svojih predstavnika;
(5.3) duznost drzave i javnih vlasti da postuju ustav i da deluju na nacin koji je u skladu sa zakonom;

(5.4) jasna odvojenost izmedu drzava i politickih partija; narocito, politicke partije se nece sjedinja-
vati sa drzavom;

(5.9) sve osobe su jednake pred zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu pred zakonom bez diskri-
minacije. U tom pogledu, zakon ¢e zabraniti svaku diskriminaciju i garantovati svim osobama jed-
naku i efikasnu zastitu od diskriminacije po bilo kom osnovu;

(5.10) svi ¢e imati efikasna sredstva zastite protiv administrativnih odluka kako bi se garantovalo

postovanje osnovnih prava i obezbedio zakonski integritet;

(5.11) administrativne odluke protiv neke osobe moraju biti u potpunosti opravdane i po pravilu mora
postajati mogucnost da budu preispitane uobicajenim pravnim lekovima;

(10) ponovo potvrdujuci svoje obaveze da efikasno osiguraju pravo pojedinca da bude upoznat i da
deluje uskladu sa ljudskim pravima i osnovnim slobodama, i kako bi individualno ili u asocijaciji sa
drugima, aktivno doprinele njihovom unapredivanju i zastiti, drzave ¢lanice izraZzavaju svoju obave-
zanost da ce:
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(10.1) postovati prava svih, idvidualno ili u asocijaciji sa drugima, da traze, primaju i slobodno raz-
menjuju stavove i informacije o ljudskim pravima, osnovnim slobodama, ukljucujuci i pravo da Sire i
objavljuju takve stavove i informacije;

(10.3) pobrinuti da se pojedincima dozvoli da koriste pravo udruzivanja, ukljucujuci i pravo da formi-
raju, da se priklju¢uju i da ucestvuju u nevladinim organizacijama koje traze unapredenje i zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, ukljuc¢ujudi tu i sindikate i gradanske grupe koje se bave nadgle-
danjem;

(10.4) dozvoliti ¢lanovima takvih grupa i organizacija da imaju neometan pristup i komunikaciju sa
sli¢nim telima unutar i izvan svojih zemalja kao i sa medunarodnim organizacijama, u cilju zapocinja-
nja razmene, kontakata i saradnje sa takvim grupama i organizacijama, odnosno da traze, i u svrhu
unapredivanja i zastite ljuskih prava i osnovnih sloboda, primaju dobrovoljne finansijske priloge od
domacih i medunarodnih izvora u skladu sa zakonom;

(24) Drzave ¢lanice ¢e se pobrinuti da primena svih ljudskih prava i osnovnih sloboda koje su izlozene
gore nece biti izlozena nikakvim ogranic¢enjima osim onim koje propisuje zakon koji je u skladu sa
njihovim obavezama prema medunarodnom pravu, posebno onim navedenim u Medunarodnom
paktu za gradanska i politicka prava, i Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima. Ova ogranicenja
imaju karakter izuzetka. Drzave ¢lanice ¢e se pobrinuti da se ta ogranic¢enja ne zloupotrebljavaju i
ne primenjuju na proizvoljan nacin, ve¢ na nacin kojim je osigurano efikasno uzivanje ovih prava. U
demokratskom drustvu sva ogranicenja prava i sloboda moraju biti u vezi sa jednim od ciljeva prime-
njivanja zakona i moraju biti potpuno u skladu sa ciljem datog zakona.

Budimpesta 1994. (Zaklju¢ni dokument, par. 12)

ODIHR ¢e igrati vecu ulogu u nadgledanju izbora, pre, za vreme i nakon izbora. U tom kontekstu,
ODIHR bi trebalo da proceni uslove za slobodno i nezavisno funkcionisanje medija.

Lisabon, 1996. (Deklaracija samita, par.9)

(...) medu akutnim problemima unutar ljudske dimenzije, konstantno kr3enje ljudskih prava, kao $to
je (...) izborna prevara (...) nastavlja da ugrozava stabilnost u OEBS-ovom regionu. Obavezani smo
da nastavimo da obracamo paznju na ove probleme.

Istanbul, 1999. (Deklaracija samita, par. 26)

26.Sa velikim brojemizbora pred nama, obavezani smo daih uc¢inimo slobodnimi postenim, i u skladu
sa OEBS-ovim principima i obavezama. To je jedini nacin na koji moze postojati stabilna osnova za
demokratski razvitak. Cenimo ulogu ODIHR-a u pruzanju pomoci zemljama da razviju izborno zako-
nodavstvo u skladu sa OEBS-ovim principima i obavezama, i slazemo se da ¢emo odmah prihva-
titi ODIHR-ove ocene izbora i preporuke. Cenimo rad ODIHR-a i OEBS-ove Parlamentarne skupstine
— pre, za vreme i posle izbora — $to dalje doprinosi demokratskom procesu. Obavezujemo se da
¢emo obezbediti puna prava osobama koje pripadaju manjinama da glasaju i da éemo olaksati pravo
izbeglica da ucestvuju u izborima koji se odrzavaju u zemljama njihovog porekla. Zavetujemo se da
¢emo osigurati posteno takmicenje kandidata kao i partija ukljucujudi i kroz njihov pristup medijima
i postovanja prava na okupljanje.
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Istanbul, 1999. (Povelja za evropsku bezbednost, par. 25)

25. Reafirmisemo nasu obavezu da sprovodimo slobodne i postene izbore u skladu sa OEBS-ovim
obavezama, a posebno sa Kopenhagenskim Dokumentom 1990. Priznajemo da pomo¢ ODIHR-a
moze pomodi drzavama ¢lanicama u razvoju i primenjivanju zakonodavstva. U skladu sa ovim oba-
vezama, pozvacemo na nase izbore posmatrace iz drugih drzava ¢lanica, ODIHR-a, Parlamentarne
skupstine i odgovarajucih institucija i organizacija koje Zele da posmatraju napredovanje nasih
izbora. Slazemo se da ¢emo odmah prihvatiti ODIHR-ovu procenu izbora i preporuke.
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Dodatak B

OEBS/ODIHR-ov model liste
za proveru podataka za dan izbora

OEBS/ODIHR-ova misija posmatranja izhora

Izvestaj sa birackog mesta

Posmatracki tim

Imena/Inicijali Broj tima/Brojevi akreditacija

Biracko mesto

Izborni okrug Naziv birackog mesta/broj Tip biralista
Vreme posete
Vreme dolaska tima Vreme odlaska tima

Broj registrovanih biraca u biralistu

Broj biraca koji je glasao Vreme glasanja:

Pre ulaska na biracko mesto
Procenite opstu atmosferu. Slusanje onoga sto kazu glasacii drugi koji su prisutni
moZe biti korisno. Navedite detalje na poledini formulara.

Da lije bilo tesko pronaci biratko mesto? Da/Ne

Da li je fizicki pristup birackom mestu bio tezak? Da/Ne

Da li ste primetili nesto od sledeceg:

Zastrasivanje biraca? Da/Ne
Op3tu uznemirenost ili neki drugi poremecaj? Da/Ne
Postere iz kampanje ili neki drugi promotivni materijal? Da/Ne
Aktivnost kampanje? Da/Ne
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Na birackom mestu: broj prisutnih ljudi, glasacka sredina
IzloZite detalje na poledini formulara

Clanovi izborne komisije

Koliko ih ima?

1z kojih su partija?

Predstavnici partija/kandidata Da/Ne/Ne znam Kojih?

Domaci posmatraci Da/Ne/Ne znam

Predstavnici medija Da/Ne/Ne znam
Sluzbe za bezbednost Da/Ne/Ne znam
Prisustvo nenadleznih osoba Da/Ne/Ne znam
Da li je na birackom mestu bilo guzve? Da/Ne

Da i je bilo kampanje na birackom mestu? Da/Ne

Da li je bilo znakova kampanje na biratkom mestu? Da/Ne

Da li suinformacije za birace tacne i potpune? Da/Ne

Na birackom mestu: Glasacke procedure

Ocenite svaki korak glasacke procedure. IzloZite detalje na poledini formulara

Problemi sa identifikacijom Da/Ne
Problemi sa registracijom? Da/Ne

Glasacki listici/dokumentacija nije potpisana/obelezena/pecatirana? Da/Ne
Nedovoljan ili pogresan glasacki materijal? Da/Ne

Kabine ne ¢uvaju tajnost? Da/Ne

Glasanje izvan kabine? Da/Ne

Dalije viSe od jedne osobe bilo u kabini u istom trenutku? Da/Ne
Problemi sa pruzanjem pomoci slepim/nepismenim biracima? Da/Ne

Glasacka kutija nije dobro zapecacena? Da/Ne

Glasacka kutija nije u vidokrugu komisije? Da/Ne

Drugi problemi? Da/Ne
Priblizno vreme potrebno jednom biracu da prode kroz proces.

Pitanja u vezi sa mobilnim glasackim kutijama?

Slucajevi porodi¢nog glasanja Da/Ne

IzloZite detalje na poledini formulara ;

Ometanja glasanja

Izloite detalje na poledini formulara

Da li je glasanje bilo prekinuto u nekom trenutku? Da/Ne/Ne znam Detalji?
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Nepravilnosti koje su vam prijaviljene

Navedite detalje svih neregularnosti za vreme glasanja ili za vreme kampanje koje su vam prijavijene i ko vam
jeprijavio te nepravilnosti. Pitajte o tome predstavnike partija, same birace, domace posmatrace i clanove
izborne komisije. Takode, zabeleZite da li ste bili u mogucnosti da potvrdite bilo koju od ovih prijava.

Vazno
0Odvojite vreme u kolima da razgovarate o utiscima sa birackog mesta i da popunite ovaj formular. Posebno vas molimo,
unesite detalje o svemu $to ste videli ili ¢uli $to se pokazalo kao neregularno ili na drugi nacin vredno paznje.

Detalji i komentari:

Ukupan utisak

Generalno, sprovodenje glasanja na ovom birackom mestu bilo je:

Vrloloe ()  Losel )  Dobrol )
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Dodatak C

Prirucnik za posmatranje ucesca Zena u izborima, Varsava, OEBS/ODIHR, 2004. godina
Handbook for Domestic Election Observers, Varsava, OEBS/ODIHR, 2003. godina

Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Participating States, Varsava, OEBS/ODIHR,
2003. godina

Uputsva za ekspertsku analizu i ocenju izborne regulative, VarSava, OEBS/ODIHR, 2001. godina
Smjernice za ucesce nacionalnih manjina u izbornom procesu, Varsava, OEBS/ODIHR, 2001. godina

Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Monitoring System,
Varsava, OEBS/ODIHR, 2000. godina
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Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavna institucija OEBS-a koja
pomaze drzavama ¢lanicama «da obezbede puno postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da
postuju zakon, da unapreduju demokratske principe i (..) da grade, u¢vrs¢uju i stite demokratske
institucije, kao i da Sire toleranciju u drustvu» (1992 Helsinski Dokument).

ODIHR, sa sedistem u Varsavi, Poljska, je stvoren kao Kancelarija za slobodne izbore na Pariskom
Samitu 1990. godine i poceo je sa radom u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije, ime Kancelarija
se promenilo kako bi odrazilo prosireni mandat tj. da bi ukljucilo ljudska prava i demokratizaciju.
Danas je u njemu zaposleno vise od 120 ¢lanova osoblja.

ODIHR je vodeca agencija u Evropi na polju posmatranja izbora. Ona koordinira i organizuje raspo-
redivanje brojnih posmatrackih misija sa hiljadama posmatraca koji svake godine ocenjuju da li su
izbori na podru¢ju OEBS-a u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim standardima.
Njena jedinstvena metodologija pruza dubinski uvid u sve elemente izbornog procesa. Kroz pro-
jekte pomoci, ODIHR pomaze drzavama ¢lanicama da unaprede svoj izborni okuvir.

Aktivnosti Kancelarije za demokratizaciju imaju za cilj da pomognu drzavama ¢lanicama pri pri-
meni njihovih obaveza u vezi sa ljudskom dimenzijom, pruzanjem stru¢ne i prakti¢ne podrske pri
uc¢vrscéivanju demokratskih institucija kroz dugoro¢ne programe za ucvrs¢ivanje zakona, gradan-
skog drustva, i demokratskog upravljanja.

ODIHR unapreduje zastitu ljudskih prava kroz projekte koji pruzaju tehni¢ku pomoc¢ i obuku za
reSavanje pitanja u pogledu ljudske dimenzije. Sprovodi istrazivanje i priprema izvestaje na razli¢ite
teme ljudskih prava. Takode, ODIHR organizuje i nekoliko sastanka u toku godine kako bio sagledao
primenu obaveza drZava ¢lanica u vezi sa ljudskom dimenzijom. U svojim antiteroristi¢ckim aktivno-
stima ODIHR radi na izgradnji svesti o pitanjima ljudske dimenzije i sprovodi projekte koji su okrenuti
otkrivanju faktora koji dovode do terorizma.

ODIHR-ov program o toleranciji i nediskriminaciji pruza podrsku drzavama ¢lanicama pri primeni
OEBS-ovih principa i pri jacanju njihovih napora da reaguju i da se bore protiv zlo¢ina iz mrznje i
nasilnih manifestacija netolerancije. Program takode ima za cilj da ucvrsti kapacitet gradanskog
drustva da odgovori na zlocine i incidente motivisane mrznjom.

ODIHR daje savete drzavama ¢lanicama u vezi njihove politike u pogledu Roma i Sinti. On promo-
vise izgradnju kapaciteta i povezivanje u romskim i Sintskim zajednicama i podrzava ucesce romskih




i Sintskih predstavnika u telima koja vode politiku. Kancelarija deluje i kao mesto za razmenu infor-
macija o romskim i $intskim pitanjima izmedu domacih i medunarodnih faktora.

Sve ODIHR-ove aktivnosti izvode se u bliskoj koordinaciji i saradnji sa OEBS-ovim institucijama i ope-

racijama na terenu, kao i sa drugim medunarodnim organizacijama.

Vise informacija nalazi se na ODIHR-ovom vebsajtu (www.osce.org/odihr).




