_ZBATIMI I LIGJIT
KUNDER DISKRIMINIMIT

Sfidé pér Kosovén
Qershor, 2007







_ZBATIMI I LIGJIT
KUNDER DISKRIMINIMIT

Sfidé pér Kosovén
Qershor, 2007




Tabela e Pérmbaijtjeve

Zbatimi i Ligjit Kundér Diskriminimit
Habit Hajredini

Nuno Luzio

Pérmbledhje Ekzekutive

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 6
Roli i 0JQ-ve né zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit: Pérvoja e Bullgarisé
Margarita lIEVA ... 10
Ligji Kundér Diskriminimit i Kosovés dhe Roli i Ombudspersonit né té
HIIMIEJBSNAIT ... 22
Ligji Kundér Diskriminimit si mase pér ndértimin e besimit né Kosové
26
Véshtrim mbi implementimin e Ligjit Kundér Diskriminimit né Kosové — Kéndvéshtrimi Serb
NUNO LUZIO 26
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 40
Zbatimi i Ligjit Kundér Diskriminimit
Raport nga Tryeza e Rrumbullakét e datés 18 prill 2007, Prishtiné/Pristina
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 42

Remzije Istrefi




PARATHENIE
Prishtiné/Pristina, 26 gershor 2007

Secili proces i parandalimit té konfliktit apo i rehabilitimit pas konfliktit bazohet né strategji té cilat trajtojné
pabarazité dhe promovojné mirékuptimin ndéretnik. Prandaj, &shté bindje e jona qé zbatimi i ploté i Ligjit
Kundér Diskriminimit do té kontribuojé né ményré té konsiderueshme né marrédhénien né mes té komu-
niteteve té ndryshme dhe do té lehtésojé procesin e pajtimit né Kosové.

Megjithaté, fushéveprimi i Ligjit Kundér Diskriminimit nuk éshté i kufizuar vetém né marrédhéniet ndéret-
nike; ai po ashtu ofron edhe kornizé pér mbrojtjen e secilit grup. Késhtu, ai luan rol kyg né zhvillimin e
Kosovés demokratike dhe té pérkushtuar ndaj mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe pjesémarrjes sé té
gjitha bashkésive.

Kosova mund té jeté krenare gqé né korrik té vitit 2006 ka miratuar njé prej ligjeve mé pérparimtare té
kundér-diskriminimit né Evropé. Kjo éshté piké e miré fillestare gé tani duhet té zbatohet plotésisht dhe
me singeritet.

Né vecanti, gjaté késaj periudhe sfiduese pér Kosovén, zbatimi efektiv i Ligjit Kundér Diskriminimit éshté
pjesé e réndésishme e pérmbushjes sé standardeve pér té cilat éshté pérkushtuar Kosova.

Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe Zyra e Kryeministrit kané theksuar nevojén pér njé Ligj Kundér Dis-
kriminimit né Kosové gé nga viti 2000. Bashképunimi i OSBE-sé me institucionet né Kosové nuk éshté
kufizuar vetém né hartimin e ligjit. Misioni i OSBE-sé né Kosové, né bashképunim me Qeveriné, ka orga-
nizuar punétori dhe ka mbéshtetur trajnime pér bartés té ndryshém té procesit té pérfshiré né zbatimin e
kétij ligji.

Zbatimi efektiv i Ligjit Kundér Diskriminimit ka réndési jetike pér Kosovén. Duke gené se Misioni i OSBE-
sé né Kosové dhe Zyra e Kryeministrit jané plotésisht té vetédijshme pér réndésiné e tij jetike, ne sérish
theksojmé angazhimin toné té ploté né procesin e véshtiré té zbatimit té ligjit, pérmes iniciativave si kjo
e tanishmja.

Qéllimi i kétij publikimi, i cili gjithashtu paraget njé iniciativé té pérbashkét, éshté té informohet opinioni
i gjeré publik mbi réndésiné e zbatimit t& Ligjit Kundér Diskriminimit. Artikujt theksojné réndésiné e ligjit
si bazé e miré ligjore dhe ofrojné rekomandime gé do té ndihmojné né pérpjekjet e médha qé kérkohen
né zbatimin e tij.

Ambasador Werner Wnendt Agim Ceku
Shef i Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové Kryeministér i Kosovés



Zbatimi i Ligjit Kundér Diskriminimit
Nga Habit Hajredini'

Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré, té Drejta té Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Géshtje Gjinore
ka vepruar né Zyrén e Kryeministrit gé nga marsi i vitit 2002. Pérgjegjésité, mandati dhe funksionet e saj
dalin drejtpérsédrejti nga Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19 e datés 13 shtator 2001, mbi Degén e Ekzekuti-
vit t& Institucioneve té& Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové, dhe Rregullores sé UNMIK-ut 2005/15 e
datés 16 mars 2005 pér ndryshimin e Rregullores sé& UNMIK-ut 2001/9 pér Degén e Ekzekutivit té Institu-
cioneve té Pérkohshme Vetéqgeverisése né Kosové.

Mandati dhe pérgjegjésité e zyrés toné jané:

U)

(i

(i)

(iv)

(vi)

(vii)

mbikéqyrja dhe késhillimi i ministrive né fushén e geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut, mundésive
té barabarta dhe ¢éshtjeve gjinore.

krijimi i politikave dhe nxjerrja e urdhéresave né sferén e geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut,
mundésive té barabarta dhe ¢éshtjeve gjinore;

shqyrtimi i projektrregulloreve té hartuara nga dega e ekzekutivit né pajtim me standardet e té dre-
jtave té njeriut né fuqi, me praktikat e geverisjes sé miré né bashképunim me Zyrén pér shérbime
té ndihmés juridike, si dhe dhénia e késhillave dhe rekomandimeve Kryeministrit dhe ministrive pér-
katése né pérputhje me rrethanat;

shqyrtimi i politikave té veprimit t&€ degés sé ekzekutivit, procedurave dhe praktikave té veprimit né
pajtim me standardet e té drejtave té njeriut né fugi, me praktikat e geverisjes sé miré dhe mundésive
té barabarta, si dhe dhénia e késhillave dhe rekomandimeve Kryeministrit dhe ministrive pérkatése
sipas nevojés;

sigurimi i ndihmés né zhvillimin dhe zbatimin e informimit publik dhe projekteve tjera té tilla prom-
ovuese me géllim té nxitjes sé vetédijesimit t& popullatés pér standardet ndérkombétare té drejtave
té njeriut, transparencés né geverisje, barazisé gjinore, mundésive té barabarta dhe parimeve tjera
bazé té geverisjes demokratike;

konsultimi i pérfagésuesve té& komunitetit dhe nése éshté e nevojshme themelimi i organeve késhilléd-
hénése pér shqyrtim t& geverisjes sé miré, né fushén e té drejtave té njeriut, mundésive té barabarta
dhe céshtjeve gjinore.

sigurimi i ndihmés né zhvillimin e politikave né fushén e barazisé gjinore dhe punén e cila ka si
pikésynim avancimin e statusit té gruas né bashképunim me shogériné civile;

(viii) pércjellja e veprimtarive kundér mashtrimit dhe korrupsionit né degén e ekzekutivit dhe ngritja e

vetédijes kundér mashtrimit;

pérkrahja e vendimmarrjes demokratike dhe konsultimeve té gjéra brenda Qeverisé;
inkurajimi i pjesémarrjes sé qytetaréve né geverisje;

Iéshimi i deklaratave dhe rekomandimeve pér Kryeministrin dhe ministrité pérkatése; dhe

shqyrtimi, sipas nevojés, i dokumenteve geveritare dhe dokumenteve té ndérlidhura me fushén e
detyrave dhe pérgjegjésive té zyrés, pas dhénies sé autorizimit nga Kryeministri.

! Kryesuesi i Zyrés pér Qeverisje t& Miré, Te drejta t& Njeriut, Mundési t& Barabarta dhe Géshtje Gijinore né Zyrén e
Kryeministrit.



Prioritetet e Zyrés:

*  Promovimi dhe monitorimi i zbatimit té ligjeve brenda mandatit t& saj;
*  Ndértimi i kapaciteteve dhe operacionalizimi i njésive pér té drejtat e njeriut né ministrité e Qe-
verisé;

*  Hartimi i strategjisé pér té drejtat e njeriut;

*  Hartimi i planit t& veprimit pér té drejtat e fémijéve;

*  Hartimi i strategjisé pér integrim té komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas;

*  Zbatimii Strategjisé Kundér Korrupsionit dhe i Planit té Veprimit;

*  Zbatimi i Planit t& Veprimit pér Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore;dhe

*  Zbatimii Ligjit Kundér Diskriminimit.
Zyra pér Qeverisje té Miré gjithashtu shérben edhe si sekretariat pér mekanizma té€ ndryshém geveritar
si¢ jané:

*  Komisioni Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve;

*  Grupi Ndérinstitucional Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore; dhe

*  Késhilli Kombétar i Personave me Afési té Kufizuara.

Ligji Kundér Diskriminimit

Mé 30 korrik 2004, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin Kundér Diskriminimit, me ndryshime shtesé.
PSSP-ja shpalli kété ligj né gusht té vitit 2004, i cili hyri né fuqi tridhjeté dité pas miratimit té tij. Miratimi i
kétij ligji paraget njé plotésim té bollshém té rregullimit ligjor né kété kontekst t& mbrojties dhe promovimit
té té drejtave té njeriut né Kosové.

Né pérputhshméri me obligimet qé dalin nga neni 12, paragrafi 12.3 i Ligjit Kundér Diskriminimit, Qeveria
e Kosovés ka filluar dhe ende éshté né proces té nxjerrjes sé akteve nénligjore pér zbatimin e dispozitave
té kétij ligji. Né pérputhshméri me Ligjin Kundér Diskriminimit, gjithashtu jané béré pérpjekje pér theme-
limin e mekanizmave institucionale, té cilat do té vepronin né funksion té zbatimit té ligjeve t& miratuara
nga Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés.

Udhézimi Administrativ nr. 04/2006 pér zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit

Udhézimi Administrativ pér zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit u nénshkrua nga Kryeministri né gusht
té vitit 2006. Qéllimi i kétij Udhézimi Administrativ éshté krijimi i rregullave praktike, lehtésirave strukturore
dhe fizike me géllim té zbatimit té Ligjit Kundér Diskriminimit dhe promovimi i trajtimit t& barabarté, né
ményré qé té gjithé personat té jené té liré nga diskriminimi né baza racore, etnike, gjinore, gjuhésore,
arsye té paaftésisé fizike apo mendore, orientimit seksual, pérkatésisé kombétare, lidhjeve apo bindjeve
politike, religjionit apo besimit, pronés dhe formave tjera té diskriminimit.

Plani Gjithépérfshirés i Veprimit pér Zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit

Mé 11 tetor 2005, gjaté takimit té saj t& rregullt, Qeveria e Kosovés miratoi Planin Gijithépérfshirés té
Veprimit pér Zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit. Plani Gjithépérfshirés i Veprimit pér Zbatimin e Ligjit
Kundér Diskriminimit, i paraparé qé té pérmbushet gjaté vitit 2005-2007, pérfshiné pesé synime krye-
sore té cilat do té arrihen pérmes veprimtarive té caktuara té ndérmarra nga akterét dhe institucionet
pérgjegjése, ashtu si¢ éshté paraparé né Planin e Veprimit.

Gjaté vitit 2005 dhe fillimit té vitit 2006, Zyra pér Qeverisje té Miré filloi implementimin e projektit pér pro-



movimin e ligjeve kundér diskriminimit, duke prezantuar késhtu fazén e paré té€ pérmbushjes sé Planit t&
Veprimit pér Zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit. Si pjesé e projektit, u organizuan seminare dhe seanca
trajnimi (pér informata mé té hollésishme, shihni veprimtarité e dedikuara pér trajnime dhe seminare mbi
Ligjin Kundér Diskriminimit).

Udhézimi Administrativ nr. MSHP 2006/05 mbi Organizimin dhe Funksionimin e Zyrave pér
Pranimin e Ankesave dhe Kérkesave - Zyra Pritése

Ministria e Shérbimeve Publike, me géllim té zbatimit té Ligjit Kundér Diskriminimit, nxorri Udhézimin Ad-
ministrativ nr. MSHP 2006/05 mbi Organizimin dhe Funksionimin e Zyrave pér Pranimin e Ankesave dhe
Kérkesave — Zyra Pritése. Parashtrimi i ankesave dhe kérkesave éshté e drejté themelore e té gjithé perso-
nave né Kosové. Né kété kontekst, institucionet publike duhet té krijojné kushte té cilat i mundésojné ¢do
qytetari té Kosovés té parashtrojé kérkesé apo té ankohet né lidhje me shérbimet publike.

Ky Udhézim Administrativ rregullon ¢éshtjen e krijimit t& zyrave pér pranimin e kérkesave dhe ankesave,
gjegjésisht zyrave pritése. Zyrat pritése jané themeluar né té gjitha institucionet gendrore (Zyrén e Kryemi-
nistrit dhe ministri) dhe lokale (té gjitha komunat né Kosové).

Qéllimi i zyrave pritése éshté gé t'u mundésojé qytetaréve té Kosovés gé té kené kontakt té drejtpérdrejté
me institucionet e Kosovés si siguruese té shérbimeve publike, si dhe té krijojné njé sistem me té cilin
qytetarét mund té ankohen pér mungesé té shérbimeve té mjaftueshme publike.

Kodi i Mirésjelljes pér Shérbyesit Civil nr. 01/2006

Né maj té vitit 2006, Qeveria e Kosovés miratoi Kodin e Mirésjelljes pér Shérbyesit Civil. Kodi i Mirésjelljes
pér Shérbyesit Civil pérmban njé séré parimesh dhe standardesh sipas té cilave do té punojné té gjithé
shérbyesit civil.

Kodi i Mirésjellies synon krijimin e rregullave t& mirésjelljes pér shérbyesit civil, mbron statusin e tyre
dhe rregullon té drejtat dhe obligimet e tyre né relacion me institucionet dhe qytetarét né pérputhsh-
méri me ligjin né fuqi. Ky Kod do té nxisé cilési mé t& miré si té shérbimeve publike pér gytetarét ashtu
edhe té etikés sé punés dhe interesit té pérgjithshém publik, té cilat karakterizohen pérmes integritetit,
ndershmérisé, objektivitetit, dhe paanshmérisé né kryerjen e detyrave. Sipas Kodit, shérbyesit civil jané
té obliguar té pérmbushin detyrimet e tyre sipas parimit té trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit.
Prandaj, shérbyesit civil duhet té respektojné dinjitetin dhe baraziné e té gjithé njerézve pa dallim apo
diskriminim.

Promovimi dhe zbatimi i ligjeve

Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut dhe parimi i mosdiskriminimit jané elemente pérbérése
té institucioneve demokratike. Promovimi dhe mbrojtja e parimit t& mundésive té barabarta pér té gjithé
&shté e njé réndésie té vecanté.

Sipas legjislacionit né fuqi (Kornizés Kushtetuese), i cili pérmbledhé Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut, Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventén Ndérkombétare pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Ligjin Kundér Diskriminimit dhe standarde
tjera ndérkombétare, té gjithé qytetarét e Kosovés jané té barabarté para ligjit dhe prandaj atyre iu jepen
mundési té barabarta né té gjitha sferat e jetés.

Mirépo, zbatimi praktik i té lartpérmendurave éshté ¢éshtje tjetér. Koncepti universal i té drejtave té njeriut
shpesh nuk pérfshiné té drejtat e grupeve té caktuara.

Prandaj, kjo e ka zbuluar nevojén pér njé pérkushtim mé t& madh drejt promovimit dhe zbatimit praktik,



me qéllim t& parandalimit dhe eliminimit t& diskriminimit t& drejtpérdrejté apo té térthorté, né bazé té ligjit
dhe standardeve ndérkombétare.

Jané ndérmarré njé numér i veprimtarive si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal, me géllim té zbati-
mit té legjislacionit dhe parimit t& mosdiskriminimit dhe me géllim té eliminimit dhe zvogélimit té rasteve
té diskriminimit, posacérisht duke béré identifikimin e prioriteteve gé kané té béjné me obligimet ligjore
dhe mandatin.

Né kété kontekst, prioritet i Zyrés pér Qeverisje t& Miré/Zyra e Kryeministrit, &shté qé t& ngrisé kapacitetet
e zyrtaréve té larté né nivelin gendror, si dhe kapacitetet e zyrtaréve té larté komunal dhe zyrtaréve tjeré
komunal, té cilét ose kané ndikim ose luajné rol esencial né krijimin e politikave né fushén e té drejtave té
njeriut, posacérisht né krijimin e mundésive té barabarta, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut
pér té gjithé, si dnhe zvogélimin e rasteve té diskriminimit gjaté ushtrimit té obligimeve té tyre ligjore.

Menjéheré pas shpalljes sé Ligjit Kundér Diskriminimit nr. 2004/3 nga PSSP, Zyra pér Qeverisje té Miré ka
organizuar njé fushaté t& informimit publik pér promovimin e Ligjit Kundér Diskriminimit me moton si né
vijim: “Té gjithé té ndryshém por té barabarté prané ligjit”. Qéllimi i késaj ishte gé té informojé dhe ngrité
njohurité e opinionit publik pér kété ligj dhe té sigurojé informata pér té drejtat té cilat i garanton, posagér-
isht ato gé kané té béjné me kundér-diskriminimin. Té gjitha informatat e transmetuara gjaté fushatés jané
siguruar né pesé gjuhé: shqip, serbisht, boshnjakisht, turqisht, si dhe né até rome.

Gijithashtu, né pérputhshméri me obligimet té cilat dalin nga neni 12 paragrafi 12(3) i Ligjit Kundér Dis-
kriminimit dhe me géllim té lehtésimit t& zbatimit té tij, Zyra e Qeverisjes sé Miré ka themeluar njé grup
punues, i cili ishte pérgjegjés pér hartimin e Planit Veprues Gijithépérfshirés pér Zbatimin e Ligjit Kundér
Diskriminimit.

Ky grup punues kishte né pérbérjen e vet pérfagésues nga Zyra pér Qeverisje t& Miré, OSBE-ja, Zyra e
Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, Departamenti i Drejtésisé, Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive té Njeriut dhe Zyra pér Komunitete, Kthim dhe Céshtje té Pakicave.

Me qéllim té bérjes sé kétij dokumenti mé transparent dhe me qgéllim té pérfshirjes mé té gjeré té pjesé-
marrésve né procesin e hartimit, mé 16 shtator 2005 ZQM/ZKM organizoi njé debat publik me géllim té
analizimit dhe marrjes sé komenteve nga njé spektér mé i gjeré i opinionit publik pér Planin Gjithépérf-
shirés té Veprimit pér Zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit (2005 — 2007).

Mé 11 tetor 2005, Qeveria e Kosovés miratoi Planin Gjithépérfshirés té Veprimit pér Zbatimin e Ligjit
Kundér Diskriminimit.

Qéllimi kryesor i kétij ligji éshté gé té parandalojé dhe luftojé té gjitha format e diskriminimit, té rrisé nivelin
e barazisé si dhe té mundésojé trajtim t& barabarté prané ligjit pér té gjithé qytetarét e Kosovés.

Ligji Kundér Diskriminimit siguron té drejta dhe obligime pér té gjithé personat fizik dhe juridik, si né sek-
torin publik ashtu edhe né até privat, né fushén e punésimit, pagesave, shkarkimit nga posti, anétarésimit,
dhe pérfshirjes né organizatat e punétoréve, mbrojtjes sociale pérfshiré skemat e ndihmés sociale, sig-
urimit social, shéndetésisé, arsimimit, gasjes né banim dhe forma tjera té pronés (proné e luajtshme dhe
e paluajtshme), gasjes né té mirat materiale dhe shérbimet tjera, qasjes sé barabarté prané institucioneve
té drejtésisé dhe cfarédo té drejte tjetér t€ garantuar me ligj.

Menjéheré pas shpalljes sé kétij ligji nga PSSP, Qeveria e Kosovés, né pajtueshméri me obligimet e saj
qé dalin nga neni 12 paragrafi 12(3) i Ligjit Kundér Diskriminimit, filloi nxjerrjen e akteve pérkatése nén-
ligjore me géllim té zbatimit t& dispozitave nga ky Ligj.



Roli i 0JQ-ve né zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit:
Pérvoja e Bullgarisé

Nga Margarita llieva?

Mjetet me ané té té cilave OJQ-t&¢ mund t& ndihmojné né zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit (LKD)
jané té shuméllojshme. Mjeti mé i réndésishém sa u pérket ligjeve qé jané né interes publik &shté procesi
gjyqésor strategjik. Pérmes paraqitjes sé rasteve té pérzgjedhura té diskriminimit para gjykatave ose au-
toriteteve tjera gjykuese, OJQ-té€ mund té béjné ndryshime shogérore pértej rastit té vecanté dhe klientit
individual. Efekti qé synohet té arrihet pérmes proceseve gjygésore dhe arsyeja pse pérdoret éshté pér té
ndikuar né problemin mé té gjeré shoqéror, té cilin e paraqet rasti individual pérmes ndryshimit dobiprurés
né ligj ose né politika, dhe rrjedhimisht gé u shérben shumé rasteve té ngjashme gé jané ekzistuese dhe
atyre t& mundshme. Kéto ndryshime mund té pérfshihen né legjislacion ose né ményrén se si ai interpre-
tohet dhe zbatohet nga gjykatat ose né praktikén ekzekutive. Mé tej, avokimi pér ndryshime shoqgérore
éshté njé mjet i fugishém pér t& ndryshuar géndrimet publike ndaj barazisé dhe sigurimit té té drejtave pér
grupet gé nuk kané té drejta té barabarta. Shpesh, rastet strategjike gé ndikojné né vetédijen e publikut
dhe kané efekt parandalues ose pérmirésues né sjelljet zyrtare ose private nuk varen nga rezultati i pro-
cesit gjyqésoré — veté zhvillimi i tij nxité debat brenda shoqérisé, dhe kjo shpie né zhvillimin e reformave.

Pérvoja né Bullgari, pas miratimit t& LKD-sé ka gené qé proceset gjygésore strategjike kundér diskri-
minimit, t& sjella pérmes pérpjekjeve té Komitetit Bullgar t& Helsinkit (KBH)® dhe OJQ-ve té tjera qé pér-
fagésojné interesin publik, kané gené instrumenti i vetém, mé imponues, pér té pérgendruar vémendjen
e shogérisé né domosdoshmériné e zhvillimit dhe té reformimit té diktuar nga ligji i ri. Rastet strategjike
kané véné né sfidé pérjashtimin nga sistemi dhe |énien pas dore té roméve né arsimim, punésim dhe
ofrim t& shérbimeve, izolimin fizik t& personave me aftési té kufizuara pérmes mbylljes sé tyre né insti-
tucionet e shéndetit mendor dhe ambientin publik i cili nuk ofron qasje pér ta, si dhe mospérfillien dhe
mohimin e dinjitetit t& barabarté t& personave LHBT (lesbik, homoseksual, biseksual dhe transseksual),
dhe éshté shénuar njé pérparim né lidhje me to. Si rezultat i késaj, ligji i ri kundér diskriminimit ka hasur
né njé jeté vibrante menjéheré pas krijimit té tij, dhe qé atéheré e téré shoqgéria ka marré mesazhin se kjo
pjesé e legjislacionit duhet té merret parasysh.

Njé formé alternative e proceseve gjygésore gé OJQ-té mund té zgjedhin né kérkim té zbatimit té LKD-sé
jané proceset gjygésore té orientuara né klienté kundér diskriminimit, géllimi i vetém i sé cilés éshté ofrimi
i shérbimeve pér nevojat e klientéve pa marré parasysh efektet e mévonshme. Pér shembull, agjencité
juridike dhe organizatat gé ofrojné ndihmé juridike mund té angazhohen né ofrimin e shérbimeve ligjore
pér klientét e prekur nga diskriminimi me géllim té sigurimit t& gasjes né drejtési njé numri sa mé té madh
t& mundshém té klientéve vetém né interes té tyre, pa tentuar gé té shkaktohet ndikim pér té tjerét.

Té dyja llojet e proceseve gjygésore mund té pérgendrohen né mosdiskriminimin e té drejtave té njé grupi
té caktuar, pér shembull, té femrave ose té serbéve, né njé apo té gjitha sferat e jetés publike. Ose, njé
0JQ mund té angazhohet né trajtimin e rasteve, si¢ jané gasja né punésim dhe kushte té punés, dhe né
mbrojtjen e punétoréve kundér diskriminimit né kéto fusha, pa marré parasysh identitetin apo bazén sipas
té cilés jané diskriminuar si né bazé té aftésisé sé kufizuar mendore ose fizike, religjionit ose moshés. Po
ashtu, njé opsion tjetér pér OJQ-té éshté vénia né shénjestér e ndonjé shkeljeje té caktuar t& mundésive
té barabarta, si¢ jané ndarja né arsimim, ose fjalimi gé nxité urrejtje, ose ngacmimet seksuale dhe té tjera
né vendin e punés.

Pérveg proceseve gjygésore, OJQ-té mund té adoptojné aktivitete té tjera pér té ngritur nivelin e zbatimit

2 Avokate, konsultante ligjore né Komisionin Bullgar té Helsinkit.
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té LKD-sé, ku pérfshihen: hulumtimi dhe monitorimi i praktikave diskriminuese t& shogéruara me doku-
mentim dhe té pércjella me raportim publik; avokimi pér mosdiskriminim né pérgjithési ose pér té drejta té
barabarta té grupeve té vecanta apo né fusha té vecanta népérmjet mediave ose forumeve tjera publike;
lobimi prané organeve té ndryshme pér té nxitur reformat e politikave; ngritja e vetédijes pérmes zhvillimit
té fushatave, kontaktimi me komunitetin dhe ofrimi i trajnimeve (pér avokatét, gjykatésit, aktivistét e 0JQ-
ve, gazetarét dhe népunésit civil). Té gjitha kéto aktivitete mund té shfrytézohen edhe pér té plotésuar dhe
pérkrahur proceset strategjike gjygésore.

Té gjitha nismat e OJQ-ve pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té barabarta, pérfshiré kétu edhe
proceset gjygésore, mé sé miri zhvillohen pérmes krijimit té rrjetit dhe shkémbimit té resurseve me OJQ-té
tjera, pérfshiré ato ndérkombétare apo me organizata té tjera, sic jané sindikatat. Né vecanti, sindikatat
jané partneré shumé té réndésishém ngase kané baza masive té anétarésisé, dhe kjo ua mundéson
0JQ-ve pér té pasur gasje, pérmes tyre, te njé numér i madh i individéve me qgéllim té ngritjes sé vetédijes
dhe fugizimit té tyre. Njé arsye tjetér pse sindikatat jané aleaté té viefshém né luftén kundér diskriminimit
éshté ndikimi i tyre te punédhénésit dhe te geveria. Gjithashtu, nga perceptimi i publikut, sindikatat jané
né gjendje t'i japin mé shumé legjitimitet dhe réndési kauzés pér baraziné. Nése ato shihen se i kundér-
shtojné stereotipat qé motivojné pérjashtimet dhe shtypjen, atéheré té gjithé sektorét e shoqgérisé mund
té ndikohen nga kjo. Sindikatat mund té béhen bartés shumé té fugishém pér krijimin e fugisé punétore
me pjesétaré té pérkatésive té ndryshme. Njé mjet tjetér pér nxitjen e sindikatave éshté fakti se né shumé
industri, anétarét e tyre jo vetém gé mund té jené né pozité té viktimave t& mundshme té diskriminimit, por
gjithashtu mund té jené né pozité té diskriminuesve, si¢ jané ofruesit e shérbimeve, mésuesit, personeli
mjekésoré, gazetarét etj. Pérmes ndérgjegjésimit té tyre pér parimet dhe vlerat e barazisé, duke pérfshiré
kétu edhe rastet e punés pér shuméllojshméri dhe pérfshirje, 0JQ-t&€ mund té arrijné shumé né piképam-
jen e parandalimit t& diskriminimit. Sfida me sindikatat mund té jeté se edhe ato veté mund té jené ende
zhytura né nivele t& ndryshme té kulturave gé bazohen né paragjykime diskriminuese dhe mund té keté
nevojé té reformojné sistemet e tyre té vierave dhe té praktikave. Né raste té tilla, OJQ-té duhet té investo-
iné né reformimin e sindikatave pérmes pérfshirjes sé tyre né ményré graduale dhe té lehté né nisma gé
i ndihmojné ato pér té paré efektin lirues gé mund té kené mundésité e barabarta né potencialin njerézor
dhe né arritjet personale profesionale, si dhe né ato shogérore.

Pérpjekjet pér avokim dhe lobim para autoriteteve vendore gjithashtu mund té maksimizohen duke iu
afruar organeve ndérkombétare gé kané mandat né ¢éshtjet e barazisé, pér t& ndihmuar mobilizimin e
presionit té zgjeruar politik mbi geveriné pér té investuar né reforma.

Proceset gjyqésore strategjike

Né fushén e barazisé, si edhe né fusha té tjera té té drejtave té njeriut, proceset gjyqésore strategjike jané
njé mjet i fugishém pér té inkurajuar ndryshimet. Ky mjet mund té qartésojé dhe zgjerojé ligjin pérmes
vénies sé praktikave gjygésore; ai mund té detyrojé geveriné pér ngritjen e llogaridhénies dhe té refor-
mave; mund té& edukojé zyrtarét, profesionistét ligjor dhe publikun mbi té drejtat pér barazi; mund té vé né
pah dhe té dokumentojé padrejtésité e institucionalizuara; mund té ndryshojé géndrimet e publikut; dhe
mund té fugizojé té paprivilegjuarit pér té véné né pyetje status-kuoné dhe né fund pér té ristrukturuar até.
Veg késaj, proceset gjyqésore strategjike pérforcojné sundimin e ligjit si mjeti i vetém valid pér té kérkuar
dinjitet nga shtypja dhe konflikti shogéror, krahas mbajtjes sé integritetit.

Cilat raste jané strategjike

Strategjike jané ato raste qé kané potencial pér té shkaktuar efekte té gjera afatgjate ligjore dhe shogérore.
Ato jané véné né pah modelet gé ndikojné né njé numér individésh né mbaré shogériné, ose komunitete
té téra dhe pérmes ngritjes sé njé procesi gjygésor strategjik pér t'u gjykuar, njé OJQ e vé nén drité téré
até situaté problematike dhe kérkon gé ajo té korrigjohet. Né rastet strategjike, gjasat pér sukses nuk
materializohen gjithmoné. Njé proces gjyqésor strategjik i humbur prapéseprapé mund té ngrité vetédijen



publike dhe transformimin dhe ende ofron rastin pér té sjellé efekt juridik nése dérgohet para njé gjykate
ndérkombétare. Gijithashtu, njé rast mund té keté vleré té shtuar strategjike nése éshté i profilit té larté pér
nga piképamja politike, pérvec té genit ilustrim i njé problemi strukturor ose té gjithmbarshém.

Né Bullgari, njé nga rastet mé strategjike i ndérmarré deri mé tani sipas LKD-sé éshté padia civile e ngritur
nga KBH-ja, sé bashku me njé koalicion prej mé se 70 OJQ-ve té tjera dhe individéve té mirénjohur kundér
udhéheqésit té njé partie politike dhe anétari té parlamentit pér shkak té propagandés radikale dhe siste-
matike ndaj pakicave etnike dhe homoseksualéve. KBH-ja dhe paditésit tjeré kané dérguar né gjykaté njé
pérzgjedhje té deklaratave mé ekstreme anti-rome, anti-turke, anti-semite, anti-myslimane, anti-katolike
dhe homofobike té béra publike nga politikani populist Volen Siderov, duke pretenduar gé ato pérbéjné
shqetésim pér té gjithé popujt pakicé né Bullgari dhe nxitje té diskriminimit kundér tyre. Veté deklaratat té
cilat jané paragqitur si bazé pér padiné, kané gené mishérim i fushatés masive kundér té gjithé “jobullgar-
éve”, té cilén vazhdimisht e ka dhéné pérmes mediave gjaté disa viteve té kaluara dhe e cila ka mundé-
suar zgjedhjen e tij né parlament né vitin 2005, té cilin pastaj ka filluar ta shfrytézojé pér pérhapjen e
métutjeshme té porosisé sé tij té shfrenuar. Prandaj, ky rast qé kishte té bénte me kéto deklarata konkrete
ka pasur domethénie mé té gjeré pértej veté rastit, ai ka shérbyer pér vénien e téré platformés politike té
Siderovit para llogaridhénies népérmjet mjeteve ligjore. Veg késaj, ka véné né shénjestér jo vetém fush-
atén e urrejtjes té Siderovit, por gjithashtu ka véné njé shembull t& garté té njé fjalimi intensiv ksenofobik
dhe homofobik gé ka shkaktuar zemérim né mbaré shogériné. Né té vérteté, ky rast mé shumé éshté dre-
jtuar kundér veté dukurisé sé shprehjes sé deklaratave té urrejtjes, se sa kundér individit Volen Siderov.
Qéllimi ka gené gé té béhen pérpjekje pér t& véné kufijté e shprehjes sé liré, né rastet kur népérkémbet
dinjiteti i t& tjeréve dhe nxitet urrejtie dhe keqtrajtim kundér tyre. Ményra pér ta béré kété ka gené pérmes
mbéshtetjes né LKD. Pala paditése ka zgjedhur gé té ngrité padiné sé bashku me njé koalicion prej 70
0JQ-ve té udhéhequra nga KBH-ja, né vend se ta bénte kété njé (grup) person(ash) minoritar, géllimi
ka gené gé té personizohet interesimi i publikut dhe té béhet me dije mesazhi se fjalimet e urrejtjes jo
vetém qé shkelin té drejtat e popujve pakicé, por e démtojné shogériné si térési. Procesi gjygésor, gjaté
téré kohézgjatjes sé tij né gjykaté ka pasur mbulim té gjeré nga mediat kombétare dhe ia ka dalé qé té
nisé/pérkrahé njé debat publik pérkitazi me ndalimin e fjalimeve té urrejtjes. Kur rasti u fitua, ky ishte njé
konfirmim pér mésimin qé publiku dukej se e kishte nxjerré, dukej* se ishte kuptuar - se ka kufij gé nuk
duhet kaluar né rastet kur shprehen mendimet mbi grupe t& ndryshme qé e pérbéjné shoqgériné. Ende i
mbetet publikut bullgar dhe gjykatave pér té pércaktuar saktésisht se ku shtrihet ky kufi.

Njé rast strategjik mund gjithashtu té keté ndikimin té fugishém né publik kur ngritet kundér njé organi
kombétar publik i cili éshté pérgjegjés pér diskriminim té institucionalizuar. Prandaj, KBH-ja ka nisur njé
proces gjygésor gé ka té béjé me diskriminimin kundér Prokurorisé sé Bullgarisé pér té véné né pah mod-
elet e paragjykimit té ndezur racist dhe situatén e pafavorshme né sistemin e drejtésisé penale gé ndikon
negativisht te romét, né rastet kur ata pérfshihen si viktima ose kryerés té veprave té pretenduara penale.
Bazé e kétij rasti ka gené njé deklaraté eksplicite kundér roméve e béré nga njé prokuror dhe e pérfshiré
né urdhrin prokurorial i cili u ka dhéné fund hetimeve pér njé fatkeqési né té cilén kishte mbetur u vdekur
njé burré rom dhe ishte Iénduar réndé néna dhe véllai i tij. Viktimat kané qené duke mbledhur mbeturina
t& minierés pér njé ndérmarrés gé nuk i ka takuar komunitetit rom né kohén kur kishte rréshqitur dheu
dhe i kishte mbuluar nén té. Prokurori e kishte mbyllur procedurén, duke konstatuar se veté viktima duhej
fajésuar pér vdekjen té cilén e kishte shkaktuar pér shkak té lakmisé sé tij t& pacivilizuar pér té fituar mé
shumé para duke mbledhur mé shumé mbeturina. Né urdhrin e tij, prokurori né ményré eksplicite ka iden-
tifikuar viktimat si “maxhup” dhe ka vazhduar té portretizojé “kété popullaté” me shprehije té rénda raciste,
duke i karakterizuar ata si jonjerézor, “té padisiplinuar, t& coroditur, joracional, lakmitar dhe té pacivilizuar”,
mé voné, né fjalét e shprehura né aktgjykim, gjykata ka dalé kundér prokurorisé. Gjykata ka konstatuar
se ka pasur diskriminim duke u shprehur se ka “géndrim mospérfillés”, dhe se “po t'i referohej njé grupi

4 Nuk éshté zhvilluar ndonjé studim qé maté ndikimin e kétij procesi gjygésor né géndrimin e publikut ndaj fjalimit t&
urrejties. Konkluzionet mé larté jané vetém té autorit dhe jané té pasigurta.



tietér etnik, nuk do t& béheshin pérgjithésime té tilla[...] Eshté etnia e tyre ajo qé e ka béré prokurorin
té karakterizojé né kété ményré mentalitetin e pjesétaréve té kétij komuniteti e né vecanti té viktimave
- paditésin dhe familjen e tij.” Gjykata ka deklaruar se kjo éshté shkelje e té drejtave té té gjithéve pér
trajtim té barabarté dhe me respekt dhe pér té pasur njé mjedis joagresiv. Vendimi ka pasur njé mbulim
té shkélgyeshém né shtypin kombétar dhe padyshim i ka kontribuar njé pamje té pérgjithshme publike
se LKD-ja po zbatohet né praktiké dhe se gjykatat po e marrin até seriozisht edhe né rastet kundér insti-
tucioneve té fugishme, si¢ éshté prokuroria.

Megijithaté, profili i larté nuk éshté kusht gé njé rast té keté ndikim strategjik. Njé shembull i procesit t&
gjygésor strategjik, i cili nuk ka implikime politike, &shté rasti i ngritur nga njé grup pér té drejtat e roméve
i cili ka véné né shénjestér njé shkollé t& vecanté pér té véné né pah dhe pér té sfiduar modelin e mbaré
kombit té segregimit té né shkollim gé i preké shumicén fémijéve romé né Bullgari. Shkolla e pérzgjedhur
ka pasur 100% nxénés romé pa asnjé fémijé jo-rom. Rasti i ngritur né bazé té LKD-sé kundér geverisé lo-
kale té Sofjes dhe Ministrisé sé Arsimit ka kérkuar deklarimin gjygésoré té status-kuosé si formé e ndaluar
e diskriminimit pér té cilén autoritetet jané pérgjegjése pér shkak té déshtimit pér té pérmirésuar situatén.
Gijykata éshté pajtuar me palén paditése dhe ka deklaruar segregimin racor, dhe kjo ka shérbyer pér té
dokumentuar me mjete gjygésore kété formé té institucionalizuar té diskriminimit e cila ka mbizotéruar
me dekada té téra. Ndonése vendimi nuk ka imponuar ndonjé masé konkrete gjygésore, ai éshté njé gur-
themel pér té nxitur reforma duke e shfrytézuar até si paralajmérim pér geveriné. Veg késaj, pasi gé ishte
mbuluar nga mediat, rasti gjithashtu ka vetédijesuar publikun se njé situaté e mospérfillur — fémijét romé
gé mésojné ndaras nga té tjerét né shkolla geto — éshté né fakt shkelje e réndeé e ligjit gé shkakton déme
té médha afatgjata, pavarésisht nga potenciali i madh pér ndryshim géndrimesh gé kjo mund té keté.

Shembulli i treté i njé rasti strategjik né Bullgari i cili ka pérfunduar me zgjidhje té suksesshme, ilustron
faktin se ndikimi i procesit gjygésor nuk kushtézohet me vendimin e gjykatés, por mund té arrihet thjeshté
pérmes ndérmarrjes sé veprimit ligjor. Njé grup lokal pér té drejtat e njeriut né Karlovo - njé qytezé e vogél
né Bullgariné gendrore, e ka paditur veté gjykatén lokale né gjykaté pér shkak té mos ndértimit té pjer-
résirave pér t'ua mundésuar personave me aftési té kufizuara né karroca gasjen né ndértesén e gjykatés.
Vémendja e madhe e mediave lokale dhe e publikut e nxitur nga pérpjekjet e njé OJQ-je lokale pér té
béré fushaté, si dhe mundésité e mira pér té pasur sukses meritor e kané béré gjykatén qé té kérkojé njé
marréveshje pér rastin dhe gjykata ka filluar té ndértojé pjerrésirén para se té pérfundonte gjykimi.

Prej nga vijné rastet strategjike

0JQ-té mund té krijojné zyra té hapura ose linja kujdestarie, té pérhershme ose ad hoc, me orar té ploté
ose té shkurtuar, pér té pranuar dhe pérpunuar ankesa pér diskriminim dhe i shqyrtojné ato né ményré
qé té identifikohen rastet strategjike pér t'i vazhduar mé tej dhe i ndihmojné klientét tjeré vetém pérmes
dhénies sé késhillave, ose nuk i ndihmojné fare. Ato gjithashtu mund té zhvillojné vizita né terren te
komunitetet lokale pér t& mbledhur raste. Ose, mund té ndérlidhen me organizatat qé ofrojné ndihmé ju-
ridike ose me grupe té komuniteteve dhe u referohen rastet strategjike qé u jané dérguar atyre. Po ashtu,
0JQ-té mund té ndérlidhen me sindikata té cilat konsiderohen si burim i rasteve strategjike. Partnerét nga
sindikatat mund té shfrytézohen si pika kontaktuese pér ankesat qé kané té béjné me diskriminimin, nga
té cilat mund té grumbullohen rastet testuese. Po ashtu, resurset e sindikatave mund té pérdoren pér té
hulumtuar dhe dokumentuar faktet relevante, veganérisht atéheré kur ka modele apo praktika té diskri-
minimit brenda njé ndérmarrje. Pérfagésuesit e sindikatave gjithashtu mund té pérdoren pér paraqitjen e
fakteve para gjykatés. Ata mund té paragiten si déshmitaré shumé bindés pér shkak té legjitimitetit dhe
autoritetit té fituar né shogéri nga organizatat e tyre. Edhe gazetarét mund té njoftohen se njé OJQ éshté
né ndjekje té njé rasti té caktuar dhe té luten gé té pércjellin informatat pér ¢farédo rasti té tillé gé mund
té zbulojné.

Rastet strategjike, gjithashtu mund té rrjedhin nga monitorimi i zhvilluar nga OJQ-t&, si njé aktivitet i ndaré
dhe i pavarur gé kontribuon né zbatimin e barazisé. Monitorimi, i cili ua mundéson OJQ-ve grumbullimin
e té dhénave relevante dhe identifikimin e problemeve mé serioze nga piképamja e réndésisé dhe pérma-



save té diskriminimit, éshté gjithashtu njé mjet gé identifikon rastet gé kané ndikim.

Monitorimi, né format e tij mé té specializuara, si¢ éshté testimi i situatés, mund té sigurojé né burim té
fugishém té rasteve strategjike té sajuara pérmes aktiviteteve tona vetanake pér té pérshtatur sa mé miré
géllimet tona strategjike. Késhtu, né vend se té pérdoret njé rast i gatshém qé na referohet, i cili mund
t& mos jeté ideal nga piképamja e modelit faktik, provave né dispozicion, personalitetit té klientit apo
gjendjes personale, kohén ose vendin e atij fakti, ose hapat procedural tanimé t& ndérmarré ose qé nuk
jané ndérmarré, mund té pérdorim testimin apo metoda té tjera t& monitorimit pér t& ndértuar veté rastin
toné, ku do té kontrollonim punén toné dhe karakteristikat e saj pér t& maksimizuar mundésité pér sukses.
Prandaj, udhéheqési i procesit gjygésor strategjik, mund té pérdoré testimin i cili éshté njé mjet pér té
dokumentuar dhe siguruar prova pér té pérshtatur, pér shembull, njé rast strategjik t& diskriminimit.

Shembull: Njé¢ OJQ merr déshmi né bazé té thashethemeve pér njé praktiké nga personeli i sigurimit t&
gjykatave né qytete té ndryshme pér moslejimin e pjesétaréve té popullatés rome pér té hyré né ndértesén
e gjykatés, pérvec nése jané té shoqgéruar nga avokati ose nése paragesin ftesén e shkruar si déshmi qé
ata duhet t& marrin pjesé né seancé dégjimore si palé ose si déshmitaré. Né anén tjetér, cdo pjesétaré
tjetér i publikut lejohet t& hyjé lirshém pas paragitjes sé njé dokumenti té identifikimit. OJQ-ja pastaj e
dérgon njé ekip testuesish té pérbéré nga individé romé dhe jo-romé pér té provuar kété praktiké, duke
vizituar njé pérzgjedhje té ndértesave té gjykatave dhe duke tentuar pér té hyré. Testuesit kontrollojné rro-
bat dhe dukjen e tyre t& pérgjithshme, si dhe sjelljet e tyre, né ményré qé té jené sa mé té ngjashém, pér
té fshehur dallimin etnik. Po ashtu, ata shmangin me ngulm dhe né ¢do ményré provokimin e zyrtaréve
pér t'ua hequr ¢farédo arsye pér ndalim té hyrjes, si¢ jané, pér shembull, sjelljet e pahijshme ose bartja e
ushgimit. Pastaj, t& gjithé testuesit e vézhgojné ményrén se si trajtohen romét né krahasim me jo-romét
dhe vértetojné cfarédo refuzimi té hyrjes sé roméve, krahas lejimit té hyrjes pér jo-romét. Pasi té kryhet
testimi dhe pasi ekipi t& dokumentojé refuzimet né kontestin krahasues me déshmité e déshmitaréve
dhe né kété ményré sigurimin e provave gé do té pérdoren para gjykatés dhe pasi t& keté né dispozicion
padités né emér té té ciléve mund té ndérmerret veprimi ligjor, 0JQ-ja pastaj mund té pérzgjedhé té gjitha
refuzimet e dokumentuara dhe njé séré rrethanash gé mund té shfrytézohen mé sé miri si bazé pér rastin,
pérfshiré aspektet e juridiksionit dhe pastaj hapet njé forum pér kété. Jo mé pak e réndésishme, paditési
i ardhshém do té jeté anétar i ekipit t¢ OJQ-sé késhtu qé ka géllim strategjik, si¢ mund ta keté edhe njé
klient i vérteté dhe do té jeté i besueshém né pandryshueshmériné e deklaratés sé tij, kjio mund té mos
ndodhé me klientét e vérteté. Paditési ka gjasa qé té jeté mé i artikuluar, i prezentueshém, i arsimuar dhe
kéto e béjné até shumé té pérshtatshém pér ta paragitur rastin para mediave né avokimin rreth procesit
gjygésor dhe té nxisé mirékuptimin dhe pérkrahjen. Déshmitari testues, po ashtu, ka gjasa té béjé njé
puné mé té miré se sa shumé déshmitaré té abuzimeve me té drejtat e njeriut né jetén e pérditshme, té
cilét si edhe viktimat, mund té kené prirje té jené té pérjashtuar nga shogéria dhe mé pak imponues se njé
profesionist i afté i OJQ-sé, i cili, gjithashtu do té jeté i besueshém se do té jeté i pranishém pérgjaté téré
viteve té zhvillimit t& procesit gjygésor.

Né Bullgari, KBH-ja dhe grupe té tjera té té drejtave té njeriut kané shfrytézuar gjerésisht metodén e
testimit pér t& dokumentuar dhe déshmuar diskriminimin kundér pakicave. Jané zhvilluar testime pér té
zbuluar dhe regjistruar pérjashtimin e roméve nga qgasja né punésim dhe né shérbimet publike, si¢ jané
hotelet, restorantet, kafeneté apo pishinat. Njé séré rastesh té diskriminimit jané ngritur para gjykatés
dhe jané fituar né bazé té déshmive té testuesve. Testimi i rasteve té gasjes né punésim ka ndjekur kété
skenar: njé testues rom i angazhuar nga OJQ-ja i telefonon punédhénésit né pérgjigje té njé shpallje pér
vendi té liré té punés té publikuar né gazeté. Testuesi ka kualifikimet e nevojshme qé kérkohen né shpallje
dhe pérzgjidhet né até ményré qé té jeté i identifikueshém si rom pér nga dukja e tij. Ai/ajo pyet pér pro-
cedurén pér aplikim pér puné dhe pastaj ftohet né intervisté. Kur ai/ajo paragitet, atij/asaj i thuhet se vendi
i punés tanimé éshté zéné ose pérdoret njé pretekst pér ta larguar. Apo i thuhet se nuk mund té pranohet
sepse nuk pranohen romét. Pas késaj, njé testues jo-rom kalon pérmes té njéjtit proces, por ndryshe nga
kandidati rom, ai pranohet né intervisté apo, né disa raste, ftohet menjéheré né puné. Né raste ekstreme,
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personi gé lajmérohet né thirrjen e paré telefonike né ményré eksplicite thoté se romét nuk duhet té ap-
likojné, pasi gé nuk kané gjasa pér t'u punésuar. Pas késaj, né gjykaté, testuesi jo-rom do t& déshmonte
si déshmitar ndérsa testuesi rom do té paraqitej si padités. Né rastet kur deklarata nga punédhénési éshté
eksplicite se romét, né parim, pérjashtohen si aplikanté pér puné, qé tregon njé praktiké gé ndikon ndonjé
apo té gjithé romét, KBH-ja dhe grupe té tjera kané ndérmarré veprime ligjore né emér té tyre, duke e
shfrytézuar kété mundési qé parashihet me LKD-né e Bullgarisé pér interesin publik, késhtu OJQ-té, jo
vetém qé pérfagésojné viktimat gé e japin pélgimin pér kété, por gjithashtu iniciojné procedura né cilési té
palés, né rastet kur barazia e té drejtave t& shumé individéve preket nga njé veprim apo praktiké e caktuar,
pa pasur nevojé pér autorizim té personave té prekur. Njé gasje e ngjashme éshté ndjekur né proceset
gjygésore gé ka véné né shénjestér refuzimet anti-rome pér té pasur gasje né vendet ose shérbimet pub-
like. KBH-ja po ashtu ka pérdorur testimin pér té provuar praktikat e legjitimimit nga policia pér té véné né
pah ndonjé profil racor qé népérkémbé emigrantét me prejardhje nga Afrika dhe Azia.

Gjithashtu, KBH-ja ka shfrytézuar programin e saj pér ankesa mbi té drejtat e njeriut, si dhe monitorimet
klasike té modeleve té pérgjithshme shoqgérore dhe né vecanti té institucioneve t& mbyllura, pér té kérkuar
raste testuese. Shumé nga rastet tona né mbrojtje té klientéve me aftési té kufizuara mendore rrjedhin nga
programet tona monitoruese, ndérsa zyrat tona qé merren me ankesat kané gené burim i rasteve té dis-
kriminimit kundér pakicave fetare, grave dhe pakicave kombétare. Po ashtu, vazhdimisht na jané pércjellé
raste nga aktivisté t& komuniteteve lokale, shumé nga té cilat jané béré strategjike, bile edhe né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si¢ jané, ndér té tjera, rasti i Nachova kundér Bullgarisé, vendimi i paré
nga Gjykata gé konstaton diskriminim racor né Evropé.

Llojet e angazhimit té OJQ-ve né proceset gjyqésore strategjike

0JQ-t& mund té pérkrahin viktimat individuale t& diskriminimit duke i ngritur rastet e tyre né gjykaté
pérmes sigurimit t& pérfagésimit ligjor. Apo, veté OJQ-ja mund té ngrité rastin né emér té viktimés, me
autorizim té késaj té fundit. Gjithashtu, nése statutet apo praktikat gjygésore e mundésojné kété, grupet e
interesit publik mund té iniciojné procedura né cilési té palés, me kusht gé ato mund té vértetojné se éshté
prekur interesi publik né njé rast konkret. Né rastet kur rregullat standarde nuk jané shprehimisht liberale
pér grupet e interesit publik né ngritien e proceseve gjyqésore actio popularis, njé strategji pér iniciuesit e
proceseve strategjike t& OJQ-ve mund té jeté inicimi i proceseve gjygésore me ndikim, t& pikésynuara né
ményré specifike né liberalizimin e jurisprudencés pér kérkimin e konstruksioneve standarde, funksionale
gjygésore gé mundésojné rregulla té shkruara, té orientuara kah interesi publik, gé do t'ua mundésonin
0JQ-ve t& ndérmarrin veprime ligjore né interes publik dhe kundér diskriminimit.

Ndryshe, OJQ-té mund t'i bashkéngjiten procedurave té nisura nga individét ose OJQ-té tjera té intere-
suara, ose miqté e gjyqit, dhe té paragesin té gjeturat né lidhje me ¢éshtjet specifike, duke i siguruar
gjykatés standardet ndérkombétare dhe krahasuese dhe precedentét gjygésore, né ményré qgé t'iu ndi-
hmojé gjykatave gé t& nxjerrin vendime kompetente. Disa nga rekuizitat e késaj ¢éshtjeje jané se inter-
venimi i palés sé treté éshté mé pak e kushtueshme si né kohé, ashtu edhe né resurset njerézore dhe
financiare, (nuk ka tarifa gjyqésore, nuk ka rrezik pér urdhéresé pér té paguar harxhimet e palés tjetér, nuk
ka harxhime gé kané té béjné me déshmi). Qasja né procedura gjygésore mund té jeté mé e lehté si miq
té gjyaqit, se sa si parashtrues i ankesés, pasi gé rregullat pér migté e gjyqit mund té konsiderohen té jené
mé liberale, shkallé t& ulét pér rekuizita té interesit ligjor. Kundruall paléve né proceduré gjygésore, njé
mik gjykatés nuk éshté i obliguar me res iudicata té aktgjykimit, dhe mund ta pérséris prapé ¢éshtjen. Veg
késaj, njé mik nuk i detyrohet ¢éshtjes sé rastit sic formulohet nga palét, dhe mundet té parages déshmi
shtesé né gjykaté si dhe ¢éshtje shtesé ligjore. Dhe éshté me réndési, njé mik nuk ka klient tjetér pérvec
qéllimit strategjik, dhe éshté i liré nga té gjitha obligimet e marrédhénieve klient-avokat. Nga aspekti
negativ, njé mik nuk mund té keté kontroll né procedura ashtu si¢ e ka klienti, dhe nuk éshté i pérfshiré
né kontributin e prezantimit t& déshmive. Njé mik, jo sikur edhe palét, nuk pérfiton prej thirrjes né seancé

5 Kjo letér ilustruese, e pérpiluar nga QEDR, mund té merret lirisht nga autori sipas kérkesés.



dégjimore né gjykaté, dhe nuk ka té drejté pér t'i mbuluar harxhimet dhe shpenzimet, edhe né rast se
aktgjykimi éshté i favorshém.

Edhe nése ligji shprehimisht nuk ofron mundési pér intervenim té€ OJQ-sé né procedura si miq, OJQ-té
né ményré pro-aktive mund té kérkojné njé gjé té tillé né baza té parimeve té pérgjithshme ligjore, dhe
si kuptim té pérbashkét té argumenteve. Né rastin mé té réndé, kur ata déshtojné té jené té pranuar
formalisht nga pala né proceduré, ata ende munden gé népérmiet njérés palé ta béjné njé gjé té tillé né
ményreé jo formale pér procesverbal gjygésor. Té bashkuarit né procedurat gjygésore kundér diskriminimit
si mig, formalisht, dhe jo formalisht, &shté taktiké e avokatéve té Gjykatés sé Larté té Bullgarisé gé jané
té punésuar népér gjykatat e Bullgarisé, dhe né ményré té suksesshme éshté béré pérfshirja e 0JQ-ve
ndérkombétare, si¢ éshté Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (QEDR). Kemi prezantuar vazhdi-
misht népér gjykata materiale ligjore ndérkombétare dhe krahasuese pér parimet dhe pér ngarkesat, si
dhe zbatimi né praktiké.’

Njé mundési tjetér e procedurés sé barabarté ligjore &shté nisma e procedurave qé kané pér géllim
kryesor interpretimin e rregullave nga gjykatat kushtetuese ose supreme, si¢ parashihet me rregullat e
zbatueshme procedurale. Dhe ngjashém si intervenimi i palés sé treté, njé proceduré e tillé gjygésore
éshté mé pak e kushtueshme sa i pérket kohés dhe resurseve, pasi nuk merren me ¢éshtjet faktike, dhe
nuk ka procedura kundérshtuese.

Lloji tjetér i procedurés sé barabarté gjygésore, njéri i cili mund té jeté i ndikuar shumé, jané veprimet e
ngjashme, ku njé numér i konsiderueshém dhe i papércaktuar i individéve gé ndikohen ngjashém me njé
akt té vecanté, ose nga ndonjé praktiké té diskriminimit qé éshté t& bashkuar né njé veprim té pérbashkét
ligjor kundér palés pérgjegjése.® Kjo mund té keté ndikim t&€ madh né subjektet private dhe autoritetet
publike, té cilét ballafagohen me shuma té€ médha té kompensimeve pér parashtruesit e ankesave. Veg
késaj, ky lloj i procedurés gjygésore kursen shumé harxhime dhe i sforcon viktimat individuale sepse iu
lejon gé té pérfitojné nga prezantimi i fakteve pér heré té paré, argumentet e merités, dhe forcimi i proce-
durave né rast se borxhliu nuk pérmbush obligimin sipas aktgjykimit. Dhe e fundit, por jo edhe mé pak e
réndésishme, veprimet cilésore ngritin vémendjen e publikut, e ngritin vetédijen, edukimin, dhe i forcon
njerézit kundér diskriminimit, si dhe né té njéjtén kohé ka efekt parandalues.

Kur éshté iniciuar rasti i sipérpérmendur Siderov né Bullgari, GJLB éshté munduar té kété pikérisht kété
lloj té cilésisé, apo veprimit kolektiv. Si¢ &shté vérejtur, ankesa éshté parashtruar né ményré té pérbashkét
nga mé se 70 0JQ, si dhe 20 individé gé i pérkisnin minoriteteve té ndryshme. Sidoqofté, pérderisa ky
masivitet né veprim kishte prodhuar efekt té vazhdueshém né publik, nuk kishte pasur sukses né anén
ligjore. Gjyatari i cili ishte caktuar pér kété rast té pérbashkét kishte vendosur gé, duke shfrytézuar liriné
e veprimit sipas ligjit mbi procedura, té ndaj sipas identifikimit t& parashtruesve té ankesave né teté pro-
cedura té ndryshme, gé secili entitet individualisht t&€ merret né pyetje nga njé gjyqgtar tjetér. Késhtu, 68
0JQ ishin futur né njé rast, popullata rome né njé rast tjetér, cifutét né njé rast tjetér, dhe magedonasit,
turgit, armeninét, vllahét, homoseksualét dhe lezbiket né rast tjetér. Dhe si rezultat ne ishte dashur té
punojmé teté heré mé shumé se sa ta kishim té kishim punuar vetém né njé rast té thjesht té parashtrimit
té ankesés-duke déshmuar té njéjtat fakte teté heré pér gjyqtaré té ndryshém, duke plotésuar teté heré
shkresat e ndryshme. Nga ana pozitive, kjo ka pasur ndikim né zgjerimin e rrezikut t€ humbjes sé njé
rasti té tillé. Edhe nése do t& humbin njé apo dy raste té ndara, ne ende do té kishim mundési té fitonim
sé paku njérin nga teté rastet, duke pérmbushur ndikimin né publik. Njé gjé e tillé mund té jeté kundér
produktive. Né fund té dités, publiku do té keté pérgjigje t& ndryshme, kundérshtuese pér kété ¢éshtje-a
éshté e lejuar qé gojarisht té ofendohen minoritetet né publik-apo nuk éshté. Nuk do té ishte sjellje e miré

& Termi veprim cilésor éshté pérdorur kétu si kuptim mé i gjeré se sa veprimi cilésor klasor si¢ pérdoret né ShBA. Ka
kuptim qé té tregoj né pérgjithési llojet e procedurave gjygésore gé pérfshiné njé numér mé té& madh té individéve ose
entiteteve, qé veprojné si njé palé.



nése do té krijohej standard koherent pér té gjithé qé t& mésohen gé ta mbéshtesin até.

Kjo shérben pér té ilustruar disa nga rreziget qé disa OJQ ambicioze béjné parashtrimin e ankesave pér
proceduré gjygésore, si dhe disa kufizime gé béjné né mjedis. Rregullat mund t'iu mundésojné gjyqtaréve
qé té kené liri té veprimit, g€ mund ta shfrytézojné kété pér t'u térhequr interesin publikut né favor té tyre,
apo arsyetime té cekéta, si¢ mund té jeté shmangia e prezumimit t€ pérgjegjésisé pér céshtjet e ndérli-
kuara, té rénda, politike apo kontroverse.

Taktikat pér zmadhuar ndikimet strategjike té rastit

Eshté e nevojshme té thuhet se, té gjitha praktikat konkrete té strategjisé pér zmadhim né praktiké do té
varen nga specifikat e konteksti politik dhe ligjor. Pér shembull, mund t& merren parasysh disa ¢éshtje
pragmatike qé mund té jené té vlefshme né kontekst. P&r shembull, zgjedhja e fakteve té miréfillta (e cila
qartéson fugimisht ¢éshtjen e synuar dhe ka potencial bindés); qé ka baza té miréfillta ligjore (mé e pér-
shtatshmja pér té paragitur natyrén e shkeljes, dhe mé autoritative); mjetet e miréfillta juridike pér zmad-
himin e ndikimit; procedurat e miréfillta pér t'u pérdorur (si¢ jané pérfagésimi, ose parashtrimi i ankesés
ose migté e gjykatés, etj); déshmia e miréfillté (duke pérfshiré kétu jo vetém déshminé né dispozicion, por
edhe ato gé duhet t& grumbullohen, dhe statistikat); dhe aktorin e miréfillté qé duhet t& angazhohet né
procesin gjygésor (si té jeté ai si parashtrues i ankesés, ose té jeté né kapacitet tjetér-klient me person-
alitet i cili éshté né gjendje té provokojé publikun dhe kuptimin dhe solidaritetin gjygésor, dhe gjithashtu
dikush gé éshté i besueshém dhe i palékundur, i cili do té zgjedh procesin gjygésor; apo edhe ndonjé
0JQ e respektuar miré dhe gé ka ndikim).

Njé piké tjetér e réndésishme dhe e ndérlikuar gé duhet t& merret parasysh kur té vendoset né emér té
kujt duhet té sillet rasti &shté potenciali pér kundér-produktivet nése Iénda identifikohet me diké gé shihet
si kontrovers, apo partizan. Kjo éshté né vecanti e vlefshme kur ¢éshtja e sfiduar népérmijet rastit shihet
si kontroverse. Andaj, kur éshté béré pérgatitja e rastit té profilit té lart té folurit me urrejtje rasti Siderov,
ne né Gjykatén e Larté té Bullgarisé (GJLB) e kemi konsideruar até si mé shumé té pérshtatshém pér té
promovuar publikisht rastin si rast t& paragitur nga koalicioni i shogérisé civile t& OJQ-ve té cilat nuk jané
kundérthénése, sic jané grupet pér mbrojtien e fémijéve, OJQ-té e personave me aftési té kufizuara, gru-
pet pér liriné e t& shprehurit, grupet pér mbrojtien e ambientit, 0JQ-té e grave dhe té tjerat té ngjashme qé
shihen si té pranueshme, mé shumé se sa njé veprim té GJLB si njé grup politik pér té drejtat e njeriut gé
shihet nga shumica si partiake kur merret me géshtjet e minoritare, né veganti, romét, té cilét jané objekt i
urrejtjes né téré shogériné bullgare. Ne frikohemi se rasti mund té shihet si vepér partiake nga “Mbrojtésit
e ciganéve”, pa ndonjé réndési pér shoqgériné si térési. Né té kundértén, nése shoqatat profesionale dhe
0JQ-té pér té drejtat e fémijéve dhe personave me aftési té kufizuara pretendojné se kjo éshté pozita e
tyre, atéheré porosia do té ishte se shogéria civile e kundérshton té folurit me urrejtje e cila iu drejtohet
té tjeréve pa gené personalisht e ndikuar, késhtu, njé e folur e tillé éshté e démshme pér té gjithé, si
dhe éshté e gabueshme né parim. Pér ta béré procesin gjygésor mé autoritativ dhe mé legjitim, neve
kemi pasur personalitete publike, si¢ jané akademikét, shkrimtarét, shkencétarét politik dhe gjyqtarét
e méparshém kushtetues qé jané paragitur publikisht duke dhéné konferenca pér shtyp dhe intervista
pasuese. E téré kjo kishte kontribuar né perceptimin pozitiv té rastit nga shumica né shogéri.

Njé piké tjetér e logjikés sé njéjté éshté se OJQ-té né ményré specifike mund té ndjekin ¢éshtje tiera qé
jané mé té pranueshme pér gjygésiné/publikun né ményré qé, népérmjet tyre té fitojné besueshméri, si
pér vete, ashtu edhe baraziné né pérgjithési, dhe me géllim qé té transferohet prej njé besueshmérie né
tjetrén, tema mé kontroverse té diskriminimit. Pér shembull, njé gjyqgtar pér diskriminim, géllimisht mund
té marr rastet e diskriminimit né baza té moshés dhe né baza gjinore, gé mé shumé duket se mbéshteten,
né ményré qé té kultivojé mirékuptimin e autoriteteve/publikut, té cilin mé voné e pérdoré pér rastet e
diskriminimit racor, gé mund té jené mé kundérthénése.

Gijithashtu, do té ishte e dobishme té fillohej me raste mé té thjeshta té diskriminimit té térthorté pér té



cilat ekzistojné déshmi té mjaftueshme, gé do té lehtésonin rrugén pér rastet mé té véshtira. Edhe nése
kéto raste jané té qarta sa i pérket déshmisé, éshté miré té paraqitet parimi i ndérrimit té barrés sé provés
nga argumentet njérés palé, duke i edukuar gjyqtarét pér kété né ményré qé ata té mésohen me kété dhe
daléngadalé ta pranojné até, pa gené né presion pér ta zbatuar até menjéheré. Andaj, kur té vien koha mé
voné pér ta futur kété parim né efekt né rastet e véshtira gé nuk mund té fitohet, derisa té ndérrohet barra
e provés, gjyqtarét do té jené mé té pérgatitur, dhe mé pak do té kené rezerva pér ta béré kété.

Sa i pérket zgjedhjes sé argumenteve ligjore, &shté e dobishme gé té rikujtohen gjyqtarét pér detyrat e
tyre pér té interpretuar ligjin e brendshém né até ményré qé té jeté né pérputhje me ligjin ndérkombétar,
pérfshiré té drejtén zakonore ndérkombétare (e cila &shté obligative pér té gjitha shtetet pa marr parasysh
ratifikimet), duke u mbéshtetur né supozimin se Parlamenti ka menduar se ligji té jeté né pérputhje me
ligjin kushtetues dhe ndérkombétar, gé nuk kundérshtohet asnjéri lehté. Ky obligim gjygésor del nga neni
27 Konventés se Vjenés pér Ligjin e ujdive i cili i obligon gjykatat, si dhe autoritetet tjera shtetérore, gé t'i
béjné mé efikase obligimet ndérkombétare té shtetit pa marr parasysh pérmbajtjes sé ligjit vendor. Duke
argumentuar se ligjet vendore duhet té shpjegohen né até ményré gé t'i epin efekt té drejtés ndérkom-
bétare, ne kérkojmé qé té lexojmé ligjet ndérkombétare népérmjet statuseve t€ mangéta vendore gé
kérkohen me detyrat shtetérore, gé gjithashtu i obligojné gjykatat gé t'i epin efekt t& ploté obligimeve té
tyre ndérkombétare. Ne mbéshtetemi né rregullin se shteti mundet qé mos té thirret né ligjet e brendshme
pér té arsyetuar mos dhénien e efektit ujdive ndérkombétare.

Eshté e dobishme t& pérmendet, si géshtje e temés, epérsiné e ligjit ndérkombétar dhe kushtetues mbi
ligjet tjera, dhe té kérkohet nga gjykatat gé té injorojné ligjet diskriminuese kundérthénése né ményré gé
té zbatohen normat e barazisé superiore.

Argumentet tjera té dobishme pér zgjerimin e mbrojtjes sé barazisé sé drejtave éshté gé té mbéshteten né
parimin e mbrojtjes praktike dhe efikase né ményré gé té parandalohen té drejtat té jené teorike dhe ab-
strakte; né géllimet e thelbésore dhe vlerat e ligjit si bazé pér interpretime té zgjeruara dhe té géllimshme;
né parimin se ligji i barabarté duhet té jeté “instrument i gjallé” pér t'u interpretuar né kursin e ngritjes sé
kushteve sociale; né detyrat e shpjeguara pozitivisht; né analogiité ligjore dhe faktike me té drejtat tjera
té krijuara pér té siguruar mjetet juridike; né supozime dhe konkluzione; né té drejtén e precedentit. Kur
té pérpilohet materiali krahasues, éshté e dobishme té merret parasysh kultura vendore ligjore, dhe per-
ceptimi i gjyqgtaréve, ose né té& kundértén, mospérfillja e juridiksioneve té huaja. Njé anim i tillé gjygésor,
pér shembull mund té burojé nga mos pérputhshméria doktrine ndérmjet normave té sé drejtés zakonore
dhe sé drejtés sé precedentit, dhe sé drejtés kontinentale. Pér ta bindur njé gjyqtar t& Evropés Lindore gé
e percepton veten si kontinental pér ta shikuar shembullin e njé kolegu irlandez, mund té jeté pragmatike
referimi né analogji ndérmjet koncepteve té dy sistemeve, dhe té pérdoret terminologjia kontinentale pér
té caktuar institucionet e sé drejtés zakonore pér té ndihmuar perceptimin e tyre nga gjyqtarét vendor.
Ndértimi i argumenteve pér ligjin krahasues mund té jeté i vlefshém pér tu mbéshtetur “konsensusin e
pérbashkét” ndérkombétar/rajonal pér disa ¢éshtje pér barazi.

Sa i pérket fushatés sé pérkrahjes sé procedurés strategjike gjygésore, mbéshtetja e mediave éshté
vitale. Si pasojé e pasjes sé géllimit ndérrimet shogérore, si¢ éshté arsimi publik dhe ngritja e vémendijes,
fugizimi dhe mobilizimi, té folurit publik gé béné shpjegimin dhe promovimin e procesit gjygésor béhet
i domosdoshém pér té pasur efekt. Me formimin e koalicioneve t& OJQ-ve vendore pér ndihmé té pér-
bashkét, si dhe pér procese gjygésore, mund té jeté shumé e dobishme, si¢ éshté e paragitur edhe né
pérvojén bullgare né rastin Siderov.

Rreziku i procesit strategjik gjyqésor

Procesi strategjik gjygésor nganjéheré do té jeté i rrezikshém dhe kundér produktiv pér interesat e atyre
gé jané té ndikuar nga rezultati i procesit. Pér shembull, njé procedim i iniciuar nga agjenda e interesit
publik t& njé OJQ-je pér sfidimin e ndérhyrjes sé bordit t& shkollés né vendimin e njé vajze myslimane pér



té bartur shaminé né shkollé, nése do té jeté e pasuksesshme, mund té rezultojé me ndikim zyrtar me
shkallé mé té gjeré né té gjitha vajzat gé bartin shami né shkolla, késhtu paragesin dém mbi individét e
rrezikuar, mé shumé se sa pérmirésimin e situatés sé pérgjithshme té barazisé.

Njé 0JQ duhet t& merr né konsideraté gjithashtu edhe faktet se njé procedim mund té jeté produktiv
ose kundér produktiv, jo vetém nése fitohet, por thjesht nése procedimi vihet para gjyqit. Pér shembull,
paraqitja e njé procedure gjygésore pér té shprehurit me gjuhén e urrejtjes ndaj njé politikani popullariteti
i té cilit éshté né ngritje, edhe nése fitohet procesi mé voné, mundet gé politikisht té béjé dém né baraziné
dhe dinjitetin, pér shkak se perceptimi i publikut pér até politikan i cili viktimizohet pér shkak té lirisé sé tij
té shprehjes mund ta béjé até edhe mé té popullarizuar dhe té pa ndéshkueshém.

Aktivitetet tjera té OJQ-ve pér shiyrjen pérpara té barazisé

Pérveg trajnimeve dhe ndarjes sé informatave, né pérvojén e GJLB, né Bullgari jané identifikuar ideté si né
vijim dhe gé kané gené té dobishme pér OJQ-té pér té bindur:

Analizimi i legjislacionit vendor, precedentét gjygésor dhe politikat gé identifikojné Iémenjté né té cilat
nevojiten masat e veprimit pozitiv pér té barazuar mundésité e grupeve té veganta té pafavorshme. Publi-
kimi i raportit me rekomandime té& posagme. Angazhimi dhe lobimi gé t'i shtyjné ato si propozime politike
pér geveriné.

Analizimi i legjislacionit vendor, precedentét gjygésor dhe politikat gé identifikojné dispozitat dhe praktikat
e diskriminimit t& drejtpérdreijt ose té térthorté. Publikimi i raportit dhe angazhimi né lobim pér reforma
legjislative/politike. Prurja e procesit gjygésor me ndikim pér t& asgjésuar jurisprudencén diskriminuese.

Monitorimi i precedentéve gjygésor qé implementojné LKD, dhe pas disa viteve té zbatimit, analizimi

dhe vlerésimi i precedentit gjygésor sipas standardeve ndérkombétare krahasuese dhe té barabarta.
Publikimi i njé raporti gé identifikon pikat e forta si dhe ato té dobéta, dhe shpérndarja e raportit né té
gjitha gjykatat e vendit

Rrjeti

Pérparésité e rrjetit me OJQ-té tjera, pérfshiré kétu ato OJQ ndérkombétare, jané se ne kemi mundési
té pérfitojmé nga pérvoja, té dihet si, dhe resurset e té tjeréve. Posacérisht me partnerét ndérkombétar,
ka gené pérvoja e BHC né Bullgari e cila ka treguar se ato mund té jené posacérisht té dobishme pér té
grumbulluar raste krahasuese nga praktika gjygésore, té cilat do t'i shpérndaheshin gjyqtaréve tané pér
géllim té arsimimit t& tyre duke punuar ne profesion. Autoriteti i partneréve ndérkombétar do t&€ mund té
pérdorej drejtpérsédreijti né gjykaté duke i lejuar ata té intervenojné né procedura si amicus curiae (miq
té gjykatés), apo ndoshta edhe si parashtrues, qofté né emér té viktimés apo duke pérdorur té drejtén e
veté, aty ky e drejta procedurale lejon njé gjé té tillé.

Pérvoja e BHC-sé pér shembull pérfshiné njé partneritet té gjaté disavjecar né konteste gjygésore me
ERRC'-né, gjaté té cilit ne sé bashku i kemi iniciuar njé numér té rasteve té diskriminimit racor né mbrojtje

7 oww.errc.ord. Té gjitha lidhjet jané dhéné mé poshts, pérfshiré edhe kété, té cilat pér heré & fundit ishin shikuar mé
11 mars 2007.

& pttp://www.mdac.info/index.htm|.

10 hittp://www.migpolgroup.cor].

" Partneriteti joné me MPG ka gené né kornizén e aktiviteteve t& sponsoruar nga Komisioni Evropian.

2 [yww.minorityrights.ord.

13 hitp://www.enar-eu.org/er].

" 1rt§:Z/www.sociaI§Iaﬁorm.ora.

s http://www.edf-feph.org].
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té roméve né Bulgari. ERRC ka sponsoruar padité, ka intervenuar si amicus dhe jané iniciuar veprime né
dobi té pérgjithshme nga veté ne si padités. Ngjashém me kété BHC ka njé program té vazhdueshém té
pérbashkét pér mbrojtje juridike té personave me paaftési mendore sé bashku me Qendrén pér Ndihmé
té Personave me Paaftési (QNPP)? né Budapest. INTERIGHTS, Londér,® éshté njé partner tjetér shumé i
¢mueshém i cili né shumé raste ka ndihmuar juristét e BHC-sé me material té viefshém ligjor nga shtetet
tjera. Gjithashtu, juristét e BHC-sé nganjéheré kané kontribuar né punén e hartimit t¢ pérmbledhjeve té
amicusi-it pér INTERIGHTS-in né rastet strategjike ndérkombétare, si¢ éshté pér shembull rasti Nachova
prané Gjykatés né Strasburg, si dhe konsultime pér projektet strategjike dhe né mbajtjen e trajnimeve
nga e drejta kundér diskriminimit pér juristét. Njé partner tjetér afatgjaté i BHC-sé éshté Grupi pér Politika
t& Migrimit (GPM),' me seli né Bruksel. Sé bashku me GPM-né kemi kryer njé séré hulumtimesh dhe
analizash krahasuese té legjislacionit Bullgar kundér diskriminimit dhe praktikave ekzistuese. Ne po ashtu
kemi njé projekt né vazhdim e sipér i cili i evidenton OJQ-té e pérfshira né punén e kundér-diskriminimit,
dhe mbajné trajnime kundér diskriminimit pér aktivistét e OJQ-ve, sindikatat, dhe punédhénésit, ky pro-
jekt ka filluar né vitin 2005."" Juristét e BHC-sé gjithashtu kané ndihmuar ERRC me mbaitje té trajnimeve
nga ligjet kundér diskriminimit né seminaret e organizuara nga ERRC dhe nga Grupi pér té Drejtat e
Minoriteteve nga Londra (GDM)."

Té gjitha kéto OJQ ndérkombétare mund té béhen partnere edhe me OJQ-té e Kosovés. OJQ tjera té forta
ndérkombétare té pérshtatshme pér partnere pér grupet e barazisé pérfshijné ndér té tjera: Rrjeti Evropian
Kundér Racizmit (RrEKR);"® Platforma e OJQ-ve Sociale né Evropé;" Forumi Evropian pér personat
me paaftési;'® Shogata ndérkombétare e homoseksualéve dhe homoseksualeve (ShNHH-Evropé);™
Platforma Evropiane e personave t& Moshuar; ' Pérfshirja- Evropé, njé OJQ gé punon pér njerézit me
paaftési intelektuale;'® Shéndeti Mendor Evropé;'® Unioni Evropian i té Verbérve;® Bashkimi Evropian i
Vdekjes;*' Autism - Evropé, e cila mbron té drejtat e njerézve gé vuajné nga autizmi;?? Lobi i Femrave
Evropiane;® Iniciativa e Drejtésisé e Institutit t& Shoqgérisé sé Hapur, té cilét jané mjaft aktiv né interveni-
min strategjik né legjislacionin kundér diskriminimit né nivel ndérkombétar. 2

Puna sé bashku me OJQ-té tjera né njé pérpjekie té koncentruar drejt njé géllimi té pérbashkét po ashtu
ngrité edhe ndikimin toné politik. Na lejon ne gé té impresionojmé perceptimin e opinionit publik né njé
masé mé té madhe. Prandaj, kur BHC e inicioi rastin e profilit t& larté t& quajtur Siderov té pérshkruar mé
larté, ne e konsideruam se ishte mé miré gé kjo té béhej né emér té koalicionit t& gjeré té shoqérisé civile
té pagézuar si “Qytetarét Kundér Urrejtjes”, se sa vetém né emér t& BHC-né. Prandaj, kemi investuar
mijafté pérpjekje dhe kohé, né mobilizimin e kétij koalicioni. la viente, pér kété veprim ligjor, sikur t& béhej
kjo vetém né emér tonin, atéheré pa dyshim do té& perceptohej mé ndryshe nga gazetarét dhe opinioni
publik dhe sigurisht do té ishte mé pak né gjendje té kishte legjitimitet gendror dhe autoritet, se sa né
rastin e tanishém. Né kété rast, veté numri i OJQ-ve té pérfshira (afér 70) ashtu me té gjithé shuméllojsh-
mériné e tyre (shogata té gazetaréve, grupe té femrave, OJQ pér mbrojtje té fémijéve, OJQ ekologjike,
grupe té personave me paaftési, e késhtu me radhé) kané dérguar njé mesazh té forté i cili tregonte se
padija pérfagésonte njé déshiré mé té gjeré se té ishte padi e njé grupi té njerézve, sic éshté BHC.

16 http://www.ilga-europe.ord.

7 1tt§:Zwaw.aée-Elaﬁorm.ora.

18 |ttp://www.inclusion-europe.ord.
19 http://www.mhe-sme.ord.
20 http:/www.euroblind.ord.

1tt§:Zwaw.eudnet.ora.
2 hitp://www.autismeurope.ord.

3 http://www.womenlobby.ord.

2 http://www.justiceinitiative.ord.
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Burimet

Faget e internetit e té gjitha OJQ-ve té€ pérmendura mé lart mund té pérmbajné informata té€ dobishme
pér OJQ-té e Kosovés té cilat jané té pérfshira né punén pér barazi. Disa OJQ ndérkombétare, si¢ éshté
Instituti i sé drejtés pér interes publik gé gjendet né Universitetin e Kolumbisé, dhe MRG kané
krijuar dhe mirémbajtur t& dhénat shumé té dobishme pér ligjin kundér diskriminues.® Fagja e internetit
e INTERIGHTS pérmban té dhéna té vlefshme pér precedentét gjygésore nga shumé juridiksione, si
dhe shénimet e miqve pér disa ¢éshtje té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré konceptet e barazisé. Né
vecanti, shkresat e tyre pér ndérrimin e barrés sé provave né rastet e diskriminimit t& drejtpérdrejt, dhe né
konceptin e déshmimit t& diskriminimit té térthorté jané shumé té viefshme.®

Andaj, jané té& gasshme resurset e dobishme kundér diskriminuese né faget e internetit t¢ Komisionit
Evropian (KE),?” Qendrés Evropiane pér Monitorimin e Racizmit dhe Ksenofobisé (QEMRK),% qé do
té transformohet né Agjenciné KE-sé pér té Drejtat Fundamentale; Komisioni i Késhillit té Evropés pér
Racizém dhe Jo tolerancé (KKERJT);?® Ndér-grupi pér persona me aftési té kufizuara i Parlamentit
Evropian,® Ndér-grupi kundér racizmit dhe pér shuméllojshméri i Parlamentit Evropian.®'

Literatura né vazhdim

Procesi strategjik gjyqésor i diskriminimit racor né Evropé, doracak i viefshém i ERRC, INTERIGHTS
dhe MPG, i gasshém.®

Mos diskriminimi sipas té drejtés ndérkombétare: Doracak pér praktikanté, pérpilim gjithépérfshirés
gé mbulon ¢do aspekt té temave né mbaré botén, gjithashtu i gasshém né internet.®

Té bindurit e interesit publik: Doracak pér profesionistét dhe aktivistét ligjor, publikim i PILI pér
procesin gjyqésor me interes publik, gjithashtu i zbatueshém pér proces gjyqésor kundér diskrim-
inimit.*

Promovimi i Drejtésisé: Udhézues praktik pér avokim strategjik né té drejtat e njeriut, publikim i
radhés pér procedurat strategjike gjygésore i zbatueshém pér rastet gjygésore pér sigurimin e baraz-
i5€.%

2 http://www.pili.org/dadel/index.php?title=Main_Pagd.
ttp://www.minorityrights.org/Legal/legal themes anti-discrimination.htrr].

2 At http://www.interights.ora/page.php?dir=Legalbriefd, respektivisht, Nachova v Bulgarig dhe P-H. dhe tierét kundé]
Republikés Ceke|.

;//ec.europa.eu/employment social/fundamental rights/public/pubst enﬂrﬂ (pér KE dhe shogéri civile, pérfshiré
I|sten e barazisé evropiane t& OJQ-ve); http://ec. guropa. eu/emplovment somal/fundamental rights/civil/civ_en. ht :

[ights/policy/aneval/legnet en.htm#comg (mbi Rrjetin i BEté eksperteve ligjor per kundér diskriminim);
Ligji evropian kundér diskriminimit rishikimi dhe raportet tematike ne
http://ec.europa.eu/employment _social/fundamental_rights/policy/aneval/legnet_en.him#lawrey.

2 hitp://eumc.europa.eu/eumc/index.phg.

3t pttp://www.enar-eu.org/anti-racism-diversity-intergroup/.

% http://www.migpolgroup.com/multiattachments/2497/DocumentName/litigation.pdj.

% http://www.globalrights.org/site/PageServer?pagename=wwd_promoting_justicg.
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Ligji Kundér Diskriminimit i Kosovés dhe Roli Ombudspersonit né té
Nga Hilmi Jashari®

Diversiteti dhe mosdiskriminimi jané elemente bazé té njé shogérie bashkékohore, ndérkagq zhvillimi i njé
sistemi ligjor demokratik nuk mund té paramendohet pa njé ligj gé ndalon té gjitha format e diskriminimit.
Né té gjitha dokumentet ndérkombétare dhe rajonale qé rregullojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut, tani
pérfshihen dispozitat pér ndalimin e diskriminimit. Ligji Kundér Diskriminimit i Kosovés (LKD) éshté njé
hap i paré i domosdoshém drejt krijimit t& njé kornize ligjore pér luftimin e diskriminimit né té gjitha sferat
e jetés publike, si dhe drejt dhénies fund té fenomenit té trajtimit t&€ pabarabarté té individéve.

Né Kosové, vetédijesimi i shogérisé né lidhje me parimin e diskriminimit dhe luftés kundér tij éshté ende
éshté i ulét. Té gjitha raportet mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové, né vecanti ato gé kané té
bé&jné me grupet e ashtuquajtura ‘té cenueshme’ té njerézve si¢ jané komunitetet pakicé, personat me af-
tési té kufizuara, femrat, fémijét, etj., béjné fjalé pér margjinalizim t& madh té kétyre kategorive té njerézve,
duke konfirmuar késhtu praniné e praktikave diskriminuese né té gjitha sferat e jetés publike.

Pikérisht pér kété arsye ka gené me réndési shpallja e Ligjit Kundér Diskriminimit né Kosové né vitin 2004,
si masé kryesore né luftimin e té gjitha formave té diskriminimit.

Krahas gjykatave lokale, Ligji Kundér Diskriminimit e identifikon edhe Institucionin e Ombudspersonit né
Kosové (IOK) si organ i autorizuar pér pranimin dhe hetimin e ankesave ku pérfshihet diskriminimi, gé
pérfshiné edhe ankesat lidhur me diskriminimin né sektorin privat. Madje edhe para miratimit té kétij ligji,
né nenin 3 t& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2000/38 mbi Themelimin e IOK-sé thuhet se “Ombudspersoni u
jep prioritet t€ veganté akuzave pér shkelje té rénda apo sistematike dhe atyre shkeljeve té béra né baza
diskriminuese. Né kété nen me “veprat” nénkuptohen veprat, [éshimet dhe vendimet”. Ky juridiksion pér-
mendet garté edhe né Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té€ Pérkohshme né Kosové, né Kreun 10 té
sé cilés thuhet “Avokati i popullit (Ombudspersoni) do t'u jep pérparési té vecanté pohimeve pér shkelje
té rénda ose sistematike, pohimeve me bazé diskriminimi, duke pérfshiré diskriminimin ndaj komuniteteve
dhe anétaréve té tyre dhe pohimeve pér shkelje té té drejtave t& komuniteteve dhe anétaréve té tyre”.
Sérish, né nenin 4 (1) té Rregullores sé re t&¢ UNMIK-ut nr. 2006/6 thuhet, “Institucioni i Avokatit t& Popullit
ka kéto pérgjegjési (...) té béjé té njohur té drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar té gjitha format
e diskriminimit, vecanérisht diskriminimin racor dhe etnik me ngritjen e vetédijesimit publik, sidomos
pérmes informimit dhe edukimit dhe shfrytézimit té mediave”.

Institucioni i Ombudspersonit né Kosové ka rol plotésues né zbatimin nga gjykatat té Ligjit Kundér Dis-
kriminimit. Si mekanizém pér mbrojtje kundér diskriminimit, ky rol i ka disa pérparési krahasuar me proce-
durén gjygésore. Pasi gé veté roli i Ombudspersonit &shté i njé lloj ndérmjetésuesi ndérmjet autoriteteve
publike dhe qytetaréve, procedurat né kété institucion nuk jané formale dhe shpesh shumé mé té shpejta
se procedurat gjygésore. Po ashtu, shérbimet e Institucionit t& Ombudspersonit jané pa pagesé. Pérparé-
si tjetér éshté ajo gé Institucioni i Ombudspersonit mund té iniciojé hetime ex officio, nése ka informata
nga burime t& ndryshme se mund té keté ndodhur shkelja. Institucioni i Ombudspersonit ka té drejté gé
né pérputhje me juridiksionin e vet té japé késhilla dhe rekomandime pér autoritetet publike. Megjithaté,
Institucioni i Ombudspersonit nuk mund gé, né njé formé tjetér, t'i vé né zbatim kéto rekomandime ose té
sigurohet se ato jané implementuar. Kjo &shté ndryshe né vendet dhe rajonet e tjera ku Ombudspersoni
mund té vé gjoba pér veprim né mospérputhshméri ose mund té iniciojé proceduré gjygésore.

Sidoqgofté, madje edhe para themelimit t& “Grupi pér Mosdiskriminim“ (tash e tutje: GMD), Ombudsper-
soni éshté pérpjekur t& ndérmarré masa dhe té hetojé pohimet pér praktika diskriminuese nga autoritetet
publike. Né njérin nga kéto raste, mé 16 prill té vitit 2001, Ombudspersoni ka iniciuar njé hetim ex officio
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lidhur me pohimet e paragitura né Raportin Javor (3 prill - 9 prill 2001) té Sektorit pér té Drejta té Njeriut
dhe Sundim té Ligjit t& Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové (OMIK). Sipas raportit, njé punonjés serb i Qendrés
pér Puné Sociale (QPS) né Fushé Kosové/Kosovo Polje ishte ankuar lidhur me diskriminimin e supozuar
sa i pérket ofrimit t& asistencés sociale pér familjet e serbéve té Kosovés né até komuné. Né kété rast,
raporti u publikua né vitin 2002, né té cilin Ombudspersoni i méparshém pas njé hetimi konkludoi se nuk
kishte patur shkelje té té drejtave té njeriut ose ¢farédo shpérdorimi té autoritetit né rastin e pikérishém.

Mé 29 gershor té vitit 2005, Ombudspersoni publikoi njé raport pér rastin e Selvije Beqirit dhe té tjeréve
kundér Hekurudhave t& UNMIK-ut. Mé paré Selvije Beqiri dhe té tjerét kishin punuar pér Hekurudhat e
UNMIK-ut. Kur ishin pérjashtuar nga puna, ato kishin menduar se kjo ishte pér shkak té faktit se ishin gra.
Né raportin ¢ Ombudspersonit t& méparshém ishe konkluduar se kishte patur shkelje té té drejtés sé
aplikanteve pér gasje né gjykaté, ashtu si¢ garantohet me nenin 6 té Konventés Evropiane mbi té Drejtat
e Njeriut. Sipas LKD-sé&, Kreu II, neni 7.1. ¢dokujt i garantohet e drejta pér gasje né gjykatén kompetente
me géllim té ushtrimit t& ankesés kundér diskriminimit. Mirépo, graté qé kishin punuar pér Hekurudhat
e UNMIK-ut dhe té cilat u ankuan se ishin pérjashtuar nga puna né ményré diskriminuese, nuk mund ta
dérgonin Iéndén e tyre né gjykaté pér shkak se Hekurudhat e UNMIK-ut, pjesérisht menaxhoheshin nga
personeli i UNMIK-ut, té cilét sipas Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2000/47, gézojné imunitet kundrejt proce-
durave civile dhe penale.

Institucioni i Ombudspersonit, qofté duke iu referuar Ligjit Kundér Diskriminimit ose instrumenteve
ndérkombétare gé e ndalojné diskriminimin, po ashtu ka publikuar edhe njé séré raportesh né té cilat
pérfshiheshin ¢éshtjet e diskriminimit; raportet nxjerreshin pér ¢éshtjet si¢ jané diskriminimi pér shkak té
moshés dhe gjinisé népér shpalljet e konkurseve pér puné né sektorin publik. Kéto raporte bazoheshin
né hulumtimet e pérgjithshme t&€ Ombudspersonit sa u pérket disa shpalljeve té caktuara pér vende té lira
té punés dhe konkurse té shpallura né sektorin publik gé publikoheshin né gazetén e pérditshme “Koha
Ditore” gjaté periudhave té caktuara kohore, né té cilat ishin caktuar kufizimet né moshé dhe ato gjinore
ndaj kandidatéve potencialé. Ombudspersoni i rekomandoi Pérfagésuesit Special té Sekretarit t& Pérgjith-
shém qé ai té sigurojé gé institucionet publike t'i respektojné dispozitat pérkatése ligjore né lidhje me nda-
limin e diskriminimit t& bazuar né moshé sa pérket gasjes né punésim, si dhe té rekomandojé gé té gjitha
kéto raporte t'u shpérndahen té gjitha institucioneve publike. Mediat né Kosové kané gené posacérisht t&
interesuara pér kéto raporte; shumica e gazetave kryesore né Kosové kishin shkruar artikuj rreth kétyre
raporteve gé u diskutuan né mesin e gytetaréve. Ky éshté njé shembull se si institucioni mund t'i pérdoré
mediat né t& ardhmen me géllim té ngritjes sé vetédijesimit publik mbi ¢éshtjen e diskriminimit.

Mirépo, pér shkak té mandatit té vet, Institucioni i Ombudspersonit ka funksion té dyfishté né kété aspekt
— jo vetém qé pérpiqet ta luftojé diskriminimin me ané té hetimit té ankesave, ai po ashtu pérpiget ta paran-
dalojé até duke inkurajuar zbatimin e duhur té ligjit dhe duke u angazhuar né promovimin e té drejtave té
njeriut, ku pérfshihet e drejta e secilit individ pér té gené i liré nga ¢do formé e diskriminimit.

Me qéllim té pérmbushjes sé mandatit té vet né kété aspekt, Ombudspersoni i méparshém, z. Marek
Antoni Nowicki, né mars té vitit 2004 kishte themeluar té ashtuquajturin GMD né kuadér té Departamentit
té Hetimeve té Institucionit t& Ombudspersonit. Juristét gé punojné pér kété grup, gjersa punojné né
ankesa té tjera té dorézuara né Institucionin e Ombudspersonit, posacérisht pérgendrohen né rastet
ku pérfshihen té gjitha format e diskriminimit, pérve¢ atyre qé pérfshijné diskriminimin gjinor, me té cilat
merret Njésia e vecanté pér Barazi Gjinore né kuadér t& Departamentit t& Hetimeve. Zévendésdrejtori
i Departamentit t& Hetimeve i Institucionit t& Ombudspersonit e koordinon grupin, krahas grupeve té
tjera té posacme né Departamentin e Hetimeve. GMD-ja pérpiget sa mé shumé gé éshté e mundur té
koordinohet me autoritetet publike né zgjidhjen e ankesave té tilla, por fatkegésisht, pérgjigja nuk ka gené
gjithmoné pozitive. Shpresojmé se duke shqyrtuar mé shumé raste dhe duke promovuar vetédijesim mé



t& madh pér problemin, ne do t& ndihmojmé gé té térheqim vémendijen e autoriteteve ndaj diskriminimit
dhe ményrés sé parandalimit té tij.

Né hetimet e GMD-sé gjaté tre vjetéve té fundit jané pérfshiré ankesa gé kishin t& bénin me ndalimin e
shamisé sé kokés sé fesé islame pér nxénéset népér shkolla; zbatimi jo i ploté i Ligjit mbi Pensionet pér
Personat me Aftési té Kufizuara; problemet me té cilat ballafagohen personat me aftési té kufizuar né pér-
pjekje pér té marré patenté shoferi; mospagimi i pagave té shérbimit civil pér pjesétarét e komuniteteve
pakicé; mungesa e financimit t¢ gendrave mjekésore shumetnike; diskriminimi kundér pakicave né
kuadér té Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim; mungesa e shkollimit fillor né gjuhén boshnjake pér fémi-
jét boshnjaké; mungesa e gerdheve té fémijéve pér fémijét boshnjaké; pamundésia gé gjuha boshnjake té
pérdoret né gjykata, dhe sekuestrimi diskriminues i automjeteve qé fillimisht kané qené té regjistruara me
tabela jugosllave. Disa prej kétyre rasteve jané zgjidhur pozitivisht né saje té intervenimit té Institucionit té
Ombudspersonit, ndérsa té tjerat deri tani mbeten problem i té drejtave té njeriut.

Céshtja tjetér qé éshté shtruar gjaté kétyre vjetéve té fundit, si nga Ombudspersoni i méparshém, ashtu
edhe nga Ushtruesi i Detyrés sé Ombudspersonit, ka pérfshiré ankesat e dorézuara nga punonjésit serbé
t& ndérmarrjeve né pronési shoqérore, té cilét kané pohuar se kané gené té pérjashtuar nga procesi
i privatizimit t& ndérmarrjeve té tyre. Si Ombudspersoni i méparshém, ashtu edhe Ushtruesi i Detyrés
sé Ombudspersonit kané rekomanduar qé barra e déshmisé né raste té tilla diskriminimi té bartet nga
punonjési i méparshém te punédhénési i méparshém, né pérputhje me standardet evropiane dhe Ligjin
Kundér Diskriminimit. Né fillim té keétij viti, Ushtruesi i Detyrés sé Ombudspersonit éshté informuar nga
Dhoma Speciale pér Céshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Mirébesimit, gé bartja e tillé e barrés sé
déshmisé ka ndodhur, dhe nése personat qé ankohen pér diskriminim mund té paragesin déshmi prima
facie, se kundér tyre éshté ushtruar diskriminim, barra do té bie mbi punédhénésin e tyre t& méparshém
gé té déshmojé se nuk ka patur diskriminim.

Mé tej, Ombudspersoni ka publikuar njé raport mbi praktikat diskriminuese né lidhje me ndarjen e apar-
tamenteve nga komunat, ose né shpérndarjen e ndihmés komunale ndaj viktimave té njé fatkegésie
natyrore. Aktualisht, GMD-ja éshté duke e pérgatitur njé raport pas ankesave kundér diskriminimit té
parashtruara nga persona shqiptaré etniké, té cilét mé paré kané punuar pér Kompaniné Trepga/Trepéa
né Kosovén veriore, dhe né lidhje me pérdorimin e gjuhéve té pakicave né zyrat e administratés gendrore
dhe té asaj lokale.

Megjithaté, menjéheré pas konstituimit t&¢ GMD-sé, juristét e pérfshiré né kété, e kuptuan se si rezultat i
perceptimit t& mangét dhe shpesh té njéanshém té asaj se cka éshté né té vérteté diskrimini né pjesé té
médha té shoqgérisé kosovare, ka gené e pamundur t& punohet mbi ankesat kundér diskriminimit pa u
angazhuar né aktivitete pér ngritjen e vetédijesimit. Késhtu qé, gjersa pérgendrimi fillestar i GMD-sé ka
mbetur i njéjté, ai éshté pérfshiré gjithnjé mé shumé né promovimin e artikujve kundér diskriminimit. Né
aktivitetet e planifikuara pér kété vit hyjné vizitat népér shkollat né mbaré Kosovén, vizitat te autoritetet
publike né nivel lokal dhe gendror, si dhe publikimi i materialeve informative. Aktualisht, Institucioni i Om-
budspersonit éshté duke kontaktuar edhe me OJQ-té si¢ &shté Iniciativa Rinore pér té Drejta té Njeriut pér
té nxitur bashképunimin pér kété dhe pér céshtje té tjera té ndérlidhura. GMD-ja dhe Institucioni i Ombud-
spersonit, se bashku me kété Iniciativé Rinore kishin planifikuar disa aktivitete promovuese pér GMD-né
né kuadér té I0K-sé, pér LKD-né dhe zbatimin e tij. Aktualisht GMD-ja &shté duke pérgatitur materiale pér
fushatén si¢ jané: fletépalosjet, afishet, fletét ngjitése dhe bluza-t. GMD-ja planifikon t'i vizitojé té gjitha
komunat e médha né Kosové, posacérisht ato té populluara me njeréz té etnive té ndryshme, ku ata plani-
fikojné té takohen me pérfagésues té autoriteteve publike komunale, pérfagésues té shoqgérisé civile dhe
me mésues, si dhe t'i shpérndajné materialet e pérmendura mé lart. Me géllim té ngritjes sé vetédijesimit
publik né lidhje me ¢éshtjen e diskriminimit, sé bashku me OJQ-né Iniciativa Rinore pér té Drejta té Njer-
iut, GMD-ja po ashtu ka planifikuar t& organizojé njé garé pér veprén mé té€ miré pamore me temén “cka
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kuptoni ju me diskriminim?” Materialet nga kjo garé do té ekspozohen né secilén komuné gjaté periudhés
sé GMD-sé. Pér mé tepér, GMD-ja éshté duke u pérpjekur té organizojé njé koncert me muziké pop pér té
rinj, pér té promovuar mosdiskriminimin dhe GMD-né né Institucionin e Ombudspersonit.

Jané pikérisht problemet si kéto gé instrumentet si Ligji Kundér Diskriminimit jané pérpjekur t'i zgjidhin
duke i informuar njerézit pér até se ¢ka éshté diskriminimi — i drejtpérdrejté dhe i térthorté, dhe se ku mund
té paragiten ata pér t'u ankuar. Sidoqofté, deri mé tani vet géllimi i gjithé késaj ka pésuar disfaté pér shkak
té mungesés sé informatave né shogériné kosovare rreth ligjit dhe diskriminimit né térési. Shpesh diskri-
minimi ka shérbyer si argument né debatet e politizuara, ose éshté shfrytézuar ku njerézit jané ndier té
fyer pér njé arsye ose tjetér, por ka patur shumé pak debate ose fushata publike pérkitazi me vet natyrén
e diskriminimit. Personat ose grupet e personave, té cilét né shumicén e rasteve jané té margjinalizuara
dhe shpesh té diskriminuar jané né pozitén mé té keqe sa i pérket té informuarit pér kété ligj. Kur njé njeri
parashtron kérkesé pér leje ndértimi dhe ajo i refuzohet, ndérsa fqinji i tij i cili ka njé shtépi té ngjashme né
té njéjtin lokacion, i jep ryshfet zyrtarit pérkatés té komunés dhe e merr lejen e ndértimit, jo vetém gé éshté
nepotizém dhe korrupsion, por edhe diskriminim; dy njeréz né situaté t& ngjashme trajtohen né ményra
té ndryshme mbéshtetur né baza té paarsyeshme. Mirépo, viktimat e situatave té tilla rralléheré ankohen
pér diskriminim pér arsye se ata nuk diné ta identifikojné até si té tillé.

Mungesa e informatave né domenin publik nuk éshté arsyeja e vetme pér moszbatimin e kétij ligji. Auto-
ritetet ekzekutive nuk e diné pérmbajtjen e ligjit dhe deri mé tani nuk e kané patur prioritet zbatimin e tij. Po
ashtu, né shumé gjykata, ka njé vetédijesim té kufizuar pér ligjin dhe pér ményrén e zbatimit té tij. Kur njé
jurist nga GMD-ja e pyeti gjykatén nése kishte ndonijé rast té pazgjidhur diskriminimi né gjykaté, gjykata
ka gené shumé e befasuar dhe nuk ka gené né dijeni té asnjé rasti té tillé. Juristét e ankuesve gjithashtu
duhet té jené mé aktivé né sfidimin e gjykatave kur paragesin ndonjé rast. Zbatimi do té pérmirésohej
nése do té ekzistonte njé organizaté e specializuar ose OJQ, gé do té kishte juristé me pérvojé né rastet e
diskriminimit, sidomos nése ata kané punuar né kuadér té njé kornize pér ndihmé ligjore.

Megijithése Ligji Kundér Diskriminimit nuk éshté i pérkryer dhe sigurisht qé ka nevojé pér rishikim, (sido-
mos sa i pérket disa pérkufizimeve dhe parimeve qé mbeten mjaft té pagarta), kjo nuk e arsyeton mung-
esén e zbatimit té tij gjaté dy vjetéve e gjysmé té fundit. Eshté me réndési gé Qeveria t& angazhohet né
ményré aktive né pércielljen e zbatimit t& kétij ligji me ané té organizimit, pér shembull, t& fushatave té
vazhdueshme té ngritjes sé& vetédijesimit publik. Esht& me réndési qé cdo fushaté informuese 18 trajtojé
problemin e padijes pér kété ligj nga té dyja palét — njerézit duhet té informohen rreth tij, ndérsa ekzekutivi
dhe gjygésori duhet té trajnohen si duhet pér até se si t'i trajtojné ankesat né té ardhmen.

Vetém atéheré kur té keté vetédijesim mé té madh té publikut pér até se cka éshté diskriminimi (dhe cka
ndalohet me ligj), do té krijohet sistemi ku do té kérkohet qé pér ato ankesa té vendosin organet mé té
larta administrative dhe gjykatat. Kérkohet veprim i menjéhershém, ose mbrojtja e duhur e té drejtave té
njeriut né kété fushé shumé té réndésishme pér té gjithé do t& mbetet hic mé shumé se njé pérrallé.



Ligji Kundér Diskriminimit si masé pér
Ndértimin e Besimit pér Kosoveé

Nga Nuno Luzio®
1. Hyrje
Dekretimi i Ligjit kundér Diskriminimit® (mé tej né tekst LKD) paraget nga shembuijt e bashképunimit t&
miré dhe produktiv mes Qeverisé sé Kosovés dhe organizatave ndérkombétare, duke shfrytézuar prak-
tikat mé té mira ndérkombétare.* Jo vetém qé OSBE-ja theksoi nevojén pér njé ligj té tillé qysh prej vitit

2000%, por edhe ndihmoi hartimin e ligjit pérmes Departamentit pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundim té
Ligjit t& Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové.*'

Iniciativa ishte né pajtim me nevojén pér harmonizimin e legjislacionit t& brendshém me standardet evro-
piane, si¢ éshté pérshkruar né Kornizén Kushtetuese pér Vetéqgeverisje té Pérkohshme né Kosové:

“Institucionet e pérkohshme té vetéqeverisjes do té jené pérgjegjése pér harmonizimin e legjis-
lacionit dhe praktikave té tyre me standardet dhe normat evropiane dhe ndérkombétare brenda
té gjitha fushave té pérgjegjésisé me qéllim té caktuar pér lehtésimin e vendosjes sé lidhjeve
ekonomike, shoqérore dhe lidhjeve té tjera té popullit t€ Kosovés me popuijt e tjeré evropiané dhe
me vetédije se respektimi i standardeve dhe i normave té tilla do té zéré vend qendror pér zhvil-
limin e marrédhénieve me komunitetin euroatlantik.”? Ngjashém, LKM iu pérmbajt dispozités sé
nenit 3.1 té sé njéjtés Kornizé: “Té gjithé personat né Kosové gézojné, pa diskriminim té asnjé lloji
dhe né barazi té ploté té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.”*

Mé 30 korrik 2004, Kuvendi i Kosovés miratoi “njé nga ligjet mé gjithépérfshirés dhe té hollésishém ven-
doré té botés qé ndalojné diskriminimin.” Ligji hyri né fugi mé 19 shtator 2004, pas shpalljes sé tij nga
Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém mé 20 gusht 2004.4

Ligji ka tri funksione kryesore. Sé pari, “ai konsolidon dhe pérforcon ligjin aktual kundér diskriminimit né
Kosové duke e pérshtatur até me standardet ndérkombétare dhe evropiane kundér diskriminimit”; mé
tutje, “ai promovon uniformitetin né gjykimin e formave t& ndryshme té diskriminimit, duke pérfshiré dis-
kriminimin né punésim, né gasje ndaj shérbimeve themelore” dhe pérfundimisht “ai ofron mjete juridike

% Autori éshté Zyrtar i Ri Profesional né Njésiné Qendrore té Departamentit t& Qeverisjes sé Miré dhe Institucioneve
Demokratike t& Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové né Kuvend. Ai ka punuar mé herét né Qendrén e OSBE-sé pér Paran-
dalimin e Konflikteve né Vjené. Ai ka diplomé né Drejtési (Universiteti i Coimbras, Portugali) dhe Magjistér | Arteve né
Studimet Ndérkombétare/Studimet pér Page dhe Konflikte (Universiteti i Tokios pér Studime té Huaja, Japoni).
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dhe administrative pér viktimat e gfarédo forme té diskriminimit, si dhe sanksione efektive, proporcionale
dhe zhbindése pér t'i trajtuar shkeljet né sektorin privat dhe até publik.”

2. Analiza e Ligjit

Njé nga aspektet kryesore interesante té€ LKM-sé éshté se ai jo vetém qé pérputhet me disa standarde
ndérkombétare dhe evropiane, por shkon mé tej né até gé synon t& mbrojé.

Ligji i pérmbahet dy direktivave kryesore evropiane: Direktiva e Késhillit t& Bashkimit Evropian 2000/43/
EC, e 29 gershorit 2000 dhe Direktiva e Késhillit 2000/78/EC e 27 néntorit 2000. Direktiva e paré zbaton
parimin e trajtimit t& barabarté mes personave, pa marré parasysh prejardhjen racore dhe etnike, derisa
tjetra pércakton kornizén e pérgjithshme pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, duke nda-
luar diskriminimin né bazé té fesé apo besimit, paaftésisé, moshés apo orientimit seksual.#” Megjithaté,
derisa Direktiva 2000/43/EC ndalon diskriminimin e drejtpérdrejt dhe té térthorté né bazé té prejardhjes
racore apo etnike, neni 2 i LKM-sé ndalon diskriminimin né cfarédo baze. Né lidhje me pikén e fundit,
ligjvénési ka ndjekur Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, neni 21 (1).# Mé tej, e njéjta
Direktivé kufizon gamén e té drejtave gé mbrohen, derisa neni 4 i LKM-sé& ndalon diskriminimin né gasjen
dhe gézimin e secilés sé drejté té pércaktuar me ligjet e zbatueshme.*

21. Kapitulli |

Qéllimi i LKM-sé éshté té parandalojé dhe luftojé diskriminimin, si dhe té zbatojé parimin e trajtimit té bara-
barté té gjithé njerézve té Kosovés nén sundimin e ligjit®. Ligji bazohet né tri parime: parimin e trajtimit té
barabarté®', pérfagésimit té drejté® si dhe kuptimin e miré dhe tolerancén mes kombeve.* Ligji pérfiton
nga njé parim mjaft i gjeré i trajtimit t& barabarté si¢ &shté pérmendur mé herét. Ligjvénési ka ndaluar dis-
kriminimin né bazé té bazave té dhéna, por né ményré té qarté zgjeron kété ndalim né cfarédo baze. Njé
aspekt tjetér interesant éshté gé diskriminimi éshté i ndaluar né njé apo disa baza. Kjo éshté né vecanti e
réndésishme kur zbatohet né njé shoqéri t& ndaré né vija etnike si né Kosové. Do té thoté gé diskriminimi
mund té keté bazé té shuméfishté, pér shembull njé grua rome mund té diskriminohet né baza gjinore apo
etnike, ose té dyja bashké. Kjo mundési e zgjeron shumé fushéveprimin e ligjt.

Neni 3 ofron njé shpjegim té qarté pér format e ndryshme té diskriminimit. Diskriminimi i drejtpérdrejt
éshté lloji mé klasik i tij. Ai thekson qé trajtimi duhet té jeté i barabarté dhe té mbrojé secilin individ apo
grup gé té mos keté mé pak gasje ndaj njé shérbimi apo mé pak mbrojtje té bazuar né njérén nga bazat
e pércaktuara. Megjithaté, dallimi i trajtimit né bazé té njérés prej bazave té ndaluara mund té lejohet kur
“pér shkak té natyrés sé aktiviteteve profesionale ose té veté kontekstit né té cilin kryhen punét e caktuara

4

3

Chirizzi, Katja (2004) “Ligji kundér Diskriminimit nénshkruar dhe shpallur nga PSSP-ja (Anti-Discrimination Law signed
into laé by the SRSG), né Buletinin pér Mbéshtetje té Iniciativave té Kuvendit, nr. 13, Prishting, Misioni i OSBE-sé né
Kosové.

Direktiva e Késhillit 2000/43/EC qé zbaton parimin e trajtimit t& barabarté mes personave, pa marré parasysh prejard-
hjen racore dhe etnike (Gazeta Zyrtare L 180 e 19 korrikut 2000, pp. 22-26) dhe Direktiva e Késhillit 2000/78/EC gé
pércakton kornizén e pérgjithshme pér trajtimin e barabarté né punésim dhe arsim (Gazeta Zyrtare L 303 e 2 dhjetorit
2000, pp. 16-22).

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, Nicé, dhjetor 2000, né dispozicion né fagen http://www.europar.
europa.eu/charter/pdfftext_en.pdf.

Fabian, Gregory: “Zbatimi i Ligjit kundér Diskriminimit né Kosové: Plan qé ka nevojé té ekzekutohet” (Implementa-
tion of the Anti-Discrimination Law in Kosovo: A Plan in Need of Execution), né dispozicion né fagen http://www.errc.
org/cikk.php?cikk=2459&archiv=1.

Ligji nr. 2004/3, neni 1.

Po aty, neni 2 (a).

Ligji nr. 2004/3, neni 2 (b).

Po aty, neni 2 (c).
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profesionale, me kusht gé géllimi té jeté legjitim e kérkesat proporcionale me géllimin.”* E njéjta gjé
ndodh edhe me “masat pér parandalimin apo kompensimin pér disavantazhet e lidhura me bazat (...), me
kusht gé kjo té jeté né pajtim me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.”®

Mosdiskriminimi nuk éshté i kufizuar vetém né trajtimin e personave né ményré té barabarté. Késhtu,
LKM lufton edhe diskriminimin e térthorté.% Ndalimi i diskriminimit té térthorté éshté i dobishém pér “de-
maskimin e rasteve té diskriminimit té géllimshém té cilat kérkojné té arrijné né ményreé té térthorté até qé
nuk mund té béhet drejtpérdrejt” ose pér té “ripunuar né ményré té pérhershme zakonet dhe procedurat e
institucionalizuara, pér t'i béré ato mé mikpritése ndaj ndryshimeve.”” Megjithaté, ligjvénési nénvizon gé
nése dispozita, kriteri apo praktika né ményré objektive arsyetohet me njé géllim legjitim dhe mjetet pér ta
béré até jané té pérshtatshme, njé gjé e tillé nuk mund té konsiderohet diskriminim i térthorté.%

Sipas LKM-sé, ngacmimi konsiderohet diskriminim, njé sjellje kundér déshirés, e cila ka pér géllim apo
ndikim né shkeljen e dinjitetit t& njé personi.*® Kjo do té thoté gé ligjvénési ka marré parasysh jo vetém
synimin, por edhe rezultatin e késaj sjelljeje. Né& kété kuptim, ligjvénési ndoshta do té duhej t& shkonte
pak mé tutje, duke mbrojtur jo vetém personat, por edhe grupet.

Ligji konsideron diskriminimin jo vetém si veprim i ndérmarré nga njé individ kundér njé tjetri, por edhe
udhézimin gé i éshté dhéné dikujt pér té diskriminuar.®

Gijithashtu, diskriminim éshté edhe njé reagim hakmarrés i ndérmarré né pérgjigje ndaj njé ankese apo
masave gé synojné té zbatojné pérputhjen me parimin e trajtimit té barabarté.s' Pérfundimisht, ligji definon
segregimin si ndarje té njé apo mé shumé individéve nga té tjerét né ciléndo bazé, pérveg nése njé vep-
rim i tillé éshté i justifikueshém né ményré objektive.t2 Eshté me réndési té thuhet qé sipas standardeve
bashkékohore ligjore, edhe nése njé grup ka té njéjtén gasje ose edhe gasje mé té miré ndaj shérbimeve,
fakti gé& ajo i mban larg nga té tjerét éshté formé e diskriminimit.®

Neni 4 éshté i garté sa i pérket fushéveprimit t& zbatimit. Fushéveprimi &shté tejet i gjeré dhe e bén secilin
njékohésisht “bartés té detyrimeve dhe bartés té té drejtave.”® LKM-ja éshté novator né kuptimin gé jo
vetém pérfshin veprimin apo mosveprimin gé shkel té drejtat e cilitdo person fizik apo juridik, por edhe
pércakton té drejtat e réndésishme (punésimi, arsimi, mbrojtja sociale, trajtimi i drejté para gjykatave, etj.),
pa pérjashtuar asnjé té drejté tjetér t& pércaktuar me ligjet né zbatim.®

Sic éshté pérmendur mé herét, ligji nuk 1& pa pérmendur veprimin pozitiv. Kjo piké ka réndési té veganté
kur flitet pér ndryshimin e sjelljeve diskriminuese. Né pikévéshtrimin ligjor, nuk ka kurrfaré dallimi. Veprimi
pozitiv mund t& mos krijojé rrezikun e diskriminimit kundér anétaréve té njé grupi, por ka situata tjera
ku njé veprim pozitiv paraget njé rrezik té tillé, t& ashtuquajtur veprim afirmativ. Pér shembull, nése njé
punédhénés shpall konkursin pér puné né njé gazeté e cila synon anétarét e njé komuniteti té veganté

% Ligji nr. 2004/3, neni 5.

% Po aty, neni 6 (6.1.).

Po aty, neni 3 (b).

De Schutter, Olivier (2005) “Tre Modelet e Barazisé dhe Ligji Evropian Kundér Diskriminimit (Three Models of Equality
and European Anti-Discrimination Law), Revista Tremujore Juridike e Irlandés Veriore, 57 (1), f. 9.

Ligji 2004/3, neni 3 (b).

Po aty, neni 3 (c).

Po aty, neni 3 (d).

Po aty, neni 3 (e).

Ligji nr. 2004/3, neni 3 (f).

Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut (2007) “Raporti mbi Zbatimin e Ligjit kundér Diskriminimit” (Report Implemen-
tation of Anti-Discrimination Law), Prishtiné, p. 9.

Po aty, Prishting, f. 9.

Ligji nr. 2004/3, Neni 4 (n).
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etnik, apo inkurajon femrat apo pakicat té konkurrojné, nuk mund té shihet si kundérthénie me parimin e
trajtimit t& barabarté.% Pér té zbatuar ligjin né sferén publike, ligjvénési pérmend se té gjithé personat qé
ushtrojné funksione publike kur ofrojné kontraté, hua, grant apo pérfitime tjera duhet té sigurojné gé ato
palé do té jené né pérputhje me ligjin.s

2.2. Kapitulli Il

Né kuptimin e procedurave dhe sanksioneve, ligji éshté i garté dhe ofron disa mundési té ushtrimit t& an-
kesés. Né nenin 7 (7.6) ligji parashikon pérfshirjen e shogatave, organizatave apo subjekteve tjera ligjore
né fugizimin e obligimeve té pérligjura brenda tij.% Kjo gjé éshté me réndési té vecanté né njé shogéri si
Kosova, ku banori mesatar nuk do keté gasje té lehté ndaj drejtésisé dhe organizatat e shogérisé civile
jané palé me interes né zbatimin e ligjit.

Né céshtjet e barrés sé provave, ligji i jep viktimés apo viktimave njé ményré t& mundshme té provimit t&
diskriminimit. Ligji pérshkruan bartjen e barrés né rastet civile, pasi té jeté vértetuar qé rasti éshté prima
facie, duke kérkuar nga pala e paditur t& “déshmojé se nuk ka pasur shkelje té parimit té trajtimit té
barabarté.”® Mé tutje, faktet e tilla mund té vértetohen edhe me déshmi statistikore.” Edhe njé heré, ligji
i pérmbahet Direktivés 2000/43/EC né nenin 8 (1) dhe pikén 15.™

Sa i pérket sanksioneve, LKM-ja pércakton kompensimin pér démet materiale dhe morale pérmes
gjobave.” Njé aspekt tjetér interesant i ligjit &shté gé ai i mundéson gjykatés té sanksionojé masa pozi-
tive.” Pérfundimisht, gjitha paraté qé vijné nga gjobat do té vendosen né njé fond té vecanté, i cili do té
dedikohet pér ndihmé juridike falas.™

2.3. Kapitulli Il

Sa i pérket promovimit té trajtimit té barabarté, LKM-ja mbéshtetet fugimisht tek Institucioni i Ombudsper-
sonit né Kosové.”™

24. Kapitulli IV

Kapitulli pérfundimtar i ligjit pércakton vlerén e tij juridike, pasi ligji mbizotéron gjitha ligjet e méparshme té
zbatueshme né kété fushé, si dhe lejon zbatimin e dispozitave tjera ligjore nése ato jané mé té favorshme
sesa LKM-ja.™

Pér mé shumé, ligji i jep Qeverisé mundésiné té miratojé akte nénligjore, me géllim té zbatimit té ligjit.” Né
fakt, Qeveria né pajtim me ligjin éshté pérgjegjése pér udhéhegjen e njé programi té vetédijesimit publik™,
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De Schutter, Olivier (2005) “Tre Modelet e Barazisé dhe Ligji Evropian Kundér Diskriminimit (Three Models of Equality
and European Anti-Discrimination Law), Revista Tremujore Juridike e Irlandés Veriore, 57 (1), p. 33..

Ligji nr. 2004/3, neni 6 (6.2).

Po aty, neni 7 (7.6).

Po aty, neni 8 (8.1.).

Ligji Nr. 2004/3, neni 8 (8.2.).

Direktiva e Késhillit 2000/43/EC qé zbaton parimin e trajtimit t& barabarté mes personave, pa marré parasysh prejard-
hjen racore dhe etnike (Gazeta Zyrtare L 180 e 19 korrikut 2000, pp. 22-26).

Ligji nr. 2004/3, neni 9 (9.2.).

Po aty, neni 9 (9.3.).

Po aty, neni 9 (9.4.).

Po aty, neni 10.

Po aty, neni 11.

Po aty, neni 12 (12.3.).

Po aty, neni 13 (13.2.).
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i cili éshté ndérmarré nga Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Géshtje
Gijinore brenda Zyrés sé Kryeministrit (mé tutje né tekst ZQM).

3. Pérparésité dhe mangésité e procesit té implementimit

Sic éshté pérmendur mé lart, LKM-ja duhet konsideruar si pjesé e avancuar dhe e réndésishme e legjisla-
cionit né Kosové. Megijithaté, implementimi i tij nuk ka gqené aq i suksesshém sa éshté déshiruar.

Ligji pércakton dispozita shumé té garta dhe zbaton standardet ndérkombétare dhe evropiane né pérm-
bajtjen e tij t& pérgjithshme. Megjithaté, pér shembull, nuk ka ndonjé regjistrim té numrit té kontratave,
huave apo granteve publike t&€ dhéna nga sektori publik té cilat kané pasur ndonjé dokument qé thekson
pérputhshmériné e tyre me LKM-né, sic éshté pérshkruar né nenin 6 (6.2.). Pérvec késaj, deri sot nuk
éshté themeluar Qendra pér Trajtimin e Barabarté, si¢ &shté parashikuar me nenin 9 (9.5.). Vijimisht, do
té ishte me réndési té themelohet Qendra, me mandat té qarté, pér t&¢ mos u ndérthurrur me mandatin
e Institucionit t¢ Ombudspersonit. Pérveg kétyre, secili organ publik duhet t& obligohet té veprojé sipas
nenit 6 (6.2.), gjegjésisht t& pércaktojé njé ményré gé té sigurojé gé gjithé pérfituesit e njé kontrate, huaje,
granti ose pérfitimi tjetér publik t& jené plotésisht té vetédijshém mbi obligimet e parashikuara me ligj.

Pér shkak té natyrés sé tij ligjore, parashihet qé Institucioni i Ombudspersonit té jeté organi pérgjegjés pér
promovimin e trajtimit té barabarté né Kosové.” Megjithaté, sa i pérket implementimit, do té ishte shumé
e réndésishme té angazhohet jo vetém Qeveria si parashihet me ligj, por edhe Kuvendi i Kosovés. Roli i
secilit Kuvend né boté éshté, vec tjerash, edhe mbikéqyrja e implementimit té ligieve qé ka miratuar vet.
Késhtu, éshté me réndési té avancohet roli i Kuvendit né mbikéqyrjen dhe monitorimin e zbatimit té ligjt,
gjé gé ka ndodhur rrallé, pérkundér réndésisé qé ka.

Qeveria ka pérgjegjési té vecanta pér zbatimin e LKM-sé, kryesisht pérmes ZQM-sé. Duke zbatuar Ud-
hézimin Administrativ mbi Implementimin e Ligjit Kundér Diskriminimit, nr. 04/2006 (t€ miratuar nga Qeve-
ria), ZQM-ja éshté organi pérgjegjés pér zbatimin e ligjit. Udhézimi i lartpérmendur pérkufizon rregullat
praktike, mjetet strukturale dhe fizike pér zbatimin e LKM-sé si dhe promovimit té trajtimit t& barabarté pér
gjithé personat.®®

Por, Qeveria nuk ka pérligjur veprimet e veta né kété udhézim, pasi mé 11 tetor 2005, ajo miratoi Planin
Gijithépérfshirés té Veprimit pér Implementimin e Ligjit Kundér Diskriminimit. Plani duhet té zbatohet né
periudhén 2005-2007 dhe ai pérfshin synimet®, veprimet, palét me interes, resurset dhe njé kornizé ko-
hore. Pérparésia e planit éshté qé ai kombinon sinergjité me pérfshirjen e disa agjencive qgeveritare dhe
jo-qeveritare dhe organizatat ndérkombétare. Por, suksesi i kétij plani mbetet té vlerésohet.

Njé udhézim tjetér i réndésishém éshté Udhézimi Administrativ nr. 8/2005 qé pércakton detyrat dhe kush-
tet e punés sé Koordinatoréve pér té Drejtat e Njeriut, g& themelojné Njésité e té& Drejtave té Njeriut né
secilén ministri. Kéto njési synojné té& provomojné, avancojné dhe mbrojné té drejtat e njeriut® pérmes

™ Po aty, neni 10; Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme, UNMIK/REG/2001/9, Kapitulli 10.

& Zyra e Qeverisjes sé Miré - Zyra e Kryeministrit (2006) Raport (janar-qershor 2006) pér aktivitetet né fushat e Kundér-
Diskriminimit, Anti-Korrupsionit, Anti-Trafikimit t€ qenieve njerézore dhe té Drejtave Njerézore, Prishtiné, ZQM-ZKM, f.
7.

8 Inicimi i mekanizmit t& procesit/koordinimit pjesémarrés pér zbatimin e Ligjit kundér Diskriminimit (LKM) pér pérfshirje
té paléve pérgjegjése si dhe pérkushtimit té tyre té vérteté pér zbatimin e LKM-sé; identifikimin dhe konfirmimin
e pérkushtimit dhe pérgjegjésisé sé institucioneve té propozuara pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e LKM-sé, si dhe
hapave té rekomanduar pér té ardhmen; identifikimi i agjencive pérgjegjése nga sektori qeveritar dhe ai jogeveritar
pér zhvillimin e njé moduli gjithépérfshirés trajnimi mbi LKM-né dhe ofrimin e kétyre trajnimeve; konsolidimin e legjis-
lacionit dhe procedurave pér trajtimin e rasteve kundér diskriminimit, si dhe gartésimin e procedurave té reja, nése ka
nevojé; shpérndarjen pérfshirése té informatave mbi aplikimin dhe zbatimin e LKM-sé.

& Udhézimi Administrativ nr. 8/2005 pér kushtet e referimit pér Njésité e té Drejtave té Njeriut, neni (2.2.).



aplikimit té dokumenteve té miratuara nga Qeveria dhe Kuvendi si dhe procesit té raportimit mbi aspektin
e té drejtave té njeriut né secilén ministri.® Njé nga pérgjegjésité e kétyre zyrtaréve éshté promovimi i
parimeve té pérligjura me LKM-né. Mirépo, kéto njési kané pasur probleme, meqé koordinatorét dhe ané-
tarét e tyre nuk kané kontrata pune e as pérshkrim té detyrave pér fushat né té cilat jané pérgjegjés. Pér
mé shumé, pozita e tyre éshté detyré shtesé pér ta pérve¢ shumé tjerash.® Kjo do té thoté qé shumé nga
kéta zyrtaré duhet t& pérgjigjen para mbikéqyrésve tjeré, gjé gé nuk kontribuon né autonominé e punés
sé tyre. Fatmirésisht, njé Udhézim Administrativ éshté né pérgatitje, i cili do té sigurojé institucionalizimin
e Njésive, gjé gé do té kontribuojé né avancimin e pavarésisé sé tyre, duke gartésuar pérgjegjésité dhe
duke harmonizuar pagat dhe pérfitimet né gjitha ministrité.

Pérkundér gjitha iniciativave, legjislacioni progresiv nuk u pércoll me pérpjekije té duhura té ngrities sé
vetédijes dhe mbéshtetja ndaj kétyre pérpjekjeve duket e pamjaftueshme.® Pér shembull, né lidhje me
mbrojtjen e pakicave, duket gé jo vetém njerézit kané gené té panjohur me ligjin, por edhe gasja ndaj
drejtésisé nuk duket e lehté. Ekziston njé mungesé e njé sistemi efektiv t& ndihmés juridike, derisa ka njé
ngarkesé masive té I&ndéve gé presin né gjykata.®® Pérveg kétyre, numri i personave nga komunitetet
pakicé gé punojné né strukturat juridike éshté proporcionalisht i ulté, gjé gé véshtiréson edhe ndértimin
e besimit né strukturat juridike.’”

Pér té pérmbledhur, ka shumé pér t'u béré dhe Qeveria nuk duhet té dorézohet né pérpjekjen e pérafrimit
té gjithé paléve me interes pérreth kétij géllimi dhe nga trajtimi i disa problemeve t& pérmendura mé
herét.

Pérfundimisht, éshté me réndési té theksohet pérfshirja konstante e Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové qysh
prej fillimit. Si¢ éshté shpjeguar tanimé, OSBE-ja éshté pérfshiré né ményré aktive né hartimin e ligjit.
Mé 2004, OSBE-ja ishte pérgjegjése pér organizimin e njé punétorie té réndésishme me pjesémarrien
e pérfagésuesve té Qeverisé, shoqgérisé civile dhe bashkésisé ndérkombétare. Punétoria doli me reko-
mandime gé duheshin konsideruar si udhézime pér zbatimin e ligjit.® OSBE-ja pérkrahu edhe hartimin e
Planit Gjithépérfshirés té Veprimit. OSBE-ja dérgoi Késhilltaré té Larté pér té Drejtat e Njeriut né secilén
Ministri dhe njékohésisht trajnoi anétarét e njésive pér té Drejtat e Njeriut. Bashképunimi shkoi deri né
masén ku né disa ministri, ankesat dorézoheshin tek OSBE-ja pér vlerésim dhe mendim. Pérfundimisht,
Misioni pérkrahu Institutin Gjygésor té€ Kosovés né trajnimin e gjykatésve dhe avokatéve. Pérpjekjet e
Misionit kané filluar té vjelin frytet, por investimi duhet t& vazhdojé né njé perspektivé afatgjate. OSBE-ja
gjithmoné ka qené tejet e pérkushtuar né zbatimin e LKM-sé dhe sigurisht gé do té vazhdojé té jeté késhtu
edhe né té ardhmen.
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Po aty, neni 3.

Zyra e Qeverisjes sé Miré — Zyra e Kryeministrit (2006) Raport (janar-qershor 2006) pér aktivitetet né fushat e Kundér-
Diskriminimit, Anti-Korrupsionit, Anti-Trafikimit té genieve njerézore dhe té Drejtave té Njeriut Njerézore, Prishtiné, ZQM-
ZKM, 1. 20.

Komiteti Késhillédhénés mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare (2006) Mendime mbi Zbati-
min e Konventés Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare né Kosové (Opinion on the Implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities in Kosovo), Strasburg, Késhilli i Evropés, Neni 4; né
dispozicion né fagen www.ian.org.yu/kosovo-infolenglishffiles-index/1st_OP_Kosovo_English.pdf;

Amnesty International (2006) Té drejt t e njeriut né Kosovén e pas-statusit (Human Rights protection in post-status
Kosovo/Kosova): Rekomandimet e Amnesty International né lidhje me bisedimet pér statusin pérfundimtar t€ Kosovés,
Kosové/Kosovo (Serbia), Amnesty International, Pika 8.3.

Komiteti Késhillédhénés mbi Kornizén e konventés pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare (2006) Mendime mbi Zbati-
min e Konventés Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare né Kosové (Opinion on the Implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities in Kosovo), Strasburg, Késhilli i Evropés, neni 4; né
dispozicion né fagen www.ian.org.yu/kosovo-infolenglishifiles-index/1st_OP_Kosovo_English.pdf;

Shih Fabian, Gregory: “Zbatimi i Ligjit kundér Diskriminimit né Kosové: Plan qé ka nevojé té Ekzekutohet” (Implemen-
tation of the Anti-Discrimination Law in Kosovo: A Plan in Need of Execution), né dispozicion né fagen http://www.errc.
org/cikk.php?cikk=2459&archiv=1.
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4. Konkludim

Pas analizimit té ligjit dhe procesit t& implementimit té tij, éshté me réndési t& konkludohet duke sqauar
réndésiné e LKM-sé né gjendjen e tanishme.

Neni 2 (2.3.) i Propozimit Gjithépérfshirés pér Statusin, paraqitur nga i Dérguari Special i Kombeve té
Bashkuara, Marti Ahtisaari, nénvizon si né vijim: “Kosova do té marré gjitha masat e nevojshme pér mbro-
jtien e personave gé mund t'i nénshtrohen kércénimeve apo veprave té diskriminimit, armigésisé apo
dhunés si rezultat i identitetit t& tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor apo fetar.”® Asnjé instrument
nuk do ta plotésonte obligimin e lartpérmendur mé miré sesa LKM-ja. Eshté e garté se ligji jo vetém qé
synon mbrojtjen e pakicave, por ka njé fushéveprim edhe mé té gjeré né zbatim. Por, askush nuk mund
té mohojé qé LKM-ja éshté instrument kyc pér mbrojtjen e pakicave né Kosové, gjé gé ka réndési jetike
né gjendjen e tanishme. Kjo éshté theksuar si njé nga tre parimet né bazé té€ LKM-sé, qé éshté saktésisht
parimi i mirékuptimit dhe tolerancés ndéretnike.*® Por, askush nuk duhet té harrojé qé “pasi sigurimi i té
drejtave té pakicave né formé té té drejtave t& komuniteteve éshté faktor thelbésor pér shtetin e ardhshém
té Kosovés, nuk ka nevojé as té pérmendet qé masat pozitive (...) jané t& nevojshme pér t'i béré pakicat té
ndjehen personalisht té sigurt né Kosové dhe pér t'u dhéné atyre njé perspektivé té sigurisé ekonomike,
sociale dhe kulturore.”

Pér mendimin tim, LKM-ja mund té shérbejé si njé masé efektive e ndértimit t& besimit né kété kohé tran-
zicioni pér Kosovén. Zbatimi i ploté i ligjit do t& mundésonte marrédhéniet mes komuniteteve t& ndryshme
dhe do té pérforconte procesin e suksesshém té ndértimit t& pages. Shihet garté gé “Arsimi dhe Mésimi
pér té Drejtat e Njeriut &shté instrument i fugishém (...) né proceset e transformimit dhe konsolidimit pas
konfliktit”, prandaj, “strategjité e parandalimit té konfliktit dhe rehabilitimit pas konfliktit duhet té ndértohen
si pjesé pérbérése e strategjive té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.”®? Késhtu, LKM-ja
mund té shérbejé jo vetém si pjesé e miré e legjislacionit, por edhe si instrument i arritjes sé stabilitetit né
Kosové, sidomos kur kemi parasysh sfidat e ardhme gé na presin. Pér kété arsye, éshté imperativ trajtimi
i problemeve té zbatimit té tij, pér ta béré até té afért pér qasjen e banoréve t& Kosovés.

® Propozimi Gjithépérfshirés pér Statusin, neni 2 (2.3.), f. 19 (versioni anglisht).

% Ligji nr. 2004/3, neni 2 (c).

° Benedek, Wolfgang (2005) “Statusi Pérfundimtar i Kosovés: Roli i té Drejtave té Njeriut Njerézore dhe té Drejtave té
Pakicave, (Final Status of Kosovo: The Role of Human Rights and Minority Rights)”, né “Chicago-Kent Law Review”,
f. 232; né dispozicion né fagen http://lawreview.kentlaw.edufarticles/80-1/Benedek%20PDF3.pdf.

% Rrjeti i Sigurisé Njerézore, Deklarata e Gracit mbi Parimet e Edukimit pér té Drejtat e Njeriut dhe Sigurisé Njerézore
(Human Security Network, Graz Declaration on Principles of Human Rights Education and Human Security) (8-10
Maj 2003), Pika 2; né dispozicion http:/lwww.etc-graz.at/typo3/fileadmin/user_upload/ETC-Hauptseite/human_secu-
rity/declaration.pdf.



Véshtrim mbi implementimin e ligjit Kundér
Diskriminimit - Kéndvéshtrimi Serb®
Milica V. Matijevi¢ MA®

Hyrje

Mé 19 shtator 2004, pas mé shumé se njé viti pune pérgatitore, Kosova éshté béré shoqgéri me njérin nga
ligjet mé té avancuara kundér diskriminimit né Evropé.% Ligji i Kosovés kundér diskriminimit (né tekstin e
métutjeshém LKD) parasheh ndalimin e pakufizuar té té gjitha formave té diskriminimit; ofron mbrojtje lig-
jore kundér sjelljeve diskriminuese nga organet publike si dhe organizatat private dhe individét; pér dallim
nga modelet e Bashkimit Evropian té cilat jané té kufizuara né pérmbaijtjen e tyre®, ndalon diskriminim né
qgasjen né, dhe gézimin e ¢do té drejte té pércaktuar me ligjet né fugi né Kosové; ofron mbrojtje té vecanté
pér komunitetet joshumicé; fut né pérdorim masa té veprimeve pozitive’; dhe né fund, LKD siguron njé
sistem té sofistikuar t& ndéshkimeve pér shkeljet e dispozitave té saj. Por, pyetja &shté se sa nga kéto “té
drejta né letér” jané zbatuar deri mé tani®®?

Sipas botuesve té kétij publikimi, ky koment do té shérbejé si véshtrim ndaj “kéndvéshtrimit serb” pér
zbatimin e LKD-sé. Meqé éshté detyré e véshtiré té flasim né emér té njé komuniteti etnik né njé shoqéri ku
diskriminimi etnik éshté vetém njéra nga shumé forma té identifikuara té diskriminimit, synimi im mé shumé
do té jeté gé té géndroj brenda kufijve té véshtrimit personal ndaj temés né fjalé. Njé ton jashtézakonisht
personal, prezent né téré tekstin, éshté véné pér té pérkujtuar faktin se vérejtjet e shpalosura vijné nga njé
vézhgues serbfolés, dhe autori té falet pér kufizimet gjuhésore si dhe saktésiné e informatave né té cilat
bazohet ky dokument.

Disa vérejtje themelore

Eshté e véshtiré t& fillosh t& analizosh implementimin e njé teksti kaq t& avancuar ligjor si¢ &shté ai i
LKD-sé né Kosovén e sotme. Ligji pérmban njé varg normash ligjore té dizajnuara pér té mbrojtur njé
individ kundér formave shumé té sofistikuara té diskriminimit. N& té nj&jtén kohé, raste té diskriminimit t&
drejtpérdrejté ngjajné rregullisht para syve tané duke véné né piképyetje veté domethénien e diskutimit
akademik té kétij lloji. Mé lejoni ta shtjelloj kété:

% Ky dokument éshté pérmbledhje e njé analize té botuar sé fundi nga Iniciativa Rinore pér té Drejta té Njeriut (IRDNj))
si pjesé e njé studimi mé té gjeré mbi zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit né Kosové. Shih: Iniciativa Rinore pér té
Drejta t& Njeriut. 2007. “Raporti mbi Zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit”, Prishtiné.

Milica V. Matijevi¢ éshté hulumtuese e pavarur né Iémin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Ajo ka pérfunduar studi-
met né Fakultetin e Drejtésisé né Universitetin e Beogradit dhe ka magjistruar né té drejtat e njeriut dhe demokratizim
(E.MA) né Qendrén Ndéruniversitare Evropiane (QNUE) né Venedik (Itali). Gjaté tri viteve té fundit ajo éshté anga-
zhuar né masé t& madhe né pérkrahjen dhe mbrojtjes e té drejtave té komuniteteve né Kosové.

Ligji Kundér Diskriminimit nr. 2004/32 i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/32 pér shpalljen e ligjit kundér
diskriminimit, t& datés 20 gusht té vitit 2004.

Urdhéresa e Késhillit Evropian 2000/43/EC e cila zbaton parimin e trajtimit té barabarté né mes té personave pavaré-
sisht prejardhjes racore apo etnike (botuar né OJ L 180 mé 19 korrik té vitit 2000) dhe Urdhéresa e Késhillit t& Evropés
2000/78/EC e cila pércakton kornizén e pérgjithshme pér trajtim té barabarté né punésim dhe profesion (botuar né OJ
L303 mé 2 dhijetor té vitit 2000).

Ndonése dispozitat € masave té veprimeve pozitive t& LKD-sé jané tejet t& avancuara dhe té shkruara né pajtim me
standardet mé té larta té BE-sé, ligjvénési ka 1né jashté rregullimin e parimit t& akomodimit t& arsyeshém né rast té
diskriminimit né bazé té paaftésive té personit.

Shprehja éshté marré nga Raporti i Grupit ndérkombétar pér té drejta t& pakicave né Kosové ku kjo shprehje
shfrytézohet pér té pérshkruar njé situaté ku “pakicave u ofrohet né rastin mé t& miré njé varg té drejtash né letér, pa
asnjé masé efektive té zbatimit”. Né: Clive Baldéin, té Drejtat e pakicave né Kosové sipas rregullit ndérkombétar, Grupi
ndérkombétar pér té drejta té pakicave, Londér, 2006, f. 25.
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Duke gené veté avokate e té drejtave té njeriut, uné emocionohem secilén heré gé i lexoj dispozitat e
kétij ligji té shkélqyeshém, dhe po aq dekurajohem duke i lexuar apo duke tentuar ta lexoj urdhéresén
pérmes sé cilés LKD duhet té zbatohet. Gabimet drejtshkrimore dhe terminologjike gé mund t'i gjesh né
versionin serb té Udhézimit Administrativ nr. 04/2006 mbi Zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit (né tekstin
e métutjeshém Udhézimi)® jané aq té shumta sa g€, i bén té kota pérpjekiet pér té kuptuar kuptimin e kétij
teksti.'® E njéjta vlen pér Udhézimin e sapo miratuar Administrativ nr. 04/2007 mbi Njésité e té drejtave té
njeriut né Qeveriné e Kosovés e cila éshté menduar té shérbejé si njé hap drejt zbatimit t& LKD-sé.

Qofté pér shkak t& mungesés sé burimeve, apo pér shkak té neglizhencés sé madhe pér dispozitat gé
rregullojné pérdorimin e gjuhéve zyrtare né Kosové'", fakti géndron se kjo mospérfillje, jo vetém qgé
diskriminon, por edhe seriozisht ndikon né té drejtén e personave joshgiptar né Kosové pér té mésuar
mbi té drejtat dhe obligimet e tyre sipas kétij sistemi ligjor. Kétu, dua té rikujtoj se sipas standardeve té
pércaktuara me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér t& gené i ligjshém,
njé akt ligjor ai duhet té keté cilési adekuate, e cila pikésépari nénkupton se duhet té jeté i gasshém dhe
i parashikueshém'®,

Zbatimi dhe aplikimi LKD-sé

Mungesa e ligjshmérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 04/2006 tregon se pavarésisht nga pérgatitjet e
ndérlikuara dhe té gjata, sot, pothuajse tri vite pas miratimit té tij, procesi i zbatimit t& LKD-sé éshté akoma
gati né té fillim. Jané tri argumente té cilat do t'i pérdoré pér ta demonstruar kété deklaraté. Sé pari,
ekziston njé konfuzion né lidhje me organet gé jané té ngarkuara apo pérndryshe té pérfshira né zbatimin
e ligjit. Sé dyti, mbrojtja e ploté ligjore e ofruar nga dispozitat e keétij ligji pér viktimat e diskriminimit nuk
éshté pércjellé si duhet nga ana e mekanizmave adekuat té zbatimit. Sé treti, strategjité pér luftimin e
diskriminimit t& térthorté dhe té sigurimit té pérfagésimit té drejté té komuniteteve né Kosové si rregull
i pérgjithshém kané mungesé té njé baze té qarté statistikore qé shpeshheré pérfundon si mjet tejet
joefektive.

a) Organet pér zbatimin e LKD-sé

Pérkundér faktit se LKD i takon grupit té ligjeve té cilat kérkojné njé infrastrukturé té konsiderueshme
institucionale pér t'u béré de facto té zbatueshém, ekziston njé mungesé e dukshme e qartésisé lidhur
mbi até se cili organ apo cilat organe jané né krye té zbatimit té tij.

Njé pjesé e madhe e késaj situate mund t'i atribuohet veté dispozitave té pagarta té dy kapitujve té fundit

% Udhézimi administrativ nr. 04/2006 mbi Zbatimin e Ligjit kundér diskriminimit i datés 25 maj 2006. Meqgé né kohén e
miratimit t& Udhézimit, versioni i gjuhés angleze kishte té njéjtén viefshméri ligjore sikurse versionet e gjuhés shqipe
dhe serbe, analiza do té krahasojé té tri gjuhét e Udhézimit né ményré qé té mésojé pér pérmbaitjen e tij.

1 Jo vetém gé Udhézimi né fjalé pérmban shifra té pafundme té gabimeve né shtyp dhe gramatiké, por gjithashtu ka
mospérputhje t& konsiderueshme né mes té versioneve té gjuhéve té ndryshme té tekstit t& Udhézimit. Pér ilustrim mé
t& hollésishém té késaj, ju lutem shikojeni: “Raportin e Zbatimit té Ligjit Kundér Diskriminimit”, t& Iniciativés Rinore pér
té Drejta té Njeriut té vitit 2007, Prishtiné. Kjo megjithaté, nuk éshté hera e paré qé ‘fati’ ligjor i i LKD-sé konfrontohet
me késo lloj problemesh. Pér shembull, LKD do té ishte miratuar shumé mé herét nése, para votimit té tij té paré né
shkurt té vitit 2004, nuk do té kundérshtohej nga deputetét serbé pér shkak té pérkthimit t& shtrembéruar né gjuhen
serbe. Shih: Buletinin e Iniciativés sé OSBE-sé pér pérkrahje pér Kuvendin Sabovic, S., Steinle, U., | humbur né
pérkthim’ apo Si t'i béjmé tri gjuhét té flasin né njé zé ligjor, Edicioni i veganté, nr. 15, Prishtiné, shkurt, 2005.

1" Ligji i Kuvendit t& Kosovés nr. 02/L-37 mbi Pérdorimin e gjuhéve i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/51 mbi
Shpalljen e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve té 20 tetorit 2006.

192 Shih pér shembull, Sunday Times kundér Britanisé sé Madhe ([1979-80] 2 EHRR 245, 26 prill 1979) apo léndét qé
pérfshijné cilésiné e mjeteve juridike né vend si¢ jané Akdivar dhe Tjerét kundér Turqisé (aktgjykimi i 16 shtatorit té vitit
1996, Raportet e Aktgjykimeve dhe vendimeve 1996-1V, p. 1210, § 67), Andronicou dhe Constantinou kundér Qipros
(aktgjykimi i 9 tetorit té vitit 1997, Raportet 1997-VI, pp. 2094-95, § 159), Assanidze kundér Gjeorgjisé, (71503/01
[2004] ECHR 140 (8 prill 2004), § 127), etj.
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té LKD-sé. Né kapitullin lll, nén titullin “Organet pér promovimin e trajtimit té barabarté (fjala né stilin italik
éshté shtuar)”, ligjvénési i referohet vetém njé organi - Institucioni i Ombudspersonit né Kosové. Né té
vérteté, ky Kapitull vetém sa konfirmon rolin e Institucionit t€ Ombudspersonit si organi i autorizuar “pér té
pranuar dhe hetuar ankesat gé kané té béjné me shkeljet e té drejtave né bazé té diskriminimit” né pajtim
me kreun 10 té Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje t& Pérkohshme'® dhe Rregulloren e UNMIK-ut,
nr. 2000/38'%. Megjithaté, leximi i kujdesshém i kreut t€ méhershém (neni 9(5)) té LKD-sé, pércakton mé
shumé se njé organ pér t'u themeluar me kété ligj — Qendra pér Trajtim té Barabarté:

“Mjetet e grumbulluara nga gjobat e parapara nén 9.2 b, do té administrohen nga njé organ i
caktuar administrativ apo gjygésor, deri né themelimin e Qendrés pér Trajtim té Barabarté.”

Sidoqofté, ky organ nuk rregullohet mé tutje né asnjé dispozité né vijim té LKD-sé dhe as né Udhézimin
Administrativ pér Zbatimin e LKD-s&, gé do té mund té conte né konkluzionin se dispozita gé i referohet
Qendrés pér Trajtim té Barabarté éshté vetém rezultat i njé 1éshimi gé ka ndodhur gjaté fazés sé hartimit.
Né té vérteté, Qendra pér Trajtim té Barabarté si organ kryesor pér zbatimin e LKD-sé ka gené njé zgjidhje
e propozuar né projektin e fundit t& LKD-sé, dhe pas kritikave té shprehura, mes tjerash, nga ana e
Ombudspersonit né Kosové, éshté 1éné jashté versionit pérfundimtar té Ligjit.'®

Ndonése éshté pritur shumé, Udhézimi Administrativ pér zbatimin e LKD-sé i muajt maj 2006 nuk e
zgjidhi kété problem né ményré gjithépérfshirése apo té prekshme. Ndonése, sipas nenit 1, “géllimi i
kétij Udhézimi Administrativ éshté vendosja e rregullave praktike, lehtésimeve strukturore dhe fizike pér
zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit [...]""% Udhézimi nuk pérmbush synimin e vetépércaktuar. Né fakt,
dispozita e vetme né Udhézim gé prek kété ¢céshtje éshté ajo e nenit 6, e cila obligon Zyrén pér geverisje té
miré “qé té pérgatit, publikojé dhe shumézojé” informatat e institucioneve dhe organeve pérgjegjése pér
pranimin, gjykimin dhe pérndryshe reagimin mbi parashtrimet qé tregojné shkelje t& LKD-sé. Megjithaté,
neni 6 nuk specifikon né vete asnjérén nga kéto organe apo procedura. Por pérséri, ndonése Udhézimi
éshté nxjerré para pothuajse njé viti, deri mé sot autori i kétij dokumenti nuk ia arriti té identifikojé asnjé
akt té nxjerré nga Zyra pér geverisje té miré pér pérmbushjen e kétij synimi.

Veg késaj, nuk éshté e garté pse baza institucionale pér zbatimin dhe aplikimin e kétij ligji nuk pérfshin
instrumentet tanimé ekzistuese pér ndérmjetésim dhe pajtim, t& themeluara né nivel lokal — zyrtarét pér
ndérmjetésim dhe komunitete tanimé té rregulluar né Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45'%" té vitit 2000. Kjo
nuk do t'i ofronte vetém njé mekanizém mé té gasshém pér té akomoduar ankesat e mundshme banoréve
té komuniteteve qé i pérkasin té njéjtés pakicé etnike, fetare apo gjuhésore por gjithashtu do té mund té

10 Rregullorja € UNMIK-ut nr. 2001/9 mbi Kornizén kushtetuese pér vetéqeverisje té pérkohshme né Kosové, e 15 majit
té vitit 2001.

1% Rregullorja € UNMIK-ut nr. 2000/38 mbi Themelimin e Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové e 30 gershorit té vitit
ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/7 té 14 prillit té vitit 2003.

% Do té thoté, Ombudspersoni né Kosové me té drejté kishte theksuar se “duke i dhuruar Qendrés kéto kompetenca qé
do té dyfishonin ato té Institucionit t& Ombudspersonit nuk do té ishte né pérfitim té synimit té pérbashkét té promov-
imit t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové”. Pér mé tepér shih: éé&.ombudspersonkosovo.org

1% Njé mangési tjetér serioze e Udhézimit éshté se ajo pérfshin njé citim té papérfunduar dhe ndryshuar té bazés sé
diskriminimit & gjendet né nenin 2(a) té Ligjit Kundér Diskriminimit, duke shtrembéruar késhtu rregullin themelor té
ligjit gé duhet t& implementojé.

197 Neni 23 Rregullores s& UNMIK-ut 2000/45 mbi Vetégeverisjen e komunave né Kosové, e 11 gushtit té vitit 2000 dhe
Udhézimi administrativ i UNMIK-ut 2003/002 mbi Udhézimet procedurale pér komitetet komunale t& komuniteteve e
15 shtatorit té vitit 2003 dhe UA 2005/001 mbi Udhézimet procedurale pér komitetet komunale t& ndérmjetésimit e
13 prillit 2005.



fugizonte kéto komisione, funksioni i té cilave éshté, sipas studimit mé té fundit, i démtuar seriozisht nga
njé numér i pengesave.'® Kjo do té mund té déshmohej té jeté mé e dobishme, meqé nuk ka lidhje té
drejtpérdrejté né mes té Njésisé sé sapo themeluar té Drejtave t& Njeriut brenda Ministrive t& Qeverisé sé
Kosovés dhe organeve né nivelin komunal.'®

b) Zbatimi i LKD-sé

Ndonése, na pajtim me trendet moderne ligjore, LKD né masé t& madhe e zvogélon pozitén e viktimés sé
diskriminimit, dhe synon t& ndérmerr veprim ligjor duke bartur barrén e provave, pothuajse nuk ekziston
asnjé rast i thirrjes né dispozitat e tij né gjykatat né Kosové.'® Pérderisa éshté e vérteté se zbatimi i njé
zgjidhjeje té tillé ligjore revolucionare éshté déshmuar se éshté proces qé shpenzon shumé kohé madje
edhe pér shoqérité me sisteme shume mé té géndrueshme ligjore, mangési té caktuara né sistemin ligjor
né Kosové imponojné kufizime shtesé né zbatimin e ligjit. Krahas situatés kritike té gjygésorit té Kosovés i
cili po vuan nga njé ngarkesé e jashtézakonshme e Iéndéve'!, mungesa e njé sistemi té€ ndihmés juridike,
informimit publik dhe fushatés sé avokimit éshté ana tjetér e kétij problemi.

Ndihma juridike pa pagesé

E vecanta e LKD-sé éshté dispozita e vendosur né kapitullin Il e cila rregullon sistemin e sanksionimit.
Né nenin 9(4) ligjvénési pércakton se té gjitha paraté e grumbulluara pérmes shqiptimit té gjobave “do té
vendosen né njé fond i cili do té themelohet pér géllim té ofrimit t& ndihmés juridike” pér ata persona té
drejtat e té ciléve jané shkelur. Meqgé dispozita né fjalé, deri mé sot, ka mbetur vetém si njé “e drejté né
letér”, manifestimi i mungesés sé ndihmés juridike mund té shihet né té njéjtén kohé si shkaku dhe pasoja
€ mos-zbatimit t& LKD-sé.

Fushatat e vetédijesimit t& publikut

Zbatimi i LKD-sé éshté kegésuar edhe mé tej nga njé mungesé e pérgjithshme e pérvojés sé shérbyesve
civil mbi praktikat kundér diskriminimit dhe mungesés sé vetédijes mbi fushéveprimin e mbrojtjes sé
ofruar nga ky ligj pér banorét e Kosovés né pérgjithési. Fushatat e ardhshme té informimit publik pér
té drejtat e garantuara né LKD duhet t& shkojné shumé mé tej se sa thjeshté prodhimi dhe shpérndarja
e broshurave, fletépalosjeve dhe afisheve. Pér kété gjé, njé pérgéndrim mé i fugishém mbi zhvillimin e
kapacitetit t& shoqgérisé civile né Kosové pér promovimin e praktikave kundér diskriminimit do té jeté
njéra nga prioritetet. Kjo vlen edhe mé shumé kur kemi para sysh se “[asociacionet, organizatat apo
subjektet tjera ligjore mund té krijojné apo pérkrahin veprime juridike né emér té paditésit apo paditésve,
me pélgimin e tyre”'"2, dhe né kété ményré do té kené njé rol mé té réndésishém né zbatimin e kétjj ligji.

108 Studimi i kryer bashkérisht mes Misionit t& OSBE-sé né Kosové dhe Zyrés sé UNMIK-ut pér komunitete, kthim dhe
marrédhénie me pakica (ZKKP) mbi funksionimin e komitetit pér komunitete dhe atij pér ndérmjetésim. Shih: Admin-
istrata e Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové, Raporti i dorézuar i Komisioni pér té Drejta té Njeriut mbi
situatén e té drejtave té njeriut né Kosové gé nga qgershori 1999, shkurt 2006, f. 49.

1% Dispozita e vetme e Udhézimit administrativ nr. 04/2007 mbi Njésiné pér té drejta t& njeriut né Qeveriné e Kosovés e
cila i referohet organeve té nivelit lokal &shté neni 12(2) ku thuhet se “ZKM/ZKQM koordinon komunikimin e NjDNj-sé
me agjencité relevante vendore dhe ndérkombétare gé merren me Géshtjet e té drejtave té njeriut dhe té cilat me
pélgimin e Qeverisé jané té angazhuara né bashképunim né ofrimin e ndihmés profesionale pér projektet e té drejtave
té njeriut.”

1% Ndryshe nga Iéndét civile ku ¢cdo padités duhet t& mbajé mbi vete barrén e sigurimit té provave gé ai apo ajo do té
paragesin gjaté paragitjes sé rastit té tyre, né vitet e fundit éshté futur né pérdorim njé rregull i vecanté pér “bartjen
e barrés sé provave” né rastet e diskriminimit né gjykatat e BE-sé dhe organet e traktateve t& OKB-sé. Né pajtim me
trendet aktuale, né nenin 8 LKD po ashtu barté barrén e provave né rastet e diskriminimit.

1" Pér mé tepér shih: Misioni i OSBE-sé né Kosové — Njésiti pér monitorimin e sistemit ligjor, Shqyrtimi i paré i Sistemit té
Drejtésisé Civile né Kosové, gershor, 2006.

112 Neni 7(6) i LKD-sé.



c) Barazia si rezultat - strategjité kundér diskriminimit né Kosové

Masat e veprimit pozitiv

Barazia nuk éshté vetém trajtim i barabarté i t& barabartéve por edhe trajtimi i pabarabarté i té
pabarabartéve né raport me pabaraziné e njerézve."3 Zbatimi i parimit t€ barazisé, si parimi kryesor i
LKD-sé, nuk kérkon vetém obligime negative si¢ jané detyrimi pér t'u pérmbajtur nga sjellja diskriminuese.
Ndalimi i diskriminimit té térthorté, i cili pérgendrohet né baraziné si rezultat, gjithashtu vendos njé obligim
pozitiv si ndaj agjentéve privat ashtu edhe atyre publik. Prandaj, né paragrafin e dyté té nenit 6 ligjvénési
parasheh njé masé té veganté té veprimit pozitiv:

“Té gjithé personat gé ushtrojné funksione publike duhet té sigurojné gé palét té cilave u japin
kontratén publike, huan, grantin, ose ndonjé pérfitim tjetér do té nénshkruajné njé dokument i
cili tregon se ata do té veprojné né pajtim me kété ligj, dhe se té promovojné dhe respektojné
politikén e mosdiskriminimit gjaté téré kohés sé ekzekutimit t& detyrimeve™!™*

Kjo dispozité éshté veganérisht e réndésishme nése lexohet sé bashku me nenin 3(b) (ndalimin e
diskriminimit t& térthort&)"'s dhe nenin 4(a) té€ LKD-sé (ndalimi i diskriminimit né gasjen né punésim)'®.
Ndonése varféria dhe shkalla e larté e papunésisé prekin shumicén e popullatés né Kosové, “komunitetet
pakicé dhe vecanérisht grupet e cenueshme jané posaceérisht té prekura né njé ményré joproporcionale”".
Prandaj, nése zbatohet dispozita né fjalé mund té zvogélohet niveli i diskriminimit né fushén e punésimit.

Pérkundér késaj, ka indikacione qé deri mé sot nuk ka ndodhur asnjé rast ku njé deklarim i kétij lloji iu éshté
bashkangjitur dhénies sé kontratés publike, grantit, huadhénies apo ndonjé pérfitimi tjetér. Pavarésisht
se cili institucion apo organ ka gené né krye té zbatimit t& dispozités né fjalé - institucioni i pérkohshém i
vetéqgeverisjes apo institucionet ndérkombétare qé ushtrojné funksion kuazi-shtetéror né Kosové.

Strategjité e pérfaqésimit té drejté té komuniteteve dhe mungesa e té dhénave

Si zgjatje simbolike e ndalimit té diskriminimit té térthorté, “parimi i pérfagésimit té drejté té gjithé personave
dhe pjesétaréve té& komuniteteve né punésim brenda organeve publike” éshté béré njé nga tri parimet
kryesore né té cilét mbéshtetet LKD.!"® Megjithaté, ekzistojné dy pengesa kryesore né operacionalizimin

118Ky parim éshté i shprehur qysh né dispozitén e paré té LKD-sé (neni 1) qé pércakton se: “Qéllimi i kétij ligji éshté
parandalimi dhe luftimi i diskriminimit, promovimi i barazisé efektive dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté té
qytetaréve té Kosovés para Ligjit.”

14 Veg késaj, pér té pérforcuar kété dispozité, né paragrafin e fundit té té njéjtit nen, LKD thekson se, nése pala e cila
pranon kontraté publiké, hua, kontribut financiar ose pérfitime tjera té pérmendura né nenin 6.2, shkel ciléndo nga
dispozitat e kétij ligji, kontrata publike, hua, kontribut financiar ose pérfitimet tjera, shpallen té pavlefshme nése
shkelen dispozitat e kétij paragrafi.

"5 Neni 3(b) i LKD-sé thoté: “Diskriminimi i térthorté nénkuptohet kur nga bazat e pérshkruara nén 2 a, njé dispozité,
kriter apo praktiké e paanshme né shikim té paré e ven personin né pozité té pabarabarté krahasuar me té tjeré, duke
u bazuar né njé apo mé shumé nga bazat qé e ndalojné diskriminim, pérvec né rastet kur dispozita e tillé, praktika
apo kriteri mund té arsyetohet né piképamije objektive me njé géllim legjitim dhe me mijete legjitime, t€ domosdoshme
pér arritien e géllimit.”

16 Neni 4(a) i LKD-sé tregon thoté: “Ky ligj zbatohet ndaj té gjitha veprimeve dhe mosveprimeve té personave fizik dhe
juridik, té sektorit publik dhe privat, pérfshiré kétu edhe organet publike, té cilat cenojné té drejtat e personit/ve fizik
dhe juridik, né fushat si vijon: (a) kushteve pér gasje né punésim, vetépunésim dhe né punésimin né profesion, pérf-
shiré kétu kushtet e punésimit dhe kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh aktivitetin né té gjitha nivelet e hierarkisé
profesionale dhe avancimit .”

"7 Shtojca e Dokumentit e 7 tetorit t€ vitit 2005 e Sekretarit t& Pérgjithshém e drejtuar Kryetarit té Késhillit t& Sigurimit
- Rishikimi gjithépérfshirés mbi situatén né Kosové (i ashtuquajtur ‘Raporti i Kai Eide), fage 11.

118 Neni 2(b) i LKD-sé.



e kétij parimi. Sé pari, “vlerésimi i shtrirjes sé diskriminimit ndaj grave, fémijéve, pakicave, personave me
aftési té kufizuara dhe grupeve tjera té cenueshme, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal, éshté
i véshtiré pér t'u kryer pér shkak té mungesés sé té& dhénave”."® Sé dyti, pa té dhéna té besueshme
&shté véshtiré té mendohet pér ndonjé strategji efikase pér té luftuar de facto pabarazité qé ekzistojné
né shoqériné Kosovare. Fatkegésisht, kjo tanimé éshté déshmuar né rastin e Strategjisé sé vitit 2002 pér
themelimin e pérfagésimit proporcional t& komuniteteve.'® Si¢ éshté pranuar nga UNMIK-u, si nismétari
kryesor i tij, asnjé element i vetém i tij nuk éshté implementuar deri mé sot.”' Si¢ tregon Kai Eide né
Rishikimin gjithépérfshirés mbi situatén né Kosové, punésimi i pakicave “shpeshheré shihet si ¢éshtje e
pérmbushjes sé kuotés sesa sigurim i pjesémarrjes domethénése”.'?

Té dhénat statistikore jané po aq té réndésishme né kuptim té dispozités sé nenit 8(2) ku ligjvénési
sqaron se “paditési mund té mbrojé rastin e tij té diskriminimit edhe me metoda te tjera pérfshiré edhe
shfrytézimin e déshmive statistikore”.

Konkludim

Kosova éshté njé shogéri ku ndarja né vija etnike éshté ende shumé e theksuar. Prandaj, autori i kétij
punimi beson se pa pasur programe té pajtimit t& zhvilluara miré dhe té realizuara me durim né Kosové
nuk do té keté ballafagim t& suksesshém me praktikat diskriminuese.™ Pajtimi éshté koncepti bazé i
politikave kundér diskriminimit i pérfshiré né LKD, megé “parimi i mirékuptimit dhe tolerancés ndéretnike
té banoréve té Kosovés” jané né mesin e parimeve themelore té tij.2*

Rekomandime:

1. Lufta ndaj diskriminimit gjuhésor - Institucionet e Pérhohshme té Vetégeverisjes né Kosové
(IPVQ) duhet té sigurojné, si céshtje urgjente, mjete t& duhura pér pérkthim kualitativ dhe me
kohé té té gjitha dokumenteve publike né gjuhén serbe né té gjitha nivelet.

2. Fuqizimi i Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové — Duke gené se roli i spikatur né
zbatimin e dispozitave té LKD-s€ i éshté caktuar Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové, dhe
meqé ky institucion éshté mjaft miré i vendosur né mesin e anétaréve té té gjitha komuniteteve
né Kosoveé, kapacitetet e kétij institucioni duhet t& pérforcohen edhe mé tej, né veganti pérmes
forcimit t& burimeve njerézore té tij.

3. Fushata pér vetédijesimin e publikut - Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes sé bashku
me ndihmén e organizatave ndérkombétare né Kosové, duhet té planifikojné dhe realizojné né
ményré sistematike njé fushaté intensive té vetédijesimit té publikut né lidhje me LKD-né. Grupi
i synuar i fushatés pér LKD-né duhet té jeté popullata e pérgjithshme e Kosovés, me pérgendrim
té veganté né a) anétarét e komuniteteve vecanérisht t& cenueshme, b) anétarét e shérbimit civil
té Kosovés, né té gjitha nivelet, c) studentéve, d) pérfagésuesve té shoqérisé civile né Kosove.

119 Administrata e Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové, Raporti mbi Situatén e té Drejtave té Njeriut né
Kosové i shkurtit 2006, qé i éshté dorézuar Komisionit pér té Drejtat e Njeriut gé nga viti 1999, f. 41.

120 Po aty, f. 43 - 44.

121 Po aty.

122 Shtojca e letrés sé Sekretarit té Pérgjithshém e 7 tetorit 2005, qé i drejtohet Kryesuesit t& Késhillit t& Sigurimit — Shayr-
timi gjithépérfshirés i situatés né Kosoveé (i ashtuquajturi “Raporti i Kai Eides”), f. 10.

123 Shih, pér shembull, gjetjet e hulumtimit mbi ndikimin e aktiviteteve té ndértimit t& pages né Kosové, té kryer nga CDA-
“Projektet e Mésimit pér Bashképunim”, Gfaré ndryshimi ka sjellé ndértimi i paqes? Studim mbi efikasitetin e ndértimit
té paqges né parandalimin e dhunés: mésimet e nxjerra nga trazirat e marsit 2004 né Kosové, Kembrixh, MA, 2006.

124 Neni 2(c) i LKD.



Forcimi i shoqérisé civile - Duhet té& keté pérpjekje té posacme nga ana e komunitetit
ndérkombétar té€ donatoréve né Kosové pér ngritien dhe forcimin e métejshém té kapaciteteve
té 0JQ-ve né Kosové, té cilat avokojné mosdiskriminim dhe praktikat gé pér kané pér bazé
baraziné.

Mbledhja dhe menaxhimi i té dhénave - Institucionet e pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ)
dhe organizatat ndérkombétare té pranishme né Kosové duhet té bé&jné pérpjekje t& métejshme
né mbledhjen dhe themelimin e bazave té té dhénave té sakta dhe t& besueshme mbi aspekte
té ndryshme té praktikave diskriminuese né Kosove.

Programet e pajtimit - Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes dhe organizatat
ndérkombétare té pranishme né Kosové duhet té béjné shumé mé tepér pérpjekje pér zhvillimin
dhe realizimin e njé strategjie t& pajtimit mbaré-kosovar.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

“Tryeza e rrumbullakét mbi zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit” u mbajt mé 18 prill 2007, organizuar nga
Misioni i OSBE-sé né Kosové (OMIK). Synimi i tryezés ishte té shérbejé si forum pér dialogun mbi zbatimin
e Ligjit Kundér Diskriminimit (LKD) si dhe pér té ngritur vetédijen mbi zbatimin e tij te bartésit e ndryshém
té procesit.

Z. Hilmi Jashari theksoi gé roli i Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové (IOK) éshté plotésues né
zbatimin e LKD-sé nga gjykatat. IOK shérben si ndérmjetés mes autoriteteve publike dhe qytetaréve,
ndérsa procedurat e tij jané mé pak formale dhe mé té shpejta sesa ato gjyqésore, duke ofruar shérbime
pa pagesé. Pér mé shumé, I0K-ja mund té hapé hetime ex officio (sipas detyres zyrtare) nése ka informata
nga burime t& ndryshme gé ka ndodhur ndonjé shkelje. Z. Jashari theksoi gé vetédija brenda shoqérisé
kosovare mbi parimin e diskriminimit dhe luftimit kundér tij éshté ende e dobét.

Z. Habit Hajredini theksoi gé prioritet i Zyrés pér Qeverisje té Miré né Zyrén e Kryeministrit (ZQM/ZKM)
éshté ngritja e kapaciteteve e zyrtaréve té larté né nivelin gendror si dhe kapaciteteve té zyrtaréve té
larté komunalé té cilét kané ndikim, apo luajné rol thelbésor né zvogélimin e rasteve té diskriminimit
gjaté ushtrimit t& obligimeve té tyre ligiore. ZQM/ZKM lansoi Fushatén e Informimit Publik pér LKD-né
pér té rritur vetédijen mbi LKD-né dhe mbi té drejtat gé i garanton. Fushata pérfshinte shpérndarjen e
materialeve, posteréve dhe broshurave né pesé gjuhé, né gjitha institucionet kosovare, né niveln gendror
dhe lokal. Rrethi i paré i fushatés sé LKD-sé u pérmbyll me sukses dhe tani ZQM/ZKM éshté né procesin
€ organizimit té rrethit t& dyté té fushatés.

Dr. Melissa Stone theksoi gé né Kosové, LKD-ja né themel ridefinon identitetin e personave. Vetém disa
vite mé herét, kishte disa pérkufizime té ndryshme té pérkatésisé kombétare, shtetésisé dhe statusit t&
lindjes né Kosové. Varésisht nga kombinimet e kétyre faktoréve, njerézit me identitete t€ ndryshme kishin
privilegje e pérfitime té€ ndryshme. Dr. Stone paragiti informata té reja shkencore mbi krygézimet mes
identitetit kulturor dhe gjenetik, si dhe ményrén se si kjo na bén té vémé né pyetje definimet e méhershme
té identitetit. Ajo ishte e bindur, se ¢éshtjet gé dalin nga zbatimi i LKD-sé do té ¢ojné drejt thellimit té njé
diskutimi politik rreth asaj se sa t& ndryshém jemi prej njéri tjetrit, dhe sa jemi té njejté, dhe meritojmé té
njéjtat té drejta té njeriut.

Z. Lavdim Krasniqi theksoi gé synimi i Institutit Gjygésor té Kosovés (IGjK) éshté té ngrisé profesionalizmin
e gjykatésve dhe prokuroréve duke pérmirésuar efikasitetin dhe cilésiné e punés sé tyre. Qysh prej krijimit,
IGjK-ja ka trajnuar gjykatés e prokuroré, si dhe publikon buletine mujore dhe materiale té ndryshme né
té tri gjuhét zyrtare. IGjK-ja tanimé ka pérgatitur dhe ka afatizuar trajnimet (gershor dhe tetor 2007) pér
gjykatés dhe prokuroré né zbatimin e LKD-sé. Z. Krasniqi theksoi gé ka mungesé té buxhetit pér IGjK-sé,
gjé qé paraget njé pengesé pér vazhdimin e aktiviteteve té IGjK-sé né lidhje me zbatimin e LKD-sé.

Znj. Polina Roussinova foli mbi até gé OJQ-té pér té drejtat e njeriut mund t€ béjné mé konkretisht né
zbatimin e LKD-sé dhe shpjegoi veprimet/hapat né vijim, té cilét jané treguar té suksesshém né Bullgari
né kété aspekt: rastet strategjike gjyqésore (sjellja e rasteve strategjike té cilat ilustrojné problemet
strukturore apo té shpeshta té cilat prekin njé numér individésh né gjithé shoqériné); ngritja e procedurave
té orientuara kah klienti (té cilat jané té€ pérgendruara vetém te klienti, pérmes ndihmés juridike, veté-
inicimit té rasteve pa lejen e viktimés, ose né emér té viktimés); hulumtimi dhe monitorimi i praktikave
diskriminuese (raportimi publik, lobimi dhe avokimi pérmes mediave, si dhe trajnimi mbi LKD-né).

Zn;. Arjeta Rexhaj theksoi qé mbetet shumé pér t'u béré drejt zbatimit t& LKD-sé. Znj. Rexhaj deklaroi gé
femrat né Kosové jané gati té pérjashtuara nga procesi i vendimmarrjes, ndérsa té drejtat e tyre shkelen

)



jo vetém nga institucionet publike, por edhe né shtépi. Qendra pér Trajnim dhe Hulumtim (TRC) ka luajtur
rol t& konsiderueshém né edukimin pér té drejtat e njeriut dhe ngritjen e vetédijes, pérmes organizimit t&
trajnimeve, ligjératave, konferencave, tryezave té rrumbullakéta, si dhe debateve mbi té drejtat e njeriut.
Znj. Rexhaj rekomandoj qé shoqéria civile duhet té angazhohet né procesin e hartimit té legjislacionit si
dhe ka nevojé té pérfshihet mé shumé né ngritjen e vetédijes.

Z. Nenad Rikalo theksoi, gé tani éshté koha té fillohet ndértimi i partneritetit me institucionet geveritare
né ményré gé té krijohen mundési pér zbatimin e suksesshém té& LKD-sé. Ekzistojné katér segmente
né té cilat shogéria civile mund té luajné rol aktiv né zbatimin e LKD-s&: Informimi (éshté e dukshme
gé mungon informimi te popullata né Kosové né lidhje me LKD-né), Promovimi (ekzistojné ményra té
ndryshme né té cilat shogéria civile mund té promovojé LKD-né dhe té gjitha aspektet e tij pozitive),
Paraqitja (shogéria civile dhe institucionet geveritare duhet té paragesin até cka mundet dhe ¢ka duhet
béré) dhe Presioni (shogéria civile mund té ndérmarré veprimtari t& ndryshme pér té rritur presionin mbi
institucionet geveritare, p.sh. debatet, tryezat e rrumbullakéta dhe ekspozimi né media).

Z. Osman Osmani theksoi gé pozita e fémijéve nga komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas (RAE) éshté
shumé e véshtiré. Fémijét e kétyre komuniteteve né pérgjithési jané jashté shkollave, duke u prirur mé
shumé drejt kérkimit t& I8moshés né rrugé dhe ekspozimit ndaj punéve té rénda. Ai mé tutje theksoi gé
ekzistojné shumé pérpjekje nga IPVQ-té dhe organizatat e ndryshme vendore e ndérkombétare pér té
ndihmuar dhe pérmirésuar kushtet e jetés sé komunitetit RAE dhe fémijéve né veganti, por gjendja ende
mbetet e véshtiré. Z. Osmani shprehu gatishmériné e komunitetit té tij t& bashképunojé né pérmirésimin
e zbatimit té LKD-sé.

Mundésité/Rekomandimet:

*  Qeveria e Kosovés dhe akterét tieré gjegjés duhet qé ¢éshtjen e zbatimit t& LKD-sé ta béjné
prioritet;

*  Hartimi i politikave dhe programeve té qarta pér zbatimin e LKD-sé;

*  Vazhdimi i fushatave té ngritjes sé vetédijes sé opinionit publik;

*  Mé shumé trajnime pér gjykatés e avokaté mbi LKD-né;

*  Avancimiibashképunimit né mes té akteréve té ndryshém, kryesisht mes institucioneve qeveritare
dhe shoqérisé civile;

*  Pérfshirja e sektorit privat né pérpjekjet pér promovimin e LKD-sé;

*  Rritja e pérfshirjes sé OJQ-ve né zbatimin e LKD-sé me raste strategjike, rastet té orientuara kah
klienti dhe hulumtim e monitorim i rasteve té diskriminimit;

*  Mé shumé debate, tryeza té rrumbullakéta dhe ekspozim né media té ¢éshtjeve qé kané té béjné
me LKD-sé;

*  Pérfshirje mé e madhe e shoqérisé civile né procesin legjislativ;
*  Riritjia e vetédijes mbi LKD-né né qarqet akademike.



Implementimi i Ligjit Kundér Diskriminimit
Raport mbi Tryezén e Rrumbullakét mé 18 prill 2007, Prishtiné/Pristina

Nga Remzije Istrefi'®

1. Hyrje

“Tryeza e rrumbullakét mbi implementimin e Ligjit kundér diskriminimit” éshté mbajtur mé 18 prill 2007,
dhe ajo ishte organizuar nga Njésia pér Mbéshtetje té Kuvendit né kuadér té Departamentit pér geverisje
té miré dhe institucione demokratike té Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové (OMiK). Objektivi i tryezés sé
rrumbullakét ishte qé té ofrohej njé forum pér zgjerimin e dialogut mbi implementimin e Ligjit Kundér
Diskriminimit (LKD), dhe pér té ngritur vetédijesimin né mesin e bartésve t& ndryshém pér implementimin
e tij: Anétarét e Kuvendit t& Kosovés, pérfagésuesit e Qeverisé, Zyra e Ombudspersonit, OJQ-té, bota
akademike, UNMIK-u dhe OSBE-ja. Né panelin e paré u diskutua pér temén “Réndésia e Ligjit mbi Kundér
Diskriminimin pér t& Ardhmen e Kosovés”, ndérsa né panelin e dyté u diskutua pér “Rolin e Shoqgérisé
Civile né Implementimin e Ligjit Kundér Diskriminimit”. Temat kryesore té diskutimit kané gené té drejtat
sipas ligjit, problemet né implementimin e LKD-sé, dhe roli i institucioneve publike dhe i shoqérisé civile
né procesin e implementimit.

2. Fjala hyrése

Ambasadori Werner Wnendt, Kryesues i Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové

Ambasadori Werner Wnendt, né fjalén e tij hyrése, shtroi réndésiné e ekzistencés dhe implementimit
té LKD-sé né Kosové. Ai theksoi se LKD-ja, e miratuar nga Kuvendi i Kosovés, éshté njéri nga ligjet
mé pérparimtare kundér diskriminimit né Evropé, ndérsa institucionet geveritare kané nevojé té shtojné
pérpjekjet e tyre pér té siguruar gé kérkesat sipas LKD-sé té vihen né praktiké né ményré efektive.

Ambasadori shtoi se duhet té njihen dhe pranohen pérpjekjet e Qeverisé dhe té Kuvendit pér hapat
gé ato kané ndérmarré pér krijimin e njé Kosové mé té drejté dhe mé té barabarté; LKD-ja i ka forcuar
parimet kundér diskriminimit gé jané né fugi né Kosové, duke i béré ato né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe evropiane. LKD-ja promovon njétrajtshméri né gjykimin e formave té llojllojshme té
diskriminimit, pérfshiré diskriminimin né punésim dhe né gasje né shérbimet genésore. Ndér té tjera,
ajo ofron mjete gjygésore dhe administrative efektive pér viktimat e cilésdo formé té diskriminimit, si né
sektorin publik, ashtu edhe até privat.

Ambasadori Wnendt vuri né dukje se LKD-ja dhe implementimi i saj &shté me réndési t&é madhe duke
pasur parasysh sfidat aktuale me té cilat ballafagohet Kosova. Implementimi i efektshém i LKD-sé mund
té kontribuojé né realizimin e obligimeve t& pérshkruara me nenin 2(2.3) té& Propozimit Gjithépérfshirés
pér Statusin, t& paragitur nga i Dérguari i Posagém i Kombeve té Bashkuara pér Kosovén, Marti Ahtisaari.
Implementimii LKD-sé po ashtu paraget harmonizim té métejmé té legjislacionit brendshém me standardet
ndérkombétare dhe evropiane.

Ai theksoi se Ligji Kundér Diskriminimit éshté njéri nga shembuijt e miré té bashk&punimit té frytshém
ndérmiet institucioneve té Kosovés dhe organizatave ndérkombétare. OSBE-ja, pérmes pérfagésuesve té
Departamentit pér té Drejta té Njeriut dhe Sundim té Ligjit, ka ndihmuar né hartimin e ligjit, dhe po ashtu

12 Remzije Istrefi éshté Késhilltare Bashképunétore Vendore e Njésisé pér Qeverisje t& Miré né kuadér té Departamentit
pér Qeverisje té Miré dhe Institucione Demokratike té Misionit t& OSBE-sé né Kosové.
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ka mbéshtetur aktivisht implementimin e ligjit. Né dhjetor té vitit 2004, OSBE-ja ka mbajtur njé seminari
interaktiv me pérfagésues té Qeverisé, shogérisé civile dhe ata té bashkésisé ndérkombétare. Si rezultat i
késaj seminari interaktiv doli njé grup rekomandimesh gé konsiderohen si udhézime té pérgjithshme pér
implementimin e LKD-sé. Po ashtu, né vitin 2005, OSBE-ja e ka pérkrahur hartimin e Planit Gjithépérfshirés
té Veprimit pér Implementim té Ligjit Kundér Diskriminimit dhe me krijimin e njésisé pér té drejta té njeriut
né kuadér té secilés ministri, OSBE-ja i ka vendosur késhilltarét e larté né kéto njési pér té drejta té
njeriut. Krahas kétyre iniciativave, OSBE-ja ka pérkrahur edhe Institutin Gjygésor té Kosovés né trajnimin
e gjykatésve dhe té juristéve.

Ambasadori Wnendt pérmbylii fialén e tij duke théné se Misioni éshté plotésisht i vetédijshém pér
réndésiné jetike t& LKD-sé né Kosoveé, dhe si rriedhojé e pértériu premtimin e tij pér t& pérkrahur plotésisht
institucionet e Kosovés né procesin e véshtiré t& implementimit t& LKD-sé.

3. Paneli I: Réndésia e Ligjit Kundér Diskriminimit pér té ardhmen e Kosovés

Né kété seancé, u diskutua roli i Institucionit & Ombudspersonit né implementimin e LKD-sé, si dhe
hapat e ndérmarré nga Zyra e Kryeministrit pér implementimin e kétij ligji. Né kété seancé u pérfshi edhe
retrospektiva historike dhe antropologjike e koncepitit t& identitetit gjenetik dhe u fol rreth efektit té LKD-sé
né ndértimin e identitetit né Kosové. Né fund, u shqyrtua kontributi i punés sé Institutit Gjyqésor té Kosovés
né implementimin e LKD-sé.

Z. Hilmi Jashari, Ushtrues i Detyrés sé& Ombudspersonit né Kosové

Né prezantimin e tij, z. Jashari foli pér réndésiné e diversitetit dhe t& mosdiskriminimit si elemente
themelore té njé shogérie bashkékohore. Ai vuri né dukje se LKD-ja e Kosovés éshté njé hap drejt krijimit
té kornizés ligjore pér luftimin e diskriminimit né té gjitha sferat e jetés publike, dhe drejt dhénies fund té
fenomenit té trajtimit t& pabarabarté té individéve.

Z. Jashari theksoi se roli i Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové (OIK) éshté komplementar sa i
pérket implementimit t& LKD-sé nga gjykatat. Roli i OIK-ut si mekanizém pér mbrojtje nga diskriminimi
ka pérparésité e veta kur krahasohet me procedurén gjygésore. Institucioni i Ombudspersonit shérben
si ndérmjetésues midis autoriteteve publike dhe qytetaréve, ndérsa procedurat e tij jané mé pak formale
dhe mé té shpejta kur krahasohen me njé dégjim né gjykaté, duke shtuar kétu shérbimet gé ofrohen pa
pagesé. Njé pérparési tjetér éshté se IOK-u mund té hapé hetime ex officio, nése ka informata nga burime
té ndryshme se mund té keté ndodhur njé shkelje. OlK-u ka té drejté, qé né pérputhje me juridiksionin
e vet, t'u japé késhilla dhe rekomandime autoriteteve publike, por nuk mund té imponojé zbatimin e tyre.

Z. Jashari i informoi pjesémarrésit se OlK-ut ka ndérmarré veprime dhe ka hetuar pohimet né lidhje me
praktikat diskriminuese nga autoritetet publike dhe e ka publikuar raporte mbi diskriminimin gé lidhen
me ¢éshtjet si gjinia, mosha dhe punésimi. | ashtuquajturi “Ekipi Kundér Diskriminimit” (EKD) qge krijuar
né kuadér té Departamentit t€ Hetimeve té OIK-ut né mars té vitit 2004. Juristét gé kané punuar né
kété ekip, gjersa kané punuar né ankesat tjera t& dorézuara né OIK, jané pérgendruar né ményré té
posacme né rastet ku pérfshihen té gjitha format e diskriminimit, pérve¢ atyre ku pérfshihet diskriminimi
gjinor gé trajtohet nga njé Njési e vecanté pér Barazi Gjinore né kuadér t& Departamentit t& Hetimeve.
Zévendésdrejtori i Departamentit t€ Hetimeve té OIK-ut e koordinon ekipin, krahas ekipeve té tjera té
posacme né Departamentin e Hetimeve. Sipas z. Jashari, EKD-ja né masé té madhe pérpiget t'i koordinojé
pérpjekjet me autoritetet publike né zgjidhjen e ankesave té tilla, por fatkegésisht, pérgjigjja nuk ka gené
gjithmoné pozitive.

Né pérmbyllje té fjalés sé tij, z. Jashari vuri né dukje se vetédijesimi né kuadér té shogérisé sé Kosovés
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pér parimin e diskriminimit dhe luftés kundér tij ende &shté i dobét. Té gjitha raportet mbi gjendjen e té
drejtave té njeriut né Kosové, e vecanérisht té atyre té ashtuquajtura grupe té ‘cenueshme’ té njerézve
si¢ jané komunitetet pakicé, personat me aftési té kufizuara, graté, fémijét, etj., flasin pér margjinalizimin
e kétyre kategorive t& njerézve, duke konfirmuar me kété praniné e praktikave diskriminuese né té gjitha
sferat e jetés publike. Sipas piképamjes sé z. Jashari, kjo éshté arsyeja se pse shpallja e LKD-sé sé
Kosovés né vitin 2004 ka gené aq e réndésishme, si masé kryesore né luftimin e té gjitha formave té
diskriminimit.

Z. Habit Hajredini, Kryesues i Zyrés pér Qeverisje té€ Miré, Zyra e Kryeministrit (ZQM/ZKM)

Né prezantimin e tij z. Hajredini diskutoi pér réndésiné e shpallies sé LKD-sé dhe vuri né pah se
Qeveria e Kosovés, duke u mbéshtetur né nenin 12 (12.3) t& LKD-sé, éshté né procesin e miratimit t&
legjislacionit dytésor pér t& mundésuar implementimin e saj. Né vitin 2005, Qeveria e Kosovés e miratoi
Planin Gijithépérfshirés té Veprimit pér Implementimin e LKD-sé. Pérve¢ késaj, ajo miratoi Udhézimin
Administrativ nr. 04/20086, gé parasheh krijimin e mekanizmave institucionalé pér implementimin e LKD-sé
dhe themelimin e zyrave té pritjes (zyrat pér ankesa dhe kérkesa). Kéto zyra jané themeluar né kuadér té
institucioneve gendrore dhe lokale dhe krijojné mundési gé qytetarét té kené kontakte té drejtpérdrejta
me institucionet e Kosovés dhe té parashtrojné ankesa, kur kjo éshté e nevojshme.

Mé tej, z. Hajredini tha se legjislacioni né Kosové pérfshin té gjitha standardet kryesore té té drejtave té
njeriut, por g& implementimi i tyre @shté treguar té jeté i véshtiré. Prandaj, kérkohen mé shumé aktivitete
dhe angazhim i shtuar pér implementimin e té gjitha standardeve té té drejtave té njeriut, pérfshiré parimin
e mosdiskriminimit, si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal.

Z. Hajredini vuri né dukje se ZQM-ja e ZKM-sé ka ndérmarré njé numér aktivitetesh si né nivelin gendror
ashtu edhe né até lokal pé&rté pérmirésuar procesin e implementimit té legjislacionit, si dhe pér t'i zvogéluar
dhe pérfundimisht pér t'i eliminuar rastet e diskriminimit. Prioritet i ZQM-sé t& ZKM-sé ka gené ngritja e
kapaciteteve té zyrtaréve té larté né nivelin gendror, si dhe té kapaciteteve té zyrtaréve té larté komunal
té cilét ose kané ndikim, ose luajné njé rol domethénés né krijimin e politikave né fushén e té drejtave
té njeriut. Kjo né vecanti do té kishte réndési pér krijimin e mundésive té barabarta dhe pér zvogélimin e
numrit té rasteve té diskriminimit gjaté ushtrimit t& obligimeve té tyre ligjore.

Z. Hajredini né vazhdim tha se menjéheré pas shpalljes sé LKD-s&, ZQM-ja e ZKM-sé ka filluar fushatén
pér informim publik mbi LKD-né né promovimin me moto “Té gjithé té ndryshém, té gjithé t& barabarté
para ligjit”, me qgéllim té ngrities sé vetédijes pér LKD-né dhe pér té drejtat qé ky ligj i garanton. Gjaté
fushatés, té gjitha informatat jané transmetuar né pesé gjuhé: shqipe, serbe, boshnjake, turke dhe rome.
Po ashtu, ZQM-ja ka krijuar njé grup punues né té cilin pérfagésohen ZQM-ja, OSBE-ja, Zyra e Komisarit
té Larté pér Pakicat Kombétare (ZKLPK), Departamenti i Drejtésisé, Zyra pér Komunitete, Kthim dhe
Céshtje té Pakicave dhe Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive t& Njeriut, té cilit i éshté dhéné
mandati pér té hartuar Planin Gjithépérfshirés té€ Veprimit pér Implementimin e LKD-sé. Drafti i planit
&shté véné né diskutim publik, né shtator té vitit 2005 dhe mé pas éshté miratuar. Plani i Veprimit ka
pér qéllim parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té diskriminimit, rritjien e barazisé efektive dhe
realizimin e trajtimit t& barabarté pér té gjithé qytetarét e Kosovés. Gijithashtu, Plani i Veprimit pérmban
objektivat, parashtron parametrat e aktiviteteve, afatet kohore dhe akterét gé nevojiten pér arritjen e kétyre
objektivave, si dhe buxhetin e pérafért t& propozuar nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe donatorét
e mundshém. Fushata pér ngritien e vetédijes, e cila éshté zhvilluar nga Departamenti i Administratés
Qendrore (Ministria e Shérbimeve Publike), ka pérfshiré shpérndarjen e materialit, afisheve dhe broshurave
né té pesé gjuhét. Ky material éshté shpérndaré né té gjitha institucionet e Kosovés né divizionet dhe
departamentet gendrore dhe lokale népér ministri dhe komuna.

—



Dr. Melissa Stone DQMID, Koordinatore e Njésisé pér Qeverisje té€ Miré prané Misionit t¢ OSBE-sé né
Kosové

Né prezantimin e saj, Dr. Stone elaboroi mé tej réndésiné e LKD-sé. Né vecanti, ajo trajtoi céshtjen se si
LKD-ja éshté e réndésishme. Dr. Stone theksoi se diskriminimi éshté céshtje e jetés dhe vdekjes, jo vetém
né Kosové, por né mbaré botén. Gjaté shekullit té kaluar, luftérat né bazé té ndarjeve mes popujve kané
shkaktuar mé shumé 1éndime dhe vdekje té parakohshme se sa malaria, tuberkulozi dhe HIV/SIDA sé
bashku. Do té ishte e lehté té shihet se si kéto ndarje mes popujve gé shpesh shpien né lufté, jané bazuar
né konstruksione té identitetit.

Dr. Stone né vazhdim tha se né Kosové, LKD-ja né thelb ridefinon identitetin. Sipas nenit 2 té LKD-sé.
“parimi i trajtimit t& barabarté nénkupton se nuk do té keté kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté apo té
térthorté ndaj personit, né bazé té ... pérkatésisé etnike, kombit ... lindjes ose statuseve tjera”. Nése shiko-
het mé thellésisht, pérkatésia etnike nénkupton trashégiminé kulturore té personit dhe ndoshta origjinén e
tij/saj gjenetike; kurse kombi shpesh nénkupton lidhjen me hapésirén gjeografike, me njé vend té veganté
ose shtet kombétar.

Dr. Stone vazhdoi duke véné né pah faktin se, megjithaté, vetém para rreth teté viteve né Kosové ka
pasur pérkufizime té ndryshme té etnisé, kombit dhe statusit té lindjes. Varésisht nga kombinimi i kétyre
faktoréve, njeréz me identitete t& ndryshme kané pasur privilegje dhe pérparési t& ndryshme. Mé tej,
ka gené e zakonshme gé fémija né Kosové automatikisht té trashégojé etniné e babait té tij/saj. Kjo ka
nénkuptuar gé derisa LKD-ja ka hyré né zbatim, nga aspekti kulturor né Kosové ka gené e pranueshme
gé fémijét t& mohojné gjysmén e identitetit té tyre, pér té zhvlerésuar pérbérjen e tyre gjenetike aménore.
Ndonése injorimi i gjysmés sé identitetit t& njé personi mund té keté gené politikisht e pérshtatshme pér
ruajtien e fantazisé pér pastértiné etnike, kjo nuk ka gené e sakté pér pércaktimin e identitetit gjenetik té
kujtdoqofté.

Dr. Stone pérmendi se shkenca moderne rithekson nevojén pér rishikimin e bazave biologjike dhe per-
ceptimet e njerézve pér ndérlidhjen ndérmjet etnisé ose trashégimisé kulturore; dhe kombit i cili e lidhé
njé person me njé vend té vecanté. Projekti i kryer kohéve té fundit mbi Gjenet Njerézore ka treguar se
njerézit e paré kané gené me origjiné nga Afrika, nga njé vend gé duket se éshté Gana rreth 150,000 vjet
mé paré, si dhe ka treguar njé migrim masiv pér né Lindjen e Mesme rreth 75,000 vjet mé paré. Migrime
pasuese kané ndodhur para 50,000 vitesh nga Lindja e Mesme né Evropé dhe Azi. M& voné, para rreth
20,000 vitesh kishte ndodhur migrimi masiv nga Azia né Ameriké.

Dr. Stone theksoi se nga e gjithé kjo mund té thuhet se informatat e reja shkencore mbi ndérlidhjen
ndérmiet identitetit kulturor dhe atij gjenetik kérkojné nga ne gé té vémé né pyetje konstruksionet tona
té méhershme pér identitetin. Pér shembull, ndoshta disa njeréz sot do té thoshin se jané shqiptaré té
Kosovés. Por cila ka gené trashégimia e tyre gjenetike para késaj? A kané gené ilir para 3,000 vitesh? Cka
para késaj? Kush kané gené ata?

Dr. Stone shtoi se shpreson gé né procesin e implementimit t&€ LKD-sé do té shtrohen mé shumé pyetje
se sa pérgjigje. Pyetjet jané té réndésishme, pasi gé sipas mendimit t€ saj do t& shpien né thellimin e
diskursit publik dhe hapjen e njé vizioni té ri pér até se sa t& ndryshém jemi njéri nga tjetri dhe sa té njéjté
jemi njéri me tjetrin. Sipas Dr. Stone, jané pyetjet, e jo pérgjigjet e gatshme ato gé shpien né rrugén e
kuptimit t& asaj se si ¢do person, pasi qé éshté i té njéjtés origjiné si té gjithé té tjerét, meriton té keté té
njéjtat té drejta té njeriut.

Dr. Stone béri té ditur se me géllim té krijimit t& njé hapésire té liré pér t& ecur pérpara nga ky diskutim
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publik pér identitetin, ZQM-ja e ZKM-sé, sé bashku me ministrité, OSBE-né dhe shumé akteré ndérkom-
bétar dhe lokal né kété vit do té bashkésponsorojné njé fushaté té informimit publik pér Ligjin Kundér
Diskriminimit si vazhdimési e fushatés gé ka filluar dy vite mé paré.

Z. Lavdim Krasniqi, Ushtrues i Detyrés sé Drejtorit té Institutit Gjygésor t& Kosovés (IGjK)

Z. Krasniqi foli pér rolin e IGjK-sé si njé organ i pavarur profesional dhe institucion trajnimi né kuadér té
sistemit gjygésor té Kosovés. Ai vuri né dukje se mandati kryesor i IGjK-sé éshté trajnimi i gjykatésve dhe
prokuroréve né aplikimin e standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, fushat civile dhe penale,
kundérvaitjet, etikén dhe trajnimin e gjyqgtaréve laik. Qéllimi i IGjK-sé éshté té rrisé profesionalizmin e
gjykatésve dhe prokuroréve duke pérmirésuar efikasitetin dhe cilésiné e punés sé tyre. Llojet e trajnimeve
gé ofrohen né IGJK kané formén e seminareve, punétorive, simulimeve té seancave gjygésore dhe kon-
ferencave. Q& nga krijimi i saj, IGjK-ja ka trajnuar 4,792 gjykatés dhe 983 prokuroré. Gijithashtu, IGjK-ja
publikon buletine mujore dhe materiale té ndryshme né té tri gjuhét zyrtare. IGjK-ja tanimé ka pérgatitur
dhe ka planifikuar trajnime pér gjykatés dhe prokuroré mbi implementimin e LKD-sé. IGjK-ja planifikon qé
té zhvillojé kéto trajnime né muajt gershor dhe tetor té vitit 2007.

Né pérmbyllje z. Krasnigi theksoi se ka mungesé té buxhetit pér IGjK-né dhe kjo paraget njé pengesé pér
vazhdimin e aktiviteteve té IGjK-sé pérkitazi me implementimin e LKD-sé.

Diskutim

Pas diskutimit t& panelistéve, pjesémarrésit u angazhuan aktivisht né njé diskutim i cili u pérgendrua né
kéto pika: réndésiné e shpalljes dhe implementimit té LKD-sé, hapat e ndérmarré nga Qeveria e Kosovés
gé nga shpallja e tij, arsyet pse LKD-ja nuk po implementohet, si dhe pengesat aktuale dhe hapat gé
duhet ndérmarré nga faktorét relevanté né ményré gé té arrinet implementimi i saj. Pjesémarrésit kané
treguar interesim té madh pér t& marré mé shumé informata mbi fushatén pér ngritjen e vetédijes pérkitazi
me implementimin e LKD-sé, si dhe shpjegime se si IOK-u i ka trajtuar rastet mé té fundit. Pjesémarrésit u
pajtuan se né pérgjithési ka mungesé té informatave brenda shogérisé sé Kosovés lidhur me ekzistimin
e LKD-sé dhe gé sundimi i ligjit duhet té funksionojé né ményré efektive , dhe késhtu, Qeveria e Kos-
ovés duhet té krijojé mekanizma mé té miré pér implementimin e LKD-sé&. Pér mé tepér, gjykatésit dhe
prokurorét népér gjykata nuk jané té informuar pér ekzistimin e ligjit dnhe pér aplikimin e tij. Shumé nga
pjesémarrésit vuné né dukje se diskriminimi &shté i pranishém si né sektorin privat ashtu edhe né até
publik (p.sh. kushtet e véshtira t& punés pér té rinjté). Disa anétaré t& Kuvendit theksuan se té drejtat qé
pérfshihen né LKD jané paraparé pér té gjithé Kosovarét, prandaj, diskriminimi pozitiv i disa komuniteteve
té veganta i kundérvihet implementimit efektiv té LKD-sé. Por, né fund, té gjithé theksuan se pér té imple-
mentuar LKD-né, duhet t& angazhohen plotésisht té gjithé faktorét relevanté.

4, Paneli I1: Roli i shoqgérisé civile né implementimin e Ligjit kundér Diskriminimit

Né seancén mbi rolin e shoqérisé civile né implementimin e Ligjit kundér Diskriminimit u hulumtuan prak-
tikat mé té mira né implementimin e ligjit & ngjashém né Bullgari dhe diskriminimet qé mund té ngjajné né
Kosové nga perspektiva gjinore. Njé pérfagésues i komunitetit serb té Kosovés ka avokuar masat e poli-
tikave té qeverisé pér njé implementim mé efektiv té ligjit, ndérsa pérfagésuesi nga komuniteti RAE inicioi
diskutimin nga kénavéshtrimi i komunitetit pakicé jo serbé.

Znj. Polina Roussinova, Konsulent ligjor pér Komitetit e Helsinkit né Bullgari

Né prezantimin e saj, znj. Roussinova diskutoi pér rolin e OJQ-ve né implementimin e Ligjit Kundér Dis-
kriminimit dhe shkémbeu pérvojat e saj dhe praktikat mé té mira nga Bullgaria. Znj. Roussinova foli mbi
até se cfaré konkretisht mund té béjné OJQ-té pér té drejtat e njeriut, cilat veprime duhet ndérmarré dhe
cilat masa ekzistojné pér té siguruar implementimin e Ligjit Kundér Diskriminimit. Ajo né vijim sgaron
veprimet/hapat gé jané treguar té suksesshém né kété aspekt né Bullgari. ,
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Kontestet gjyqésore strategjike: sjellja e rasteve strategjike té cilat ilustrojné problemet strukturore apo
plotésisht té shtrira té cilat ndikojné tek njé numér i madh individésh né shogéri. Kéto raste shkojné pértej
gjendjes sé menjéhershme dhe té genit individuale dhe mund té shérbejné si mekanizma té réndésishém
dhe efikas gé ¢ojné né ndryshim shogéror me efekt afatgjaté, ndryshime né piképamiet e opinionit publik
dhe ndryshim né praktikén geveritare. Kéto raste strategjike mund té ‘zbulohen’ nga OJQ-té pérmes njé
llojllojshmérie té kanaleve sic jané zyrat e hapura apo linjat telefonike pér dhénien e ndihmés, vizitat né
terren t& OJQ-ve, nga sindikatat dhe situata tjera relevante. OJQ-t& mund té sjellin Iéndé té kontesteve
giygésore té orientuara drejt klientit gé pérgendrohen vetém né klientin dhe gjendijen e tij/saj. Réndésia
e keétij veprimi &shté se kéto Iéndé mund té shérbejné si pika referuese pér raste gqé paragiten si té ngjas-
hme né té ardhmen. Znj. Roussinova gjithashtu ka sqaruar gé OJQ-t& mund té involvohen né konteste
gjyqésore strategjike pérmes ndihmés ligjore (pérfagésimit té viktimés nga ana e OJQ-sé), veté-inicimit té
Iéndéve pa lejen e viktimés (actio popularis), dhe pérmes Amicus Curiae (né emér té viktimés apo veprim
grupor). 0JQ-té mund té studiojné dhe monitorojné praktikat e diskriminimit, t€ béjné raportime publike,
lobim dhe avokim pérmes mediave dhe té japin trajnime mbi LKD-né. Roli i mediave né 1éndét kundér
diskriminimit &shté shumé specifik; mediat duhet té pérpigen dhe té€ mbulojné téré procesin e rastit prej
fazés fillestare deri né pérfundimin e tij pér té provokuar interesimin e opinionit publik dhe debatin. Né
Iéndét kundér diskriminimit, probabiliteti i suksesit nuk éshté mé i réndésishmi, por mé paré debati t&
cilin e inicion, i cili lehtéson ndryshimin e mundshém social. Ndonése kéto raste mund t& mos jené té
suksesshme né nivel vendor, ekziston mundésia gé ato té ngritén né nivelin ndérkombétar si p.sh para
Gijykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né pérmbylljen e saj, znj. Roussinova informoi pjesémarrésit gé Komisioni i Helsinkit né Bullgari publikon
raportin vjetor i cili i shpérndahet institucioneve té ndryshme qeveritare dhe jo-qeveritare. Znj Roussinova
i déshiroi ¢do té miré shoqérisé Kosovare duke shpresuar gé pérvoja e saj nga Bullgaria t& shérbejé si
mekanizém i réndésishém né procesin e implementimit t& Ligjit kundér Diskriminimit.

Znj. Arjeta Rexhaj, Drejtoreshé Ekzekutive né Qendrén pér studime dhe trajnime gjinore si dhe anétare
e Rrjetit té grave né Kosové

Zn;j. Rexhaj ka theksuar se derisa ligji éshté pjesé e réndésishme e legjislacionit, mbetet shumé pér t'u
béré pér ta implementuar até. Implementimi i LKD-sé varet nga bashképunimi mes IPVQ-ve, UNMIK-ut,
shoqérisé civile dhe sektorit privat. Kosova nuk ka nevojé vetém té béj ligje por edhe t'i implementojé ato.
Shoqgéria Civile, né vecanti grupet e grave jané posacérisht té interesuara né implementimin e LKD-sé.

Znj. Rexhaj pohoi se pér shkak té gjendjes sé ndjeshme qé kané, graté né Kosové jané té diskriminuara
né ¢do aspekt té jetés. Graté né Kosoveé jané pothuajse té pérjashtuara nga procesi i vendimmarrjes, dhe
té drejtat e tyre shkelen jo vetém nga institucionet publike por edhe né shtépité e tyre. Dhuna familjare
mbetet akoma ¢éshtje shqetésuese . Prandaj, shpallja e LKD-sé shihet si hap pozitiv né pérmirésimin e
pozités sé grave, meqé parasheh veprime afirmative pér kompensimin e démeve viktimave té diskrim-
inimit si¢ jané personat e hendikepuar, graté dhe fémijét. Palét relevanté té interesit né Kosové duhet té
angazhohen pér krijimin e mekanizmave té nevojshém pér té siguruar implementim té suksesshém té
LKD.

Zn;j. Rexhaj shtoi se Qendra pér Studime dhe Trajnime Gijinore ka luajtur rol té réndésishém né arsimimin
pér té drejtat e njeriut dhe ngritjen e vetédijes pérmes organizimit té trajnimeve, ligjératave, konferencave,
tryezave té rrumbullakéta dhe debateve pér té drejtat e njeriut.

Né pérmbylljen e saj, Znj. Rexhaj rekomandoi qé shogéria civile t€ angazhohet né procesin e pérpilimit
té legjislacionit dhe té involvohet mé shumé né vetédijesim.



Z. Nenad Rikalo, Drejtor Ekzekutiv i OJQ-sé “Future”

Z. Rikalo tregoi se gené skeptik pér zhvillimin e tryezés sé rrumbullakét ku do té diskutohej LKD-ja. Anti-
diskriminimi éshté politizuar si ¢éshtje né Kosové. Si pérfagésues dhe aktivist i shogérisé civile brenda
komunitetit serb& né Kosoveés, ai theksoi se shogéria civile éshté e pozicionuar dhe vepron né dimensione
tjera dhe jo né politiké, prandaj shogéria civile duhet té shprehé dhe té promovojé kapacitetet dhe vlerat
e qytetaréve. Kéto vlera, né veganti parimi kundér diskriminimit, duhet té respektohen dhe té& promovohen
pérmes marrédhénieve konstruktive mes shogérisé civile dhe institucioneve té geverisé.

Sipas Z. Rikalo, ekzistojné dy gasje kryesore té cilat duhet t& ndérmerren nga shogéria civile; gasja
mé kritike dhe krijimi i partneriteteve me institucionet e qgeverisé. Tani &shté i dukshém stereotipi pér
shogériné civile si njé kritikues konstant, por tani éshté koha té fillohet me ndértimin e partneriteteve me
institucionet e qeverisé pér té krijuar mundési pér implementimin e suksesshém té LKD-sé. Ekzistojné
katér ményra ku shogéria civile mund té luajé rol aktiv né implementimin e LKD-sé:

*  Informimi: &shté e qarté se ekziston njé mungesé e informimit né mesin e popullatés sé Kosovés mbi
LKD-né, prandaj shogéria civile kétu mund té luaj njé rol shumé aktiv;

*  Promovimi: ekzistojné shumé ményra pér shoqgériné civile qé té promovojé LKD-né dhe té gjitha
aspektet e tij pozitive;

*  Prezantimet: shogéria civile dhe institucionet e geverisé duhet t& prezantojné ¢faré mund dhe ¢faré
duhet béré; dhe

*  Presioni: shogéria civile duhet t& ndérmarré aktivitete t€ ndryshme pér té shtuar presionin tek
institucionet e geverisé. Aktivitetet e tilla pérfshijné debatet, tryezat e rrumbullakéta dhe paraqitjen né
media.

Né pérmbylljen e tij, Z, Mr. Rikallo pohoi gé e ka té garté qé implementimi i LKD nuk éshté i lehté dhe se
kérkon shumé pérpjekje nga té gjithé akterét relevanté.

Z. Osman Osmani, Anétar i rrietit FORUM dhe Drejtor Ekzekutiv i OJQ-sé

‘Iniciativa 6’

Z. Osmani foli pér pozitén e véshtiré té fémijéve né Kosové. Megjithaté, ai theksoi se pozita e fémijéve
té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian éshté mé e véshtira. Fémijét e komunitetit RAE né pérgjithési
gjenden jashté shkollave duke kérkuar Iémoshé né rrugé dhe duke gené té ekspozuar ndaj punés sé
véshtiré. Ai theksoi se pérderisa nuk déshiron qé ¢éshtja e fémijéve té komunitetit RAE té politizohet,
IPVQ dhe organizata té ndryshme vendore dhe ndérkombétare pér té& pérmirésuar dhe ndihmuar kushtet
e jetesés pér komunitetin RAE né pérgjithési dhe fémijét e kétij komuniteti né veganti por sérish gjendja
akoma mbetet e véshtiré. Né pérmbylijen e tij, Z. Osmani pérshéndeti organizatorét dhe shprehi gatish-
mériné e komunitetit té tij pér t& bashképunuar né pérmirésimin e implementimit té LKD-sé.

Diskutimi

Prezantimet e panelistéve kané ngritur dukshém nivelin e interesimit né mesin e pjesémarrésve; pérvoja
bullgare ishte lavdéruar né vecanti dhe u rekomandua nga pjesémarrésit si e pérshtatshme edhe pér
Kosovén. Shumé pjesémarrés theksuar sérish mungesén e njohurive pér LKD né shogériné e Kosovés.
Pérfagésuesit e komunitetit t& OJQ-ve diskutuan mbi até qé autoritetet e Qeverisé duhet té japin jené
mé té pérgjegjshém pér déshtimet pér té informuar opinionin publik, ndérsa pérfagésuesit e OQM/ZKM
theksuar gé fushatat pér rritjen e vetédijes jané lansuar gé nga maji 2004. Broshurat informative qé kané
té béjné me LKD jané botuar dhe shpérndaré né pesé gjuhé gé fliten né Kosové: shqip, serbisht, boshn-
jakisht, turgisht dhe né gjuhén rome.

Diskutimi pér pjesémarrjen e shogérisé civile né procesin e pérpilimit té ligjit gjithashtu ka shtuar debatet.
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Ka pasur kritika nga OJQ-té e pranishme pér mungesén e pérfshirjes domethénése dhe té pavarur, ndér-
sa pérfagésuesit e Qeverisé sé Kosovés thané gé OJQ-té rregullisht ftohen t& marrin pjesé dhe komentet
e tyre gjithmoné merren parasysh.

Té gjithé u pajtuan se implementimi i ligjeve né pérgjithési, dhe implementimi i LKD-sé né veganti balla-
fagohen me shumé véshtirési. Pérkundér faktit gé implementimi i LKD-sé éshté i ngadalshém ai ka filluar
t& marré formén e vet. Pjesémarrésit edhe njéheré theksuan gé institucionet e Qeverisé dhe shogéria
civile duhet té vazhdojné punén né procesin e informimit t& shoqgérisé kosovare pér ekzistimin e LKD-sé.

LUFTIMI | DISKRIMINIMIT MBI BAZA TE ORIENTIMIT SEKSUAL

Qendra pér Emancipim Shogéror
www.gesh.org

Qendra pér Emancipim Shogéror (QESH) u themelua né prill té vitit 2005, me géllim t& promovimit té
drejtave té njeriut t& homoseksualéve (meshkuj dhe femra) biseksualéve dhe transgjinoréve (LGBT).
Qé atéheré, jané zhvilluar veprimtari t& ndryshme projektesh, me synimin e krijimit t& njé mjedisi té sig-
urt, tolerant dhe migésor ndaj komunitetit LGBT né Kosové, si dhe pér ngritjen e vetédijes sé popull-
sisé sé pérgjithshme mbi té drejtat e individéve té& komunitetit LGBT. Porosia gé QESh-i po mundohet
té dérgojé qysh prej fillimit té saj éshté qé secili éshté i barabarté, pa marré parasysh dallimet e tyre.

QESh-i konsideron Ligjin Kundér Diskriminimit si ligj shumé gjithépérfshirés dhe mbrojtés, i cili mbron
té drejtat e gjitha genieve njerézore, duke pérfshiré komunitetin LGBT: Neni 2(a) i Ligjit Kundér Diskri-
minimit pérmend né ményré té vecanté orientimin seksual si bazé e mundshme e diskriminimit, duke
pérfshiré késhtu pakicat seksuale brenda parimit té trajtimit té barabarté.

Pérkundér kornizés sé pérparuar ligjore, duhet theksuar gé pakicat seksuale ende ballafagohen me
diskriminim dhe stigmatizim né shoqériné kosovare, si dhe shpesh jané viktima té krimeve té urre-
ities.

Krimet e urrejtjes kundér personave té komunitetit LGBT shpesh mbesin té paraportuara, té padoku-
mentuara dhe pérfundimisht té padénuara, sepse pakicat seksuale shpesh nuk mund té raportojné
dhunén e kundér tyre. Ata frikésohen gé orientimi i tyre seksual do t& béhet publik gjé gé i bén ata
ose familjet e tyre shénjestér t& dhunés sé métutjeshme. Ata frikésohen qé ankesat e tyre nuk do té
merren seriozisht ose qé ankesat e tilla mund té pérdoren si hakmarrje kundér tyre. Me arsye, atyre
iu mungon besimi né autoritete té cilat jané té obliguara t'i mbrojné.

Pasi krimet e urrejtjes dhe diskriminimi kundér komunitetit LGBT ndodhin rregullisht né Kosové,
QESh-i orvatet pér zbatim té shéndoshé dhe korrekt té Ligjit Kundér Diskriminimit, né ményré qé
shkeljet e té drejtave té njeriut né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor t€ dénohen sipas
dispozitave.

Hollésité e kontaktimit:
Tel: +377 (0)44 811 934

Email: gesh.kosovo@gmail.conj
Fagja e internetit:
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