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I. SUMAR EXECUTIV

e Alegerile locale vor fi organizate pe data de 5 iunie pentru a alege primarii $i membrii consiliilor
locale. Ele vor avea loc pe fundalul unei crize politice in care doud parlamente succesive au fost
dizolvate ca urmare a esudrii tentativelor de a alege noul sef de stat.

e Alegerile vor fi administrate de o structurd de organe electorale formata din patru nivele, alcatuita
din Comisia Electorald Centrald (CEC), 37 comisii electorale de circumscriptie de nivelul 2 (CC de
nivelul 2), circa 900 comisii electorale de circumscriptie de nivelul 1 (CC de nivelul 1) si in jur de
1950 birouri electorale ale sectiilor de votare (BSV).

e Contrar bunei practici electorale, unele modificari substantiale ale Codului Electoral au survenit
doar cu cateva luni inainte de ziua alegerilor, si acestea ar putea genera confuzii, In randul
participantilor electorali implicati, cu privire la anumite aspecte ale procesului electoral.

e Introducerea registrului electronic centralizat al alegatorilor, preconizat pentru a fi folosit pentru
prima data in cadrul acestei campanii electorale, a fost amanat pentru anul 2015. Prin urmare, ca si
in cazul alegerilor anterioare, listele electorale au fost intocmite de catre autorititile locale. In
asteptarea clarificarii din partea CEC, existd un anumit grad de confuzie in ceea ce priveste
identificarea domiciliului sau resedintei drept criteriu decisiv 1n atribuirea alegatorilor la sectiile de
votare.

e (CC au inregistrat doudzeci de partide politice si un bloc electoral. Nu au fost raportate careva
probleme in procesul de inregistrare a concurentilor electorali.

e Pana in momentul de fatd campania electorala raméane a fi una calma cu activitati de campanie din
usd 1n usd §i mici mitinguri politice, care reprezintd principalul mijloc de comunicare al
concurentilor electorali cu alegatorii, precum si amplasarea panourilor publicitare, in special in
orasele mari.

e 1In total, CEC a receptionat un numir de 55 contestatii si recursuri, dintre care 28 nu au fost
examinate, pe motivul necorespunderii cu normele procedurale. Optsprezece au fost examinate, iar
celelalte sunt in proces de examinare. Treizeci de hotarari ale CEC, inclusiv cele cu privire la
contestatii, au fost atacate in ordine de apel la Curtea de Apel Chisinau.

e O coalitie de observatori locali monitorizeazd diverse aspecte ale procesului electoral, inclusiv
performanta organelor electorale, finantarea campaniei electorale, mass-media si intocmirea listelor
electorale.
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e C(Ca si in cadrul alegerilor anterioare, votarea nu este preconizatd sa se desfasoare pe teritoriul aflat
sub controlul de facto al autoritatilor transnistrene.

II. INTRODUCERE

Organizarea alegerilor locale a fost anuntatd de cétre parlament pe data de 31 martie. Biroul OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) a primit invitatie din partea CEC a
Republicii Moldova sd observe aceste alegeri si a desfasurat o Misiune de evaluare a necesitatilor
(MEN) in perioada 22-24 martie.' Prezenta observatorilor pe termen scurt nu a fost considerata
necesara, dat fiind faptul ca interlocutorit MEN a OSCE/BIDDO au cazut de acord cd alegerile

i wge

totalizare.

Prin urmare, pe data de 9 mai a fost lansatd o Misiune restransd de observare a alegerilor (MROA)
pentru a observa alegerile. MROA a OSCE/BIDDO, condusa de Gerald Mitchell, este formata dintr-o
echipd de bazd din 11 membri localizati in Chisindu si 14 observatori pe termen lung. Observatorii pe
termen lung au fost detasati pe data de 15 mai si sunt amplasati in 7 localitati din intreaga tara. Membrii
Misiunii sunt alesi din 18 state participante OSCE.

III. CONTEXTUL GENERAL SI SITUATIA POLITICA

Alegerile locale din 5 iunie sunt organizate pentru a 5-a oard de la declararea independentei Republicii

Moldova 1n 1991. La alegerile locale anterioare, care s-au desfasurat pe data de 3 iunie 2007, Partidul

Comunistilor al Republicii Moldova (PCRM) a obtinut peste o treime din numarul pozitiilor de primar
. )

si consilier.

Situatia politica din ultimii ani s-a caracterizat printr-o criza politica prelungita, rezultand din faptul ca
parlamentele alese succesiv nu au fost in masura sa asigure majoritatea necesara de 3/5 (61 voturi)
pentru alegerea presedintelui tarii. Dupa alegerile parlamentare din aprilie si iulie 2009, parlamentele
alese au fost dizolvate ca urmare a esecului acestora de a alege seful statului. Dupa alegerile din
noiembrie 2010, Alianta pentru Integrare Europeani (AIE) a format guvernul.’ Pani acum, noul
parlament nu a incercat sa aleaga seful statului.* La moment, si in conformitate cu prevederile legale,
Presedintele Parlamentului indeplineste temporar functia de Presedinte interimar.

In ajunul alegerilor locale, cateva partide politice s-au unit, printre care, cel mai semnificativ, Alianta
“Moldova Noastra” (AMN) a fuzionat cu Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM). Trei partide
extra-parlamentare (Partidul Moldova Unita, Partidul Popular Republican (PPR) si Miscarea “Forta
Noud”) au format un bloc electoral numit “A treia forta”.

' Raportul MEN OSCE/BIDDO este disponibil pe adresa www.osce.org/odihr/elections/moldova/76449.

Pentru rezultatele detaliate ale alegerilor locale din 2007, vizitati www.alegeri.md/en/2007/. De asemenea, puteti accesa
raportul final al OSCE/BIDDO, disponibil pe adresa www.osce.org/odihr/elections/moldova/66865.

*  Guvernul AIE include PDM, PL si PLDM.

Articolul 78 al Constitutiei prevede ca dacd parlamentul nu poate sa aleaga presedintele in doud scrutine de vot,
parlamentul trebuie si fie dizolvat si sa fie anuntate alegeri noi.



http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/76449
http://www.alegeri.md/en/2007/
http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/66865
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IV.  SISTEMUL ELECTORAL

Alegerile locale se vor desfasura pentru a alege 898 primari de municipii, orase, comune §i sate,
precum si 11,740 membri ai consiliilor raionale, municipale, ordsenesti, comunale si satesti pentru un
mandat de 4 ani.” Numdrul consilierilor, din listele partidelor sau in calitate de candidati independenti,
care urmeaza a fi alesi in fiecare unitate teritorial-administrativa, variaza de la 9, in cele mai mici
unitati, pana la 43 1n orasele cu o populatie de pana la 200,000 locuitori. Consiliul municipiului
Chisinau va fi format din 51 de locuri.

Daca membrii consiliilor sunt alesi in cadrul unui sistem de reprezentare proportionald fara prag
electoral, atunci primarii sunt alesi in cadrul unui sistem majoritar din doua tururi de scrutin. In cazul in
care nici un concurent electoral nu obtine majoritatea absolutd de voturi validate in primul tur de
scrutin, la doua saptdmani distantd de primul tur, va fi organizat turul doi intre cei doi candidati care
detin cel mai mare numar de voturi. Candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi in al doilea
tur de scrutin este invingdtor. Cel putin 25 % din alegdtorii nregistrati trebuie sa participe la alegeri
pentru ca acestea sa fie validate. Pentru al doilea tur de scrutin nu este stabilit pragul minim de prezenta
la urne.

V. CADRUL LEGAL

Constitutia si Codul Electoral alcétuiesc legislatia principald ce reglementeaza desfasurarea alegerilor
electorale. Cadrul legal este completat de un sir de alte legi,” precum si de rezolutiile si reglementirile
CEC.

Codul Electoral a fost supus numeroaselor modificari de la adoptarea acestuia in 1997. Multe din aceste
modificari au abordat recomandarile anterioare ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia a
Consiliului Europei (CV). Modificarile Codului Electoral care au fost introduse dupa 18 iunie 2010
inca nu au fost revizuite de citre OSCE/BIDDO si CV.’

Cele mai recente modificari ale Codului Electoral au fost adoptate numai cu doud luni inainte de
alegeri, Tn martie si aprilie 2011. Modificarea legislatiei atat de curand inainte de perioada alegerilor nu
corespunde bunei practici electorale si ar putea genera confuzie in randul participantilor electorali
implicati cu privire la anumite aspecte ale procesului electoral.® In timp ce majoritatea modificarilor au
fost de ordin tehnic, unele din ele tin de esentd. Potrivit modificarilor din aprilie 2011, alegétorii pot
solicita de la CC si CEC modificarea listelor electorale (precum si depune o plangere cu privire la
greseli, neincluderea sau excluderea din listele electorale) cu cel mult o zi Tnainte de ziua alegerilor in

Conform Legii Divizdrii Administrativ-Teritoriale, teritoriul republicii este subdivizat in 898 unitdti administrativ-
teritoriale de nivelul intdi , care includ orage, sate si comune, si 38 unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi, care
include 32 de raioane, 5 municipalitdti (Chisinau, Balti, Bender, Cahul, Comrat), si Unitatea Teritorial Autonoma
Gagauzia.

Cadrul legal include, de asemenea, Legea cu privire la administrarea publica locald, Legea cu privire la divizarea
teritorial-administrativa, Legea cu privire la decentralizare, Legea cu privire la partidele politice, Legea cu privire la
adunare, legi organice cu privire la instantele de judecatd, prevederi relevante din Codul Penal si Codul
Contraventional.

Pe data de 7 iunie 2010 OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia a Consiliului Europei au acordat ultimul aviz comun cu
privire la textul de Iucru ce modifica Codul Electoral al Republicii Moldova; disponibil pe:
www.osce.org/odihr/elections/moldova/68713.

A se vedea Codul bunelor practici in materie electorala, linii directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de-a 52-a sesiuni (Venetia, 18-19 octombrie, 2002), CDL-AD(2002)023rev.



http://www.osce.org/odihr/elections/moldova/68713
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loc de cinci zile, dupa cum a fost stipulat anterior. Aditional, legislatia curenta prevede in mod expres
ca hotararile organelor electorale pot fi atacate direct in instanta de judecatd in ziua alegerilor. Alte
modificari importante vizeaza abolirea prevederii ce oferd concurentilor electorali in timpul alegerilor
locale dreptul la 5 minute timp de antena gratis la televiziune si 10 minute timp de antena la posturi de
radio; amanarea lansarii registrului electronic centralizat al alegatorilor pentru anul 2015; extinderea
termenului pentru crearea circumscriptiilor9 electorale si a CC de nivelul 2; eliminarea restrictiei asupra
dreptului de vot pentru toate categoriile de detinuti.

Modificarile din martie 2011 au revizuit sistemul de remunerare a membrilor organelor electorale. Dat
fiind faptul cd noile reguli vor contribui la reducerea veniturilor, unii interlocutori si-au exprimat
ingrijorarea in legatura cu faptul ca aceastd prevedere va afecta calitatea si nivelul profesional al
membrilor organelor electorale.

VI. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile locale sunt administrate de un sistem de administrare a alegerilor in 4 nivele compus din
CEC, 37 CC de nivelul 2'°, circa 900 CC de nivelul 1'' si in jur de 1,950 BSV. Partidele politice au
dreptul sd numeascd membrii comisiilor pentru toate nivelele direct proportional cu reprezentarea lor
parlamentard. Majoritatea partidelor nu pun la indoiala procedurile de constituire a organelor
administratiei electorale si componenta acestora.

CEC organizeaza sedinte sistematice de doua ori pe saptdmanad, cu sesiuni suplimentare organizate ad-
hoc in caz de necesitate. Intrunirile CEC, care sunt in mod general desfisurate de o maniera colegiala,
sunt deschise publicului larg si mass-media. Hotararile CEC, precum si altd documentatie si informatie
cu privire la alegeri, sunt postate pe pagina web a CEC.

CEC a sporit capacitatea Sistemului de stat automatizat de informare ‘Alegeri’ Tnainte de alegeri.
Pentru prima datad sistemul a fost folosit pentru inregistrarea electronica a concurentilor electorali si
este prevazut pentru a genera in mod automat buletine de vot.

CEC a informat MROA a OSCE/BIDDO ca CC de nivelul 1 si 2 au fost stabilite n limitele termenilor
legali.'? Unele din ele si-au schimbat componenta, in principal din cauza retragerilor din partidele
desemnatoare, majoritatea in cazuri cand membrii s-au inregistrat si in calitate de concurenti electorali
sau erau rude apropiate ale acestora. Observatorii OSCE/BIDDO au punctat ca CC de nivelul 2 care au
fost vizitate pareau a fi bine organizate si au desfasurat majoritatea pregatirilor electorale conform
programului. BSV trebuiau sa fie stabilite pana pe data de 10 mai. Cu toate acestea, pana la data de 18
mai, unele din ele inci nu erau operationale.

CEC a organizat un sistem de instruire ,,cascada” pentru CC de ambele nivele si BSV. In acest scop,
CEC a elaborat trei manuale de instruire."* in perioada cuprinsa intre 16 si 21 mai, CEC si CC de

Nu mai tarziu de 45 zile Tnainte de ziua alegerilor in loc de 55 zile.

Legislatia prevede ca CC de nivelul 2 sa fie formate in 32 raioane, municipiile: Chisinau, Balti si Bender, in unitatea
teritorial-administrativd Gagauzia - municipiul Comrat si ,,Localititile de pe malul stang al raului Nistru”, adica
Transnistria - municipiul Tiraspol.

CC de nivelul 1 sunt stabilite de CC de nivelul 2 in orase, comune si sate.

CC de nivelul 2 trebuie sa fie stabilite nu mai tarziu de 50 de zile Tnainte de ziua alegerilor si CC de nivelul 1 — nu mai
tarziu de 40 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

De exemplu, BSV 1in circumscriptia 16 (Edinet) de nivelul 2.

Un manual pentru membrii fiecarui nivel CC si unul pentru membrii BSV.
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nivelul 2 au organizat instruiri CC de nivelul 1 si a BSV. Observatorii OSCE/BIDDO le-au evaluat
drept fiind bine organizate si bine frecventate, dar cu lipsd de exhaustivitate si o metodologie de
instruire slab dezvoltata.

Ca si in timpul alegerilor anterioare, procesul de votare nu este preconizat sa se desfasoare pe teritoriul
aflat sub controlul autoritatilor de facto transnistrene. Dat fiind faptul ca procesul electoral nu va avea
loc pe teritoriul Transnistriei, MROA OSCE/BIDDO nu-si va detasa observatorii sdi acolo. Cu toate
acestea, misiunea va fi interesatd sa se informeze §i sd raporteze orice aranjamente care vor fi
organizate de catre autoritatile moldovenesti si administratia electorald cu scopul de a permite
alegatorilor din Transnistria sa-si exercite dreptul lor de vot.

VII. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Crearea unui registru electronic centralizat al alegétorilor a fost amanata pand in 2015, desi initial urma
sa fie operational pentru alegerile locale. Din acest motiv, listele electorale au fost pregatite de catre
autoritatile locale pe baza listelor utilizate in timpul alegerilor parlamentare anticipate din noiembrie
2010. Autoritatile locale au fost obligate sa prezinte copii electronice ale listelor electorale actualizate
la CEC pana pe data de 1 martie; unele autoritdti au prezentat copii cu intarziere. Copiile electronice au
fost folosite de catre CEC pentru efectuarea verificarii incrucisate a erorilor si inregistrarilor multiple.
CEC a constatat ca aproximativ 10 procente din Tnregistrari au fost incorecte din cauza inregistrarilor
multiple, greselilor de ortografie si numerelor de identificare incorecte. Ulterior, CEC a facut publice
aceste informatii si a furnizat administratiilor locale respective un CD cu toate erorile identificate
pentru corectarea ulterioara a listelor electorale.

Incepand cu 15 mai, listele electorale au trebuit si fie public disponibile in perimetrul sectiilor de
votare. Cu unele excepgii,15 listele electorale au fost postate pentru verificare publicd, in conformitate
cu legislatia, 1n sectiile de votare vizitate de catre observatorii OSCE/BIDDO.

Articolul 123 Alineatul 2 al Codului Electoral prevede restrictii speciale privind drepturile de vot, pe
baza cerintelor de resedinta in timpul alegerilor locale. Definitia neclara a acestor cerinte de resedintd a
generat interpretari diferite de cétre participantii electorali implicati, si a dus la un grad de confuzie
privind faptul daca domiciliul sau resedinta urmeaza a fi considerate ca fiind decisive in determinarea
circumscriptiei in care un alegitor poate si voteze. Regulamentul CEC cu privire la ,,Intocmirea,
administrarea, transmiterea si actualizarea listelor electorale” nu contine dispozitiile necesare pentru
clarificarea problemei.

Pe data de 15 aprilie, CEC a anuntat ca numarul total de cetateni cu drept de vot in urmatoarele alegeri
locale este de 2,646,279. Ca si in cazul alegerilor precedente, listele electorale suplimentare vor fi
compilate de citre BSV in ziua alegerilor pentru anumite categorii de alegatori.'°

VIII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Dreptul de a inainta candidati la alegerile locale este acordat formatiunilor politice si blocurilor
electorale, precum si cetatenilor prin auto-nominalizare Tn urma depunerii semnaturilor de sustinere ale

> De exemplu, BSV in circumscriptiile de nivelul 2 — 2 (Blti), 16 (Edinet), 17 (Falesti), 18 (Floresti), 27 (Rascani).
Urmatoarele categorii de alegatori pot fi incluse in listele electorale suplimentare in timpul alegerilor locale: alegatorii
cu domiciliul documentat intr-o circumscriptie, dar care nu este inclus in listele electorale, membrii BSV cu un
Certificat de Vot prin Corespondentd, cetdtenii care se afld in arest.
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alegatorilor. Candidatii auto-nominalizati pentru consiliile locale trebuie sa fie sustinuti de doud
procente din alegdtorii din circumscriptia respectiva, impartite la numarul de posturi de consilier
disponibile, dar nu mai putin de 50 de persoane. Candidatii independenti la functia de primar trebuie sa
fie sustinuti de cinci procente din alegatorii din circumscriptia respectiva, dar nu mai putin de 150 si nu
mai mult de 10,000 de alegatori.

Ambele nivele ale CC au inregistrat candidati de la 21 aprilie pana la 12 mai. Au fost inregistrate
douazeci de partide politice si un bloc electoral. Conform relatarilor, partidele politice parlamentare si-
au Inregistrat candidatii sai in 80-90 procente din localitati. Pentru functia de primar al orasului
Chisinau sunt inscrisi 14 candidati. Concurentii politici nu au exprimat ingrijordri majore in ceea ce
priveste procesul de inregistrare. Codul Electoral prevede ca partidele pot introduce modificari in listele
inregistrate de candidati cu cel mult cu sapte zile Tnainte de alegeri.

Nici Codul Electoral si nici regulamentele CEC nu ofera indrumari cu privire la limba 1n care trebuie sa
fie pregatite documentele de nregistrare a candidatilor. De asemenea, nu existd dispozitii clare pentru a
determina in ce limba(i) trebuie sa fie tiparite buletinele de vot si cate buletine de vot trebuie sa fie
tiparite in fiecare limba pentru diferite teritorii. Acest fapt a condus la diferite practici de catre CC in
pregdtirea buletinelor de vot, si uneori, la dispute intre CC si candidati.

IX. CAMPANIA ELECTORALA

In timp ce 21 de entititi politice si-au inregistrat candidatii lor pentru alegerile locale, se asteapti ca
competitia principald sd aibd loc intre cele patru partide parlamentare: Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM ), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Liberal (PL) si Partidul
Liberal Democrat din Moldova (PLDM). Pana in prezent, campania nu a fost deosebit de activa.
Activitatile de campanie din usa 1n usa si mitinguri mici au fost principalul mijloc pentru candidati de a
ajunge la alegatori. Evenimente mai mari sunt aparent planificate de catre unele partide pentru etapele
ulterioare ale campaniei.

PLDM, PDM si PCRM ruleaza cele mai vizibile campanii la acest moment. Panourile si afisele acestor
partide sunt vizibile in tard, in special in orasele mari. Majoritatea partidelor au dezvoltat platforme
electorale in jurul problemelor de importanta nationala si le-au completat cu probleme de interes local
aplicabile pentru anumite localitati.

Unele cazuri de campanie negativi si inseltoare s-au observat in Chisindu,'” si la nivel local au aparut
pamflete cu continut defaimator Impotriva unor candidati. Cateva cazuri izolate de violentd si
intimidare au fost raportate de cétre candidati politici, iar procuratura examineaza dacd ele se califica
drept incidente legate de campania electorala.

X. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Codul Electoral obligd concurentii electorali de a deschide un cont bancar special pentru toate
cheltuielile de campanie, la care concurentii isi transfera propriile fonduri si donatiile de la persoanele
fizice si juridice din Republica Moldova. Plafonul cheltuielilor de campanie a fost aprobat de catre
CEC la 22.2 milioane lei (aproximativ 1.3 milioane Euro), in baza unui calcul de 0.50 Euro per

7 Afise care il prezinta pe primarul orasului Chisinau intr-o maniera peiorativa si ziare contrafacute ,, Timpul Chisinaului”

si ,,Ziarul de Chiginau” care contin materiale ofensive despre PLDM si primarului oragului Chisinau, respectiv, au
aparut in capitala.
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alegitor'® pentru fiecare partid politic, bloc electoral sau organizatie social-politici. Pentru candidatii
independenti, limita campaniei urmeazd a fi calculatd pe baza numarului de alegatori aflati in
circumscriptia lor electorala, si cheltuielile sd nu depaseasca 0.50 Euro per alegédtor. Codul Electoral
obliga partidele politice care concureaza in alegeri sa prezinte rapoarte o data la doua saptamani la CEC
cu detalierea cheltuielilor legate de campanie.'” CEC a inceput si primeasci rapoartele financiare
privind veniturile si cheltuielile concurentilor electorali pe 6 mai. Pana in prezent, sapte concurenti
polit%i au fost avertizati oficial de CEC pentru depasirea termenului limita de prezentare a rapoartelor
sale.

XI. MASS-MEDIA

In Moldova existd o gama variati de institutii mass-media, precum si un peisaj mediatic dinamic.
Imbunatatiri semnificative au fost observate incepand cu anul 2009 de citre organizatiile internationale
si nationale care activeaza In domeniul libertatii de exprimare. Legislatia mass-media s-a imbunatatit si
au fost stabilite institutii mass-media noi. Cu toate acestea, majoritatea institutiilor mass-media au o
careva afiliere politica.

Principala sursa de informatii in tari este televiziunea, cu trei posturi TV care emit la nivel national®' si
cateva cu acoperire regionala si locala. Printre radiodifuzorii regionali, institutiile noi stabilite in 2010
au inclus posturile TV de noutati Publika TV si Jurnal TV. Sectorul radio este axat in principal pe
divertisment, in timp ce presa scrisd are un numdr scdzut de cititori si sufera din cauza ascendentei
portalurilor online de stiri.

Bazate pe amendamentele la Codul Electoral din anul 2011, articolele 64 si 64' ofera cadrul de baza
pentru realizarea campaniei in mijloacele mass-media. Sursele mass-media trebuie sd asigure o
acoperire echitabila pentru toti concurentii atunci cand raporteaza cu privire la activitdtile candidatilor.
Pe 8 aprilie, CEC a adoptat ,,Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale
generale din 5 iunie 2011 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova” (denumit in
continuare Regulamentul mass-media), care prevede reglementari specifice privind principiile de
conduitd a mass-mediei in timpul campaniei electorale. In urma publicarii Regulamentului mass-media
si Tn conformitate cu cerintele legale, 82 de posturi de radio si TV au informat Consiliul Coordonator al
Audiovizualului (CCA) ca ele vor acoperi campania electorald si au oferit o scurta descriere a politicii
lor editoriale.

In conformitate cu Codul Electoral si Regulamentul mass-media al CEC, radiodifuzorii locali si
regionali sunt obligati, In timp ce cei nationali au dreptul, sd organizeze dezbateri publice. Publicitatea
platita in institutiile audiovizuale nu poate sa depaseasca 2 minute pe zi pentru fiecare concurent. Nu
existd nici o limitare pentru materialele platite in presa scrisa, dar ele trebuie sa fie clar identificate cu o
nota ,,Achitat din fondul electoral”. Materialele de educatie electorala si civica aprobate de CEC trebuie
sa fie publicate gratuit de catre institutiile mass-media. Rezultatele sondajelor de opinie pot fi publicate
cu pana la cinci zile Tnainte de ziua alegerilor, iar perioada de tacere se aplicd zilei dinaintea alegerilor

Calculat in baza numarului de 2,650,191 de alegatori eligibili.

Pe 5 august 2010, CEC a modificat Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice
pentru a obliga partidele politice participante la campanie sa prezinte rapoarte financiare o data la doua saptamani in loc
de rapoarte saptamanale.

»Patriotii Moldovei”, Partidul Popular Democrat din Moldova si blocul electoral ,,A treia fortd” au fost avertizate pe 10
mai, Partidul ,,Casa Noastrd - Moldova”, Partidul Social-Democrat (PSD), Miscarea social-politica ,,Ravnopravie” si
Partidul Legii si Dreptatii au fost avertizate pe 20 mai.

Televiziunea publicd Moldova 1 si canalele private Prime TV si NIT.
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si zilei alegerilor. Este interzisd publicarea oricarui material, inclusiv a informatiei cu privire la
rezultatele alegerilor sau interviurilor cu alegatorii, inainte de inchiderea sectiilor de votare.

Postul national public de televiziune ,,Moldova 1” a inceput difuzarea dezbaterilor publice pe 16 aprilie
2011, si gazduieste dezbateri zilnice cu durata de o ord, deschisd reprezentantilor partidelor politice si
candidatilor pentru functia de primar al oragelor Chisinau, Balti si Comrat.

Pe 12 mai 2011, MROA OSCE/BIDDO a inceput monitorizarea unui numér de institutii mass-media*
cu analiza cantitativa si calitativa a acoperirii lor.

XII. RECLAMATII SI CONTESTATII

Fiecare alegdtor sau concurent electoral poate contesta orice actiune, inactiune sau hotarare a birourilor
electorale, consiliilor electorale, a Comisiei Electorale Centrale, concurentilor electorali $1 mass-media.
O reclamatie initiald este depusd comisiei electorale respective. Exceptiile de la aceastd regula sunt
reclamatiile legate de reflectarea campaniei de catre posturile de TV/radio, care sunt examinate de catre
CCA, iar reclamatiile legate de materialele tiparite sunt depuse la curtile teritoriale.

Deciziile organelor electorale trebuie sa fie mai intdi contestate la un organ electoral ierarhic superior
inainte ca contestatarul s ajungd in instanta de judecatd. Totusi, Codul Electoral prevede cateva cazuri
care pot fi direct in instanta de judecatd. Acestea sunt contestatii formulate Tmpotriva deciziilor
organelor electorale depuse 1n ziua alegerilor, contestatiile impotriva deciziilor organelor electorale cu
privire la actiunile/inactiunile concurentilor electorali si recursurile legate de listele electorale. Deciziile
instantelor teritoriale pot fi contestate la instantele de judecata superioare.

Pana la data de 22 mai, la CEC au fost depuse 55 de reclamatii, marea majoritate fiind legatd de
inregistrarea candidatilor. CEC a adoptat 18 decizii, In timp ce altele 3 sunt inca in curs de examinare.
Doudzeci si opt de reclamatii si contestatii depuse s-au dovedit a fi neconforme cu normele de
procedurd si astfel nu au fost revizuite de citre CEC. In astfel de cazuri CEC a emis scrisori
reclamantilor. Au fost cel putin opt cazuri cand CEC a depasit termenul stabilit de lege pentru
examinarea si solutionarea contestatiilor. Treizeci de decizii ale CEC, inclusiv cu privire la reclamatii,
au fost contestate la Curtea de Apel Chisindu. Curtea a adoptat 19 decizii, dintre care 17 contestatii au
fost respinse ca fiind neintemeiate, 1 a fost admisa si 1 a fost transmisa instantei competente pe motivul
incompetentei ultimei.

XIII. PARTICIPAREA FEMEILOR

In general, partidele politice nu se adreseaza in mod specific aspectelor privind participarea femeilor.
Dupa alegerile locale din 2007, femeile au constituit 26.5 procente din numarul membrilor in consiliile
locale de nivel inferior si 13,2 procente in consiliile raionale, si 18 procente dintre primari erau femei.
In alegerile care vin, unele partide incearca si ajungi la o cotd auto-impusi de 30 procente de femei
candidate pentru pozitiile de consilier. Totusi, femeile par sa ia pozitii inferioare pe listele de candidati
a partidelor, cu foarte putine femei in primele zece pozitii. Trei din cei 14 candidati la functia de primar
al orasului Chisinau sunt femei.

2 Institutiile mass-media includ 6 posturi TV si 5 ziare. Posturi TV: Moldova 1, Prime TV, NIT, PRO TV, Publika TV,
Jurnal TV. Toate aceste posturi TV, cu exceptia PRO TV, emit in limba de stat si rusd. PRO TV emite doar in limba de
stat. Ziare: Jurnal de Chisinau, Timpul, Moldova Suverand, Adevarul si Moldavskie Vedomosti. Toate aceste ziare sunt
in limba de stat, cu exceptia Moldvaskie Vedomosti — limba rusa.



Misiunea restrinsi de observare a alegerilor a OSCE/BIDDO Pagina: 9
Republica Moldova, Alegeri locale, 5 iunie 2011
Raport interimar, 9 — 23 mai 2011

XIV. OBSERVATORI LOCALI SI INTERNATIONALI

Codul electoral prevede observarea procesului electoral de catre organizatii neguvernamentale
internationale si locale, reprezentanti ai guvernelor strdine §i reprezentanti ai concurentilor electorali.
La data de 22 mai, CEC a acreditat in jur de 700 observatori locali si 35 observatori internationali.
Asociatia Promo-LEX, care a acreditat cel mai mare numar de observatori locali si are o structurd la
nivel national, efectueaza observarea de lunga duratd si a emis doud rapoarte de observare pand in
prezent. Alte organizatii locale, precum Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM) si
Asociatia pentru Democratie Participativd (ADEPT) monitorizeaza aspecte specifice ale alegerilor,
inclusiv finantarea campaniei electorale, institutiile mass-media si intocmirea listelor electorale.”

XV. ACTIVITATILE MROA OSCE/BIDDO

OSCE/BIDDO si-a deschis biroul in Chisindu pe data de 9 mai. Seful MROA OSCE/BIDDO au avut
intalniri cu reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu presedintele
CEC. Au fost stabilite relatii de lucru cu CEC si alte oficialitati de stat, partide politice, societatea civila
si mass-media. De asemenea, membrii misiunii a avut Intrevederi cu reprezentantii comunitatii
diplomatice rezidente, inclusiv cu Misiunea OSCE in Moldova. De ziua alegerilor, misiunii se va
alatura o delegatie a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului Europei.

Acest raport este de asemenea disponibil in limbile englezd si rusd.
Singura versiune oficiala a acestui document este cea in limba engleza.

2 Majoritatea organizatiilor locale ale societatii civile care intreprind actiuni de observare a alegerilor sunt membre ale

Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte.
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