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ORGANIZACIJA ZA EVROPSKU
Misija u Srbiji BEZBEDNOST I SARADNIU

Materijal koji se sadrzi u ovoj kompilaciji je u originalu objavljen 2008. od
strane OEBS-ove Kancelarije za Demokratske Institucije i Ljudska Prava
(ODIHR), Zenevskog Centra za Demokratsku Kontrolu Oruzanih Snaga
(DCAF) i Medunarodnog instituta Ujedinjenih Nacija za istrazivanje i obuku u
unapredivanju Zzena (INSTRAW) u okviru seta alata o rodu u reformama
sektora bezbednosti (Gender and Security Sector Reform Toolkit). Ovaj
nezvaniéni prevod na Srpski jezik pripremila je OEBS Misija u Srbiji.



Prakti¢ne napomene 1
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Vrlo je prisutna svest o tome da reformom sektora bezbednosti (RSB) treba
iza¢i u susret razli¢itim bezbednosnim potrebama muskaraca,
zena, decaka i devojcica. Integrisanje rodnih pitanja je takode klju¢ za
efikasnost i odgovornost sektora bezbednosti, kao i za lokalno vlasnistvo nad
procesom reformi i legitimitet RSB.

U ovim prakticnim napomenama daje se kratak uvod u koristi od integrisanja
rodnih pitanja u RSB, kao i prakti¢ne informacije u vezi sa tim.

Ove prakti¢ne napomene se baziraju na duzem alatu i zajedno sa tim alatom
Cine deo Seta alata za rodno pitanje i RSB. Set alata je osmiljen tako da
obezbedi uvod u rodno pitanje za one koji ucestvuju u RSB i kreatore politike;
Set alata obuhvata 12 alata sa odgovarajuc¢im prakticnim napomenama - vidi
Dodatne informacije.

Zasto je rodno pitanje vazno za RSB?

Reforma sektora bezbednosti znaci transformisanje sektora/sistema bezbednosti, ‘koje obuhvata sve aktere,
njihove uloge, odgovornosti i akcije — koji rade zajedno na upravljanju sistemom i njegovom funkcionisanju
na nacin koji je vise u skladu sa demokratskim normama i zdravim principima dobrog upravijanja, ¢ime se
doprinosi dobrom funkcionisanju bezbednosnog okvira’.! Sektor/sistem bezbednosti obuhvata oruzane
snage, policiju, obavestajnu sluzbu i sluzbu za upravijanje granicom, tela za nadgledanje, kao $to su
parlament i vlada, pravosudni sistem i kaznenu politiku, vaninstitucionalne snage bezbednosti i grupe civilnog
drustva.

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine lignosti, stavove, ponasanja i vrednosti koje drustvo pripisuje
muskarcima i Zenama. ‘Rod’ se, dakle, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i Zena, dok se ‘pol’ odnosi
na bioloske razlike izmedu muskaraca i Zena. Rodne uloge se veoma razlikuju u okviru kultura i po kulturama i
mogu se menjati tokom vremena. Rod se ne odnosi samo na Zene ili muskarce, ve¢ i na njihove medusobne
odnose.

Integrisanje rodnih pitanja u procese RSB i institucije sektora bezbednosti jacaju
sledece:

Lokalno vlasnistvo nad procesom reformi
Legitimna i odrziva RSB se zasniva na lokalnim i participativnim procesima.

= Procesom rodno osetljive RSB uzimaju se u obzir razlicite bezbednosne potrebe i
prioriteti u konsultacijama sa muskarcima i Zzenama iz razlicitih socijalnih grupa.

= Zenske organizacije civilnog drustva (OCD) mogu posiuzii kao glavni most izmedu
lokalnih zajednica i kreatora polike bezbednosti, jacajuci lokalno vlasnistvo nad procesom
reformi putem saopsStavanja potreba vezanih za sektor bezbednosti i pravosuda
kreatorima politike i podizanjem svesti o0 RSB u lokalnim zajednicama.

Unapredenje u pruzanju usluga u sektoru bezbednosti i pravosuda

Jedan od glavnih cilieva RSB jeste unapredivanje usluga u sektoru bezbednosti i

pravosuda. Rodno osetljiva RSB ja¢a pruzanje usluga na sledeci nagin:

=Stvaranje reprezentativnijih institucija u sektoru bezbednosti — tj. institucija sa
raznolikim osobljem koje reflektuje stanovniStvo kome treba pruzati usluge.
Posebno, povecano angazovanje, zadrZavanje i napredovanje Zena u sluzbama
bezbednosti i telima za nadgledanje smatra se neophodnim da bi institucije uzivale poverenje, da
bi bile odgovorme i efikasne.

=Unapredivanje prevencije u sektoru bezbednosti i reagovanje na rodno nasilie (RN)
(vidi Polje 1). RN je nasilje koje se vezuje za rodne razlike: porodi¢no nasilje,
seksualno zlostavljanje, trgovina ljudima i anti-gej nasilie. Uop$te uzev, svaka
tre¢éa zena je zrtva rodnog nasilja koje je jedna od najvecih pretnji po




Polje 1 Postkonfliktni pravosudni mehanizmi u Sijera Leoneu: efikasno resavanje sluc¢ajeva

seksualnog nasilja3

Procenjuje se da je u toku jedne decenije dugog gradanskog rata u Sijera Leoneu silovano preko 250.000 Zena. Po zavrdetku rata primenjena je
kombinacija pravosudnih mehanizama, uklju€ujuci Specijalni sud za Sijera Leone, Komisiju za istinu i pomirenje i tradicionalne pravosudne mehanizme.
Mnogi pozitivni koraci preduzeti su od strane Specijalnog suda da bi se obezbedilo adekvatno reSavanie zlocina seksualnog nasilja:

- Usvajanie Siroke definicije seksualnog nasilja, ukljuéujuci ‘silovanje, seksualno ropstvo, prinudnu prostituciju, nasilnu trudnocu i bilo koji drugi oblik

seksualnog nasilja’.

- Posebno angaZovanje advokata u sudskom procesu za izradu plana gonjenja za zlo¢ine seksualnog nasilja.

- Dodeljivanje dve iskusne Zene - istraZiteljke (u timu od 10) za istraZivanje zlocina seksualnog nasilja.

- Usvajanje metoda rodno osetljivog ispitivanja da bi se obezbedilo da se Zrtve osecaju slobodnim da prijave zloine.
- Akcenat na pripremi svedoka da bi se obezbedilo da svedoci razumeju implikacije svedoéenja.

Mada je jo$ rano za izvlagenje definitivnih zakljuéaka u pogledu uspeha nagina na koji Specijalni sud resava slu¢ajeve seksualnog nasilja, prve presude
Suda (donete 20. juna 2007) obuhvatale su i presude za silovanje kao zlo¢ina protiv humanosti i seksualnog ropstva.

bezbednost ljudi.? Muskarci i deCaci su takode zZrtve
RN, a mnogi od njih se suoCavaju sa Cak veéim
barijerama od zZena koje prijavljuju nasilie i traze
pravdu.

= Sve vec¢a saradnja sa institucijama iz sektora
bezbednosti i OCD, ukljuuju¢i zenske grupe.
OCD moze obezbediti komplementarnu
bezbednost i usluge u sektoru pravosuda, kao i
pruzanje pomoci u gradenju kapaciteta institucija u
sektoru bezbednosti putem obuke, istrazivanja i
davanja ekspertskih saveta vezano za rodna
pitanja.

Nadgledanje i pouzdanost sektora bezbednosti

Glavni cilj RSB jeste reforma institucija u sektoru
bezbednosti da bi bile transparentne, da bi postovale
zakone i ljudska prava i da bi odgovarale
demokratskoj civilnoj vlasti, kao Sto je parlament i
pravosudni sistem. Rodno osetliva RSB jac¢a
nadgledanje i odgovornost putem sledeceg:

= Sve veée uceSce Zena, eksperata za rodna pitanja
i zenskih organizacija u zvaniénim telima za
nadgledanje i procesima (vidi Polje 2).

= Rodno osetljive inicijative za prevenciju, reagovanje
i sankcionisanje kréenja ljudskih prava pocinjenih
od strane zaposlenih u sektoru bezbednosti.

Uskladenost sa obavezama po medunarodnim zakonima i

instrumentima

Preduzimanje inicijative za integrisanje rodnih pitanja u RSB nije samo

stvar operativne efikasnosti; to je neophodno i za postupanje u skladu

sa medunarodnim i regionalnim zakonima, instrumentima i normama

koje se ticu bezbednosti i rodnih pitanja. Kljuéni instrumenti obuhvataju:

= Deklaraciju iz Pekinga i Platformu za akciju (1995)

= Rezoluciju 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o Zenama,
miru i bezbednosti (2000)

Za vise informacija, vidi Aneks Seta alata 0 medunarodnim i regionalnim

zakonima i instrumentima.

Kako integrisati rodno pitanje u RSB?

Za integrisanje rodnih pitanja u
programiranje RSB mogu se
komplementarne strategije:

politiku i
koristiti  dve

v Ukljucivanje perspektive rodne ravnopravnosti u sve
oblasti obuhvata razmatranje uticaja svih politika i
programa RSB na zene, muSkarce, deCake i
devojice na svakom nivou ciklusa politike i
programa, uklju€ujuci ocenu, planiranje,
sprovodenje, monitoring i evaluaciju.

v Promovisanje jednakog uceséa muskaraca i Zena:
budué¢i da muskaraca ima mnogo viSe u okviru
procesa RSB i institucija u sektoru bezbednosti,
potrebna je akcija za povecanje angazovanja,
zadrzavanja i napredovanja zena, i za
obezbedivanje uceSc¢a OCD, ukljuCujuc¢i zenske
organizacije.

Saveti za rodno osetljivu politiku RSB

Ukljucivanje perspektive rodne ravnopravnosti u sve

oblasti

v AngaZovanje eksperata za rodna pitanja — kao $to su
predstavnici iz ministarstava za Zenska pitanja,
parlamentarci koje se bave rodnim ekspertizama i
eksperti iz OCD — u kreiranju politike RSB.

vGradenje rodne svesti i kapaciteta tima(ova)
odgovornog(ih) za utvrdivanje, sprovodenje i
ocenu politike RSB (npr. putem obuke o rodnoj
ravnopravnosti ili brifinga).

vQdredivanje i mobilisanje ‘Sampiona za rodna pitanja’
— tj. donosioca odluka na visem nivou Koji
podrzavaju uklju€ivanje rodnih pitanja u RSB.

vOcena uticaja rodnih pitanja u predlozenoj politici
RSB i monitoring i procena uticaja politike na
muskarce, zene, devojcice i deCake.

Jednako ucesée muskaraca i Zena

v Obezbedivanje da RSB ima osnov u participativnom
procesu konsultacija, uklju€ujuc¢i predstavnike civilnog
drustva iz zenskih i muskih organizacija.

Ucesce Zenskih organizacija u reviziji

postupaka u sektoru bezbednosti i
odbrane na Fidziju *

Na FidZiju, Zenske nevladine organizacije koje rade sa Ministarstvom
za Zenska pitanja obezbedile su input za reviziju postupaka u sektoru
nacionalne bezbednosti i odbrane za 2003. godinu. Predstavnice ovih
NVO su se sastale sa Nacionalnim odborom za reviziju postupaka u
sektoru bezbednosti i odbrane Vlade FidZija da bi prodiskutovale o
sledecem:

- Kako se vodi postupak revizije

- Ko je konsultovan

- Koja su pitanja odredena kao pretnja po bezbednost

- Kako su medunarodni standardi i norme, kao $to su Rezolucija 1325
Saveta bezbednosti UN, inkorporirani u programiranje odbrane.

Zenske organizacije su dale konkretne preporuke, ukljuCujuci stalno
imenovanje ministra za Zenska pitanja u Nacionalnom savetu
bezbednosti i zastupljenost Zena u okruznim i regionalnim odborima za
bezbednost.




v Obezbedivanje zastupljenosti zena i muskaraca u
timovima odgovornim za ocenu, utvrdivanje,
sprovodenije, monitoring i evaluaciju politike RSB.

Saveti za utvrdivanje rodno osetljivog programa RSB

‘Razumevanje uloge Zena je vaino u gradenju stabilnosti
na jednom podrucju... Ako su Zene hraniteljke svoje
porodice u svakodnevnom Zivotu i ako obezbeduju
hranu i vodu za svoje porodice, organizovanje
patrola na podrucjima gde Zene rade povecace
bezbednost i omoguditi im da nastave sa svojim
aktivnostima. To je takticka procena... Stvaranje
uslova za funkcionisanje svakodnevnog Zivota od
vitalnog je znacaja s aspekta bezbednosti. To
obezbeduje bazu stabilnosti.'

= Pokazatelji: Da li postoje specificni pokazatelji za
monitoring ciljeva vezanih za rodna pitanja i uticaj
rodnih aktivnosti? Da li postoje pokazatelji koji su
klasifikovani po polu?

= Budzet: Da li su posebni fondovi odredeni za rodne
cilieve, aktivnosti i u¢inke?

= Partneri: Da li su Zenske i muSke organizacije i
organizacije koje se bave rodnim pitanjima uklju¢ene
kao potencijalni partneri? Da li postoji posveéenost
identifikovanih partnera i da li imaju kapacitet da rade
na rodno osetljiv nacin? Da li su odgovornosti i
ocCekivanja vezano za rodna pitanja jasno utvrdeni u
programskim dokumentima, sporazumima i
ugovorima?

Takode na raspolaganju u Alatu 1...

- Pitanja za procenu uticaja rodnih pitanja na politiku bezbednosti

- Saveti za integrisanje rodnih pitanja u ocenu RSB, izradu,
sprovodenje, monitoring i evaluaciju

- Proces procene za agencije za sprovodenje zakona za povecanje
angazovanja i zadrzavanja zena u svojim redovima

- Primeri dobre prakse iz reformskih procesa u Brazily,
Demokratskoj Republici Kongo, Madarskoj, Sijera Leoneu, Juznoj
Africi, Svedskoj i Velikoj Britaniji

Brigadir Karl Engelbrektson, zapovednik Nordijskog bataljona 5

Rodna pitanja treba integrisati i u okvir za utvrdivanje
programa RSB:

= Ciljevi: Da li ciljevi obuhvataju unapredeno pruzanje
usluga u sektoru bezbednosti i pravosuda
muskarcima, Zenama, devoj¢icama i de€acima?
Reprezentativnije i participativnije institucije u sektoru
bezbednosti? Poveéana odgovornost i manje
kr§enja ljudskih prava? Postkonfliktni izazovi i

= Korisnici: Da li su korisnici RSB jasno identifikovani? ~ 110gucnosti

Da li su obuhvacene Zene, devojCice i
marginalizovani muskarci i de¢aci? U postkonfliktnim okruzenjima, RSB je od sustinskog
znagaja za sprecavanje ponovnog konflikta i jacanje
javne bezbednosti, koja je zauzvrat neophodna za
pocetak obnove i razvojne aktivnosti. Mada je svaki
kontekst jedinstven, postoje odredeni izazovi i
mogucnosti  za integraciju rodnih pitanja u
postkonfliktnu RSB:

= Aktivnosti: Da li se inicijative daju radi reSavanja
odredenih bezbednosnih potreba Zena i devojCica,
kao i marginalizovanih muskaraca i de¢aka? Da i
postoje aktivnosti za povecéanje u¢eS¢a zena i drugih
grupa nedovoljno zastupljenih u institucijama u
sektoru bezbednosti? Koje se aktivnosti bave
krSenjem ljudskih prava od strane zaposlenih u
sektoru bezbednosti?

Izazovi za integrisanje rodnih pitanja

= Procesima razoruzanja, demobilizacije i reintegracije
(RDR) obi¢no nisu obuhvacene zene i devojcice.

= U¢inak: Da li su specificni ucinci usmereni ka
Zzenama, muskarcima, devoj¢icama i de¢acima? Da i
postoje ucinci koji su fokusirani na prevenciju, reagovanje i
gonjenje RN i veée angaZovanje, zadrzavanje i
napredovanje Zena u institucijama u oblasti
bezbednosti i pravosuda?

Polje 3 Modernizacija policijskih snaga u Nikaragyvi ¢

Modernizacija Nacionalnih policijskih snaga Nikaragve pokazuje koristi od inicijativa za ukljucivanje perspektive rodne ravnopravnosti u sve

oblasti i veceg uceSca zena. Sirok spektar reformi u oblasti rodnih pitanja u policiji Nikaragve zapoceo je 1990. godine posle pritiska Zenskog

pokreta u Nikaragvi i Zena u okviru policije. Kao deo projekta koji je podrzala Nemacka razvojna organizacija (GTZ), preduzete su specificne

inicijative, ukljucujuci sledece:

- Obuka o RN u okviru policijskih akademija

- Zenske policijske stanice koje obezbeduju brojne usluge zenama i decu Zrtvama nasilja, u saradnji sa OCD

- Reforma kriterijuma za angazovanje, ukljucujuci fiziCku obuku namenjenu zenama i prilagodavanje zahteva vezanih za visinu i fizicke vezbe za
Zene

- Politika da se policijskim sluzbenicima omoguci da kombinuju posao i porodi¢an Zivot

- Uspostavljanje ConsejoConsultivo de Género, kao foruma za diskutovanie i ispitivanje uslova rada zenskih policijskih sluzbenika.

= Rezultat pritiska za brzu izgradnju institucija u sektoru
bezbednosti moZe biti davanje nedovoljnog prioriteta
rodnim pitanjima u angazovanju, obuci i logistici.

= Nedostatak infrastrukture i kapaciteta moze spreciti
dostupnost pravde Zenama.

Danas je u Nikaragvi 26% policijskih sluzbenika Zenskog roda, Sto je najvisi procenat Zenskih policijskih sluzbenika u svetu. Policijska sluzba u
Nikaragvi je opisana kao najprilagodenija zenama (“women-friendly“) u regionu i hvaliena po svojim uspesnim inicijativama za hvatanje u koStac sa
seksualnim nasiliem. Reforme su takode pomogle policiji da stekne legitimitet i kredibilitet u oima javnosti: u nedavnom ‘rangiranju imidza’
nikaragvanskih institucija, policija se nasla na drugom mestu, mnogo ispred Katolicke crkve.




= Institucije u sektoru bezbednosti obi¢no ne uZzivaju
poverenje u civilnom drustvu zbog ranijih krSenja
ljudskih prava, §to poveéava teSkoée u angazovanju
Zena.

Mogucénosti za integrisanje rodnih pitanja
= Sveobuhvatna reforma institucija u  sektoru

bezbednosti stvara mogucénost za revidiranje politike
bezbednosti i protokola u smislu rodne osetljivosti;

angazovanje osoblja veterana za pitanja
krSenja  ljudskih  prava, uklju€ujuéi  RN;
obezbedivanje obuke o] rodnoj

ravnopravnosti za novo osoblje;i setjasnih
cilieva za angaZovanje i zadrzavanje Zena.

= RDR procesi mogu biti potencijalna pocetna tacka za
reSavanje rodnih pitanja — npr. putem obezbedivanja
obuke za prevenciju RN za muskarce bivSe borce.

= Fluidnost u rodnim ulogama za vreme oruzanog
konflikta moze olakSati povecano angaZovanje zena,
uklju€uju¢i Zene bivSe borce, u oruZzanim snagama i
vece ucesce Zena u javnom donoSenju odluka.

= Zenske organizaciie angazovane u  mirotvornim
operacijama i bezbednosti na nivou zajednice mogu
biti jaki partneri za integrisanje rodnih pitanja u
procese RSB.

= Medunarodne institucije i donatori mogu obezbediti
resurse za podrzavanje rodno osetljivih procesa RSB.

Pitanja vezana za rodni aspekat za
ocenu RSB

Rodno pitanje se moze integrisati u razli¢ite tipove
ocene RSB, procesa monitoringa i evaluacije radi
povecanja njihove tacnosti i relevantnosti. Kljucna
pitanja koja treba postaviti obuhvataju sledece:

Dodatne informacije

Izvori

Anderlini, S.N. with Conaway, C.P. — ‘Security Sector Reform’,
Inclusive Security, Sustainable Peace: A Toolkit for
Advocacy and Action, 2004.

Nathan, L. — Local Ownership of Security Sector Reform:
A Guide for Donors, 2006.

Valasek, K. — ‘Gender and Democratic Security Governance’,
Handbook for Civil Society Organisations on Public
Oversight of the Security Sector, UNDP & DCAF (Forthcoming
July 2008).

GTZ — Gender and Citizen Security: Regional Training Module
- Basic Text, Methodological Guide, Support Materials , 2005.

OECD DAC — OECD DAC Handbook on Security System
Reform: Supporting Security and Justice, 2007.

Organizacije
Centre for Security Sector Management — www.ssronline.org

DCAF: Gender and SSR Project — www.dcaf.ch/gender-security-
sector-reform

Global Facilitation Network for SSR — www.ssrnetwork.net
OSCE/ODIHR — www.osce.org/odihr

UNIFEM Portal on Women, Peace and Security -
WWwWw.womenwarpeace.org

" OECD DAG, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and
Reference Series, (OECD: Paris), str. 20.
http://www.oecd.org/dataoecd/8/39/31785288.pdf

2 UNIFEM, Not a Minute More: Ending Violence Against Women, (UNIFEM: New
York), 2003, str. 8.

8 Bastick, M., Grimm, K. i Kunz, R., Sexual Violence in Armed Conflict: Global
Overview and Implications for the Security Sector, (DCAF: Geneva), 2007, str.159.
4 Anderlini, S.N. with Conaway, C.P., ‘Security Sector Reform’, in Inclusive Security,
Sustainable Peace: a Toolkit for Advocacy and Action, International Alert and
Initiative for Inclusive Security, 2004, str. 37.

i prioriteti muskaraca, Zzena, devojcica i de¢aka?
= Da li su Zene, muskarci, dec¢aci i devojcice sposobni
da ocene usluge u oblasti pravosuda i bezbednosti?

= Da li su zakonodavstvo, politika i protokoli u oblasti
bezbednosti rodno osetljivi? Da li postoji adekvatno
zakonodavstvo protiv RN? Da li se politika internih
kodeksa ponaSanja i protiv seksualnog zlostavljanja
sprovodi i da li se prati?

= Da li postoji adekvatno finansiranje i programiranje za
prevenciju, reagovanje i sankcionisanje RN?

= Da li zaposleni u sektoru bezbednosti imaju kapacitet
da integriSu rodna pitanja u svom svakodnevnom
radu? Da li su prosli kroz odgovarajuc¢u obuku o
rodnoj ravnopravnosti?

= Koliko muSkaraca i Zena radi u okviru institucija u
sektoru bezbednosti i na kojim polozajima, koje su
njihove funkcije?

= Kakvo je radna sredina u okviru institucija u sektoru
bezbednosti? Da li postoje problemi sa seksualnim
uznemiravanjem i drugim kr§enjem ljudskih prava?

= Da li tela za nadgledanje bezbednosti obuhvataju
zene, da li se konsultuju sa zenskim organizacijama i
da li prate RN?

= Koje rodno osetljive inicijative veé postoje u
sektoru bezbednosti i pravosuda na lokalnom i
nacionalnom nivou?

= Koje OCD ve¢ rade na rodnim pitanjima i pitanjima
bezbednosti i kako se ove inicijative mogu podrzati?

UN-INSTRAW: Gender and SSR — www.un-
instraw.org/en/gps/general/gender-and-security-sector-reform-
5.html

WILPF: Peace Women — www.peacewomen.org

Set alata za rodno pitanje i RSB

Reforma sektora bezbednosti i rodno pitanje

Reforma policije i rodno pitanje

Reforma odbrane i rodno pitanje

Reforma pravosuda i rodno pitanje

Reforma kaznene politike i rodno pitanje

Upravljanje granicom i rodno pitanje

Parlamentarno nadgledanje sektora bezbednosti i rodno pitanje
Kreiranje politike nacionalne bezbednosti i rodno pitanje
Nadgledanje sektora bezbednosti od strane civilnog drustva i
rodno pitanje

10. Privatne vojne i bezbednosne kompanije i rodno pitanje

11. Ocena, monitoring i evaluacija RSB i rodno pitanje

12. Rodna obuka za osoblje u sektoru bezbednosti

Aneks o medunarodnim i regionalnim zakonima i instrumentima
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Svi ovi alati i praktiéne napomene su dostupni na:
www.dcaf.ch, www.un-instraw.org i www.osce.org/odihr.

Ove prakti¢ne napomene je pripremila Mugiho Takeshita iz DCAF, na
bazi Alata 1, ¢iji je autor Kristin Valasek iz DCAF.
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Koje su to odredene bezbednosne potrebe, percepcije
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