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81. GEMEINSAME SITZUNG (SONDERSITZUNG)
DES STANDIGEN RATES UND DES
FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION

1. Datum: Mittwoch, 14. April 2021 (iiber Videokonferenz)
Beginn: 9.00 Uhr
Schluss: 11.00 Uhr

2. Vorsitz: Botschafterin U. Funered (StR) (Schweden)

A. Hovhannisyan (FSK) (Armenien)

3. Behandelte Fragen — Erkldrungen — Beschliisse/verabschiedete Dokumente:

Punkt 1 der Tagesordnung: EROFFNUNGSWORTE DER VORSITZENDEN DES
STANDIGEN RATES UND DES VORSITZENDEN
DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION

Vorsitz (StR), Vorsitz (FSK)

Punkt 2 der Tagesordnung: AKTIVIERUNG VON ABSATZ 16.3 DES WIENER
DOKUMENTS 2011 UBER VERTRAUENS- UND
SICHERHEITSBILDENDE MASSNAHMEN,
KAPITEL I1I ,, MECHANISMUS FUR KONSULTA-
TIONEN UND ZUSAMMENARBEIT IN BEZUG
AUF UNGEWOHNLICHE MILITARISCHE
AKTIVITATEN®, ABSATZ 16.3 ,,TREFFEN ALLER
TEILNEHMERSTAATEN IN BEZUG AUF
UNGEWOHNLICHE MILITARISCHE
AKTIVITATEN*

Vorsitz (FSK), Ukraine (Anhang 1), Vereinigtes Konigreich (Anhang 2),
Vereinigte Staaten von Amerika (Anhang 3), Kanada (Anhang 4), Portugal —
Europiische Union (mit den Bewerberldndern Albanien, Montenegro und
Nordmazedonien; den Mitgliedern des Europdischen Wirtschaftsraums und
EFTA-Léndern Island und Liechtenstein; sowie mit Andorra, Georgien,
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Moldau, San Marino und der Ukraine) (Anhang 5), Frankreich (auch im
Namen von Deutschland) (Anhang 6), Schweiz (FSC-PC.DEL/31/21 OSCE+),
Norwegen (FSC-PC.DEL/29/21/Rev.1), Estland (Anhang 7), Litauen

(Anhang 8), Tiirkei (Anhang 9), Tschechische Republik (Anhang 10), Polen
(FSC-PC.DEL/35/21 OSCE+), Italien (Anhang 11), Georgien (Anhang 12),
Bulgarien (Anhang 13), Russische Foderation (Anhang 14), Lettland

(Anhang 15), Vorsitz (StR)

Punkt 3 der Tagesordnung: SONSTIGES

keine

Nichste Sitzung:

wird noch bekanntgegeben
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81. Gemeinsame Sitzung des StR und des FSK
FSK-StR-Journal Nr. 68, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER UKRAINE

Geschitzte Vorsitzende,

wir danken Thnen fiir Thre Bemiihungen, rasch und effizient auf unsere, von vielen
Teilnehmerstaaten geteilten Besorgnisse betreffend die fortgesetzten ungewohnlichen
militdrischen Aktivitdten der Russischen Foderation zu reagieren. Den Vorsitzenden des
Stidndigen Rates und des Forums fiir Sicherheitskooperation mdchte ich fiir die Einberufung
dieser Sitzung auf Ersuchen der Ukraine danken.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich auch Armenien zur Ubernahme der verant-
wortungsvollen Aufgabe, das Forum in der zweiten Sitzungsperiode dieses Jahres als Vorsitz
zu leiten, gratulieren und ihm dabei jeden erdenklichen Erfolg wiinschen.

Lassen Sie mich kurz die von der Ukraine unternommenen Schritte zur Anwendung
der einschldgigen MaBnahmen, wie sie das Wiener Dokument 2011 vorsieht, skizzieren, um
Besorgnisse iiber ungewohnliche grof3 angelegte militdrische Aktivititen der Russischen
Foderation zu beseitigen.

Am 7. April setzte die Ukraine durch die Ubermittlung eines Notifikationsformats an
die Russische Foderation den ,,Mechanismus fiir Konsultationen und Zusammenarbeit in
Bezug auf ungewdhnliche militdrische Aktivitdten* nach Kapitel I1I in Gang. Grund fiir
unsere Besorgnis ist die gro3 angelegte militdrische Aufriistung Russlands in unmittelbarer
Néhe unserer Grenzen und auf der voriibergehend besetzten Krim vor dem Hintergrund der
von Russland angefiihrten Eskalation der Gewalt im Donbass.

Die Antwort der Russischen Foderation am 9. April war eindeutig unbefriedigend. Sie
enthielt keine ausreichenden Informationen iiber die Parameter der Aktivititen, um die
Besorgnisse der Ukraine zu beseitigen, und war in der Sache sehr formal. Deshalb setzten wir
den nichsten Schritt gemé Kapitel III und ersuchten um ein Treffen mit der Russischen
Foderation und anderen interessierten Teilnehmerstaaten.

Am 10. April fanden Konsultationen statt, an denen sich 39 Teilnehmerstaaten
beteiligten. Die Russische Foderation entschied sich, nicht daran teilzunehmen. Das Ergebnis
der Konsultationen zeigte ganz eindeutig, dass die Mehrheit der Teilnehmerstaaten die
jingsten militdrische Aktivititen Russlands entlang der Grenze zur Ukraine und auf der
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voriibergehend besetzten Krim sehr ernst nimmt. Wir sind dankbar fiir den Bericht, der vom
schwedischen OSZE-Vorsitz erstellt und kurz nach dem Treffen an alle Teilnehmerstaaten
verteilt wurde.

Da Russland nicht willens war, in einen konstruktiven Dialog einzutreten und die
Besorgnisse der Ukraine und vieler anderer Teilnehmerstaaten zu beseitigen, sind wir an den
OSZE-Vorsitz herangetreten, um dieses gemeinsame Treffen zu veranlassen.

Die Entscheidung der Ukraine den Mechanismus nach Kapitel III zu aktivieren, fufite
auf einer griindlichen Bewertung der Sicherheitslage in der Néhe unserer Grenze zur
Russischen Foderation und in den voriibergehend besetzten Gebieten der Ukraine,
einschlieBlich der Hoheitsgewdsser der Ukraine.

Unseren Informationen zufolge verstirkt das Kommando der Streitkrifte der
Russischen Foderation seine Priasenz in der Néhe der ukrainischen Staatsgrenze, indem es
bestimmte militdrische Stibe und Verbiande aus den Militarbezirken West, Siid und Mitte, der
Luftlandekréfte sowie die Nordflotte verlegte. Diese Aktivitat geht einher mit intensiven
Militariibungen fiir offensive Operationen.

Zusitzlich zu 28 taktischen Gruppen in Bataillonsstérke, die stindig in der Ndhe der
Grenze zur Ukraine stationiert sind, plant die russische Fithrung noch mehr Kréfte aus ihren
normalen Friedensstandorten in dieses Gebiet zu verlegen. Vorbereitungen fiir die Verlegung
von 12 taktischen Gruppen in Bataillonsstérke, vier auftragsbezogenen Artillerieeinheiten,
zwei Spezialeinsatzkommandos, einer Flugabwehrraketen-Einheit, einer taktischen Gruppe
fiir elektronische Kampffiihrung, acht ballistischen ,,Iskander“-Raketensystemen kurzer
Reichweite, bis zu 80 Kampfpanzern, iiber 500 gepanzerten Kampffahrzeugen und iiber
100 Artilleriesystemen, darunter 22 Mehrfachraketenwerfern, sind im Gange.

Russland iiberschwemmt die voriibergehend besetzte Krim weiter mit noch mehr
Waften, militdrischer Ausriistung und Truppen, die dort ohne Zustimmung des Gastlandes
stationiert sind. Russland hat seinen militdrischen FuBBabdruck auf der Halbinsel vergroBert,
indem es zusétzlich 13 taktische Gruppen in Bataillonsstédrke, fiinf auftragsbezogene
Artillerieeinheiten, darunter sechs ballistische ,,Iskander*-Raketensysteme, ein Spezial-
einsatzkommando, eine taktische Gruppe fiir elektronische Kampffiihrung sowie eine
taktische Hubschraubereinheit in Brigadegroe stationiert hat.

Im Anschluss an diese Aktivititen erhohte Russland seine militérische Starke auf der
Krim auf 42 000 Mann, die zu einem gemeinsamen Angriffsverband zusammengetasst und
fahig sind, die gesamte Bandbreite kinetischer Systeme fiir offensive Kampfoperationen
einzusetzen. Es hat auch die Luftwaffenkomponente auf der Halbinsel mit zusétzlichen
Bombern, sowie Unterstiitzung in der Kampfzone, Jagdflieger- und Luftnahunterstiitzung
durch Fliegerkrifte verstirkt. GroB3e Flugplitze auf der Halbinsel (Hvardiyske und Belbek)
sind derzeit fiir den Einsatz strategischer Langstreckenbomber geeignet.

AuBlerdem kdnnen wir eine Intensivierung der Gefechtsausbildungsiibungen auf der
voriibergehend besetzten Krim und in den angrenzenden Hoheitsgewéssern beobachten. Neue
Formen und Methoden der Anwendung von Gewalt werden eingefiihrt. Insbesondere bein-
halten sie die Ubung massiver Luftschlige unter Beteiligung von iiber 100 Luftfahrzeugen
und rund 60 Hubschraubern, die gleichzeitig in der Luft sind, wobei zur selben Zeit Raketen-
triger zur See, in der Luft und an der Kiiste einbezogen und Luftschlige auf Uberwasser-
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Schiffe simuliert werden. Neue, modernisierte Typen von Flugkdrper-, Torpedo- und
elektronischen Waffen werden aktiv im Schwarzen Meer erprobt.

Die Ukraine betrachtet die erwdhnten Aktivitdten, die Konzentration von Kraften und
Mitteln durch Russland als militdrisch bedeutsam. In Anbetracht dieser besorgniserregenden
Entwicklungen konnen wir nicht ausschlieBen, dass die russischen Streitkréfte auf der Krim
und/oder in der Nédhe unserer Grenze im Laufe dieses Jahres zu erheblichen militérischen
Provokationen greifen werden.

Die Ukraine hat 2014 eine bittere Erfahrung gemacht, als Russland die wahren
Griinde fiir die Stationierung seiner Streitkrifte entlang der Grenze zur Ukraine nicht klar-
stellte oder sich weigerte, an diesbeziiglichen Konsultationen und offiziellen Treffen in dieser
Angelegenheit teilzunehmen. Der Grund fiir dieses Verhalten wurde im Laufe der darauf-
folgenden Ereignisse deutlich. Russland bereitete die Besetzung der ukrainischen Krim und
von Teilen des Donbass vor, indem es eine bewaftnete Aggression gegen die Ukraine vom
Zaun brach.

Wir stimmen mit vielen der von den Delegationen wihrend den Konsultationen am
10. April geduBerten Ansichten und Einschidtzungen iiberein. Aus unserem Dialog ergeben
sich wichtige Fragen an die Russische Foderation, die im Falle ihrer vollstdndigen
Beantwortung Spannungen verringern und einige unserer Besorgnisse in Bezug auf ihre
militdrischen Aktivitdten beseitigen konnten. Wir fordern die russische Seite nachdriicklich
auf, den Bericht liber die Ergebnisse der Konsultationen, der vom schwedischen Vorsitz
sorgfiltig ausgearbeitet wurde, gewissenhaft zu priifen und kurzfristig klare und umfassende
Antworten auf die darin enthaltenen Fragen vorzulegen.

Wir halten es fiir zweckméiBig, alle im Laufe dieses Treffens geduBerten
Empfehlungen der Delegationen sowie die bei den Konsultationen am 10. April aufge-
worfenen Fragen zu sammeln und an die Russische Foderation zu richten. Wir legen dem
schwedischen Vorsitz nahe, diesen Vorschlag gebiihrend zu priifen.

Wenn die Russische Foderation wirklich am Wiederaufbau von Transparenz,
Berechenbarkeit und Vertrauen und der Gewihrleistung von politisch-militarischer Stabilitit
im OSZE-Raum interessiert ist und keine Absichten hegt, ihre bewaftnete Aggression gegen
die Ukraine auszuweiten, wird sie rasch antworten und die heute geduB3erten Empfehlungen
beriicksichtigen.

Wir sind jedoch iiberzeugt, dass der wirksamste Weg zur Beseitigung unserer
Besorgnisse nach wie vor im unverziiglichen Riickzug seiner Truppen durch Russland von
der Grenze zur Ukraine und aus der voriibergehend besetzten Halbinsel Krim besteht, in der
Abkehr von seiner Kriegsrhetorik, den Drohungen der Anwendung von Gewalt und der
Desinformationskampagne gegen die Ukraine, der Erfiillung der Sicherheitsbestimmungen
der Minsker Vereinbarungen und seiner Verpflichtungen nach dem Wiener Dokument in
gutem Glauben.

Wir ersuchen um Beifiigung dieser Erklarung zum Journal des Tages.

Danke.
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81. Gemeinsame Sitzung des StR und des FSK
FSK-StR-Journal Nr. 68, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DES VEREINIGTEN KONIGREICHS

Danke, Herr Vorsitzender, ich mochte zunichst Ihnen und Threm Team fiir Thre
Bemiihungen zur Einberufung dieses wichtigen und dringenden Treffens heute danken.

Das Vereinigte Konigreich teilt die groBBe Besorgnis der Ukraine iiber die jlingsten
verstérkten russischen militdrischen Aktivitdten an der Grenze der Ukraine und auf der
widerrechtlich annektierten Krim. Wir unterstiitzen voll und ganz, dass die Ukraine von
diesem Mechanismus des Wiener Dokuments Gebrauch macht, um von Russland eine
Erklarung fiir diese militirischen Aktivititen zu verlangen und fordern grofere Transparenz,
um die Lage zu deeskalieren.

Herr Vorsitzender,

das Wiener Dokument ist eine wesentliche vertrauens- und sicherheitsbildende
MaBnahme, durch die wir Transparenz schaffen und Risiken verringern. Die Entscheidung
Russlands, nicht am Treffen teilzunehmen, das am Samstag nach Absatz 16.2 des Wiener
Dokuments einberufen wurde, und sehr wohl Russlands erklédrte Absicht, iberhaupt an
keinerlei Treffen nach Kapitel III teilzunehmen, vergrofert nur unsere Besorgnis. Wir sehen,
dass heute ein Mitglied der russischen Delegation hier anwesend ist, und hoffen, dass sie
einen Sinneswandel vollzieht und sich nunmehr heute konstruktiv einbringt, nachdem sie die
Beitrdge der anderen Teilnehmerstaaten gehort hat.

Die F10-Nachricht vom 7. April war ein anerkennenswerter Versuch der Ukraine,
groBere Transparenz tiber den militdrischen Aufwuchs Russlands zu schaffen und das Risiko
einer weiteren Eskalation zu verringern. Es war ein legitimes Ersuchen, zu dessen
Beantwortung in befriedigender Weise Russland nach den Bestimmungen des Wiener
Dokuments verpflichtet war. Leider hat sich Russland entschlossen, dies nicht zu tun.

Auf dem Treffen am Samstag, zu dem 39 Teilnehmerstaaten zusammenkamen,
duBerten die Ukraine und eine Reihe anderer Staaten konkrete Besorgnisse und forderten
Russland auf, konkrete Fragen zu beantworten. Diese sind im Bericht der Vorsitzes
CBM/SE/21/0004/F14/0 enthalten, und bleiben unbeantwortet. Wir fordern Russland
nachdriicklich auf, diese Fragen hier und jetzt zu beantworten und damit die OSZE-
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Prinzipien und -Verpflichtungen einzuhalten, zu denen es sich freiwillig bekannt hat, und
verantwortungsvoll zu handeln, um die Lage zu deeskalieren.

Wir mochten betonen, dass es das Recht der Ukraine als Teilnehmerstaat ist, um eine
Erklarung nach Kapitel I1I beziiglich jeglicher ungewdhnlicher und unvorhergesehener
militdrischer Aktivititen, die aullerhalb der normalen Friedensstandorte stattfinden und
militdrisch bedeutsam sind, zu ersuchen. Die bisherige Weigerung Russlands, sich auf den
Prozess einzulassen, da es ,.keinen Grund zur Durchfiihrung von Verfahren sieht, unterlauft
vollstdndig den Zweck, zu dem die Mallnahme zur Verminderung der Risiken entwickelt
wurde.

Herr Vorsitzender,

das Vereinigte Konigreich unterstiitzt nachdriicklich die von der Ukraine gezeigte
politische Entschlossenheit, sich der fortgesetzten russischen Aggression entgegenzustellen,
den Konflikt mit politischen Mitteln zu 16sen und den Konflikt zu deeskalieren. Die Ukraine
hat angesichts der erneuten Provokationen der von Russland unterstiitzen bewaffneten
Formationen, die leider zu weiteren Opfern unter den ukrainischen Streitkriften gefiihrt
haben, verantwortungsvoll und mit gro3er Zuriickhaltung gehandelt. Die verstirkte Rhetorik
und Desinformation Russlands birgt ebenfalls die Gefahr einer weiteren Eskalation und ist
vollig unverantwortlich. Wir fordern Russland auf, diese riicksichtslosen Aktionen zu
einzustellen und sich stattdessen auf die Umsetzung seiner Verpflichtungen im Rahmen der
Minsker Vereinbarungen und des Normandie-Gipfeltreffens in Paris im Dezember 2019 zu
konzentrieren.

Die Unterstiitzung des Vereinigten Konigreichs fiir die Souverénitét und territoriale
Integritdt der Ukraine innerhalb ihrer volkerrechtlich anerkannten Grenzen, einschlielich
ihrer Hoheitsgewdsser, ist unerschiitterlich. Wir erkennen die rechtswidrige Annexion der
Krim durch Russland nicht an und werden sie nicht anerkennen.

Es sind die Handlungen Russlands, die weiterhin die européische Sicherheit
untergraben, unter anderem durch seine Missachtung grundlegender OSZE-Prinzipien,
einschlieBlich der Achtung der Souverinitdt und territorialen Integritdt anderer Staaten und
die Drohung der Anwendung von Gewalt. Daher fordern wir Russland erneut auf, zur
vollstdndigen Einhaltung der OSZE-Prinzipien zuriickzukehren, seine Verpflichtungen zu
erfiillen und dringend Maflnahmen zur Deeskalation zu ergreifen.

AbschlieBend mochte ich bekréftigen, dass die Tiir fiir Russland offenbleibt, das
Wiener Dokument zu nutzen, um hier und heute fiir Beruhigung in Bezug auf seine
Absichten in der Ndhe der Grenzen der Ukraine und auf der rechtswidrig annektierten Krim
zu sorgen. Wir fordern Russland auf, den erwdhnten Empfehlungen nachzukommen und sich
unverziiglich an Maflnahmen zur Verminderung der Risiken zu beteiligen. Wenn Russland
das weiterhin unterldsst, stellt das eine ernste Bedrohung fiir die Sicherheit des gesamten
OSZE-Raums dar.

Ich ersuche, diese Erkldrung dem Journal des Tages als Anhang beizufiigen.
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81. Gemeinsame Sitzung des StR und des FSK
FSK-StR-Journal Nr. 68, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA

Wie auch andere Teilnehmerstaaten bringen die Vereinigten Staaten ihre fortgesetzte
und erhebliche Besorgnis iiber die militdrischen Aktivitdten Russlands in der Nihe der
ukrainischen Grenze und auf der von Russland besetzten Krim zum Ausdruck. Diese
Provokationen drohen eine ohnehin angespannte und fragile Sicherheitslage weiter zu
destabilisieren. Wir bedauern, dass Russland sich geweigert hat, an dieser gemeinsamen
Sitzung des Forums fiir Sicherheitskooperation und des Stindigen Rates sowie an einem
fritheren Treffen mit der Ukraine teilzunehmen, und dass Moskau die Lage vor Ort betreffend
Ort, Datum und Zweck der militarischen Aktivitit und Informationen iiber die beteiligten
Streitkréfte nicht klargestellt hat, worum die Ukraine nach Kapitel III — Verminderung der
Risiken — des Wiener Dokuments ersucht hat. Die Bereitstellung dieser Informationen wire
ein grofer Beitrag zum Abbau der Spannungen in der Ostukraine, fiir deren Eskalation allein
Russland verantwortlich ist.

Die Weigerung Russlands, ausreichend Informationen tiber ungew6hnliche
militdrische Aktivitdten in der Ndhe seiner Grenze zur Ukraine und auf der von Russland
besetzten Krim zur Verfligung zu stellen, widerspricht dem Buchstaben und Geist des Wiener
Dokuments, das von allen 57 Teilnehmerstaaten verabschiedet wurde, auch von Russland.
Wir fordern Russland nachdriicklich auf, sich an seine Verpflichtungen gegentiber dieser
Organisation und an die Prinzipien zu erinnern, deren Einhaltung von uns allen erwartet wird,
darunter jene, die im Wiener Dokument festgelegt sind.

Nachdem Russland sieben Jahre lang den Konflikt in der Ostukraine geschiirt und
angeheizt hat, hat es nun Gelegenheit, das Richtige zu tun. Jetzt ist es flir Russland an der
Zeit, die Art seiner militdrischen Aktivitdten in der Ndhe der ukrainischen Grenze klar zu
benennen und die Besorgnisse seiner Nachbarn und der OSZE-Teilnehmerstaaten im
Einklang mit dem Wiener Dokument zu beseitigen. Alle verfiigbaren Beweise deuten darauf
hin, dass es sich hier nicht um eine militdrische Routineiibung handelt.

In Anbetracht des Zeitpunkts, des Standorts und der Zusammensetzung der beteiligten
russischen Streitkrifte halten wir auch alle Andeutungen fiir zweifelhaft, dass diese
Aktivititen im Zusammenhang mit der russischen Ubung ,,ZAPAD* im Laufe des Jahres
stehen konnten. Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass Russland in seiner Notifikation F30
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angab, dass ,,ZAPAD* vom 10. bis 16. September auf Truppeniibungsplitzen im Militar-
bezirk West stattfinden werde. Der Zusammenhang der Ubung mit der derzeitigen Aktivitit
ist nicht plausibel, selbst wenn man mdgliche Anderungen der Ubungspline in Betracht zieht,
insbesondere ohne eine aktualisierte Notifikation.

Die Ukraine ist sicherlich zu Recht iiber diese Aktivititen besorgt. Sowohl 2008 als
auch 2014 hat Russland in dhnlicher Weise Kréfte zusammengezogen, bevor es militarische
Operationen gegen Georgien und spéter gegen die Ukraine in Gang setzte. Seit Monaten nutzt
Russland seine Erkldrungen im Stindigen Rat, um ein falsches Narrativ zu entwerfen, das
von einer nicht zu ibersehenden grofl angelegten militdrischen Operation der Ukraine erzéhlt.
Eine solche Eskalation von Seiten der Ukraine ist nicht zu erkennen.

Russlands einseitige militdrische Aktivititen dienen nur der weiteren Destabilisierung
einer ohnehin instabilen Lage und drohen, die briichige Waffenruhe vor Ort in der Ostukraine
auszuhebeln. Seine Abwesenheit bei der heutigen gemeinsamen Sitzung trdgt nicht dazu bei,
die Besorgnisse dieses Gremiums zu zerstreuen. Vielmehr ist sie ein weiteres beunruhigendes
Signal und deutet darauf hin, dass Russland seine Verpflichtungen missachten und diesen
provokanten Weg fortsetzen will — was mit echten Risiken fiir die regionale Sicherheit
verbunden ist.

Den nach dem Wiener Dokument sowie aus 6ffentlich zugéinglichen Quellen verfiig-
baren Informationen zufolge hat Russland eine betrdchtliche Anzahl von Streitkrédften ge-
meldet, die in Einrichtungen der Region stationiert sind: iiber 17 000 Mann auf ukrainischem
Hoheitsgebiet auf der Krim zum Beispiel. Eine Aktivitdt im Geldnde, an der auch nur ein Teil
dieser Kréfte beteiligt wire, wiirde die Schwelle von 9000 Mann fiir die vorherige An-
kiindigung einer militdrischen Aktivitdt nach Absatz 40.1.1 iiberschreiten, zumindest zu dem
Zeitpunkt, an dem die beteiligten Truppen mit den Aktivititen beginnen. Wenn diese Kréfte
durch Truppen und Gerét von aullerhalb der Region verstiarkt werden, was unserer Ein-
schétzung nach der Fall ist, steigen diese Zahlen natiirlich an.

Nach Informationen aus verfiigbaren Quellen hat Russland jetzt mehr Truppen an der
ukrainischen Grenze stationiert als jemals zuvor seit 2014. Russland hat 15 000 bis
25 000 Mann starke Truppen auf die Krim oder néher an die ukrainische Grenze verlegt.
Diese Zahl beinhaltet Infanterie, Panzerbataillone, Hubschrauber und Mittel zur Flugabwehr.
Diese Krifte kommen zu den ohnehin erheblich verstirkten Gefechtsfahigkeiten Russlands
auf der Krim und entlang seiner volkerrechtlich anerkannten Grenze zur Ukraine hinzu. Auf
der Krim verfiigt Russland nach unserer Einschitzung tiber etwa 31 500 Mann und hat
moderne Luftabwehrsysteme, wie das S-400, Jagdflugzeuge und Marschflugkorper der
Kiistenverteidigung disloziert. Entlang der volkerrechtlich anerkannten Grenze zur Ukraine
hat Russland sein Streitkréaftedispositiv seit 2015 erheblich verstérkt, indem es Zehntausende
Mann stationiert, Truppenteile reaktiviert, Stiitzpunkte modernisiert und leistungsféhigere
Ausriistung geeignet fiir den Kampf am Boden, in der Luft- und zur Luftverteidigung in
Stellung gebracht hat.

Die Vereinigten Staaten stellen fest, dass der Mechanismus nach Absatz 16 nicht auf
Félle ,,bedeutsamer militarischer Aktivitdten beschrankt ist, die der Meldung nach dem
Wiener Dokument 2011 unterliegen®, wie Russland in seiner jlingsten Verbalnote zu
suggerieren scheint. Nach Absatz 16, werden die Teilnehmerstaaten beziiglich ,,jeglicher
ungewohnlicher und unvorhergesehener Aktivitaten ihrer Streitkrifte, die aulerhalb ihrer
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normalen Friedensstandorte [...] stattfinden* einander konsultieren und zusammenarbeiten,
was auch Aktivitdten unterhalb der Schwellenwerte des Wiener Dokuments einschlief3t.

GroBe militdrische Aktivititen an der Grenze — oder sogar auf dem Hoheitsgebiet —
eines Nachbarn ohne vorherige Ankiindigung, wie es hier der Fall ist, sind destabilisierend,
insbesondere angesichts des Kontexts und der Geschichte. Sie werfen Fragen iiber die
Absichten auf.

Unseres Wissens hat die Ukraine keinen Schritt unternommen, der als Provokation
einer solchen Reaktion betrachtet werden konnen.

Wir fordern Russland erneut auf, den Umfang, die Zusammensetzung und den Zweck
dieser Aktivitét zu erkléren.

Das Wiener Dokument und die stabilisierenden Maflnahmen fiir 6rtlich begrenzte
Krisensituationen (DOC.FSC/2/96) skizzieren eine Reihe moglicher Mafnahmen, die die
Grundlage fiir Empfehlungen zur Stabilisierung der derzeitigen Lage bilden konnen. Als eine
dieser Maflnahme empfehlen wir, dass Russland in Anlehnung an die Parameter des F10-
Ersuchens der Ukraine iiber seine Aktivitdten, die Besorgnis ausgeldst haben, ausfiihrlich
unterrichtet, und dass Russland zu einem freiwilligen Besuch einlddt, um die Besorgnisse
iiber seine militdrischen Aktivitdten zu beseitigen, wozu Absatz 18 des Wiener
Dokuments 2011 ermuntert.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION KANADAS

Herr Vorsitzender,

vielen Dank fiir die Einberufung dieser wichtigen gemeinsamen Sondersitzung. Wir
schitzen Thre Bemiihungen und die Thres Teams angesichts der Dringlichkeit und sehr
schwieriger Umsténde.

Kanada ist tief besorgt iiber die jiingsten destabilisierenden Handlungen Russlands
und dessen erhebliche militdrische Aufriistung von Streitkriaften und Gerét entlang der
Grenze der Ukraine und auf der rechtswidrig besetzten Halbinsel Krim. Die grof3 angelegten
Bewegungen von Truppen, Panzern und anderen Artillerieeinheiten ohne vorherige
Ankiindigung stellen bedrohliche und destabilisierende Aktivitdten dar.

Kanada ist ebenfalls tief besorgt {iber die fortgesetzten Versuche der Russischen
Foderation, ein falsches Narrativ iiber die ukrainischen Absichten und ,,Provokationen‘ zu
verbreiten. Die Rhetorik Russlands seine Griinde fiir mogliche Offensivhandlungen im
Donbass betreffend sind besonders beunruhigend und beeintrichtigen die Bemithungen um
die Deeskalation der derzeitigen Krise erheblich. Wir unterstiitzen weiterhin voll und ganz
die Bemiihungen der Ukraine, dieser Desinformationskampagne entgegenzutreten und
fordern die Russische Foderation auf, ihre aggressive und eskalierende Rhetorik zu beenden.

Wir begriiBen die Bemiihungen der Ukraine, von den Mechanismen zur Vermin-
derung der Risiken Gebrauch zu machen, die das Wiener Dokument bietet, im Bemiihen, die
Lage zu deeskalieren und um sich Klarheit sowohl iiber Umfang und Grof3enordnung dieser
Bewegungen als auch iiber ihren strategischen Zweck zu verschaffen.

Das Wiener Dokument ist nach wie vor das Grundgeriist des OSZE-Instrumentariums
von vertrauens- und sicherheitsbildenden MafBnahmen, und wir fordern Russland auf, wieder
in gutem Glauben an allen Aspekten des Wiener Dokuments 2011 teilzunehmen, im Einklang
mit den Absichten des Dokuments, Vertrauen wiederaufzubauen und militdrische Risiken zu
vermindern.

Wir sind der Meinung, dass es sich um eine angebrachte Anwendung des Wiener
Dokuments handelt: Deeskalation in einer angespannten Lage — genau dafiir wurde das



-2- FSC-PC.JOUR/68
14 April 2021
Annex 4

vertrauens- und sicherheitsbildende Instrumentarium konzipiert. Damit es wirksam ist,
miissen jedoch alle Parteien wollen, dass es funktioniert.

Die Antwort Russlands auf das begriindete F10-Ersuchen der Ukraine um
Informationen iiber ,,ungewdhnliche militirische Aktivititen* versuchte weder ausreichend
auf die berechtigten Besorgnisse eines benachbarten Teilnehmerstaats einzugehen, noch den
Eindruck einer boswilligen Absicht zu zerstreuen. Dariiber hinaus war die Weigerung
Russlands, an der von der Amtierenden Vorsitzenden fiir 10. April einberufen Sondersitzung
teilzunehmen, ein weiteres eindeutiges Zeichen fiir den mangelnden Willen Russlands, die
Lage zu deeskalieren.

Es ist ermutigend, dass wir in der heutigen Sondersitzung des Forums fiir
Sicherheitskooperation und des Stindigen Rats einen Delegierten der Russischen Foderation
sehen. Wir wiirden es begriilen, wenn sich Russland um Transparenz in Bezug auf seinen
grof} angelegten Aufwuchs von Truppen, Panzern und Artillerie entlang der Grenze zur
Ukraine und auf der rechtswidrig besetzten Halbinsel Krim bemiihen wiirde. Wir mochten
vorschlagen, dass Russland bei der Uberlegung, wie es die im Wiener Dokument vorge-
sehenen Transparenzmechanismen im Sinne der Risikominderung am besten einsetzt,
gebiihrend berticksichtigt, wie die Absicht seiner Handlungen von seinen Nachbarn
wahrgenommen werden konnte. Wir sind unverindert besorgt iiber die Aktualitét dieser
Bemiihungen Russlands und stellen sein echtes Bekenntnis zu unseren gemeinsamen
vertrauens- und sicherheitsbildenden Maflnahmen in Frage, da wir feststellen, dass Russland
jede Gelegenheit nutzt, um von den im Wiener Dokument vorgesehenen Mechanismen
Gebrauch zu machen, routinemifig an Besuchen teilnimmt und Inspektionen in anderen
Teilnehmerstaaten durchfiihrt, wohingegen es in Hinblick auf die beabsichtigte Gegen-
seitigkeit von dessen Bestimmungen einen fast quertreiberischen Ansatz verfolgt.

Wir sind nach wie vor zutiefst enttduscht, dass die Russische Foderation weiterhin
versucht, die Anwendbarkeit des Wiener Dokuments zu bestreiten, anstatt sich zu ent-
schlielen, unsere gemeinsamen Mechanismen filir Transparenz und die Verminderung der
Risiken zu nutzen und auf diese geduBerten Besorgnisse einzugehen. Das mangelnde
Engagement hinterldsst den deutlichen Eindruck, dass Russland nicht an Transparenz und der
damit verbundenen Risikominderung interessiert ist, sondern vielmehr versucht, jegliche
Bemiihungen, die Spannungen mit seinen Nachbarn zu verringern, zu vermeiden.

Wir fordern Russland auf, seinen Verpflichtungen nach dem Wiener Dokument 2011
sowohl dem Buchstaben als auch dem Geist nach vollstindig nachzukommen und eine ver-
niinftige und wohl iiberlegte Antwort in Bezug auf seine jiingste grof3 angelegte militdrische
Aktivitdt zu geben, die sich auf deren umfassendere Absicht konzentriert. Das Wiener
Dokument stellt diese Instrumente zur Verfiigung. Ohne ein solches Engagement bleiben uns
eine Reihe beunruhigender Fragen: Warum beteiligt sich Russland nicht an den jiingsten
Aktivitdten, die nach Kapitel III des Wiener Dokuments einberufen wurden? Warum nutzt es
die Gelegenheit nicht, den benachbarten Teilnehmerstaaten eine Offenheit und Transparenz
zu vermitteln, die helfen wiirden, die Besorgnisse zu zerstreuen? Warum setzt es seine
aggressive Rhetorik fort, wenn es keine bosen Absichten hat?

Wir fordern die Russische Foderation erneut auf, in gutem Glauben zu handeln und
ehrliche Bemiithungen zu unternehmen, um auf die Besorgnisse seiner Nachbarn einzugehen,
Besorgnisse, die von der grolen Mehrheit der OSZE-Teilnehmerstaaten geteilt werden.
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Was Kanada betrifft, so haben Premierminister Trudeau und AuBlenminister Garneau
vor Kurzem mit Priasident Selenskyj und Aulenminister Kuleba iiber die Lage gesprochen,
was zeigt, wie wichtig und ernst Kanada diese nimmt, und wir werden die Lage weiterhin
genau beobachten.

Wir sind besorgt angesichts von Berichten {iber die zunehmende Gewalt im Donbass,
darunter den Tod von sechs ukrainischen Soldaten, die kiirzlich von Scharfschiitzen er-
schossen wurden, und wir werden weiterhin mit Verbiindeten und Partnern daran arbeiten, zu
betonen, wie wichtig es ist, diplomatische Wege zur Beilegung des Konflikts in der Ost-
ukraine zu verfolgen. Wir ermutigen Russland nachdriicklich zur Einhaltung der Waffen-
ruhevereinbarung und zur Deeskalation der zunehmenden Gewalt im Donbass.

Kanada unterstiitzt nach wie vor unverbriichlich die Unabhingigkeit, Souverinitat
und territoriale Integritdt der Ukraine innerhalb ihrer volkerrechtlich anerkannten Grenzen,
einschlieBlich ihrer Schifffahrtsrechte in ihren Hoheitsgewissern und dariiber hinaus. Wir
loben die Ukraine fiir ihre Zuriickhaltung.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG
DER VERTRETERIN/DES VERTRETERS
DER EUROPAISCHEN UNION

Die Delegation Portugals iibergab als EU-Vorsitzland das Wort an die Vertreterin/den
Vertreter der Européischen Union, die/der folgende Erkldarung abgab:

Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten begriilen die Einberufung dieser
gemeinsamen Sitzung des Forums fiir Sicherheitskooperation und des Stindigen Rates durch
ihre Vorsitze Armenien und Schweden auf Ersuchen der Delegation der Ukraine. Diese
Erorterung der Sicherheitsbesorgnisse iiber die anhaltenden ungewdhnlichen militérischen
Aktivitdten der Russischen Foderation in den an die Staatsgrenze der Ukraine angrenzenden
Gebieten und in der widerrechtlich annektierten Autonomen Republik Krim und der Stadt
Sewastopol ist in der Tat dringend nétig.

Wir verfolgen die Verschlechterung der Sicherheitslage in der Ostukraine und die
russischen Truppenbewegungen in Richtung und an der Grenze zur Ukraine und auf der
rechtswidrig annektierten Halbinsel Krim sehr genau und mit groer Besorgnis. Wir fordern
die Russische Foderation nachdriicklich auf, die notwendigen Schritte zur Deeskalation der
Lage zu unternehmen, und sich auf einen verniinftigen Dialog und konstruktive Konsulta-
tionen einzulassen. Wir alle haben das Wiener Dokument unterzeichnet, um militarische
Risiken und Fehleinschédtzungen zu verringern, das Verstindnis von Bedrohungswahr-
nehmungen zu verbessern und Vertrauen zwischen den Teilnehmerstaaten aufzubauen. Es ist
ein wesentliches Element unserer gemeinsamen Sicherheit. Wir unterstiitzen daher voll-
inhaltlich das Ersuchen der Ukraine, den Konsultationsmechanismus zu aktivieren, wie in
Absatz 16 im Kapitel zur Verminderung der Risiken des Wiener Dokuments vorgesehen.

Wir haben die Erkldrungen der Russischen Féderation am Freitag zur Kenntnis
genommen, die kaum als ausreichend betrachtet werden kdnnen, da sie keine entsprechenden
Informationen zur Erklirung der fraglichen Aktivititen und zur Beseitigung der Besorgnisse
enthalten.

Die Weigerung der Russischen Foderation, auf dem Treffen letzten Samstag in einen
aussagekriftigen Dialog einzutreten, war bedauerlich und trigt nicht zu den Bemiihungen um
eine Deeskalation bei. Wir fordern Russland deshalb auf, sich in gutem Glauben auf der
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Grundlage seiner politisch-militdrischen Verpflichtungen im Rahmen der OSZE zu
beteiligen.

Wir sind besorgt {iber die ungewdhnlichen militdrischen Aktivitéten der russischen
Truppen an der Grenze und auf der rechtswidrig annektierten Halbinsel Krim, die zu einer
Zeit stattfinden, in der auch die Gewalt in der Ostukraine zugenommen hat. Die OSZE-
Sonderbeobachtermission in der Ukraine stellt in ihrem jlingsten wochentlichen Bericht fest,
dass sich die Zahl der Waffenruheverletzungen in der zweiten Woche in Folge fast
verdreifacht hat. Die zunehmende Zahl der Verstofle gegen die Waffenruhe und der Toten
und Verletzten unter der Zivilbevolkerung und den ukrainischen Militdrangehdrigen an
bekannten Brennpunkten ist hochst besorgniserregend. Wenn es an Transparenz und
gegenseitigem Vertrauen mangelt, konnen Provokationen und die Verbreitung von
Desinformation schlimme Folgen haben.

Die Ukrainerinnen und Ukrainer auf beiden Seiten der Kontaktlinie haben genug
menschliches Leid gesehen. Das Gipfeltreffen des Normandie-Quartetts in Paris und das
erneute Bekenntnis zur Waffenruhe im Juli letzten Jahres haben auf Fortschritte in Richtung
einer friedlichen Losung hoffen lassen. Die Européische Union begriifit die wichtigen
Schritte, die die Ukraine unter der Fiihrung von Président Selenskyj diesbeziiglich unter-
nommen hat. Wir bedauern, dass ein aul3erordentliches Treffen der Trilateralen Kontakt-
gruppe am 7. April nicht zu einer Verldngerung der Waffenruheverpflichtungen vom
22. Juli 2020 durch alle Seiten gefiihrt hat, da die Russische Foderation sich weigerte, sich
konstruktiv einzubringen. Wir fordern die Parteien auf, Handlungen und Rhetorik zu
unterlassen, die zu steigenden Spannungen flihren, und stattdessen ihre Bemiihungen zur
Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zu intensivieren. Insbesondere fordern wir die
Russische Foderation nachdriicklich auf, volle Transparenz tiber ihre militdrischen
Aktivitdten herzustellen, die fiir andere Teilnehmerstaaten Anlass zu groB3er Besorgnis sind.

Wir erinnern an unseren grundsétzlichen Standpunkt, dass die vollstindige
Umsetzung der Minsker Vereinbarungen der einzig gangbare Weg ist. Wir unterstiitzen mit
Nachdruck die Bemiihungen sowohl des Normandie-Formats als auch der Trilateralen
Kontaktgruppe um eine friedliche Beilegung des Konflikts, unter voller Achtung der
Souverénitit und territorialen Integritdt der Ukraine innerhalb ihrer volkerrechtlich
anerkannten Grenzen. Die Arbeit der OSZE-Sonderbeobachtermission in der Ukraine ist von
entscheidender Bedeutung und wir fordern Russland auf, dafiir zu sorgen, dass die Mission
uneingeschriankte Bewegungsfreiheit in der Ukraine hat, was aufgrund der von den von
Russland unterstiitzen bewaffneten Formationen verursachten Beschrankungen, ein-
schlieBlich der gezielten und intensiven Storangriffe auf ihre unbemannten Luftfahrzeuge und
der Verweigerung des Zugangs oder der Durchfahrt an ihren Kontrollposten, nie der Fall war.

Abschlieflend bekréftigen wir unsere unerschiitterliche Unterstiitzung fiir die
Souverinitit und territoriale Integritét, die Einheit und Unabhéngigkeit der Ukraine innerhalb
threr volkerrechtlich anerkannten Grenzen und fordern Russland auf, das ebenfalls zu tun.
Gemeinsam mit unseren Partnern werden wir die Lage weiterhin sorgfaltig beobachten und
entschlossen auf jede weitere Verletzung dieser Prinzipien reagieren.
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Empfehlungen

Im Hinblick auf MaBnahmen zur Klarstellung der Lage sowie zur Beendigung der
Aktivitaten, die Besorgnis auslosen, sprechen die Européische Union und ihre Mitglied-
staaten die Empfehlung aus, von allen einschldgigen Bestimmungen des Wiener Dokuments
und anderer vertrauens- und sicherheitsbildender MaBnahmen in vollem Umfang Gebrauch
zu machen und insbesondere:

— an die Russische Foderation, Schritte zur Deeskalation der Lage zu unternehmen und
einen verniinftigen Dialog und konstruktive Konsultationen aufzunehmen;

— an die Russische Foderation, im Einklang mit ihren Verpflichtungen aus dem Wiener
Dokument volle Transparenz {iber ihre militdrischen Aktivititen herzustellen,
insbesondere iiber die grundlegende Frage betreffend Umfang und Struktur der
standig in den betreffenden Gebieten stationierten Truppen und der zusétzlich
verlegten Truppen, die an Gefechtsausbildungen teilnehmen und die Dauer ihres
Einsatzes;

— an die Russische Foderation, freiwillig einen Besuch zu veranstalten, um Besorgnisse
iiber ihre militdrischen Aktivitdten zu beseitigen, im Einklang mit den Bestimmungen
von Absatz 18 des Wiener Dokuments 2011;

— diese konkrete Frage weiterhin im Stidndigen Rat und/oder im Forum fiir
Sicherheitskooperation zu erortern;

— dass die beteiligten Teilnehmerstaaten das Forum fiir Sicherheitskooperation
weiterhin regelmiBig unterrichten, insbesondere tiber militdrische Aktivitdten in
Grenzgebieten.

Frau Vorsitzende, ich bitte Sie, diese Empfehlungen und unsere heutige Erklarung
dem Journal des Tages beizufiigen.

Die Bewerberlinder Republik Nordmazedonienl, Montenegro' und Albanien' ,die
Mitglieder des Europédischen Wirtschaftsraums und EFTA-Léander Island und Liechtenstein
sowie die Ukraine, Georgien, Andorra und San Marino schlieen sich dieser Erkldrung an.

1 Die Republik Nordmazedonien, Montenegro und Albanien nehmen weiterhin am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess teil.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION FRANKREICHS
(AUCH IM NAMEN DEUTSCHLANDS)

Frau Vorsitzende,

Frankreich schlie3t sich der Erklarung der Européischen Union im Namen ihrer
Mitgliedsstaaten an und mdchte das Wort ergreifen, auch im Namen von Deutschland, um
folgende Punkte hervorzuheben.

Wie in ihren Erklarungen vom 3. und 10. April dargelegt, sind sowohl Frankreich als
auch Deutschland tief besorgt {iber die zunehmende Zahl der VerstoBe gegen die Waffenruhe
und die jiingste Verschlechterung der Sicherheitslage in der Ostukraine. Obschon das erneute
Bekenntnis der Parteien zur Waffenruhe im vergangenen Juli einen noch nie dagewesenen
Riickgang der Gewalt seit der Unterzeichnung der Minsker Vereinbarungen ermdglicht hatte,
haben wir in den letzten Wochen eine nachlassende Einhaltung der Waffenruhe beobachtet
und bedauern insbesondere den Anstieg der Zahl der Opferunter den ukrainischen Streit-
kréaften und der Zivilbevdlkerung seit Anfang des Jahres 2021. Wir beobachten die Lage, bei
der das Risiko einer Eskalation nicht unterschitzt werden sollte, weiterhin genau.

Seit einigen Tagen beobachten wir und andere Partner grof3 angelegte russische
Truppenbewegungen an der Grenze zur Ukraine. Diese Aktivititen in der Ndhe der Grenze
sind ein Grund zur Besorgnis. Als Reaktion auf diese russischen Truppenbewegungen hat die
Ukraine beschlossen, den Mechanismus fiir Konsultationen nach Absatz 16.1 des Wiener
Dokuments iiber vertrauens- und sicherheitsbildende Ma3inahmen der OSZE in Gang zu
setzen. Frankreich und Deutschland unterstiitzen die Aktivierung dieses Mechanismus, der
speziell fiir diese Art von Besorgnissen gedacht ist. Die von der Russischen Foderation
abgegebenen Erkldrungen konnen nicht als zufriedenstellend betrachtet werden, da sie keine
sachdienlichen Informationen zur Erklarung der fraglichen Aktivititen und zur Beseitigung
der Besorgnisse bieten. Wir bedauern auch, dass die Russische Foderation es abgelehnt hat,
an dem von der Ukraine einberufenen bilateralen Treffen teilzunehmen, wie es der
Konsultationsmechanismus nach dem Wiener Dokument vorsieht. Wir fordern Russland
daher auf, sein Vorgehen zu iiberdenken und sich nach Treu und Glauben zur Einhaltung
seiner politisch-militirischen Verpflichtungen gegeniiber der OSZE zu verpflichten.
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Unsere Wachsamkeit geht mit einem aktiven Engagement unsererseits einher.
Frankreich und Deutschland stehen in regelmédfBigem Kontakt mit den Parteien, insbesondere
im Normandie-Format, um die Spannungen abzubauen, wie dies auch beim Treffen der
diplomatischen Berater vom 29. Mérz der Fall war. Bei ihrem Treffen mit Wladimir Putin
forderten der Préasident der Republik und die deutsche Bundeskanzlerin ihren russischen
Amtskollegen auf, sich voll und ganz fiir die wirksame Einhaltung der Waffenruhe
einzusetzen.

Die Einhaltung der Waffenruhe hat fiir uns weiterhin hochste Prioritét und ist wesent-
liche Voraussetzung fiir die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen. Die MaBnahmen zur
Stabilisierung der Lage in der Konfliktzone, die auf dem Gipfeltreffen in Paris beschlossen
wurden, bleiben vorerst unvollstindig.

Wir begriilen zwar die Verldngerung des Mandats der OSZE-Sonderbeobachter-
mission in der Ukraine (SMM), fordern aber ein Ende der Beschrinkungen ihrer Bewegungs-
freiheit, die nach wie vor ein groes Hindernis fiir jeglichen substanziellen Fortschritt vor Ort
darstellen, damit die SMM ihre Mission im Einklang mit ihrem Mandat ausiiben kann. Wir
bekriftigen die Notwendigkeit, freien, sicheren und ungehinderten Zugang fiir die Beobachter
und Ausriistung der SMM zum gesamten Hoheitsgebiet der Ukraine zu gewahrleisten.
Frankreich und Deutschland sind fest entschlossen, Russland an seine diesbeziigliche
Verantwortung zu erinnern. Wir bekriftigen auch unsere volle Unterstiitzung fiir die Grenz-
beobachtermission der OSZE.

Frankreich und Deutschland haben ihrerseits eingehende Erdrterungen mit den
Parteien aufgenommen, um eine gerechte und dauerhafte Beilegung des Konflikts zu
erwirken. Ziel ist es, ein Biindel von MaBBnahmen zu erreichen, das die Besorgnisse aller
Parteien beriicksichtigt, um die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen in ihrer Gesamtheit
zu erleichtern.

Wir erwarten, dass Russland sowohl im Normandie-Format als auch in der
Trilateralen Kontaktgruppe zu diesen Erdrterungen in konstruktiver und verantwortungsvoller
Weise beitragt. Wir fordern es auch auf, seinen Einfluss, den es iiber die De-facto-Vertreter
der Gebiete, die nicht von der ukrainischen Regierung kontrolliert werden, hat, stirker zu
nutzen.

AbschlieBend bekréftigen Frankreich und Deutschland ihre Unterstiitzung fiir die
Souverénitit und territoriale Integritéit der Ukraine innerhalb ihrer volkerrechtlich aner-
kannten Grenzen. Unsere beiden Lander setzen ihre Bemiihungen im Normandie-Format fort,
um die vollstdndige Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zu gewéhrleisten, und es finden
regelmifBige Verhandlungen zu diesem Zweck statt. Seien Sie versichert, dass das
Engagement Frankreichs und Deutschlands nicht ins Wanken geraten wird.

Herr Vorsitzender, ich ersuche Sie hoflich um Aufnahme unserer gemeinsamen
Erklarung und dieser Empfehlungen in das Journal des Tages.

Empfehlungen

Zusitzlich zu den Empfehlungen der Européischen Union empfehlen Frankreich und
Deutschland der Russischen Foderation:
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— im Einklang mit ihren Verpflichtungen aus dem Wiener Dokument und als Reaktion
auf das nach Absatz 16 eingeleitete Verfahren

— vollstindige Transparenz in Bezug auf seine militdrischen Aktivitdten in den
betreffenden Gebieten;

— insbesondere iiber den Umfang und die Struktur seiner standig in den
betreffenden Gebieten stationierten Truppen und der kiirzlich zusétzlich
verlegten Truppen, selbst wenn es sich um routinemiBige UbungsmaBnahmen
handelt, sowie iiber die Dauer, den/die Standort(e) und den voriibergehenden
oder stindigen Charakter dieser Stationierung;

— Als Teil des gegenseitigen Vertrauensbildungsprozesses zu erlauben, dass:
— von der russischen Regierung akkreditierte Militdrattachés aus unseren
Teilnehmerstaaten bestimmte Teile der Ubungen/teilnehmenden Formationen

besuchen;

— Vertreterinnen und Vertreter der internationalen Medien diese Ubungen
ebenfalls verfolgen;

— oder, falls notwendig, einen Besuchertag zu veranstalten.
Frankreich und Deutschland empfehlen allen Teilnehmerstaaten, in gutem Glauben
die Anwendbarkeit von im OSZE-Dokument tiber stabilisierende Mallnahmen fiir 6rtlich

begrenzte Krisensituationen enthaltenen Maflnahmen zu sondieren.

Frau Vorsitzende, ich ersuche Sie hoflich, unsere gemeinsame Erkldrung und diese
Empfehlungen dem Journal des Tages beizufiigen.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION ESTLANDS

Danke, Herr Vorsitzender,
Estland schlief3t sich den Ausfiihrungen der Européischen Union vollinhaltlich an.

Lassen Sie mich dariiber hinaus auch unsere Besorgnis iiber die heute zur Diskussion
stehenden Entwicklungen zum Ausdruck bringen, die keineswegs gewdhnlich sind.

Estland bringt seine ernste Besorgnis iiber die anhaltenden ungewdhnlichen
militdrischen Aktivititen der Russischen Foderation in den an die Staatsgrenze der Ukraine
angrenzenden Gebieten und in der widerrechtlich annektierten Autonomen Republik Krim
und der Stadt Sewastopol zum Ausdruck.

Wir unterstiitzen die Ukraine voll und ganz und fordern die Russische Foderation
nachdriicklich auf, Schritte zur Deeskalation der Lage zu unternehmen und sich auf einen
verniinftigen Dialog und konstruktive Konsultationen einzulassen.

Die bisherigen Erkldrungen der Russischen Foderation waren nicht zufriedenstellend.

Wir bedauern auch, dass sich Russland (bisher) nicht an den Konsultationen am
Samstag und an dem heutigen Treffen beteiligt hat.

Damit wird bedauerlicherweise eine echte Chance zur Vertrauensbildung vertan.

Das widerspricht dem Buchstaben und dem Geist des Wiener Dokuments und aller
Vertrauensbildung hier in der OSZE in Wien und im OSZE-Raum.

Es steht auch im Widerspruch zu den zahlreichen Beteuerungen Russlands.
Wir fordern Russland auf, seinen vertrauens- und sicherheitsbildenden

Verpflichtungen sowie den von den Teilnehmerstaaten ausgesprochenen Empfehlungen
nachzukommen.
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Ich ersuche um Aufnahme dieser Erklarung in das Journal des Tages.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION LITAUENS

Herr Vorsitzender,

lassen Sie mich zunédchst Armenien einen erfolgreichen Vorsitz im Forum fiir
Sicherheitskooperation (FSK) wiinschen.

Litauen schlieBt sich den Ausfiihrungen der Europdischen Union vollinhaltlich an. Ich
mdchte dem noch einige Anmerkungen in nationaler Eigenschaft hinzufiigen.

Litauen ist sehr besorgt liber den Aufwuchs und die Konzentration der russischen
Streitkrifte, die derzeit an den Grenzen der Ukraine und auf der widerrechtlich annektierten
Krim vor sich gehen. Die Erfahrungen von 2014 — 2015 erinnern uns daran, wie schnell eine
solche Situation zu einer militdrischen Konfrontation groen Ausmales eskalieren kann. Das
macht uns verstandlicherweise sehr besorgt.

Litauen unterstiitzt daher nachdriicklich die Aktivierung des Mechanismus fiir
Konsultationen und Zusammenarbeit in Bezug auf ungewohnliche militirische Aktivititen
durch die Ukraine gemal3 Kapitel III Absatz 16 des Wiener Dokuments. Damit bekundet die
Ukraine ihre Bereitschaft zu Konsultationen, die darauf gerichtet sind, mogliche Miss-
verstdndnisse zu kldren und die Unberechenbarkeit und militdrische Risiken zu verringern.

Die Antwort Russlands auf das Ersuchen der Ukraine um eine Erklarung fiir die
ungewdhnlichen militdrischen Aktivitdten war unbefriedigend. Die Weigerung Russlands, an
dem Treffen am vergangenen Samstag (10. April) teilzunehmen, steht im Widerspruch zu den
Vorgaben des Wiener Dokuments. Das ist ein weiteres Beispiel fiir die selektive Umsetzung
bestehender vertrauens- und sicherheitsbildender MalB3nahmen, die von allen Teilnehmer-
staaten zur Bewiltigung derartiger Situationen vereinbart wurden.

Wir haben zur Kenntnis genommen, dass Russland seine Propaganda- und Des-
informationskampagne gegen die Ukraine erheblich verstérkt hat. Russland hat sich auch
geweigert, seine Waffenruheverpflichtungen zu verldngern, und beschuldigt die Ukraine zu
Unrecht, sowohl eine militirische Offensive vorzubereiten als auch zivile Siedlungen im von
Russland besetzten Teil der Ukraine unter Beschuss zu nehmen. Litauen verurteilt diese
Provokationsrhetorik der Russischen Foderation.
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Wir loben die Ukraine fiir ihr entschlossenes Bekenntnis zu einer friedlichen Losung
des russisch-ukrainischen Konflikts sowie fiir die Zuriickhaltung ihrer Streitkrifte. Dabei
anerkennen wir das Recht der Ukraine, sich gegen die bewaftnete Aggression der Russischen
Foderation zu verteidigen, die bereits iiber sieben Jahren andauert.

Litauen schlieBt sich voll und ganz den Empfehlungen an, die im zweiten Teil dieses
Treffens im Namen der Mitgliedstaaten der Europédischen Union unterbreitet werden sollen.
Insbesondere erwarten wir von der Russischen Foderation eine ausfiihrliche Erklarung ihrer
militdrischen Aktivititen an den Grenzen zur Ukraine und auf der widerrechtlich annektierten
Krim, wie das die Ukraine im Einklang mit den in Kapitel III Absatz 16 des Wiener
Dokuments vorgesehenen MaBBnahmen zur Verminderung der Risiken gefordert hat.

Litauen nutzt diese Gelegenheit, um die Vorsitzenden des Standigen Rates und des
FSK zu ersuchen, diese Frage ganz oben auf ihrer Tagesordnung zu belassen.

Herr Vorsitzender, ich ersuche hoflich darum, diese Erklarung dem Journal des Tages
beizufiigen.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER TURKEI

Danke, Herr Vorsitzender.

Ich mochte Thnen unsere Ansichten zu dieser Angelegenheit mitteilen, die wir bereits
bei dem Treffen nach dem Wiener Dokument Kapitel IIT Absatz 16 vom 10. April 2021 zum
Ausdruck gebracht haben.

Erstens ist die nachdriickliche Unterstiitzung der Tiirkei fiir die Souverénitit und
territoriale Integritét der Ukraine, einschlieBlich der Krim, allseits bekannt.

Zweitens mochten wir unseren ernsthaften Aufruf zur vollstindigen Umsetzung der
Minsker Vereinbarungen bekréftigen. Die Waffenruhe muss vollstindig eingehalten werden.

Drittens: Die jiingste Eskalation ist ein Grund zur Besorgnis fiir unsere Region und
dariiber hinaus.

In dieser kritischen Phase sollten kluge und vorsichtige Schritte zur Deeskalation der
Spannungen unternommen werden.

Die Dialogkanile sollten weiter offengehalten werden und die Diplomatie muss die
Oberhand behalten. Was vor allem nottut, ist besonnenes Handeln.

Wir setzen unsere Gesprache mit beiden Seiten auf allen Ebenen in transparenter
Weise fort.

Die derzeitige Krise sollte mit Zurlickhaltung, mit diplomatischen Mitteln und auf der
Grundlage der territorialen Integritit der Ukraine, einschlieBlich der Krim, sowie ihrer
Unabhingigkeit, Souverénitit und politischen Einheit im Einklang mit den OSZE-Prinzipien
und -Verpflichtungen und mit dem Voélkerrecht gelost werden.

Die Schwarzmeerregion sollte weiterhin ein Raum des Friedens, der Eintracht und der
Zusammenarbeit sein.
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Die Tiirkei wird das Ubereinkommen von Montreux weiterhin prizise und behutsam
in voller Ubereinstimmung mit dessen Buchstaben und Geist umsetzen.

Herr Vorsitzender,

lassen Sie mich zu guter Letzt unseren Standpunkt beziiglich der Krim wiederholen,
der immer klar, konsequent und prinzipientreu war.

Die Tiirkei erkennt die rechtswidrige Annexion der Krim nicht an und ist besorgt tiber
die Lage auf der Halbinsel.

Wir erwarten, dass die OSZE und ihre Institutionen die Lage weiterhin im Auge
behalten werden und ihr Zugang zur Halbinsel sichergestellt wird.

Wir ersuchen darum, diese Erkldrung dem Journal des Tages beizufiigen zu lassen.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

Herr Vorsitzender,

die Tschechische Republik schlieBit sich der Erklidrung der Européischen Union an,
der ich als Vertreter meines Landes einige konkrete Anmerkungen zum Modernisierungs-
bedarf des Wiener Dokuments 2011 hinzufligen mochte.

Der Dialog ist die wichtigste Arbeitsmethode der OSZE. Wenn sich einer der
Teilnehmerstaaten weigert, in einen konstruktiven Dialog einzutreten, der im Rahmen eines
zuvor vereinbarten, genauen, schrittweisen Konsultationsmechanismus gefiihrt wird, kann
dieser Mechanismus nicht funktionieren; ein solches Verhalten ist als Ausdruck der
Missachtung der Grundprinzipien dieser Organisation anzusehen. Die Entscheidung der
Russischen Foderation, nicht an den am 10. April 2021 einberufenen bilateralen
Konsultationen gemdfl Kapitel III Absatz 16 des Wiener Dokuments 2011 teilzunehmen, ist
ein Beispiel fiir ein derartiges Verhalten — es untergriabt das Vertrauen im OSZE-Raum.

Bei jeder Sitzung im Rahmen des FSK-Sicherheitsdialogs zum Wiener Dokument
2011 und seiner Modernisierung horten wir von Vertreterinnen und Vertretern der
Russischen Foderation die Forderung, sich auf eine bessere Umsetzung des Dokuments in
seiner aktuellen Fassung zu konzentrieren. Doch nun, als die Russische Foderation
Gelegenbheit hatte, die ordnungsgeméfe Umsetzung von Kapitel I1I des Wiener
Dokuments 2011 ,,Verminderung der Risiken zu zeigen, um die von der Ukraine und
anderen Teilnehmerstaaten geduBerten Besorgnisse zu zerstreuen, hat sie das nicht getan.

Die aktuelle Lage in Bezug auf die Umsetzung von Kapitel III Absatz 16 des Wiener
Dokuments 2011 wiére ein starkes Argument, das fiir eine Modernisierung des Dokuments
spricht. Der diesbeziigliche umfassende gemeinsame Vorschlag, der unter dem tschechischen
FSK-Vorsitz am 23. Oktober 2019 vorgelegt wurde (und gegenwértig von 34 Teilnehmer-
staaten unterstiitzt wird), enthdlt auch mehrere konkrete Vorschlége fiir diese Situation, wie
etwa die Einrichtung einer Sonderinspektion und so fort.
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Die Tschechische Republik ruft alle Teilnehmerstaaten auf, mit der Modernisierung
des Wiener Dokuments 2011 fortzufahren und die konkreten Bestimmungen des Dokuments

in den Situationen, fiir die es bestimmt ist, zu befolgen.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION ITALIENS

Herr Vorsitzender,

Italien schlieB3t sich der Erklarung im Namen der Europédischen Union an. Ich mochte
dem noch einige Anmerkungen in nationaler Eigenschaft hinzufiigen.

Wir verfolgen weiterhin mit Sorge die Berichte iiber die Entwicklungen vor Ort nahe
der russisch-ukrainischen Grenze und auf der Krim, die verstindlicherweise bei einigen
Teilnehmerstaaten grof3e Besorgnis auslosen.

Es geht heute nicht um die Beurteilung der Legitimitét dieser Militirmandver auf dem
nationalen Territorium eines Teilnehmerstaats, wie auch von unseren geschitzten russischen
Kollegen in den sozialen Medien behauptet wurde, sondern um den Zweck solcher Mandver
und vor allem um die ,,Bedrohungswahrnehmung®, die sie bei anderen Teilnehmerstaaten
ausgelost haben.

Um zu verhindern, dass Zweifel und Missverstindnisse Krisen unter den Teilnehmer-
staaten auslosen, haben wir uns in nicht allzu ferner Vergangenheit hier in der OSZE gemein-
sam auf ein komplexes und umfassendes Paket von Transparenz- und vertrauensbildenden
MaBnahmen geeinigt, das sich heute als zunehmend notwendig und wichtig erweist. Diese
Instrumente stehen allen zur Verfligung — ich wiederhole, allen — und ermdglichen es, im
Dialog Fragen zu kldren, die die regionale Stabilitdt schwéchen konnten.

Wir begliickwiinschen daher die Ukraine zur Wiederaufnahme des Dialogs tiber ihre
,Risikowahrnehmung* durch die Aktivierung des in Absatz 16 des Wiener Dokuments
vorgesehenen Mechanismus; gleichzeitig fordern wir die Russische Foderation nachdriicklich
auf, auf die in den Konsultationen vom vergangenen Montag aufgeworfenen Fragen geméif
Absatz 16.2 des Wiener Dokuments zu antworten und die Empfehlungen zu akzeptieren, die
in dieser gemeinsamen Sitzung des Forums fiir Sicherheitskooperation und des Standigen
Rates ausgesprochen werden.

Abschlielend, Herr Vorsitzender, erlauben Sie mir, daran zu erinnern, wie hilfreich es
heute wire, auch von den operativen Instrumenten des Vertrags iiber den Offenen Himmel
Gebrauch zu machen.
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Herr Vorsitzender, ich ersuche, diese Erkldrung dem Journal des Tages beizufiigen.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION GEORGIENS

Verehrte Vorsitzende,

ich danke Thnen fiir die Einberufung dieses gemeinsamen Treffens heute und der
ukrainischen Delegation fiir die Initiative dazu. Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit
Armenien einen erfolgreichen Vorsitz im Forum fiir Sicherheitskooperation wiinschen.

Georgien schlief3t sich der Erkldarung der Européischen Union an. Ich mdchte ihr als
Vertreter meines Landes noch einige Anmerkungen hinzufiigen.

Wir haben immer wieder unsere tiefe Besorgnis tiber die gro3 angelegte militdrische
Aufriistung der russischen Streitkrifte in der Nihe der Staatsgrenze der Ukraine und auf der
rechtswidrig besetzten Krim zum Ausdruck gebracht.

Die Weigerung Russlands, substanzielle Informationen im Rahmen des Wiener
Dokuments zur Verfiigung zu stellen, und die Weigerung, proaktiv an den von der Ukraine
beantragten Treffen am 10. April und heute teilzunehmen, verstiarken diese Besorgnis nur
noch. Die aggressive Rhetorik der offizieller Vertreter Russlands trégt auch nicht dazu bei,
sie zu zerstreuen.

Wir erinnern daran, dass das Wiener Dokument ein Schliisselinstrument fiir die
Vertrauens- und Sicherheitsbildung ist und insbesondere darauf abzielt, Offenheit,
Transparenz und Berechenbarkeit in Bezug auf die militirischen Aktivitdten zu erhohen. Wir
fordern Russland auf, seinen Verpflichtungen aus diesem politisch verbindlichen Dokument
nachzukommen und sich im Rahmen des entsprechenden Mechanismus zu bemiihen, die
Situation zu deeskalieren.

Die georgische Seite ist besorgt angesichts der Berichte der OSZE-Sonderbeobachter-
mission in der Ukraine (SMM) {iber einen drastischen Anstieg der VerstoB3e gegen die
Waftenruhe in den letzten Tagen in den ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk und
iiber die gestiegene Zahl der Todesopfer. Wir bedauern, dass die Mittel der SMM weiterhin
im Kreuzfeuer stehen und die Bewegungsfreiheit ihrer Beobachter in den nicht von der
Regierung kontrollierten Gebieten noch immer eingeschrénkt ist. Die ungehinderte
Umsetzung des Mandats der SMM — die Lage vor Ort zu beobachten und dartiber zu
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berichten, auch in den Gebieten entlang der russisch-ukrainischen Staatsgrenze — ist von
groBter Bedeutung, insbesondere in einer Zeit erhdhter Spannungen wie der jetzigen.

Wie bereits letzte Woche erwidhnt, hat die georgische Prasidentin ihre Solidaritét mit
der Ukraine zum Ausdruck gebracht, ebenso wie der Auenminister in seinem Telefon-
gesprach mit seinem ukrainischen Amtskollegen. Als Land, das die militirische Aggression
Russlands im Jahr 2008 mitgemacht hat und das bis heute die Besetzung von iiber 20 Prozent
seines Hoheitsgebiets hinnehmen muss, unterstiitzen wir die Ukraine in ihrem Kampf um
Frieden voll und ganz.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einmal die entschiedene Unterstiitzung Georgiens
fiir die Souverénitét und territoriale Integritit der Ukraine innerhalb ihrer volkerrechtlich
anerkannten Grenzen bekriftigen. Wir fordern Russland auf, seine Handlungen riickgéngig
zu machen und die Prinzipien des Volkerrechts und der Schlussakte von Helsinki zu achten
und zu wahren.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION BULGARIENS

Frau Vorsitzende des Stindigen Rates,
Herr Vorsitzender des Forums fiir Sicherheitskooperation,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich mochte dem schwedischen und dem armenischen Vorsitz unseren Dank fiir die
Einberufung dieser Sitzung auf Ersuchen der Delegation der Ukraine aussprechen.

Bulgarien schlief3t sich den Ausfithrungen der Européischen Union vollinhaltlich an.
Ich mochte im Namen meines Landes noch einige Anmerkungen hinzufiigen.

Ich mochte erneut die unerschiitterliche Unterstiitzung Bulgariens fiir die Souveranitét
und die territoriale Integritdt der Ukraine innerhalb ihrer volkerrechtlich anerkannten Grenzen
zum Ausdruck bringen.

Die sich verschlechternde Sicherheitslage in der Ostukraine und der Aufwuchs
russischer Streitkréfte in unmittelbarer Nihe der ukrainischen Staatsgrenzen, unter anderem
auch auf der rechtswidrig annektierten Halbinsel Krim, geben zu grof3ter Besorgnis Anlass.

Bulgarien hat als Schwarzmeer-Anrainerstaat ein noch stérkeres Interesse an einer
Deeskalation in der Region. Bulgarien bedauert aufrichtig, dass die Russische Foderation die
Gelegenheit nicht nutzen wollte, an dem Treffen vom 10. April 2021 gemiB Kapitel 11
Absatz 16.2 des Wiener Dokuments teilzunehmen. Die Russische Foderation wére in der
Lage gewesen, die Besorgnisse zu beseitigen, wenn sie vollig transparent Informationen iiber
die laufenden militdrischen Aktivitdten zur Verfiigung gestellt hitte.

Wir legen der Russischen Foderation nachdriicklich nahe, ihr Vorgehen zu iiber-
denken und von den in der OSZE und insbesondere im Wiener Dokument vorgesehenen
Konsultationsmechanismen Gebrauch zu machen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit erneut das uneingeschrinkte Bekenntnis Bulgariens
zu den Grundsitzen und Normen der Riistungskontrollregime und der vertrauens- und
sicherheitsbildenden MaBBnahmen bekraftigen, deren Ziel die Verminderung der Risiken und
die Erhohung von Berechenbarkeit und Vertrauen im politisch-militérischen Bereich ist. In
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diesem Zusammenhang mdchten wir noch einmal unsere volle Unterstiitzung fiir eine
substanzielle Modernisierung des Wiener Dokuments als wichtigen Schritt zur Wieder-
herstellung des Vertrauens bekriftigen.

Ich ersuche um Aufnahme dieser Erklarung als Anhang in das Journal dieser Sitzung.

Danke.
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ERKLARUNG
DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION

Herr Vorsitzender,

die Russische Foderation erachtet die Aktivierung der Verfahren nach Kapitel I1I
Absatz 16 des Wiener Dokuments 2011 durch die Ukraine als unbegriindet. Wir fiihren keine
militdrische Aktivitit durch, die eine Information nach dem Wiener Dokument 2011
erfordert. Die betreffende Aktivitit ist eine geplante Routineaktivitét, wird im Rahmen der zu
Ende gehenden Winterausbildungsperiode fiir Truppenteile und Gliederungen derselben,
einschlieBlich jener des Militirbezirks Siid, durchgefiihrt und bedarf keiner Ankiindigung.
Die Bewegung der russischen Gliederungen von Truppenteilen findet im Rahmen der
Gefechtsausbildung (das mdochte ich hier ausdriicklich hervorheben) auf unserem Staatsgebiet
statt, ist der Situation angemessen und beriihrt nicht die Sicherheit anderer Staaten.

Die Ziele und der Zweck dieser Ubung wurden 6ffentlich bekannt gegeben. Auf der
offiziellen Website des Verteidigungsministeriums der Russischen Foderation wird
ausfiihrlich iiber die Ubung berichtet. Was die Ausfiihrlichkeit unserer Antworten auf die
Fragen der Ukraine iiber das OSZE-Kommunikationsnetz betrifft, so entsprach sie voll und
ganz der Argumentation und der Glaubwiirdigkeit der Fragen selbst.

Es finden in der Tat ,,ungewohnliche militdrische Aktivitidten® in Europa statt. Sie
finden im Donbass seit 2014 statt, zudem mit unzdhligen Verstéen gegen das Wiener
Dokument 2011. Diese sind der Ukraine zuzuschreiben, die allem Anschein nach seit damals
von aullen gesteuert wird.

Seit nunmehr sieben Jahren fiihrt die Ukraine auf ihrem Territorium militirische
Aktivititen durch, an denen bis zu 70 000 Mann und gro3e Mengen an schwerem Gerit
beteiligt sind, ohne die nach dem Wiener Dokument 2011 erforderlichen Ankiindigungen
vorzunehmen und ohne Beobachter in dieses Gebiet einzuladen. Ich beziehe mich auf die
Nichteinhaltung der folgenden Bestimmungen durch die ukrainische Regierung:

— Absitze 10.3 bis 10.3.3, wonach eine Erhohung der Personalstirke von Truppenteilen
und Truppenformationen oder die voriibergehende Aktivierung ,,nicht aktiver*
Truppenteile und Truppenformationen anzukiindigen ist (und mehrere Phasen der von
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der Ukraine durchgefiihrten Mobilisierung hitten genau dies zur Folge haben
miissen);

— Absitze 38 bis 46.2, denen zufolge eine militdrische Aktivitdt immer dann der
Ankiindigung unterliegt, wenn sie mindestens 9000 Mann, 250 Kampfpanzer,
500 gepanzerte Kampffahrzeuge oder 250 Artilleriegeschiitze (Kaliber 100 mm und
dartiiber) umfasst;

— Absitze 47 bis 60, denen zufolge die Teilnehmerstaaten verpflichtet sind, Beobachter
zu verschiedenen Arten anzukiindigender militdrischer Aktivititen einzuladen, bei
denen die Stirke der eingesetzten Truppen 13 000 Mann {iberschreitet, die Zahl der
Kampfpanzer 300 erreicht oder {iberschreitet, die Zahl der gepanzerten Kampf-
fahrzeuge 500 erreicht oder tiberschreitet oder die Zahl der Artilleriegeschiitze
einschlieBlich Granatwerfer und Mehrfachraketenwerfer 250 erreicht oder iiber-
schreitet.

Dariiber hinaus verstoft die ukrainische Regierung gegen Absatz 68, demzufolge sie
verpflichtet ist, bis zum 15. November eines jeden Jahres schriftliche Angaben zu
militdrischen Aktivititen zu libermitteln, an denen mehr als 40 000 Mann oder 900 Kampf-
panzer oder 2000 gepanzerte Kampffahrzeuge oder 900 Artilleriegeschiitze, Granatwerfer
und Mehrfachraketenwerfer (Kaliber 100 mm und dariiber) beteiligt sind. Nach Absatz 70 hat
sich die Ukraine jedoch dazu verpflichtet, keine derartigen militirischen Aktivitdten ohne
rechtzeitige vorherige Ankiindigung durchzufiihren.

Trotz zahlloser Verstdfe durch die ukrainische Regierung hat Russland nie die
Bestimmungen von Kapitel III Absatz 16 des Wiener Dokuments 2011 aktiviert, wohl
wissend, dass es auf direkt gestellte Fragen keine Antworten erhalten wiirden.

Erstaunlich ist die fehlende Reaktion auf diese Verstof3e seitens der westlichen
Linder, die sich, nach ihren heutigen AuBerungen zu urteilen, als Vorreiter militirischer
Transparenz gerieren. lhre scheinheilige Missachtung tatsdchlich ungewo6hnlicher
militdrischer Aktivitdten — die fortgesetzte Strafoperation der ukrainischen Regierung gegen
die Zivilbevolkerung im Donbass — vor dem Hintergrund ihres tibertriebenen Interesses an
russischen Routineiibungen geringer Intensitit mit einem Minimum an Waffen und Personal
bringt das Wiener Dokument als Instrument der Vertrauensbildung zwischen den
Teilnehmerstaaten in Misskredit.

In dieselbe Kerbe schlagen auch die von der ukrainischen Delegation bei der OSZE
am 8. und 9. April abgehaltenen privaten Unterrichtungen iiber die Lage an der russisch-
ukrainischen Grenze und das von der Delegation ,,in einem kleinen Kreis von Staaten‘
verteilte inoffizielle Dokument zu diesem Thema. Ubrigens erhielten auch nicht alle
Teilnehmerstaaten Zugang zu den Konsultationen nach Absatz 16.2 des Wiener Dokuments,
die die Ukraine am 10. April einberufen hatte. Was soll das sein — Transparenz ,,hinter
verschlossenen Tiiren* fiir einen engen Kreis von ,,Auserwéhlten*? Es ldsst an einen im
Voraus geplanten PR-Trick denken, bei dem die an einer Eskalation der Spannungen
interessierten OSZE-Teilnehmerstaaten die Situation an der russisch-ukrainischen Grenze
verdrehen und versuchen, die ganze Verantwortung Russland zuzuschieben.
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Wir betrachten diese Politik als gezielten Versuch, die Aufmerksamkeit von den
militirischen Vorbereitungen der ukrainischen Regierung im Siidosten des Landes, ihrer
Weigerung, die Minsker Vereinbarungen umzusetzen, sowie von der Verstarkung der
militdrischen Aktivitidten der NATO-Léander in der Ukraine und in der Néhe der russischen
Grenzen abzulenken.

Auch von den Erkldrungen des Prisidenten Selenskyj vor den Wahlen, in denen er
den Krieg zu beenden versprach, ist nichts geblieben. Vor dem zustimmenden Chor ihrer
westlichen ,,Einfliisterer* aktualisiert die ukrainische Regierung derzeit ihre Mobilisierungs-
plidne, um Reservisten einzuberufen und Truppen in der Region Cherson an der Grenze zur
Krim und nahe der Kontaktlinie im Donbass zusammenzuziehen. Eine ukrainische Gruppe
von rund 60 000 Mann ist in der Zone konzentriert, in der die sogenannte Operation der
verbundenen Kréfte durchgefiihrt wird. Es werden Spezialeinsatzkrifte, Scharfschiitzentrupps
und Sabotagegruppen eingesetzt. ,,Frische* Truppenformationen werden herangefiihrt, die zu
95 Prozent bewaffnet und ausgertistet sind.

Die Haufung der Verletzungen der Waffenruhe im Donbass deutet bereits darauf hin,
dass die ukrainischen Streitkréifte eine Politik der Eskalation provozierender Aktionen
verfolgen. Siedlungen werden beschossen. Ein Kind und ein Rentner wurden getdtet.
Zwischen dem 1. Mérz und dem 11. April dokumentierten Beobachter der OSZE-Sonder-
beobachtermission in der Ukraine (SMM) mehr als 320 Sichtungen ukrainischer Waffen, fast
die Hilfte davon grof3kalibrige schwere Artillerie, an Bahnhdfen im Donbass, die von den
ukrainischen Streitkrédften kontrolliert werden. Ukrainische Waffen au3erhalb ihrer
ausgewiesenen Lagerungsstitten wurden insgesamt etwa 500 Mal von SMM-Kameras
eingefangen.

Die Handlungen und die Rhetorik der externen ,,Einfliisterer* der Kiewer Behorden —
der Vereinigten Staaten von Amerika und ihrer NATO-Verbiindeten — deuten darauf hin, dass
sie ihre ,,Kunden* zu einer militdrischen Losung drangen. Entgegen ihren feierlichen Er-
klarungen, sich fiir eine friedliche Losung einzusetzen, machen sie die Ukraine in Wirklich-
keit zum ,,Pulverfass* Europas. Ich beziehe mich auf die Ausbildung und Finanzierung der
ukrainischen Streitkrédfte und anderer — manchmal offen neonazistischer — bewaffneter
Formationen, und darauf, dass ihnen nachrichtendienstliche und politische Deckung gewéhrt
wird. Dariiber hinaus versorgen NATO-Léander die Ukraine mit Panzerabwehrwaftfen,
gepanzerten Fahrzeugen, Radarsystemen zur Artilleriebekdmpfung, Scharfschiitzengewehren,
unbemannten Luftfahrzeugen, Booten und verschiedenen Munitionstypen fiir Gruppierungen
der Regierungstruppen.

Gleichzeitig intensiviert die NATO ihre verschiedenen Aktivitéten in der Ukraine und
in unmittelbarer Ndhe der Kontaktlinie im Donbass. In diesem Jahr sind sieben gemeinsame
Ubungen mit NATO-Staaten auf ukrainischem Territorium geplant, und das Mandver
Defender Europe 2021 mit Beteiligung ukrainischer Streitkrifte wird das grofite der letzten
25 Jahre sein.

Die NATO-Lénder schrecken nicht vor provozierenden Aktionen in der Nihe der
russischen Grenzen zurlick; so haben die USA seit Jahresbeginn ihre Luftaufkldrung ver-
doppelt und ihre Seeaufkldrung um den Faktor 1,5 erhdht. Wir beobachten die US-Kriegs-
schiffe, die sich derzeit in den Gewissern des Schwarzen Meeres befinden, genau. Offen
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bleibt die Frage nach den wahren Absichten und Zielen der Vereinigten Staaten Tausende
von Kilometern von ihrem eigenen Territorium entfernt.

Ein Wort der Warnung: Mit der umfassenden Unterstiitzung der Ukraine ibernehmen
die betreffenden Lénder einen groflen Teil der Verantwortung fiir den riicksichtslosen Kurs
des Kiewer Regimes und seine moglichen Folgen.

Herr Vorsitzender,

wenn die OSZE-Teilnehmerstaaten eine Eskalation der Spannungen nicht nur mit
Worten, sondern auch mit Taten verhindern wollen, sollten sie Russland nicht dazu
auffordern, ,,seine militdrische Aufriistung* auf seinem eigenen Territorium (eine nicht
vorhandene Aufriistung!) zuriickzufahren, sondern die ukrainische Regierung zwingen, ihre
militaristische Rhetorik aufzugeben und von einem blutigen und selbstmérderischen
Unterfangen Abstand zu nehmen.

Die Russische Foderation tritt fiir eine friedliche Beilegung des innerukrainischen
Konflikts durch einen direkten Dialog zwischen der ukrainischen Regierung und den
Behorden in Donezk und Luhansk auf der Grundlage der strikten Einhaltung der Minsker
Vereinbarungen in ihrer Gesamtheit und in der richtigen Reihenfolge ein. Wir fordern andere
auf, das Gleiche zu tun. Wir werden unsererseits alles tun, um den Frieden im Donbass
wiederherzustellen und seine Zivilbevolkerung zu schiitzen.

AbschlieBend mochte ich betonen, dass Russland gegen die Verabschiedung von
Beschliissen bei dieser Sitzung oder die Annahme von Empfehlungen ist.

Ich danke den Vorsitzenden. Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des Tages als
Anhang beizufiigen.
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81. Gemeinsame Sitzung des StR und des FSK
FSK-StR-Journal Nr. 68, Punkt 2 der Tagesordnung

ERKLARUNG
DER DELEGATION LETTLANDS

Verehrte Vorsitzende,

Lettland schlieBt sich voll und ganz den Erklédrungen der Européischen Union an, ich
mochte jedoch im Namen meines Landes noch Einiges ergdnzend hinzufiigen.

Wir danken dem Vorsitz des Stdndigen Rates und dem Vorsitz des Forums fiir
Sicherheitskooperation (FSK) fiir die Einberufung dieser Sitzung auf Ersuchen der Ukraine
im Einklang mit Kapitel III des Wiener Dokuments. Die Weigerung der Russischen
Foderation, auf das Informationsersuchen der Ukraine in angemessener Weise zu reagieren,
und die Weigerung, an den Konsultationen am 10. April teilzunehmen, sind ebenso wie die
bisherige Weigerung, einen verniinftigen Dialog aufzunehmen, um Besorgnisse abzubauen,
ihre wahren Absichten zu bekennen und die Lage zu deeskalieren, ein vorsétzlicher und
feindseliger Akt, um die Spannungen und das Misstrauen in der Region zu erh6hen.

Wir sind zutiefst besorgt iiber die sich verschlechternde Sicherheitslage in der Ost-
ukraine und den Aufwuchs russischer Streitkrifte in unmittelbarer Ndhe der ukrainischen
Staatsgrenzen, in den voriibergehend besetzten Gebieten der Ukraine, unter anderem auch auf
der rechtswidrig annektierten Halbinsel Krim.

Wir sind auch besorgt iiber die aggressive Rhetorik und Desinformation, deren sich
die Russischen Foderation bedient. Leider stimmen die Worte der Russischen Foderation
nicht mit thren Taten tiberein. Wahrend die Russische Foderation in ihren Erkldrungen
behauptet, sie tue alles, um zur Losung des Konflikts beizutragen, steht diese Rhetorik nicht
im Einklang mit den tatsdchlichen Handlungen der Russischen Foderation. Die Russische
Fdderation stellt die Ukraine als die Partei dar, die zur Génze fiir die Eskalation der
Sicherheitslage in der Region verantwortlich ist, doch ihre eigenen feindseligen Aktivitéten,
ihre aggressive Rhetorik und die Desinformation, mit der sie diese rechtfertigt, haben die
Situation iliberhaupt erst eskalieren lassen. Dies ist auch ein sehr gefdhrlicher Schritt fiir die
Russische Foderation selbst. Das Vorgehen der Russischen Foderation gefahrdet nicht nur die
Sicherheit der Ukraine, sondern bedroht auch die européische Sicherheit insgesamt und geht
mit der Missachtung des Wertes des Lebens der betroffenen Menschen einher.
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Der verantwortungsvolle Umgang mit der Presse- und Meinungsfreiheit ist eine der
Kernverpflichtungen der OSZE-Teilnehmerstaaten. Wir vertrauen darauf, dass die OSZE-
Beauftragte fiir Medienfreiheit dieser besorgniserregenden Entwicklung der Russischen
Foderation Beachtung schenkt, die mit ihrer umfangreichen Desinformation die Sicherheit
und den Frieden in der Ukraine gefihrdet und ernste Sicherheitsbesorgnisse jenseits ihrer
Grenzen im OSZE-Raum auslst.

Verehrte Vorsitzende,

die Achtung volkerrechtlich anerkannter Grenzen, die friedliche Beilegung von
Konflikten, Vertrauen und Transparenz gehoren zum Kern der Griindungsprinzipien und
Verpflichtungen der OSZE. Das Wiener Dokument, das alle Teilnehmerstaaten unterzeichnet
haben, sollte uns ausdriicklich dabei helfen, diese Prinzipien und Verpflichtungen einzu-
halten, und seine Mechanismen zur Verminderung der Risiken sind heute von besonderer
Bedeutung.

In dieser besorgniserregenden Situation unterstiitzt Lettland nachdriicklich die in
Absatz 16.3.1.2 des Wiener Dokuments genannten Empfehlungen zu geeigneten Maflnahmen
zur Stabilisierung der Lage und zur Beendigung der Aktivitdten, die Besorgnis ausldsen.
Lettland ist der Ansicht, dass die freiwillige Veranstaltung eines Besuchs durch die Russische
Foderation zur Beseitigung der Besorgnis iiber die militdrischen Aktivitdten der Russischen
Foderation gemél Absatz 18 des Wiener Dokuments 2011 fiir die notwendige Transparenz
sorgen und zur Deeskalation der Lage beitragen wiirde. Zusétzlich zu dem bereits Gesagten
sollte die Russische Foderation weitere Mafinahmen aus dem OSZE-Dokument tiber
stabilisierende Maflnahmen fiir 6rtlich begrenzte Krisensituationen, wie etwa Transparenz-
mafnahmen anwenden, insbesondere folgende:

1. Bereitstellung regelmiBiger auBBerordentlicher Informationen iiber militirische
Aktivitdten im Grenzgebiet, einschlieBlich der Anzahl der militirischen Formationen und
Truppenteile sowie deren Standorte; relevante Waffensysteme und Ausriistung sowie
Personalstirken; Lieferung von Hauptwaffensystemen und Grofigerit im Grenzgebiet;
detaillierte Informationen iiber die Kommandostruktur, aufgeschliisselt bis hinunter zur
niedrigstmdglichen Ebene.

2. Bereitstellung regelméBiger FSK-Unterrichtungen tiber militdrische Aktivititen im
betreffenden Grenzgebiet.

Diese MaBlnahmen wiirden zur Sicherheits- und Vertrauensbildung beitragen und das
Misstrauen zwischen den Teilnehmerstaaten zerstreuen.

Wir fordern die Russische Foderation eindringlich auf, die Situation zu deeskalieren
und konstruktive Konsultationen im Einklang mit den Bestimmungen des Wiener Dokuments
iiber die Verminderung der Risiken aufzunehmen, zu denen sich die Russische Foderation
selbst verpflichtet hat.

Abschlieend bringt Lettland noch einmal seine starke und bestdndige Unterstiitzung
fiir die Souverénitit und territoriale Integritit der Ukraine innerhalb ihrer volkerrechtlich
anerkannten Grenzen zum Ausdruck. Als Ausdruck der Solidaritét Lettlands und in
Bekriftigung seiner unerschiitterlichen Unterstiitzung fiir die Souverinitét und territoriale
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Integritdt der Ukraine wird der lettische Aullenminister Edgars Rink&vics morgen, am
15. April, zu einem Arbeitsbesuch in die Ukraine reisen.

Ich bitte Sie, diese Erkldrung dem Journal des Tages beifligen zu lassen.

Ich danke den Vorsitzenden.



