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Osvrcudi se na Cetrnaest meseci
koliko su trajali pregovori, moze
se primetiti da se na Kosovu
mnogo toga promenilo. Kada je
Specijalni izaslanik Marti Ahtisari
u novembru 2005. po prvi put
stigao u Pristinu, na Kosovu je
upravo uspostavljen Tim jedin-
stva, kao izraz politickog jedin-
stva na najvisem nivou koji se
ranije nije praktikovao. Preds-
ednik Ibrahim Rugova, premijer
Bajram Kosumi, predsednik Skupstine NedZat Daci, preds-
ednik PDK-a Hasim Taci i predsednik ORA-e Veton Suroi
bili su oni koji su postavili kamen temeljac. Prosla godina je
zapocela vaznim dogadajima na kosovskoj politickoj sceni.
Smrt predsednika Rugove, koga je zamenio prof. Fatmir
Sejdiu, smene premijera Kosumija g. Agimom Cekuom i
predsednika Skupstine Dacija g. Koljom BeriSom ostavile
su trag na proces pregovaranja. Tokom pregovora ovo jed-
instvo je ocuvano, a u nekoliko navrata Skupstina Kosova je
dobila informacije i diskutovala o procesu pregovora. Ovo je
potvrdilo sustinsku ulogu koju bi Skupstina Kosova trebalo
da odigra u predstojecem periodu.

Proces pregovora je bio kompleksan i viSestran po svojoj pri-
rodi — iskustvo koje ¢e kosovski lideri smatrati korisnim kada
evropska perspektiva uzme svog maha. Tokom 2006. godine,
UNOSEK je odrzao 15 rundi direkinih razgovora izmedu
beogradskog i pristinskog pregovarackog tima. Cetrnaest
rundi ovih razgovora bilo je usredsredeno na decentralizaciju,
zastitu kulturnog i verskog nasleda na Kosovu, ekonomska
pitanja i zastitu prava zajednica. Druga dva sastanka odrzana
su uz prisustvo najvisih zvanicnika obe strane. Od januara
2006. godine, 26 ekspertskih misija predvodenih UNOSEK-
om posetilo je Beograd i Pristinu da bi sa obema stranama
razgovarale o raznim pitanjima. 26. marta 2007. godine gen-
eralni sekretar Ban Ki Mun izneo je u javnost preporuku za
kosovski politicki status, nastalu kao rezultat izvrsnog rada
Specijalnog izaslanika Martija Ahtisarija.

Ovo izdanje biltena IPS predstavlja temeljan pregled proc-
esa pregovora iz razliitih uglova. U istom smo Vam stavili
na raspolaganje razlicita misljenja, ukljucujuci Predlog za
reSenje statusa, izjave nekih od zemalja ¢lanica Kontakt grupe
nakon objavljivanja predloga, kao i pregled procesa pregov-
ora sa kosovske tacke gledista. Nekoliko poslanika Skupstine
Kosova i Vlade dalo je svoj doprinos u tome. Nadamo se da
¢e Vam ove informacije biti od koristi.

Frenklin de Vriz,
Koordinator Inicijative za podrsku Skupstini.

Tematsko izdanje:
Proces pregovora i predlog statusa Kosova

Izvestaj Specijalnog izaslanika Generalnog sekretara
0 buducem statusu Kosova

Izjava Skupstine Kosova

Nezavisnost Kosova je ,alfa i omega”

,Postoji jos Sansi za dodatne razgovore”
Radanje Kosova

Kosovo zasluzuje razjasnjenje svoje buduénosti
TRISCENARIJA RAZVOJA NA KOSOVU

»Kosovska delegacija je bila angaZovana na
uspesnom okoncanju pregovarackog procesa”

Sjedinjene Drzave podrzavaju Ahtisarijev predlog
za status
Nema Ustava bez ucesca svih

IzvrSni rezime konacnog sveobuhvatnog predloga za
reSenje statusa Kosova

Koraci ka definisanju statusa Kosova

Nova misija EU podrzace teznje Kosova za
¢lanstvo u EU i NATO-u

Ahtisarijev plan ¢e doneti progres i novi smisao
zajednickog Zivota na Kosovu

Aneks VIl Ahtisarijevog predloga -
Sektor bezbednosti na Kosovu: Pogled iz
perspektive skupstinskog Odbora za bezbednost

Evropski parlament se sloZio sa izveStajem o Kosovu
EU Ce igrati vodecu ulogu na Kosovu

Kosovu je potreban medunarodni angazman

EU podrzava izgradnju kosovske budu¢nosti
Clanovi Parlamenta “vezanih ruku”

Kosovu se pruza $ansa
O STATUSU KOSOVA | POSLE AHTISAARIA

PROCES RESAVANJA STATUSA KOSOVA - USPESI |
NEDOSTACI

- O VW 00 O U1 W

13

16
17

18
20

21

22

24
25
26
27
28
29
33
34

35




Izvestaj Specijalnog izaslanika Generalnog
sekretara o buduéem statusu Kosova

Marti Ahtisari, Specijalni izaslanik Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za proces buduceg statusa za Kosovo

Preporuka: Kosovski
status treba da bude neza-
visnost, pod nadzorom
medunarodne zajednice

1. Generalni sekretar me
je novembra 2005. godine
imenovao za svog Speci-
jalnog izaslanika za proces
buducdeg statusa za Kosovo.
Prema mom opisu poslova,
ovaj proces treba da se
zavrsi politickim reSenjem
kojim se utvrduje bududi
status Kosova. Da bi se
postiglo ovakvo politicko
reSenje, tokom protekle
godine sam odrzao inten-
zivne pregovore sa srpskim
i kosovskim liderima. Ja i
moj tim smo ucinili sve u
svojoj moc¢i da omoguéimo
neki ishod koji bi bio pri-
hvatljiv za obe strane. Ali
nakon viSe od godinu dana
direktnih razgovora, bilat-
eralnih pregovora i save-
tovanja struc¢njaka, postalo
mi je jasno da strane ne
mogu da postignu dogovor
o buducem statusu Kosova.

2. Tokom ¢itavog procesa i u
mnogo prilika, obe strane su
potvrdile svoje kategoricke,
dijametralno oprecne stavove:
Beograd zahteva autonomiju
Kosova u okviru Srbije, dok
Pristina/Prishtiné nece pri-
hvatiti niSta manje od neza-
visnosti. Cak i oko prakti¢nih
pitanja kao Sto su decentral-
izacija, prava zajednica, zastita
kulturne i verske bastine i eko-
nomija, razlike u idejama —
gotovo uvek vezane za pitanje
statusa — uporno opstaju, i
moze se ostvariti samo skro-
man napredak.

3. Mojim mandatom se

eksplicitno predvida da
utvrdim brzinu i trajanje
procesa buducdeg statusa
na osnovu savetovanja sa
generalnim sekretarom,
uzimajudi u obzir saradnju
strana i situaciju na terenu.
Moje je c¢vrsto stanoviste
da je mogucnost pregov-
ora da dovedu do bilo kog
obostrano prihvatljivog
ishoda o kosovskom statusu
iscrpljena. Nikakva dalja
pregovaranja, u bilo kom
obliku, nece prevazi¢i ovaj
¢orsokak.

4. Medutim, hitno je
potrebno reSenje ovog fun-
damentalnog pitanja. Proslo
je skoro osam godina od
kada je Savet bezbednosti
usvojio  Rezoluciju 1244
(1999) i ne moze se vise nas-
tavljati sadasnje neodredeno

stanje Kosova. Neizves-
nost buducdeg statusa post-
ala je glavna prepreka za
demokratski razvoj Kosova,
odgovornost, oporavak
privrtede i meduetnicko
pomirenje. Ta neizvesnost
samo vodi daljoj stagnaciji,
polarizuju¢i  zajednice i
dovode¢i do drustvenih i
politickih nemira. Ako se
budemo pravili da to nije
tako i odbijamo ili odlazemo
reSavanje kosovskog sta-
tusa dovodi se u opasnost
ne samo njegova stabil-
nost nego i mir i stabilnost
Citavog regiona.

5. Doslo je vreme da se
status Kosova reSi. Nakon
brizljivog razmatranja
nedavne istorije Kosova,
njegove sadasnje stvarnosti
i uzimajudi u obzir pregov-
ore sa stranama, doSao

sam do zakljucka da jedino
odrzivotizvodljivo reSenje
za Kosovo predstavlja neza-
visnost, koju u inicijalnom
periodu treba da nadzire
medunarodna  zajednica.
Moj Sveobuhvatni predlog
za reSenje kosovskog sta-
tusa, u kome se navode ove
medunarodne nadzorne
strukture, daje temelj za
buduce nezavisno Kosovo
koje je ostvarljivo, odrzivo i
stabilno, i u kome sve zajed-
nice i njihovi pripadnici
mogu da zive mirno i dosto-
janstveno.

Reintegracija u Srbiju nije
ostvarljiva mogucnost

6. Istorija neprijateljstava i
nepoverenja dugo je antag-
onizovala odnose medu
Albancima i Srbima na
Kosovu. Ovaj komplikovan
odnos je pogorSan merama
MiloSevi¢evog rezima iz
devedesetih godina. Nakon
godina mirnog  otpora
Milosevic¢evoj  represivnoj
politici— ukidanja kosovske
autonomije,  sistemati¢ne
diskriminacije velike alban-
ske vedine na Kosovu i nji-
hove efikasne eliminacije iz
javnog zivota — kosovski
Albanci su na kraju odgovo-
rili oruzanim otporom. Usle-
dila je masovna i brutalna
represija iz Beograda, u
kojoj su tragicno izgubljeni
zivoti civila sto je dovelo do
raseljavanja i proterivanja
kosovskih Albanaca iz nji-
hovih domova, i sa Kosova.
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Dramaticno pogorsanje
situacije na terenu izazvalo
je intervenciju organizacije
Severno-atlantskog ~ pakta
(NATO), koja se zavrsila usva-
janjem Rezolucije 1244 (1999.)
od 10. juna 1999. godine.

7. U proteklih  osam
godina, Kosovom i Srbi-
jom se upravlja potpuno
odvojeno.  Uspostavljanje
misije Ujedinjenih nacija na
Kosovu (UNMIK) shodno
Rezoluciji 1244 (1999.), i
njeno preuzimanje celok-
upne zakonodavne, izvrSne
i sudske vlasti na celom
Kosovu, stvorilo je situac-
iju u kojoj Srbija nije vrsila
nikakvu upravnu vlast na
Kosovu. Ovo je stvarnost
koja se ne moze poredi;
ona je neovratna. Povratak
srpske vladavine na Kosovo
ne bi bio prihvatljiv za
preovladujucu vedinu
kosovskih stanovnika.
Beograd ne bi mogao da
povrati vlast a da ne ispro-
vocira  nasilno  protiv-
lienje. Autonomija Kosova
u okviru granica Srbije
— koliko god hipoteticka
takva autonomija bila — jed-
nostavno nije moguca.

Nastavak medunarodne

administracije nije odrZiv

8. Dok je UNMIK postigao
znacajan uspeh na Kosovu,
medunarodna administracija
na Kosovu ne mozZe se nastav-
iti. Pod UNMIK-ovom vlas¢u
uspostavljene su i razvijene
kosovske institucije i sve su
viSe preuzimale odgovor-
nost upravljanja kosovskim
poslovima. To je pokrenulo
jedan dinamican politicki
proces, koji je ucvrstio oprav-
dana ocekivanja kosovskog
naroda da upravlja i bude

odgovoran za svoje poslove.
Ova ocekivanja se ne mogu
ostvariti u okviru nastavka
medunarodne administracije.

9. Dalje, iako je UNMIK
pomogao  uspostavljanje
domacih institucija samou-
prave, on nije mogao da
razvije odrzivu privredu.
Neodredeni politicki status
Kosova doveo je do toga da
ono ne moze da ima pristup
medunarodnim finansijskim
institucijama, da se pot-
puno integriSe u regionalnu
privredu ili privuce strani
kapital koji mu je potreban
za ulaganja u osnovnu infra-
strukturu i bori se sa opste
prisutnim  siromastvom i
nezaposlenos¢u. Za raz-
liku od mnogih zapadnih
suseda na Balkanu, Kosovo
takode ne moze da efikasno
ucestvuje u znacajnim pro-
cesima u pravcu Evropske
unije — Sto je inace snazan
pokreta¢ za reforme i
privredni razvoj u regionu i
najdelotvorniji nacin za nas-
tavak procesa sprovodenja
vitalnih standarda. Najkrace
reCeno, slaba  kosovska
privreda je uzrok drustvene
i politicke nestabilnosti, i
njen oporavak se ne moze
ostvariti u status quo situ-
aciji medunarodne adminis-
tracije. Za ekonomski razvoj
na Kosovu potrebna je jas-
nost i stabilnost kakvu samo
nezavisnost moze da pruzi.

Nezavisnost sa
medunarodnim nadzorom
je jedino odrzivo redenje

10. Nezavisnost je jedino
reSenje za politicki sta-
bilno i ekonomski odrzivo
Kosovo. Jedino ¢e na neza-
visnom Kosovu njegove
demokratske institucije biti

potpuno odgovorne za svoje
delovanje. Ovo ¢e biti pre-
sudno radi obezbedivanja
postovanja vladavine prava
i efikasne zaStite manjina.
Sa nastavkom  politicke
neodredenosti, mir i stabil-
nost na Kosovu i u regionu
ostace ugrozeni. Nezavis-
nost predstavlja najbolju
zastitu od ove opasnosti.
Ona je takode najbolja Sansa
za odrzivu  dugorocnu
saradnju izmedu Kosova i
Srbije.

11. Dok je nezavisnost za
Kosovo jedino realisticno
reSenje, sposobnost Kosova
da samo reSava prob-
leme  zaStite  manjina,
demokratskog razvoja,
privrednog  oporavka i
drustvenog pomirenjai dalje
je ogranicena. Kosovske
politicke i zakonske insti-
tucije moraju se dalje razvi-
jati, uzmedunarodnu pomo¢
i pod medunarodnim nadzo-
rom. Ovo je narocito vazno
da bi se poboljsala zastita
najugrozenijih  stanovnika
Kosova i njihovo ucesce u
javnom Zivotu.

12. Kosovske  manjin-
ske zajednice — narocito
Srbi na Kosovu — i dalje
se suocavaju sa teSkim
zivotnim uslovima. Nasilje
koje je nad njima izvrSeno
u leto 1999. godine i marta
2004. ostavilo je duboke
posledice. Iako su kosovski
lideri uvecali napore da
dosegnu kosovske Srbe i da
uvecaju primenu standarda,
za zaStitu prava manjinskih
zajednica potrebna je nji-
hovo jo$ vece angazovanje.
U ovom trenutku, kosovski
Srbi moraju da se aktivno
uklju¢e u kosovske insti-
tucije. Oni moraju da pre-

okrenu svoj fundamentalni
stav nesaradivanja; samo
¢e zavrSetkom bojkotovanja
kosovskih institucija oni
modi efikasno da zastite
svoja prava i interese.

13. Stoga predlazem da
nezavisnost Kosova, i nje-
govo ispunjavanje obaveza
izneth u mom predlogu
reSenja, tokom inicijalnog
perioda nadzire i podrzava
medunarodno  civilno i
vojno prisustvo. Njegova
ovlaséenja treba da budu
jaka — ali skoncentrisana—
na kriti¢ne oblasti kao $to su
prava zajednica, decentral-
izacija, zaStita Srpske pra-
voslavne crkve i vladavina
zakona. Ova ovlascenja treba
izvrsavati da bi se ispravl-
jala delovanja kojima se krse
odredbe predloga resenja i
duh u kome su osmisljene.
Znaju¢i sadasnje slabosti
Kosova, medunarodna
zajednica treba takode da

se intenzivno angaZzuje
na izgradnji kapaciteta
institucija. Predvidam

da ce se nadzorna uloga
medunarodne zajednice
zavrsiti tek kada Kosovo
bude sprovelo mere nave-
dene u predlogu resenja.

14. 1 pored ovog snaznog
medunarodnog ukljucenja,
kosovske vlasti su krajnje
odgovorne za sprovodenje
ovog predloga reSenja. One
¢e uspeti u ovom nasto-
janju samo uz angazovanje
i aktivno ucesce svih zajed-
nica, uklju¢ujudi tu, narodito,
kosovske Srbe.

Zakljucak

15.  Kosovo  predstav-
lja jedinstven slucaj koji
zahteva jedinstveno reSenje.



Ono ne stvara presedan
za druge nereSene sukobe.
Jednoglasnim  usvajanjem
Rezolucije 1244 (1999.), Savet
bezbednosti je odgovorio na
Milosevicevo delovanje na
Kosovu uskracujudi = Srbiji
ulogu u upravljanju njime,
stavljaju¢i  Kosovo  pod
privremenu upravu Ujedin-
jenih nacija i predvidajudi
politicki proces koji ce biti
osmislijen za utvrdivanje
buducnosti Kosova. Kom-
binacija ovih faktora ¢ini
Kosovo jedinstvenim.

16. Vise od godinu dana
sam vodio politicki proces
predviden u Rezoluciji 1244
(1999.), pri emu je iscrpljen
svaki mogudi put za posti-
zanje nekog dogovorenog
reSenja. Nepomirljivi stavovi
strana ucinili su taj cilj neost-
varljivim. Medutim, posle
skoro osam godina admin-
istracije  Ujedinjenih nacija,
status Kosova se mora hitno
resiti. Moja preporuka o neza-
visnosti, koju ¢e u pocetku
nadziratimedunarodnazajed-
nica, uzima u obzir nedavnu
istoriju  Kosova, sadasnju
stvarnost na Kosovu i potrebu
za politickom i ekonomskom
stabilnos¢u na Kosovu. Moj
predlog reSenja, na kome ce se
ta nezavisnost zasnivati, sas-
tavljan je na osnovu stavova
strana u pregovarackom pro-
cesu i nudi kompromise u
mnogim pitanjima radi posti-
zanja trajnog reSenja. Pozi-
vam Savet bezbednosti da
usvoji moj predlog reSenja.
Zavrsetak ove poslednje epi-
zode u raspadu bivse Jugo-
slavije omogudice regionu
da otpocne novo poglavlje
svoje istorije — poglavlje zas-
novano na miru, stabilnosti i
prosperitetu za sve.

26. marta 2007. godine

Izjave nakon objavljivanja preporuke Specijalnog izaslanika Ahtisarija

Fatmir Sejdiu: Nezavisnost Kosova, koja ¢e u prvobitnom periodu kao to je predvideno Ahti-
sarijevim planom biti nadgledana od strane medunarodne zajednice, bice u sluzbi opsteg mira,
stabilnosti i prosperiteta nase zemlje. (Ekspres, 27. mart 2007.)

Agim Ceku: Paket koji je ponudio Specijalni izaslanik UN-a za reenje kosovskog statusa,
napisan uz blagoslov UN-a, ¢vrsto su podrzali Vasington, London, Pariz, Brisel i mnogi drugi
centri. Ocekujem da ¢e ¢ak i oni koji oklevaju da prihvate predlog, ili mu se suprotstavljaju,
razumeti da je Ahtisarijev predlog, ako ne najbolje, onda najrealnije, i jedino prakticno resenje.
(uzeto iz premijerovog govora koji se nedeljno daje na Radio Kosovu, 26. mart 2007.)

Kolj Berisa: Kosovo je s entuzijazmom cekalo na ovaj trenutak, koji je od ogromne vaznosti.
Kosovo postaje nezavisno. (Izjava za medije, 27. mart 2007.)

Hasim Taci: Svi gradani Kosova treba da budu ponosni jer su imali vaznu ulogu u odlu¢uju¢im
trenucima kosovske nedavne istorije. U predstoje¢im nedeljama, pred nama se kao politicarima
i ljudima, nalaze novi izazovi i institucionalne obaveze. (Ekspres, 27. mart 2007.)

Veton Suroi: Predsednik Ahtisari je preporucio nezavisnost za Kosovo, §to bi ga ¢inilo jedna-
kim drugim zemljama. Ovaj rezultat, ovaj paket, je plod zrtvovanja mnogih kosovskih gener-
acija. (Ekspres, 27. mart 2007.)

Skender Hiseni: Tim jedinstva je ponedeljak (26. mart 2007.) nazvao istorijskim danom, kada
je predlog Martija Ahtisarija predstavljen Savetu bezbednosti UN-a. Ovim povodom Tim
jedinstva je izrazio duboku zahvalnost Ahtisariju i generalnom sekretaru UN-a Ban Ki Munu.
(Koha Ditore, 28. mart 2007.)

Bljerim Salja: Ban Ki Munova bezrezervna podrska Ahtisarijevom izvestaju i paketu moze
odigrati kljuénu ulogu u usvajanju nove rezolucije Saveta bezbednosti UN-a za Kosovo. (Zeri,
27. mart 2007.).

Izjava Skupstine Kosova u vezi sa izveStajem g. Martija Ahtisarija

Skupstina Kosova u svojoj izjavi,

Pozdravlja konacni izveStaj Specijalnog izaslanika UN-a
za proces odredivanja statusa Kosova koji je predstavljen
od strane Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija Savetu
bezbednosti Ujedinjenih nacija 26.marta 2007. verujuci da
njegove preporuke predstavljaju pravi¢no i izbalansirano
reenje u skladu sa voljom naroda Kosova.

Prihvata i obavezuje se da u potpunosti primeni Sveobuh-

vatni predlog reSenja o statusu Kosova, koji je izloZen od strane Generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija Savetu bezbednosti 26. marta i izjavljuje da ¢e odredbe sadrzane u pred-
logu reSenja biti pravno obavezujuce za Kosovo ukoliko Savet bezbednosti prihvati predlog
reSenja.

Pozdravlja bez ikakve rezervisanosti medunarodno civilno i bezbednosno prisustvo koje ¢e
u skladu sa Predlogom resenja o statusu biti uspostavljeno na Kosovu i obavezuje se da ce
saradivati i podrzavati ovo prisustvo u svim pogledima dok medunarodno civilno i bezbed-
nosno prisustvo izvrsava svoje dodeljene zadatke i duznosti u skladu sa Predlogom reSenja i
u skladu sa sporazumom.

5. april 2007.Pristina
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Nezavisnost Kosova je ,alfa i omega”

G. Fatmir Sejdiu, predsednik Kosova i lider kosovskog pregovarackog tima.

Ovojetrec¢iputuproteklihdevet
meseci kako sam dobio priliku
i cast da se obratim Savetu
bezbednosti, najviSem telu
UN-a. Ovde vam se obracam
kao predsednik Kosovailider
kosovskog  pregovarackog
tima. Tima, koji je takode
poznat kao Tim jedinstva jer
ga cine predstavnici Vlade
i opozicionih  politickih
struktura.

Dana 10. marta 2007. u Becu,
Austriji, zakljuen je dug i
slozen proces pregovora o
reSavanju konacnog statusa
Kosova.

Predvoden bivsim finskim
predsednikom g. Martijem
Ahtisarijem, specijalnim
izaslanikom UN-a za status
Kosova, proces je krunisan
dokumentom koji je zvanicno
poznat pod nazivom “
Sveobuhvatni predlog  za
reSenje statusa Kosova” koji
oznacava zavrsno poglavlje u
reSavanju pitanja Kosova.

Govorilismoodsamogpocetka
procesa, i sada ponavljamo da
je nezavisnost Kosova ,alfa i
omega” — to je egzistencijalno
pitanje za na$ narod. Nijedan
oblik strukturalnih odnosa
sa srpskim drzavnim
institucijama nije prihvatljiv za
nas. Nezavisnost Kosova znaci
nezavisnost od Srbije i ovo je
odlucujudi preduslov za mir
i stabilnost u regionu, kao i
za pocetak znacajnog procesa
kosovske i srpske integracije u
Evropsku uniju i NATO.

Predlog, koji je predstavljen
nakon 14 meseci intenzivnih
konsultacija i  pregovora
izmedu Kosova i Srbije, sadrzi
teske kompromise na koje je

kosovska delegacija pristala

kako bi se u potpunosti
izaslo u susret nealbanskim
zajednicama na Kosovu, a
prvo i Sto je najvaznije srpskoj
zajednici. Kao $to ve¢ mozda
i znate, viSe od dve tredine
Predloga odnosisena pruzanje
garancija uspeSnom uceséu

zajednice  kosovskih  Srba
u politickom,  privrednom
i institucionalnom Zivotu
Kosova.

Sa preko 90 procenata
stanovnistva koje ¢ine
kosovski Albanci, Kosovo

priznaje manjinama uZzivanje
prava do nivoa koji manjine
u jugoistocnoj Evropi nemaju.

Na primer, srpski jezik ima
status zvanicnog jezika na
Kosovu, iako ga oni koji
ga koriste ¢ine 5 procenata
stanovnistva, a jezici ostalih
manjinskih zajednica kao $to
su turski, bosanski i romski se
zvani¢no koriste u opstinama
gde te zajednice cine 5 do 6
procenata stanovnistva.

Kroz citav predlog statusa,
kosovskim Srbima i ostalim
manjinskim zajednicama
pruZzajusepravaigarancijekoje
jamce njihovu zastupljenost u
politici ili bolje re¢eno njihovu
politicku  prezastupljenost,
kaoi pravo nalokalnu upravu.
Ovo je neSto na cemu manjine
u ostalim delovima Evrope
mogu samo da pozavide.
Garantujemo im ova prava
jer zelimo da izgradimo nasu
buduc¢nost na zajednickoj
sreci, a ne na necijoj nesreci.

Tokom sastanka koji je odrzan
10. marta 2007. u Becu,
kosovska delegacija je jasno
izrazila svoju podrsku planu
g. Ahtisarija — dozvolite me
da upotrebim ovu re¢ umesto
paketa, jer je izraz plan sada
postao veoma popularan.

Jo§  jednom  ponavljam
da su svi ovi veoma teski
kompromisi i ustupci do
kojih se doslo tokom procesa
pregovora ucinjeni sa ciljem
obracanja paznje na interese i

potrebe manjinskih zajednica,
a pre svega srpske manjine
na i pokusaje reSavanja ovih
interesa i potreba. Iste smo
prihvatili kako bismo sprecili
nezadovoljstvo unutar srpske
zajednice na Kosovu, uprkos
izrazenom strahu u pogledu
nekih ponudenih reSenja za
koje smo mislili da mogu
da  ugroze strukturalnu
funkcionalnost Kosova.

Pozdravili smo ovaj plan
i obecavamo da cemo isti
sprovesti, jer dokumenat
pruza cvrstu osnovu za
nezavisnu drzavu Kosovo
u kojoj vedinska albanska
zajednica i manjine uZivaju
jednaka prava i odgovornosti
u upravljanju drZzavom i uz
postovanje  egzistencijalnih
potreba i uzajamno kulturno i
etnicko postovanje.

U potpunosti verujemo da
¢e Savet bezbednosti UN-
a zauzeti podrzavajuci stav
prema planu predsednika
Ahtisarija. Ovaj plan sadrzi sve
neophodne odredbe koje treba
da ucine Kosovo nezavisnom
i funkcionalnom drzavom.
Iz tog razloga, apelujemo na
Savet bezbednosti, najvise
izvrsno telo UN-a, da donese
odluku pomocu koje ¢e put ka
konacnom odredivanju statusa
Kosova nakon osam godina
privremene uprave UN-a biti
otvoren sto je pre moguce.

Ovo je budu¢e Kosovo,
moderna drzava, koja treba da
bude ostvarena nakon duge
istorije otpora protiv strane
okupacije, koja je prolazila
kroz oluje rata i od 1999,
kroz velike napore fizickog i
duhovnog oporavka.



Tokom proteklih godinanakon
rata, uzivali smo ogromnu
podrsku demokratskog sveta.
Ova pomo¢nam je pomogla da
prevazidemo probleme koji su
se pojavili kao posledica rata
i dugih godina privrednog
zastoja. Zahvalni smo
svim onim medunarodnim
zemljama i institucijama
koje su nakon zavrSetka
rata podrzavale ponovnu
izgradnju Kosova. Posebno
smo zahvalni UNMIK-u cija se
misija uspesno privodi kraju.

Treba takode naglasiti da su
se u periodu nakon NATO
intervencije i uspostavljanja
Misijje UN-a na Kosovu
pojavili mnogi veoma vazni
demokratski i razvojni
procesi.

NaKosovususadakaorezultat
slobodnih i demokratskih
izbora uspostavljene odrZzive
i funkcionalne institucije na
centralnom i lokalnom nivou.

Uspeh ovih institucija pomaze
privrednojrevitalizacijiKosova
i pocCetku menjanja privrede
u  slobodno  ekonomsko
trziste. Moderna  pravna
infrastruktura je uspostavljena
u svim oblastima.

Kosovo je uspostavilo odrzivi
bankarski i budZzetski
sistem i vodi uspeSan proces
privatizacije. No ipak, usled
nejasnoce u pogledu statusa,
kosovska privreda nije bila
u mogucnosti da ostvari svoj
pun potencijal i time nije
imala mogucnost da pristupi
medunarodnim  finansijskim
institucijama niti da uspostavi
uspesno partnerstvo sa
stranim investitorima.

Suverenitet je preduslov za
odrzivost privrede u zemlji

iz mnogobrojnih  razloga:
dugorocne investicije
omogucuju privredni

razvoj, kroz eksploataciju
kosovskih prirodnih resursa
( kao Sto su lignit, minerali
i poljoprivredno zemljiste),
ali takode i kroz njegove
ljudske resurse koji se nalaze
u mladom i obrazovanom
stanovnistvu. Drugim
re¢ima, suverenitet pruza
Kosovu mogucnost da stremi
privrednom prosperitetu u
meduzavisnom svetu.

U  proteklim  godinama,
Kosovo je ispunilo veliki broj
standarda, koji su poznatiji
kao standardi za Kosovo, a koji
su poboljsali kvalitet Zivota,
nivo demokratije, prava i
slobode za sve gradane. Sada
je doslo vreme da Kosovo sa
svojim posebnim etnickim,
geografskim, istorijskim,
pravnim  identitetom i
podrskom UNMIK-a bude
priznato kao nezavisna i
suverena drzava. Kosovo je
slucajsui generis. Svigatakvim
ivide. Drzavnost bi pre svega
znacila konac¢no preduzimanje
svih odgovornosti i duznosti
koje prate drzavu, a koja trazi
i tezi da bude sastavni deo
medunarodnog sistema.

Kosovo ¢e nakon ostvarivanja
nezavisnosti imati znacajno
medunarodno civilno i vojno
prisustvo.  Ovo prisustvo
bice tu kako bi nam pomoglo
na nasem putu integracije u
evro-atlantsku porodicu, koja
predstavlja one vrednosti koje
su zajednicke svim slobodnim
i demokratskim drzavama
ovog sveta.

Sa Srbijom smo se razisli 1999.
Politicka elita na Kosovu
stremi evropskim modernim
vrednostima, dok se s druge
strane srpska politicka elita
okrenulamitovimacetrnaestog
veka, pokuSavaju¢i da nase
zivote ucini srednjovekovnim.
Doslo je vreme za Srbiju i za

Kosovo da se kao nezavisne
drzave integrisu u strukture
Evropske unije i NATO-a.
Ovo je zajednicka buducnost
za sve zemlje u regionu.
Nasi ljudi Zele slobodno da
putuju, da uZivaju u istim
slobodama i mogu¢nostima u
kojima uzivaju oni koji su deo
Evrope. Zelimo da ostvarimo
demokratske  vrednosti i
pravne norme koje neguje
Evropska Unija, i Zelimo da
te vrednosti uvrstimo u nase
zakone i nase institucije.

Znamo da je ovo dug, tezak
i zahtevan put, ali posveceni
smo ostvarivanju ove vizije.
Ovo bi trebalo da bude
zajednicka ambicija za sve
nase susede takode. Kada
kazem, susede, takode mislim
i na Srbiju - dozvolite nam
da napredujemo ka evro-
atlantskim integracijama.

Jo$jednom vas uveravam da ce
buduca drzava Kosovo nuditi
najve¢i moguci obim ustavne i
institucionalne zastite kako bi
omogucila vladavinu prava i
zastitu prava svih zajednica:
vecinske albanske zajednice,

srpske zajednice i ostalih
manjinskih zajednica.
Nezavisnost za  Kosovo

i  njegovo priznanje kao
nezavisne i suverene drzave
znacie mir i stabilnost za
ceo region. Nezavisnost Cce
predstavljati konacno resenje
statusa  Kosova,  najvece
nereseno pitanje u jugoisto¢noj
Evropi.  Nezavisnost  za
Kosovo znadi izgradnju puta
ka evro-atlantskoj integraciji
- ne samo za Kosovo, ve¢i za
ostale balkanske zemlje. Kao
nezavisna drzava, na$ glavni
cilj bice saradnja sa susedima
u regionu.

Jasno smo pokazali da
nemamonikakvihteritorijalnih

ostalim

pretenzija  prema
susednim teritorijama, niti da
tolerisemo bilo koje pretenzije
prema nasoj teritoriji. Sto je
najvaznije, Kosovo cvrsto
podrzava vodeca  nacela
Kontakt grupe jo$ od januara
2006. Kosovo ceka dan kada
¢e biti u mogucnosti da ostvari
svoja prava na clanstvo u svim
medunarodnim institucijama i
organizacijama kao i u UN-u.

Dozvolite mi da na kraju ovog
dugog i slozenog procesa
predsedniku  Ahtisariju i
UNOSEK-u izrazim svoju
zahvalnost u ime Tima
jedinstva i naroda Kosova na
izvanredno obavljenom poslu
tokom pregovarackog procesa
i na planu g. Ahtisarija za
odredivanje politickog statusa
moje zemlje, Kosova.

Ovaj plan pruza jedinstvenu
Sansu za buduc¢nost Kosova
i naseg regiona. Ova Sansa
mozZe postati realnost samo
ako ovaj proces bude zakljucen
sa nezavisnoscu Kosova.

U ime naroda Kosova,
zahvaljujem vam se na tome
Sto ste mi pruzili priliku
da vam se obratim u ovom
odlucujuéem  trenutku za
Kosovo. Cenimo sve 5to su do
sada uradili Savet bezbednosti
i Ujedinjene nacije u cilju
pomaganja mojoj zemlji, koja
je nastala iz destruktivnog i
nametnutog rata od strane
Milogeviceve Srbije. Narod
Kosova je ubeden da cete
doneti odgovarajucu odluku
kako biste uspostavili
bezbednu i prosperitetnu
buducnost za Kosovo i njegov
narod.

Govor  predsednika  Fatmira
Sejdiua u Savetu bezbednosti
OUN-a u Njujorku odrzan 19.
marta 2007.



,POst0ji jos sansi
za dodatne razgovore”

Govor predsednika Tadica na zavrSnoj rundi pregovora u Becu

Dokumenat g. Ahtisarija je
za nas sustinski neprihvatljiv,
jer ne uvazava suverenitet
Srbije nad Kosovom i Meto-
hijom i, samim tim, dovodi u
pitanje teritorijalni integritet
naSe zemlje. Nizom svojih
odredaba taj predlog otvara
put ka nezavisnosti Kosova
i Metohije, i na taj nacin
protivreci osnovnim nacelima
medunarodnog prava, koja
bez ikakvih ograda stite suv-
erenitet i teritorijalni integ-
ritet medunarodno priznatih
drzava, sadrzanih pre svega
u dokumentima kao Sto su
Povelja Ujedinjenih nacija i
Zavr$ni akt iz Helsinkija.

Od mirne smene vlasti oktobra
2000. godine, Srbija je pouzdan
partner u regionalnoj saradnji i
s drugim zemljama Zapadnog
Balkana deli isti cilj sto brzeg
prikljucenja Evropskoj uniji.
Ovakva spoljnopoliticka ori-
jentacija, uz trezvenu sklonost
ka kompromisu i tradicion-

alno poverenje u Ujedinjene
nacije, presudno je uticala da
Srbija od prvog dana zauzme
aktivan i konstruktivan stav
u politickim razgovorima o
bududem statusu Kosova i
Metohije. U okolnostima koje
nisu uvek bile povoljne, nasa
drzava je wulozila izuzetan
napor da u svim bitnim pitan-
jima ponudi kosovskim Alban-
cima realistican, pravedan i
trajan kompromis.

To se pre svega odnosi na
osnovno pitanje ovih pre-
govora, sam bududi status
Kosova i Metohije. Kompro-
mis koji je predlozila Srbija
sastoji se u tome da Albanci
u pokrajini dobiju veoma
Siroku, sustinsku autonomiju,
koja bi bila medunarodno
garantovana. Pri tom bi
Srbija zadrzala za sebe samo
mali broj izri¢ito navedenih
nadleznosti kao $to su spoljna
politika, odbrana (gde bi se
izvrSila puna demilitarizacija
Kosova i Metohije) zastita ver-
skog i kulturnog nasleda, itd.
U isti mah bi se, na uzajamnu
korist, obnovile ekonomske
veze izmedu pokrajine i cen-
tralne Srbije. Kao Sto smo vise
puta istakli na beckim pre-
govorima, ako su kosovski
Albanci spremni da ucestvuju
u centralnim institucijama,
Srbija bi to rado prihvatila,
naravno u tom slucaju uz
nesto drukcije definisanje
odnosa izmedu centralne i
pokrajinske vlasti.

Zelim i ovde da ponovim da
je ovakvo resenje buduceg

statusa Kosova 1 Meto-
hije potpuno u skladu sa
nacelima medunarodnog
prava i modernim evropskim
standardima kada je re¢ o
reSavanju poloZaja manjina.
Na Zzalost, Specijalni izaslanik
nije tom reSenju poklonio
adekvatnu paznju, ve¢ se
opredelio za resenje cije bi
usvajanje moglo da dovede
do dalekosezne destabiliza-
cije prilika u regionu, a i Sire.
Ako bi Ahtisarijev predlog bio
prihvacen, to bi bilo prvi put
u novijoj istoriji da se jednoj
demokratskoj, miroljubivoj
zemlji oduzima teritorija da
bi se zadovoljile politicke
aspiracije odredene etnicke
grupe, koja uz to u susedstvu
ima svoju mati¢nu drzavu.

Srbija je bila aktivna i kon-
struktivna i u razmatranju
svih drugih tema na beckim
razgovorima, a posebno kada
je rec o decentralizaciji, zastiti
srpskog verskog i kulturnog
nasleda, svojinskim i finan-
sijskim pitanjima. Zadovol-
jan sam $to je bar u jednoj
stvari, pitanju dela spoljnog
duga nase zemlje vezanog za
Kosovo i Metohiju, na kraju
nacinjen napredak. Medutim,
ostali predlozi su daleko od
uravnoteZzenog i odrzivog
kompromisa koji se s pravom
mogao ocekivati posle vise od
godinu dana pregovora.

Posebno treba skrenuti paznju
na cinjenicu da su svi pred-
lozi nase strane, bilo da je re¢
o statusu ili o drugim pitan-
jima, uvek bili saglasni sa

Rezolucijom 1244 Saveta bez-
bednosti UN i Rukovodecim
principima Kontakt grupe,
dakle onim dokumentima
medunarodne zajednice koji
su Cinili neku vrstu okvira za
razgovore o bududem statusu
i na koje se viSe puta pozivao
i sam Specijalni izaslanik.
Pazljiva analiza beckih pre-
govora lako bi pokazala da su
upravotidokumentimoglibiti
iskoris¢eni da se priblizimo
reSenju mnogo vise nego Sto
se stvarno dogodilo, i u tom
smislu nije pogresna ocena da
su becki pregovori pre svega
bili jedan niz propustenih pri-
lika. Medutim, sada je vazno
videti Sta se moze uciniti da se
sadasnja etapa pregovarackog
procesa nastavi nec¢im Sto bi
otvorilo put sporazumnom,

obostrano prihvatljivom
resenju.
Kada predlog Specijalnog

izaslanika stigne u Njujork, o
njemu ¢e zapoceti konsultac-
ije u Savetu bezbednosti. Sa
predlogom je ve¢ upoznata
Kontakt grupa, kao i zemlje
Evropske unije, i sledec¢ih
nedelja ocekujemo da se
debata o Ahtisarijevom doku-
mentu nastavi s posebnom
ozbiljnosc¢u. Srbija, koja nije
¢lan Saveta bezbednosti, nece
biti direktni ucesnik u tim
konsultacijama i raspravama,
ali je uvek spremna da se kon-
struktivno angazuje u dodat-
nim razgovorima, za koje po
nasem misljenju mogucnosti
nisu iscrpljene.

Be¢, Austrija, 10. mart 2007.



Agim Ceku, premijer Kosova

Radanje Kosova

Usli smo u poslednju fazu

diplomatskih ~ procesa, koja
¢e nam, siguran sam doneti
nezavisnost Kosova. U
ovom trenutku politicki smo
usredsredeni na Njujork i na
dogadanjauSavetubezbednosti.
Verujem da ¢e na kraju
rezolucija Saveta bezbednosti
kojom se usvaja Ahtisarijev
predlog za Kosovo — koja u
sustini podrzava prihvatanje

preporuke generalnog
sekretara UN-a o nezavisnosti—
biti doneta, omogucavajuci

nam da preusmerimo nasu
Zizu interesovanja na Brisel i
Evropsku uniju. Nasa zavrsna
igra mora biti nezavisno,
demokratsko,  prosperitetno
Kosovo koje je integrisano u
EU. Mislim da mnogi Kosovci
shvataju da status nece
odmah dovesti do ekonomske
pomocdi i prosperiteta. Za ovo
¢e biti potrebno dugoroéno
planiranje, strpljenje i napori.
Ali nezavisnost je preduslov
za taj progres, i prvi korak
ka buduénosti Kosova u
Evropi. Ekonomija i Evropa

predstavljaju osnove za nasu
buducu stabilnost.

Mi postajemo nezavisni kako
bismo postali zavisni jedni
od drugih. Ovo je paradoks
moderne EU. Kosovu je
potrebna evropska perspektiva
posto je ovo jedini realan
nacin da se odrzi ekonomski
razvoj zemlje, da se ojaca nas
drustveni prosperitet i da
se ocuva nasa demokratija.
Potvrda da je Kosovo na putu
ka EU ¢e biti jos jedan dodatan
znak za nase manjine i naSe
susede da nezavisnost Kosova
predstavlja  veoma  vaZan
pozitivni dogadaj.

Skeptici bi trebalo da se osecaju
jos lakse: nezavisno Kosovo je
najbolja opcija za dugoro¢nu
regionalnu stabilnost. ReSavanje
neodredenog statusa ¢e nam
omogucitidajacamoekonomski
i demokratski, dok ¢e Srbija
konano mo¢i da usredsredi
svoju energiju na Brisel.
Buduc¢nost je u Evropi. Sve oci
su u ovom trenutku uprte u
Rusiju, ali mislim da ¢e i Rusija
na kraju deliti nase misljenje —
da je nezavisno Kosovo najbolja
opcija za dugoro¢nu regionalnu
stabilnost, Sto je, na kraju
krajeva, i u najboljem interesu
same Rusije.

Region mora krenuti ka EU
jedinstveno, S$to znac¢i da
moramo da  stimuliSemo
regionalnu saradnju, odrZimo
na$ ekonomski razvoj i oja¢amo
nase politickeinstitucije. Kosovo
moZe imati svetlu ekonomsku
buduc¢nostukolikojenasetrziste
potpuno integrisano i saraduje
sa nasim susedima. Ponuda i
potraznja moraju da se ispune i
da se kontrolisu regionalno a na
kraju i globalno, a ne lokalno.
Razvojna strategija Kosova nije

sazdana na ideji stvaranja ostrva
u sred jugoistocne Evrope.

Potencijal nasih ljudskih resursa
je visok: stanovnistvo Kosova
je mlado i u stalnom porastu.
Ukoliko dobiju odgovarajuce
obrazovanje, Kosovci mogu
da igraju vaznu ulogu tako
Sto bi ekonomski pomagali
EU da ispuni svoje praznine u
ponudi radne snage. Starenje
stanovnistva EU, i odrziv
ekonomski razvoj u Evropi,
stvaraju veliki broj neizvesnosti
za odredeni broj drzava EU.
Izbori koje neki politicari EU
treba da nacine veoma su teski—
povecati starosnu granicu za
odlazak u penziju ili rizikovati
bekstvo korporacija u Aziju gde
su trzisni motivi i uslovi rada
fleksibilniji.

Ali dabismo ucinili da kosovsko
stanovnistvo preplavi trziste
rada u Evropi ocajno nam je
potrebna  izmenjena  vizna
politika EU-a. Zbog prosirenja
prema istoku, EU je dodao
nekih 2.3 milion novih poslova
na trziste. Ovo je impresivno,
i ¢ak viSe od porasta na trzistu
poslova u SAD-u. Princip
jednog tretmana za sve u
smislu politike prijavljivanja za
vizu koja se primenjuje prema
ovom regionu je nedovoljan
i nece reSiti najvece brige
koje Evropa ima — koje su sa
razumevanjem motivisane
pre svega bezbednoséu. U
isto vreme, tesko je za nas u
regionu da nasim gradanima
pripovedamo o evropskom snu
kada im je sistematski, pristup
ka Evropi bio uskracivan.

Za nas je doSao evropski
trenutak. Neslaganja u vezi sa
evropskim nacinom reSavanja
raspadaJugoslavijeprevazidena
su sve stabilnijim pristupom i

sve vedim uticajem u regionu.
EU je preuzeo misiju NATO-au
Bosni, a Evropa preuzima UN
na Kosovu. Cak i pre tranzicije
medutim, EU ima mogucnost
da pokaze svoju odlucnost i
viziju odrzavajuci svoju volju za
nezavisnos¢u Kosova i nudeci
svetu jasan uspeh ove godine.
Tesko je posumnjati u politicku
obavezu EU prema regionu.
Ona je jasno izrecena u Solunu
jos 2003. Mozda neke stvari
mogu brze da se krecu. Ne
postoji razlog zasto Makedonija
ne bi trebalo da dobije datum
pocetka pregovora o clanstvu
u EU. Makedonija nece postati
Clanica EU preko nodi ali
davanje pocetnog datuma
pregovora Skoplju poboljsalo
bi sliku Evrope u regionu i
pomoglo nam da izazovemo
evro-skeptike 1 uskogrude
nacionaliste.

Razvoj funkcionalnih i
efikasnih institucija predstavlja
jos jedan veliki prioritet
za Kosovo. Smatram ulogu
OEBS-a vitalnom u naporima
da nam se pruzi pomo¢ da
postignemo  profesionalnost
u naSem pravnom sistemu.
Poverenje investitora zavisi od
vladavine prava, i Kosovo ne bi
trebalo da ima nikakve iluzije o
samom uticaju nezavisnosti na
investicije. Prava ekonomska
aktivnost na Kosovu ce nastati
tek onda kad dobijemo pravni
sistem koji funkcioniSe.

Ja sam optimista. Kosovo je ve¢
daleko na svom putu da bude
priznato kao nezavisna drzava.
Sporo ali sigurno, ja¢amo i nase
veze sa Evropom. Nezavisnost
¢e pomoci Kosovu —aliiregionu
— da ude brze u EU, i dovescée
donovog poverenja i stabilnosti
samoj Evropi.
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Kosovo zasluzuje razjasnjenje svoje buducénosti

Joachim Riicker, Specijalni predstavnik Generalnog sekretara UN-a za Kosovo (SPGS)

Specijalni predstavnik General-
nog sekretara UN-a za Kosovo
(SPGS) Joakim Riker podneo je
19. marta 2007. na zatvorenoj
sednici Saveta bezbednosti
detaljan izvestaj o dosadasnjem
napretku koji je ostvaren na
Kosovu. Na sednici Saveta
bezbednosti je takode prisus-
tvovao i predsednik Kosova
Fatmir  Sejdiu.  “Proteklih
nekoliko meseci predstavljali
su veoma dinamicni politicki
period za Kosovo”, rekao je
gospodin Riker. Napomenuo
je da je predlog Specijalnog
izaslanika UN-a za bududi
status Kosova koji je pred-
stavljen 2. februara uopsteno
gledano “dobro prihvacen”
od strane kosovskih Albanaca
i pozdravljen od strane kos-
ovskog pregovarackog tima.
Rekao je da je od tada, glavna
usredsredenost koncentrisana
na predlozene odredbe o
decentralizaciji, koje daju
dodatne nadleznosti buducim
lokalnim vlastima, i dodao da
ovo kosovski Albanci smatraju
teskim, ali prihvatljivim kom-
promisom koji treba da pruzi
odredene dodatne mogucnosti
kosovskim Srbima. S druge
strane, reakcija kosovskih Srba
na predlog uopsteno gledano
je negativna i u skladu sa sta-
vovima politickih lidera u
Beogradu koji u velikoj meri
ignoriSu odredbe sveobuh-
vatnog predloga kao sto su:
decentralizacija, zaStitne zone
za mesta od verskog i kul-
turnog znacaja koje treba da
zastite prava, interese i ident-
itet kosovskih Srba. ,,Politic¢ki
lideri sa uspehom pojacavaju
svoje napore kako bi dopreli
do kosovskih Srba i uverili
ih da predlog statusa sadrzi

veliki broj predloga koji su
pazljivo uradeni da bi u pot-
punosti zastitili njthova prava,
interese i identitet,” rekao je
gospodin Riker. “Lideri kos-
ovskih Albanaca iz Pristinskog
pregovarackog tima u kojem su
takode ukljuceniilideri opozic-
ije, ulazu znacajne napore kako
bi podstakli strpljenje medu
stanovniStvom i neprestano
pozivaju na ocuvanje mira i
pruzanje poverenja u ovom
procesu,”dodao je Riker. SPGS
je izrazio svoju zabrinutost da
bi bilo koje odlaganje procesa
moglo imati uticaja na destabi-
lizaciju koja bi odrzivo resenje
ucinila nemogucim.

G. Riker je takode naveo da
postoji i stalno obavezivanje
kosovskih institucija u imple-
mentaciji standarda u velikom
broju  prioritetnih  oblasti,
ukljucujudi oblasti od presud-
nog znacaja za manjinske zajed-
nice. “Politicka volja PIS-a da

implementira reforme je i dalje
nepromenljiva kao i reforma
istth u pogledu integracije u
Evropsku uniju Sto predstav-
lja snazan podstrek za dalji
napredak,” rekao je Riker. No
ipak, SPGS je takode naglasio
da u velikom broju slucajeva
uloZeni napori ka implement-
aciji nisu protumaceni kao
poboljsanje Zivotnih uslova za
kosovske Srbe. Glavni razlog
je nespremnost velikog broja
kosovskih Srba da ucestvuju u
radu institucija ili da prihvate
mogucnosti ili prilike koje im
vlada i opstine pruzaju.
“Veoma cesto izgleda da je nji-
hovoneucestvovanje u instituc-
jjama povezano sa stavom
Beograda, koji je nastavio sa
pretnjama srpskim javnim
sluzbenicima na Kosovu da
¢e im uskratiti licna primanja
ukoliko ostanu na redovnom
platnom spisku PIS-a,” rekao
je g. Riker.

“Beograd nastavlja sa izjavama
koje obeshrabruju povratak i
politizuje bezbednosne inci-
dente, Sto objektivno stvara
neopravdani osecaj straha i
pokazuje manjak poStovanja
prema RSB UN 1244. Jo$
jednom pozivam i podsticem
predstavnike srpske vlade da
podrze ucesée kosovskih Srba
u PIS-u”, dodao je g. Riker.
SPGS je naglasio da svako na
Kosovu zasluzuje razjasnjenje
oko budu¢nosti i da svi treba da
znaju svoje mesto i koji je njthov
poloZaj u odnosu na institucije
koje uticu na njihova drustva.
“Kosovskim  Srbima  je
potrebno ovo razjasnjenje
kako bi prikupili snagu da
donesu potrebnu odluku i
da u tom pogledu prihvate
ispruzenu ruku kosovskih
institucija i postanu aktivni
deo kosovskog drustva,”
rekao je g. Riker i dodao
da je ,kosovskim Alban-
cima i ostalim zajednicama
na Kosovu takode potrebno
razjaSnjenje u pogledu sta-
tusa kako bi bili sigurni da je
buducnost koju oni i njihovi
lideri grade stalna i odrziva
nakon skoro osam godina
medunarodne uprave.”,
dodao je g. Riker.

G. Riker je zakljucio da ¢ce

ovaj trenutak u procesu
odredivanja statusa omoguciti
medunarodnoj zajednici
,da  iskoristi  veliki broj

ponudenih prilika”. Takode
je izrazio svoje uverenje da
¢e neprestano angazovanje
Saveta bezbednosti osigu-
rati da ova prilika stabilizuje
ceo region i otkloni prepreke
kako put ka Evropi ne bi bio
ometen”.



Tri scenarija razvoja na Kosovu

Veton Suroi, ¢lan kosovskog Pregovarackog tima, Veton Suroi, predsednik politicke partije ORA

Dana 10. marta 2007. zavrsili
smo poslednju rundu kon-
sultacija ili pregovora u
procesu koji je vodio preds-
ednik Ahtisari. U stvari,
ovo nije bila samo poslednja
runda pregovora za Kosovo
pre slanja  Ahtisarijevog
predloga Savetu bezbed-
nosti, ve¢ je na simbolican
nacin bila poslednja runda
raspada bivse Jugoslavije.
Bila je ovo poslednja runda
dugog procesa razgovora
koji su poceli Karingtonovim
planom pocetkom devede-
setih i nastavili se Dejtonom,
Rambujeom i drugim proces-
ima nakon toga.

Simbolika tog dana nije samo

u tome $to je oznacen kraj
dugog i bolnog procesa ras-
pada i pregovora, vec¢ i zbog
¢injenice da se to dogodilo
na prvu godisnjicu smrti Slo-
bodana MiloSevica, coveka
koji je bio blisko povezan
sa procesom raspada bivse
Jugoslavije.

Ja sam u stvari tog dana,
dok sam sedeo u sali za pre-
govore, govorio sebi da je
ovo simboli¢an dan kraja
nepravde, jer godiSnjica
MiloSeviceve smrti nije bila
samo nepravda vezana za
njegovo ime ve¢ i nepravda
zato $to nije doziveo da vidi
zasluZzenu presudu HaSkog
tribunala za zlocine za koje je
bio kriv.

Ovo je bio i kraj nepravde
u smislu da je bolan proces
raspada bivSe Jugoslavije
doveo do velikih promena u
zivotu ljudi. Ako pogledamo
unazad, mozemo da vidimo
da je raspad Jugoslavije bio

proces koji je mogao da se
odvija u dva smera ali je, na
zalost, otiSao u pogresnom
smeru i tako zauvek, na nasi-
lan nacin, promenio Zivote
mnogih.

Ovo je nesto Sto uvek treba
da imamo na umu tokom
razgovora u procesu pregov-
ora jer je blisko povezano sa
nacinom na koji dramatic¢no
mogu da se promene Zivoti
ljudi. Zavrsili smo pregovore
zahvaljujuci mnogim ljudima
koji su mnogo propatili da bi
stigli do ovog trenutka od

kojeg njihovi Zivoti treba da
se promene samo na bolje.

Jednog dana dok sam bio u
banci pomislio sam da je pre-
sudna i najneophodnija rec¢
za promenu - ,poverenje”.
Ova presudna re¢ je pove-
zana ne samo sa bankarskim
aktivnostima ve¢ istovre-
meno i sa procesom pregov-
ora, jer se odnosi na pitanje
poverenja u nasu buducnost
kao i na pitanje kako izgra-
diti mostove razumevanja
u cilju ostvarivanja bolje
buducnosti.

U poslednjih 18 meseci pre-
govora pokusali smo da se
bavimo dvema osnovnim
komponentama poverenja.
Prva je kako uspostaviti pov-
erenjeizmedu vecinskeiman-
jinskih zajednica na Kosovu,
a druga je kako uspostaviti
poverenje izmedu Kosova i
medunarodne zajednice.

Prva komponenta je pove-
zana sa stvaranjem identiteta
za zajednice u buducnosti,
jer kada Zzivite u demograf-
skoj situaciji u kojoj vecinsko
stanovnis$tvo ¢ini 90 odsto
a manjinsko 10 odsto, i
ako se tome doda nasilna
proslost, jasno je da postoji
strah manjinske zajednice
da ¢e vecinska zajednica
eliminisati njihov identitet
odnosno njihovu buduc¢nost.
To je bilo nesto Sto smo hteli
da promenimo; zeleli smo
da stvorimo zajednicku
buducnost i zbog toga smo
poslednjih 18 meseci inten-
zivno razgovarali o reg-
ulisanju ovih pitanja.

Drugo pitanje, o kojem se
nije puno razgovaralo ali
koje je svakako bilo pris-
utno kao ideja u nasim

mislima, je pitanje kako
stvoriti  zajednicke vred-
nosti sa medunarodnom

zajednicom koja je naSe pri-
rodno prebivaliste, kao Sto
je Evropska unija sa svojim
vrednostima nase prirodno
mesto stanovanja. Mi tezimo
ofuvanju i daljem razvoju

medunarodnih vrednosti
upravljanja.
Bliska buduc¢nost Kosova,

koja ¢e nas pratiti — jer, kako
se kaze u islamskoj tradiciji,
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kakvo bude vreme prvog
dana takvo ce biti i posled-
njeg dan Ramazana, ali i na
dan Bajrama - i pregovori
koji treba da uslede nared-
nih meseci ¢e najverovatnije
diktirati buduénost, slicno
situaciji tokom Ramazana.
Ako sledimo pravi put proces
¢e se odvijati kako sam i
rekao, ali ako izaberemo
problematian put onda je
verovatno da ¢e nas to dovesti
do problemati¢nog procesa u
pogledu buduceg statusa.

Postoje tri moguca scenar-
ija razvoja situacije kada je
reSenje statusa Kosova u
pitanju, odnosno razvoja
nase buduc¢nosti.

Prvi mogudi scenario je da
sve zemlje Cclanice Saveta
bezbednosti eksplicitno pri-
hvate Ahtisarijev plan. To bi
bila rezolucija za koje bi sve
zemlje rekle ,G. Ahtisari,
odli¢no ste obavili posao,
prihvatamo va$ predlog i
preporucujemo da Kosovo
postane nezavisna drzava
koja u potpunosti sprovodi
zaStitu manjina u skladu
sa vaSim predlogom”. Sa
sadasnje tacke gledista, ovaj
scenario nije verovatan.

Drugi scenario je , kontradik-
torni” scenario. U narednim
nedeljama i mesecima, grupa
jakih zemalja (zemlje clanice
UN-a) bi podrzala Ahtisari-
jev predlog, dok bi se druga
grupa, na celu sa Rusijom,
protivila ne samo predlogu
ve¢ celom procesu i zaht-
evala potpuno nov proces.
Takav scenario bi doveo do
konflikine situacije ili jasne
podele izmedu drzava koje
podrzavaju proces i sve $to je
dosaduradeno,sjednestrane,
i Rusije, sa mogucnosc¢u dajoj
se pridruze jos neke zemlje, s
druge strane. Takva situacija

bi stvorila nove okolnosti
u medunarodnoj zajednici
jer bi po prvi put Srbija bila
,opremljena” nuklearnim
potencijalom. A s obzirom
da nuklearna mo¢ stvara
moc¢ stavljanja veta u Savetu
bezbednosti, Srbija bi preko
Rusije koristila veto na neku
mogucu rezoluciju UN-a.

Tredi scenario bibio da zemlje
¢lanice implicitno podrze
Ahtisarijev predlog, ¢ime bi
se stvorila mogucnost da se
drzave pojedinac¢no izjasne
o tome kako Zele da vide
Kosovo u buducénosti, a na
osnovu preporuka predloga
ili predloga u celini.

Iz danasnje perspektive, ovaj
scenario izgleda verovatniji
nego ostala dva scenarija. To
znai da prelazimo veoma
tanku liniju za odredivanje
buduceg statusa Kosova.
Ovo je zavrsetak bez prese-
dana kada je u pitanju status,
pa ¢e prema tome ceo proces
biti bez presedana i jedin-
stven. Re¢ ,bez presedana”
postaje druga kljucna rec jer
radimo neSto Sto se nikada
ranije nije dogodilo. Rezoluc-
ija 1244 bila je bez presedana,
bas kao i misija i mandat
UN-a na Kosovu. Postoje i
dve kategorije, bez prese-
dana, uspostavljanja odnosa
unutar drZave.

Prva kategorija je novi,
Ahtisarijevim  predlogom
predviden, odnos izmedu
ve¢inske i manjinskih
zajednica. Dozvolite mi da
ovde ilustrujem kako bi
stvari mogle da izgledaju
u buducénosti. NasSa prva
ponuda, kojoj smo duboko
posveceni, je da se zajedni-
cama osigura Sto vise prava.
Do sada smo ostvarili neka
izuzetna dostignucéa u ovoj
oblasti. Turska manjina

predstavlja 0,8% ukupnog
stanovniStva na Kosovu i mi
smo priznalinjihovo pravona
zvanicno koriScenje turskog
jezika u opstinama u kojima
ova zajednica zivi. Po prvi put
imamo medunarodni doku-
ment koji zvani¢no priznaje
romski jezik kao zvanicni
jezik u zajednicama u kojima
zive Romi. Ova zajednica je
bila nepravedno kaznjena ne
samo na Kosovu vec i u celoj
Evropi. Sadasnji poloZaj ove
zajednice je rezultat neke
vrste evropskog rasizma iz
proslosti koji smo, na Zalost,
i mi delili.

Iako srpska zajednica pred-
stavlja samo 5% stanovnistva,
priznali smo njihovo pravo
da budu zastupljeni u kos-
ovskom  parlamentu sa
preko 10%. U sustini, sve
¢e zajednice uzivati pravo
koje se zove , klauzula vital-
nih interesa”, Sto znaci da
nece biti zakonske promene
pitanja, koja su od interesa
za zajednice, bez prethodnog
proceduralnog odobrenja sa
njihove strane. Ovo, zajedno
sa svom stvorenom asimetri-
jom u opstinama naseljenim
Srbima, koje ¢e imati neka
dodatna prava u poredenju
sa ostalim opstinama, stvara
situaciju sui generis; situaciju
bez presedana za koju smat-
ramo da moZe da funkcionise
u okviru nezavisne drzave
Kosova.

Druga kategorija je nova
dimenzija udestvovanja i
prisustva EU na Kosovuy,
koja se ne zove, ali je u
stvari, misija. Misija EU bice,
ako mogu da iskoristim tu
analogiju, dijetalna Coca
Cola u poredenju sa misijom
u Bosni, mozda ¢ak i , dijetal-
nija” ali ¢e, svejedno, biti
mnogo drugacija od onoga

§to smo imali do sada. Ovo
je nov i neistrazen odnos ne
samo za EU vec¢ i za organe
vlasti na Kosovu.

Tre¢i element koji ¢e u
velikoj meri odredivati nasu
budu¢nost je nacin na koji ¢e
se Srbi ponasati. Iako politiku
mozemo da menjamo sop-
stvenom voljom, nemoguce
je promeniti geografiju pa ce
Srbija zauvek ostati na istom
mestu. Danasnju Srbiju ne
smatramo mestom koje ima
pozitivnu energiju.

U narednim nedeljama ili
mesecima videcemo Sta ce biti
rezultat procesa na Kosovu.
Mo¢i ¢emo da vidimo kako
¢e Ahtisarijev predlog biti
prihvacen u Srbiji. Ako Srbija
pokuSa da blokira ili da
se aktivno zalaze za svoje

primedbe na paket, nasi
meduetni¢ki odnosi ¢e se
negativno razvijati.

U suprotnom, ako Srbija

usvoji pozitivan pristup ¢ime
bi se prihvatilo sprovodenje
Ahtisarijevog  predloga i
pozivalo na njega, verovatno
bi smo imali mnogu bolju
situaciju u pogledu prava
zajednica na Kosovu. Ono
Sto ¢e se u sustini desiti je, u
stvari, vrlo vruca diskusija u
srpskoj zajednici na Kosovu
o pitanju identiteta Srba na
Kosovu. Pitanje da li ¢e kos-
ovski Srbi pokusSati da pov-
rate ne samo svoj identitet ve¢
i svoju ulogu u buduénosti ili
¢e ostati samo deo politike
koju vodi Beograd, nije samo
intelektualno i egzisten-
cijalno pitanje ili debata koja
se trenutno odvija u srpskoj
zajednici.

Cetvrto pitanje je da li ¢ée
novo medunarodno pris-
ustvo na Kosovu odoleti
kola¢u; odnosno, da li ce



odoleti svojim ovlas¢enjima,
ili u kojoj meri ¢e biti u stanju
da se uzdrZzi od koriScenja
ovlasc¢enja predvidenih man-
datom. Ova velika ovlasc¢enja
su i suviSe privlacna i suvise
izazovna. Uzdrzavanje od
koriS¢enja ovog ovlascenja
trebalo bi u sustini da se raz-
vija ruku pod ruku sa odgov-
ornim sistemom na Kosovu.
Ono sto je predstavljalo
problem tokom poslednjih
osam godina je to da je veliko
medunarodno prisustvo
sprecilo osnivanje odgovor-
nog, a time i demokratskog,
sistema u kojem bi Vlada
Kosova bila odgovorna kos-
ovskim bira¢ima. Izazov
za kosovske organe vlasti
je kako da izbegnu tenden-
ciju da krivicu za nedostatak
kapaciteta ili uspeha prebace
na medunarodnu zajednicu,
jer je tokom poslednjih osam
godina to bilo lako uraditi.
Poslednja stvar koju Zelim
da kazem je da smo svesni
da nezavisnost Kosova nece
resiti nase probleme. NasSe
drustvoimavelikaocekivanja,
a deo tog drustva misli da ce
nezavisnost automatski resiti
sve probleme. Ocigledno je
da se to nece dogoditi. Bez
nezavisnosti nece biti kapac-
iteta ili mogucnosti da se resi
nijedan problem. U tome
je razlika izmedu imanja i
nemanja statusa. Status je,
kao $to smo ranije rekli, pov-
ezan sa poverenjem. Jednom
kada zadobijemo poverenje
imacemo pravni, politicki
i finansijski kapacitet da
izgradimo drustvo koje de
imati  potpuno  drugaciji
izgled od danasnjeg.

Owaj ¢lanak je deo govora
odrzanog na Konferenciji za
Kosovo koju je marta 2007.g u
Be¢u organizovao ECIKS.
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~Kosovska delegacija je bila
angazovana na uspesnom okoncanju
pregovarackog procesa”

Intervju sa g. Ljutfiiem Hazirijem, zamenikom premijera, ministrom za lokalnu samoupravu i lanom kosovskog

pregovarackog tima.

G. Haziri, moZete li nam reci
svoje misljenje o procesu
pregovora i o poziciji kos-
ovskog tima uopste?

Lutfi Haziri: Pod specijalnim
mandatom Saveta bezbed-
nosti, sa vrlo intenzivnim
rasporedomrada, od februara
2006. do marta ove godine, g.

Ahtisari se bavio pitanjima
koja su na pocetku oznacena
kao tehnicka. Ovaj proces bio
je pun diskusija, konsultac-
fla i teskih pregovaranja;
njegova svrha bila je da izade
u susret interesima vecinskog
albanskog stanovnistva, ali
da isto tako i odredi njihove
odgovornosti prema manjin-

skim zajednicama. Pregovori
su se narocito fokusirali na

decentralizaciju, na prava
zajednica na centralnom
nivou (ukljucujué¢i Parla-

ment), Vladu i ostale drzavne
institucije, pravo na ver-
oispovest, zastitu verskog i
kulturnognasledaiprivredna
pitanja. Poslednji sastanak,
koji je odrzan na najviSem
nivou, jasno je pokazao da
je u diskusijama postojao
ozbiljan angazman kosovske
delegacije, ukljucujuc¢i kom-
promis po pitanju zainteres-
ovanosti da se proces privede
kraju, kao i pruZanje adek-
vatnog tretmana etnickim
grupama. Sa druge strane,
uloga i angazman srpske del-
egacije imali su svoje uspone
i padove, ali, u sustini, bili su
nekooperativnii pristrasni, sa
ciljem da odlazuiodugovlace
misiju g. Ahtisarija. Bilo kako
bilo, sada je jasno da citav
proces zavisi od Saveta bez-
bednosti.

Da li mislite da su interesi
drugih strana, konkretno
interesi drugih zajednica,
bili uzeti u obzir tokom pre-
govora?

Lutfi Haziri: Apsolutno; ako
posmatramo sva pitanja koja
su razmatrana, mozemo
videti da je vedinsko alban-
sko stanovnistvo ponudilo
zaStitu i ustavna prava za sve
etnicke grupe koje Zive na
Kosovu, a poseban tretman
je ponuden srpskoj zajed-
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nici. Citav proces u Be¢u bio
je usmeren ka tome da se
zadovolje kosovski Srbi kao
manjina, jer ostale manjine
koje zive na Kosovu, kao
$to su Bosnjaci, Turci, Romi,
Goranci i ostali, tretiraju
ovo kao unutrasnji problem
i zato se nadaju da ce sve
biti obuhvaceno i regulisano
Ahtisarijevim planom,
zajedno sa pravima alban-
skog vecinskog stanovnistva.
Ukoliko razmotrimo samo
segment koji se bavi decen-
tralizacijom, moZemo jasno
uociti da je zadovoljenje
interesa srpske zajednice
veoma ozbiljno tretirano na
nivou lokalne vlasti. Pored
toga, prava ce takode biti
obezbedena i ostalim zajed-
nicama kako bi se garan-
tovao  pozitivan  razvoj
dogadaja na Kosovu; ovo
¢e se odigrati neposredno
nakon utvrdivanja statusa.
Zainteresovani smo za to da
uspostavimo  funkcionalnu
demokratiju na Kosovu, koja
¢e pruziti jednakost svim
svojim gradanima. Teritorija
Kosova ¢e, bez sumnje, ostati
nepodeljena i u okviru jedin-
stvenog ustavnog sistema.

Da li biste bili u stanju da
izdvojite bilo kakve inter-
esantne momente koji su
se desili tokom takozvanih
‘neformalnih pregovora’
na primer tokom ruckova,
pauza za kafu ...?

Lutfi Haziri: U ovoj fazi
procesa resavanja statusa, ja
bih viSe voleo da izdvojim
teSke momente, radije nego
one neformalne. Bilo je, nar-
avno, prilika da se komu-
nicira i da se razjasne pitanja
iz raznih uglova tokom
pauza, ali ja bih spomenuo
da je jednom prilikom Enver
Hodzaj, obracajuci se poslan-

iku Parlamenta Randelu
Nojki¢u pogresno izgovorio
njegovo ime, rekavsi Arandel
(Nojki¢, poslanik kosovskog
Parlamenta, bio je pred-
stavnik srpske delegacije).
Ovo pogresno izgovaranje
imena, odnosno tehnicka
greska, koja je ocenjena ne
toliko ozbiljnom, kostala je g.
Nojkica daljeg ucesca na pre-
govorima u Becu.

ASI: G. Haziri, vi znate da
postoje mnoge pretnje koje
su u vezi sa shvatanjem
procesa decentralizacije.

I Albanci i Srbi vide ovaj
proces iz razlicitih per-
spektiva i ocekuju potpuno
razlicite ishode. Kakvo je
vase misljenje o ovome?

Lutfi Haziri: Jos od 2002.
godine, ovaj proces se na
Kosovu posmatra iz razlicitih
perspektiva. Jasno je da suna
pocetku najvece razlike bile
izmedu veéinskog albanskog
stanovniStva i medunarodne
administracije. Kasnije,
razmimoilazenja su  Dbila
izmedu veéinskog albanskog
stanovniStva i srpske etnicke
manjine. Tokom kasnijih faza,
bilo je razlika unutar alban-
ske politicke arene i izmedu
albanskih politickih partija, a
u skorije vreme, videlo se da
sualbanska vec¢inaine-srpske
manjine postigle konsenzus,
i razlike su tada ispoljene
izmedu albanske vedine i
turske, goranske i bosnjacke
manjine sa jedne strane, i
srpske zajednice sa druge
strane. Ova razmimoilazenja
su podigla pitanje decentral-
izacije na medunarodni nivo,
bez ukljuc¢ivanja mogucnosti
da se ovaj proces prikaze
kao deo unutrasnjih interesa
Kosova, Sto podrazumeva
i interese srpske zajednice.
Mozda je saglasnost postig-

nuta prekasno, mozda se
tome nije pristupilo na
najbolji nacin, ali, Sta god
da je u pitanju, ja sam, kao
ministar, nasledio i nastavio
proces koji je tekao za vreme
vlade Bajrama Redzepija i
pokusao sam da dodem do
odluka na bazi konsenzusa,
tako da proces bude smatran
prihvatljivim za sve strane.
Tokom beckog  procesa,
pitanje decentralizacije zas-
niva se na najboljim evrop-
skim principima, praksama
i konvencijama. Ono Sto u
ovom momentu ¢ini Kosovo
specificnim jeste ponovno
razmatranje pitanja pokrenu-
tih od strane etnickih grupa
u ovom procesu.

Da li biste mogli opisati
kakvi e biti odnosi izmedu
lokalnih i centralnih nivoa
u buducnosti; da li ée posto-
jati neki nivo kontrole koji
ce se sprovoditi od strane
centralnog nivoa vlasti,

ili bi bilo bolje to nazvati
nekom vrsom nadzora sa
centralnog nivoa?

Lutfi Haziri: Opétinske
nadleznosti  su  najzad
razjasnjene. Postojace tri kate-
gorije koje su dobro poznate
Sirom Evrope. Prva kate-
gorija daje Sirok opseg prava
opstinskim skupstinama, Sto
podrazumeva vrsenje nji-
hovih duznosti i odgovor-
nosti u skladu sa zakonom,
a te odgovornosti su reg-
ulisane od strane samih
opstinskih skupstina. Druga
kategorija prava koja pot-
padaju pod nadleznosti
opstinskih  skupstina jesu
prava koja centralna vlast
dodeljuje lokalnim vlastima
i koju lokalne vlasti obavl-
jaju. Medutim, ova prava su
regulisana zakonom i nadzor
vrsi centralna vlast. Treca

grupa bavi se proSirenim
ovlaséenjima u  nekim
opstinama u polju prosvete
i zdravstvene zastite. Ovo je
nesto konkretnije, i istovre-
meno, predstavlja ponudu za
kosovsku delegaciju ubacenu
kao posebno ovlaScenje od
strane g. Abhtisarija. Ovo
su u potpunosti specificna
ovlas¢enja i  predstavl-
jaju izuzetak od onoga
§to je u drugim zemljama
poznato kao laka asimetrija.
Druga tacka koju zelim da
istaknem u ovom pitanju
odnosi se na meduopstinsku,
prekogranicnu i
meduinstitucionalnu sarad-
nju opstina u polju ovlascenja
koja obavljaju. Zasigurno
smo bili zainteresovani da
reguliSemo ovo polje, ali
pored prava opstina, takode
smo bili zainteresovani da
reguliSemo prava centralne
vlade da stavi u primenu
zakone na lokalnom nivou.

Stoga je centralna vlast eks-
plicitna, ona reguliSe i for-
malizuje nacin saradnje i
prati sve segmente ovlaséenja
opstina. Medutim, centralna
vlast se ne meSa u prava
opstina u trenucima kada iste
koriste ova ovlas¢enja, sem
u sludaju da iste prekorace
nivo ovlas¢enja, prekrSe
zakon ili ne ispoStuju svoje
duznosti. Treca tacka odnosi
se na saradnju sa instituci-
jama iz Srbije i nacin na koji
se iste finansiraju. Svakako
mozZemo priznati pravo na
saradnju, bez obzira da li
u polju lokalnog upravl-
janja, ili saradnju u drugim
oblicima. Srbija ima pravo
da podrzi srpske vecinske
opStine posredstvom fin-
ansijskih donacija, ali isto
mora biti uéinjeno preko
Odeljenja trezora i preko kos-



ovskih licenciranih banaka,
podlozno nadzoru kosovskih
vlasti. Ne bi trebalo dozvoliti
da odrediste novca bude
promenjeno, ve¢ nasuprot
tome isti bi trebalo da bude
iskori$¢en za infrastrukturu,
prosvetu, zdravstvo i druga
pitanja koja reguliSu interese
lokalnog wupravljanja. Pos-
lednji deo poglavlja o decen-
tralizaciji usredsreden je na
uspostavljanje novih opstina.
Pravna nadleznost central-
nih institucija u vezi sa svim
opStinama trebalo bi da bude
jednaka. Ne postoji nikakvo
nepoklapanje u nacinu na
koji ¢e opstine Gnjilane,
Gracanica ili druge biti nadg-
ledane. Ukoliko treba da
odgovorimo na pitanje koja
je razlika izmedu postojece
i buduce pravne infrastruk-
ture, mogu rec¢i da u ovom
trenutku, opStine nisu kon-
trolisane kada govorimo o
medunarodnoj saradnji i
saradnji sa srpskim instituci-
jama. Nasuprot tome, one
imaju pravo da automatski
stupe u bilo kakvu vrstu
radnog sporazuma zasnova-
nog na saradnji sa bilo kojom
zainteresovanom  stranom.
Medutim, u buduénosti, ovo
pitanje bi trebalo da bude reg-
ulisano a konac¢no ovlascenje
za regulisanje i ozakonjivanje
svih oblika saradnje bice u
rukama Ministarstva lokalne
uprave.

Kako bi Vlada odreagovala,
i kakav vid pomoéi Vliada
predvida od medunarodne
zajednice, ukoliko srpske
opstine na severu budu
imale negativnu reakciju na
usvajanje Ahtisarijeve pre-
poruke o statusu od strane
Saveta bezbednosti UN-a?

Lutfi Haziri: Pre svega,
dozvolite mi da objasnim

nesto javnosti na Kosovu; tri
opstine na severu Kosova,
odnosno Zubin Potok,
Leposavi¢ i Zvecan, pred-
stavljaju legitimne institucije
koje su prosle izborni proces
na Kosovu. One su uspostav-
ljene i izabrane za instituc-
jle u skladu sa kosovskim
zakonodavstvom. Nazalost,
iste se nalaze pod uticajem
Vlade Srbije i primenjuju
takozvani dvostrukistandard
prilikom primene zakona.
Ovo je problem koji zahvata
deo opstine; severni deo
grada Mitrovice. Medutim,
slucaj Mitrovice se razlikuje,
posto istom upravlja pred-
stavnik UNMIK-a. Verujem
da ¢e bilo kakva tendencija
da se onemogudi primena
reSenja o statusu ili nova
rezolucija Saveta bezbed-
nosti imati implikacije, prvo-
bitno u polju bezbednosti,
Sto predstavlja deo mandata
NATO-a da garantuje teri-
torijalni integritet Kosova i
bezbednost njegove imovine
i gradana. Kada govorimo o
vladavini prava, Vlada ce se
ozbiljno angaZovati u smislu
uspostavljanja saradnje sa
ove tri opstine i pronalaZenja
brzeg i kraceg puta za pri-
menu zakona, a ukoliko budu
postojale dalje prepreke za
primenu reSenja o statusu,
na scenu ce stupiti uloga

buduceg medunarodnog
prisustva. Medunarodni
predstavnik na  Kosovu

posedovace izvrSna prava
i trebalo bi da iskoristi svoj
autoritet u svim slucajevima
kojinisu u skladu sa reSenjem
ili njegovom  primenom.
Stoga bih razgrani¢io nase
angazovanje u tri oblasti;
oblast reSenja za Kosovo (5to
ukljucuje funkcionalnost i
primenu kosovskih zakona),
primena reSenja o sta-

tusu (Sto predstavlja ulogu
medunarodnog prisustva), i
oblast bezbednosti (Sto pot-
pada pod mandat NATO-a).

G. Haziri, sada bismo
voleli da razmotrimo odnos
izmedu Vlade i Skupstine
Kosova, sa posebnim foku-
som na zakonodavnom
procesu. Koje je Vase
misljenje u pogledu sprem-
nosti SkupStine da usvoji
103 zakona u redovnom
postupku, i oko 17 drugih
zakona koji proisticu

iz obaveza sadrZanih u
Ahtisarijevom predlogu?
Tim vi3e ukoliko uzmemo u
obzir ¢injenicu da aktuelni
ritam usvajanja zakona

u Skupstini podrazumeva
usvajanje oko 20-25 zakona
godidnje. Da li Vlada ima
uspostavljene prioritete u
pogledu usvajanja zakona,
i koje oblasti se smatraju
prioritetnim?

Lutfi Haziri: Usvojili smo
plan rada u polju zakono-
davstva za ovu godinu, a
Vlada je glavni pokrovitelj
zakona. Upotpunili smo na$
plan rada u polju zakono-
davstva sa svim zakonima
i zahtevima za izmene
zakona proizasle iz Ahtisar-
ijevog paketa. Isti ukljuéuje
oblasti decentralizacije,
zastite kulturnog nasleda,
zastitne zone, bezbednost i
eksplicitne zahteve pomen-
ute od strane g. Ahtisar-
ijja. Takode ¢emo naciniti
izmene na dva osnovna
kosovska zakona, odnosno
Zakon o obrazovanju i
Zakon o  sekundarnoj
zdravstvenoj zastiti. Svestan
sam preopterecenosti sa
kojom <¢e se SkupStina
Kosova suocavati sa ovim
planom rada u polju zakon-
odavstva, ali na$ prioritet je

da usvojimo sve zakone koji
proisticu iz reSenja o sta-
tusu i iz nastavljene potrebe
utvrdene od strane Vlade.

Da li je Vlada spremna za
period tranzicije?

Lutfi Haziri: Verujem da
¢emo posredstvom novog
mehanizma tehnickih grupa
za tranziciju i priprema
za situaciju nakon statusa,
uspeti u tome da raspored,
dinamika i na$ potenci-
jal budu na pravom putu.
Period od 120 dana nakon
reSenja o statusu, vreme
kada ¢e sva prava i odgov-
ornosti medunarodne
administracije biti prenete i
apsorbovane, predstavljace
period znacajnih izazova.
Istovremeno, buduce
medunarodno prisustvo
bi¢e utemeljeno na Kosovu,
i pruzace podrsku Vladi i
kosovskim institucijama u
oblasti pravosuda i bezbed-
nosti. Isto ¢e pruziti veliku
podrsku u smislu ljudskih
kapaciteta i naSih zakono-
davnih kapaciteta.

Izakraj, g. Haziri, gde vidite
Kosovo za 10 godina?

Lutfi Haziri: Nemam apso-
lutno nikakve sumnje da ce
najvedéi izazov za Kosovo,
nakon njegovog priznavanja
kao nezavisne i suverene
drzave, biti evropska inte-
gracija. Ista ¢e predstavljati
tezak izazov, trnovit i jasan
put koji ¢e zahtevati ozbiljno
zauzimanje kako bi se preb-
rodio i ovaj proces. Kosovo
vidim kao deo velike evrop-
ske porodice, kao deo suv-
erenih porodica EU, kao
ravnopravnu ¢lanicu evrop-
ske zajednice sa sasvim
drugacdijim obavezama i
razvojnim planom.



Sjedinjene Drzave podrzavaju

Ahtisarijev predlog za status

Nakon vise od godinu dana
pregovora, specijalni izaslanik
UN-aibivsi predsednik Finske
Marti Ahtisari predstavio je
generalnom sekretaru Ujed-
injenih nacija svoj predlog za
buducistatusKosova.Zahvalni
smo predsedniku Ahtisar-
fju na njegovom strpljenju,
veStom i izbalansiranom radu
u vodenju procesa odredivanja
statusa Kosova.

Sjedinjene Drzave pozdravl-
jaju i podrzavaju njegove pre-
poruke.

Predlozima specijalnog izas-

lanika UN-a, narod Kosova
¢e po prvi put, nakon mnogo
godina, dobiti razjasnjenje
svoje buducnosti. Ovi predlozi
sadrze dalekosezne garancije
za zaStitu prava i bezbednost
kosovskih Srba i ostalih neal-
banskih zajednica. Predsednik
Ahtisari je predloZio da Kosovo
postane nezavisno, s tim Sto
¢e odredeno vreme biti pod
medunarodnim nadzorom.

Proces odredivanja statusa
Kosova ulazi u svoju poslednju
iodlu¢ujucu fazu.Idok se Savet
bezbednosti UN-a priprema
da preispita preporuke preds-

ednika Ahtisarija, mi ¢emo
biti angaZovani na opseZnim
i intenzivnim konsultacijama
sa naSim partnerima u Savetu
bezbednosti i strankama.

Rezolucijaistatus Kosovatreba
da se posmatraju u istorijskom
kontekstu tragi¢nih okolnosti
raspada biv3e Jugoslavije, koji
je poceo devedesetih godina.
Savet bezbednosti UN-a, kojije
1999. usvojio rezoluciju kojom
se Kosovo stavlja pod upravu
UN-a i predvideo politicki
proces odredivanja statusa,
dugo je tretirao Kosovo kao
poseban slucaj.

Jo$ od pocetka krize u ovom
regionu pre Sesnaest godina,
predsednik Dzordz V. Bu$
i njegova dva prethodnika
rade na ostvarivanju potpune,
slobodne i mirne evropske
vizije. Verujemo da ¢e pred-
lozi predsednika Ahtisarija
omoguciti da region prevazide
sukobe iz devedesetih i krene
prema svetlijoj evro-atlantskoj
bududnosti.

Izjava Toma Kejsija, zamenika
portparola Ministarstava inos-
tranih poslova SAD-a, 26. mart
2007.




Nema Ustava bez ucesca svih

Hajredin Kuéi, kopredsedavajuci Radne predgrupe za Ustav, poslanik Skupstine Kosova, PDK

U svom Sveobuhvatnom

predlogu za resenje
statusa Kosova, Specijalni
izaslanik Generalnog

sekretara Marti Ahtisari je
naglasio da ce se nastaviti
sa  ustavnim  procesom
(¢clan 10: Ustavna komisija).
Predlog za status predvida
da predsednik Kosova, uz
konsultacije sa predsednikom
Skupstine Kosova, treba da

sazove Ustavnu komisiju
da, wuz konsultacije sa
medunarodnim civilnim

predstavnikom, izradi nacrt
kosovskog Ustava. Predlog
dalje predvida da ¢e Ustavna
komisija  biti  sastavljena
od dvadeset jednog Cclana.
Petnaestoro  c¢lanova  ¢e
imenovati predsednik
Kosova, u konsultaciji sa
predsednistvom  Skupstine
Kosova. Tri ¢lana ¢e imenovati
poslanici ~ Skupstine  koji

zauzimaju mesta rezervisana
za zajednicu kosovskih Srba,
a druga tri clana ¢e imenovati

poslanici ~ SkupStine  koji
predstavljaju ostale zajednice.
Skupstina dvotrec¢inskom

vecinom treba da usvoji Ustav
u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu Predloga
za status. Radna predgrupa
za Ustav, od januara 2007.
priprema Ustavni okvir koji
treba da olaksa rad Ustavne
komisije.

Struktura novog  Ustava
treba da bude uskladena sa
Abhtisarijevim predlogom
za status.  Odgovarajuca
terminologija iz predloga
za status je ve¢ ukljucena u
ustavni okvir pripremljen
od strane Radne predgrupe
za Ustav. U ovom procesu
smo imali punu podrsku
medunarodnih partnera.
Radna predgrupa za Ustav

se nada da ¢e na$ pripremni
rad omoguciti  Ustavnoj
komisiji da pripremi Ustav
koji ¢e zadovoljiti potrebe
Kosova. Pored toga, potrebno
je uspostaviti mehanizam
koji ¢e osigurati da Skupstina
Kosova ima svoju ulogu u
celom ustavnom procesu.

Nema jednostavnog prelaska
nanovi Ustav. Nacin na koji se
priprema Ustav je isto toliko
vazan koliko i sadrzaj tog
ustava. Proces izrade nacrta
ustavadajelegitimnostustavu.
Savremeni ustavni procesi
redefiniSu raniju tradiciju
pripremanja ustava od strane
,strucnjaka” i dovode ovaj
proces u sferu demokratskog
ucedcéa. Norme demokratskih
procedura, transparentnosti
i odgovornosti, koje se
primenjuju pri donoSenju
svakodnevnih politickih
odluka danas su neophodne i
pri razmatranju ustava.

ReSenje  statusa  Kosova
predlozeno od strane
predsednika Ahtisarija
omogucava razvoj
transparentnijih i
sveobuhvatnijih  elemenata
ustavnog  procesa.  Opsti

principi sadrzani u ¢lanu
10.3 ReSenja statusa pozivaju
na ,svrsishodne mehanizme
za obavestavanje javnosti” o
radu Ustavne komisije. Postoji
potreba za Sirokim politickim
konsenzusom o celokupnom
ustavnom  procesu  pre
tranzicionog perioda, kako
bi se izbegao konflikt tokom
najkriti¢nijih faza procesa.

Danas je ucestvovanje svih
neophodan deo ustavnog

procesa u kome se priprema
nacrt Ustava. Uprkos
problema u vezi definisanja
i sprovodenja, demokratski
proces izrade ustava je od
presudnog znacaja za snagu,
prihvatljivost i legitimnost
krajnjeg proizvoda. Ucesce
javnosti se Cesto posmatra
kao glasanje odnosno biranje
ustavne konvencije ili
ratifikovanje teksta Ustava
referendumom. Medutim,
drugi vidovi ucesca
pruzaju obi¢nim gradanima
mogucénost da  preuzmu
inicijativu i stvaraju otvoren
ustavni  dijalog u kojem
javnost razmenjuje misljenja
u pogledu kreiranja plana,
sadrzaja i ratifikacije. Ne
sme se zaboraviti da pravo
ucesée  javnosti  zahteva
drustveno ukljucivanje,
licnu bezbednost i slobodu
govora i udruZzivanja. Snazno
civilno drustvo, gradansko
obrazovanje i dobri kanali
komunikacije medu svim
nivoima drustva olakSavaju
ovaj proces. Samo znacajno
ulaganje vremena i resursa
moZe uceS¢e javnosti na
Kosovu uéiniti istinskim.

Izrada ustava uz ucesce svih
postala je presudni aspekt
legitimnog ustavnog procesa.
Kada se ustavni proces deli sa
javno$cu, izrada ustava nije
viSe ogranicena na domen
,visoke politike” i pregovore
izmedu elita koje iza
zatvorenih vrata pripremaju
nacrte tekstova. Na kraju,
ovo vodi ka reprezentativhom
i legitimnom Ustavu - jedinoj
vrsti ustava prihvatljivoj za
gradane Kosova.



Izvrsni rezime konacnog sveobuhvatnog

. Opste

Cilj Sveobuhvatnog predloga za reSenje statusa Kosova je da
definiSe odredbe neophodne za jedno buduce Kosovo koje je
sposobno za Zivot, odrZivo i stabilno. Predlog ukljucuje detaljne
mere koje ¢e obezbediti promovisanje i zastitu prava zajednica i
njihovih ¢lanova, efikasnu decentralizaciju vlasti kao i o¢uvanje
i zastitu kulturnog i verskog nasledja. Pored toga, ReSenje prop-
isuje ustavne, ekonomske i bezbednosne odredbe ¢iji je zajednicki
cilj da doprinesu razvoju multietnickog, demokratskog i pros-
peritetnog Kosova. Vazan elemenat ReSenja je mandat za buduce
medjunarodno civilno i vojno prisustvo na Kosovu kako bi se
nadgledala primena Resenja i pruzila pomo¢ nadleznim vlas-
tima Kosova u obezbedjivanju mira i stabilnosti sirom Kosova.
Odredbe ResSenja ¢e imati pravnu snagu iznad svih drugih
pravnih odredbi na Kosovu.

II. Odredbe Redenja

ReSenje se sastoji od glavnog dela u kojem se nalazi Cetrnaest
clanova koji uspostavljaju kljucne principe i dvanaest aneksa
kojima se ti principi razraduju

Kosovo ¢e biti multietnicko drustvo, koje ¢e upravljati samo
sobom demokratski i uz puno postovanje vladavine zakona,
najvisih medjunarodno priznatih standarda ljudskih prava i
osnovnih sloboda, i koje promovise mirnu i prosperitetnu egzis-
tenciju svih svojih stanovnika.

Kosovo ¢e usvojiti Ustav kako bi se takvi principi zastitili. Iako
ReSenje ne propisuje kompletan Ustav, ono definise kljucne ele-
mente koji moraju biti deo Ustava.

Kosovo ¢e imati pravo da pregovara i zakljucuje medjunarodne
sporazume, ukljucujudi i pravo da trazi ¢lanstvo u medjunarod-
nim organizacijama.

Centralni element Resenja je zastita i promovisanje prava clanova
zajednica. Resenje se bavi kljunim aspektima koji treba da budu
zasticeni, ukljucujuéi kulturu, jezik, obrazovanje i simbole.
Ono takodje predvidja konkretne mehanizme predstavljanja za
clanove ne-albanskih zajednica na Kosovu u kljucnim javnim
institucijama kako bi se ocuvalo i podstaklo njihovo efikasno i
aktivno ucesce ujavnom zivotu. Kako bi se u zakonodavnom pro-
cesu zastitila prava clanova ne-albanskih zajednica na Kosovu,
Resenje takodje predvidja da odredjeni taksativno nabrojani
zakoni mogu biti usvojeni samo ukoliko vecina ne-albanskih
clanova kosovske Skupstine pristane na njihovo usvajanje.

Resenje daje Sirok predlog za decentralizaciju, koji je po opsegu
obiman i ima za nameru promovisanje dobre vlasti, transparent-
nosti i efikasnosti javnih usluga. Predlog se posebno koncentrise
na konkretne potrebe i bojazni zajednice Srba na Kosovu, koji
¢e imati visoki stepen kontrole nad svojim poslovima. Elementi
decentralizacije ukljucuju inter alia, nove opstinske nadleznosti
u opstinama u kojima su Srbi vecina (kao Sto je to slucaj kod
sekundarnog zdravstvenog osiguranja i viseg skolstva); Siroku

opstinsku autonomiju u finansijskim pitanjima, ukljucujudi i
mogucnost primanja finansiranja iz Srbije koje je trasparentno
a namenjeno Sirokom spektru opstinskih aktivnosti i namena;
odredbe o medju-opsStinskom partnerstvu i preko-granic-
noj saradnji sa institucijama u Srbiji; i osnivanje Sest novih, ili
znacajno prosirenih, opstina u kojima su Srbi veéina (Gracanica,
Novo Brdo, Klokot, Ranilug, Partes, Severna Mitrovica).

Resenje takodje predvidja pravosudni sistem na Kosovu koji bi
bio jedinstven, nezavisan, profesionalan i nepristrasan i koji bi
omogucavao svim licima na Kosovu pristup pravdi. Ono takodje
predvidja mehanizme koji treba da obezbede da sistem pravo-
sudja ukljucuje sve, a da sastav sudija i javnih tuzilaca odrazava
multietnicki karakter Kosova.

Odredbe o zastiti i promovisanju verskog i kulturnog nasledja ce
osigurati slobodno i neometano postojanje i funkcionisanje srpske
pravoslavne crkve (SPC) na Kosovu. Vise od cetrdeset kljucnih ver-
skih i kulturnih lokaliteta ¢e biti okruZeno Zastitnim zonama kako
bi se sprecilo bilo kakvo ometajuce komercijalno ili industrijsko
poslovanje ili izgradnja, i kako bi se o¢uvalo kulturno dostojanstvo
ovakvih mesta. ReSenje takodje nalaze uspostavljanje dodatne
fizicke zastite za odredjene izabrane objekte. SPC i njena interna
organizacija ¢e eksplicitno biti priznate od strane kosovskih vlasti
i bice im data nepovredivost njihove imovine kao i oslobadjanje
kod placanja poreza i carinske olaksice. SPC na Kosovu ce takodje
imati slobodu da odrzava veze sa SPC u Beogradu.

Sve izbeglice i interno raseljena lica sa Kosova imace pravo na
povratak i povracaj njihove imovine i licne imovine. ReSenje
takodje poziva Kosovo i Srbiju da u potpunosti saradjuju sa




predloga za reSenje statusa Kosova

Medjunarodnom komisijom Crvenog krsta kako bi se utvrdila
sudbina nestalih lica.

Resenje ukljucuje konkretne odredbe koje imaju za cilj promov-
isanje i obezbedjivanje odrzivog ekonomskog razvoja na Kosovu.
Resenje propisuje transparentne postupke za resavanje spornih
imovinskih zahteva i za nastavak procesa privatizacije, oboje
sa znacajnim uceS¢em medjunarodne zajednice. Pored toga,
Resenje definiSe mehanizme za odredjivanje kosovskog ucesca u
spoljnom dugovanju Srbije i za resavanje pitanja restitucije imov-
ine.

Resenje takodje predvidja uspostavljanje profesionalnog,
multietnickog i demokratskog bezbednosnog sektora na
Kosovu, podsticuc¢i znacajno lokalno ucesée u njegovom raz-
voju, ali uz zadrzavanje izvesnog nivoa medjunarodnog nad-
zora neophodnog za krajnji uspeh u ovom osetljivom podrudju.
Policijske snage Kosova ¢e imati jedinstveni lanac komande na
celom Kosovu sa lokalnim policajcima koji ¢e odrazavati etnicki
sastav opstina u kojima rade. U opstinama na Kosovu gde su
Srbi vecinski deo stanovnistva, skupstine opstina ¢e imati vece
nadleznosti kod izbora komandira lokalne stanice. Nove profe-
sionalne multietnicke Snage bezbednosti Kosova (SBK) ce biti
uspostavljene u roku od godinu dana. One ¢e imati najvise do
2.500 aktivnih pripadnika i 800 rezervista. ReSenje predvidja da
¢e sadasnji Kosovski zastitni korpus (KZK) biti rasformiran u
roku od jedne godine.

Imajudi u vidu da ce ispunjavanje obaveza od strane Kosova
u skladu sa Resenjem zahtevati sirok raspon slozenih i teskih
aktivnosti, Resenje predvidja buduce medjunarodno prisustvo

koje ce nadzirati i pomagati odgovarajuce napore kosovskih
vlasti. Ovo prisustvo se sastoji od tri glavne komponente:

Medjunarodni civilni predstavnik(MCP), koji je istovremeno
i Specijalni predstavnik Evropske unije, bice postavljen od
strane Medjunarodne upravne grupe (MUG) koja je sastavljena
od glavnih medjunarodnih zainteresovanih ucesnika. MCP
¢e imati najvisa ovlaS¢enja za nadzor nad primenom ReSenja.
MCP ¢e imati konkretna ovlascenja koja e biti dodeljena njemu/
njoj, kako bi bio/bila u mogucnodti da preduzima akcije neo-
phodne za nadzor i obezbedjenje uspesne primene ReSenja.
Ovo ukljucuje ovlas¢enje da ponisti odluke ili zakone donete
od strane kosovskih vlasti i da kazni ili smeni javne funkcionere
za cije akcije MCP oceni da nisu u skladu sa slovom ili duhom
Resenja. MCP ¢e takodje biti kona¢na instanca na Kosovu u vezi
civilnih aspekata ReSenja.

Evropska Misija za politiku bezbednosti i odbrane (EMPBO) ce
nadgledati, voditi i savetovati u vezi svih podrudja vezanih za
vladavinu zakona. Konkretno, ona ¢e pomagati Kosovu u raz-
voju efikasne, pravicne i reprezentativne policije, pravosudnih,
carinskih i kazneno-popravnih institucija, a imace i ovlaS¢enje
da preuzme druge odgovornosti kako bi obezbedila odrZzavanje i
promovisanje vladavine zakona, javnog reda i bezbednosti.

Medjunarodno vojno prisustvo ¢e pod rukovodstvom NATO-a i
zajedno sa MCP, a kao podrsku kosovskim institucijama, osigu-
rati bezbedno i sigurno okruZzenje sirom Kosova, sve dotle dok te
institucije ne budu u stanju da u punoj meri preuzmu odgovor-
nosti u vezi bezbednosti.

Radi pomoci u nadzoru koji je neophodan za uspesnu primenu
Resenja, bice potrebno siroko prisustvo OEBS-a (Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju) na terenu na Kosovu.

lIl. Primena Redenja

Nakon stupanja na snagu ReSenja, bi¢e prelazni period od
120 dana, tokom kojeg ce postoje¢i mandat UNMIK-a ostati
nepromenjen. Kako bi se omoguc¢io neposredni nadzor nad
primenom Resenja od strane Kosova, MCP ¢e imati ovlascenje
da nadgleda tu primenu i daje preporuke UNMIK-u o akcijama
koje treba preduzeti kako bi se obezbedilo postovanje ReSenja.

Tokom prelaznog perioda ¢e Skupstina Kosova, uz konsultacije
sa MCP-om, biti odgovorna za usvajanje ustava i zakona neo-
phodnih za sprovodjenje Resenja. Novi Ustav i zakoni ¢e stupiti
na snagu odmah nakon isteka prelaznog perioda.

Na kraju prelaznog perioda mandat UNMIK-a ¢e prestati i sva
zakonodavna i izvrsna vlast koja je bila data UNMIK-u bice kom-
pletno prebacena na vlasti Kosova u skladu sa Resenjem.

U roku od devet meseci nakon stupanja na snagu ReSenja, treba
da se odrZze opsti i lokalni izbori.

Mandat MCP-a ce se nastaviti sve dok MUG ne utvrdi da je
Kosovo izvrsilo primenu uslova ReSenja.
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Koraci ka definisanju statusa Kosova

SpecijalniizaslanikGeneralnog
sekretara Ujedinjenih nacija
za proces buduceg statusa
Kosova (SI) Marti Ahtisaari i
zamenik izaslanika za status
(ZIS) Albert Rohan bili su u
svojoj prvoj poseti stranama
u regionu u novembru 2005.
godine, posetivsi Pristinu/
Prishtiné i Beograd, kao i
glavne gradove u susedstvu
Tiranu, Podgoricu i Skoplje.
Od tada, Specijalni izaslanik,
njegov zamenikivisisluzbenici
Kancelarije Specijalnog
izaslanika Ujedinjenih nacija
za Kosovo (UNOSEK) Cesto su
posecivali region.

Tokom 2006. godine,
UNOSEK je odrzao 15 rundi
direktnih razgovora izmedu
pregovarackih timova
Beograda i Pristine.

Cetrnaest rundi ovih
razgovora bilo je fokusirano
na decentralizaciju, zastitu
kulturnog i verskog nasleda
na Kosovu, privredne teme i
zastitu prava zajednica.

Uz to, SI je predsedavao
direktnim razgovorima
sa srpskim i kosovskim
vodstvom u Becu 24. jula
2006.  Predsednik  Boris
Tadi¢ i premijer Vojislav
KoStunica bili su na celu
srpske delegacije, dok je
predsednik Fatmir Sejdiu
bio na celu kosovskog Tima
jedinstva. Sastanak je pruzio
priliku obema stranama da na
najvisSem nivou izloze svoje
poglede na budué¢nost Kosova
kako drugoj strani, tako i
medunarodnoj zajednici, koju
su predstavljali UNOSEK
i posmatraci iz KG, EU i
NATO-a.

Poredovihdirektnihrazgovora
izmedu dveju strana, od
januara 2006. godine, misije
eksperata pod vodstvom
UNOSEK-a  su  posetile
Beograd i PriStinu kako bi
se odvojeno razgovaralo sa
obema stranama o razlicitim
pitanjima.

Od novembra 2005. godine, SIi
njegov zamenik suimali brojne
sastanke sa drugim klju¢nim
ucesnicima u procesu. Tu
spadaju izveStavanje Saveta
bezbednosti Ujedinjenih
nacija (4. mart, 13. juli i 22.
septembar 2006.); sastanci sa
KG-om, ministrima spoljnih
poslova EU-a, kao i sa drugim
medunarodnim akterima,
ukljucujuci NATO i OEBS.

Dana 25. januara 2007. godine,
Specijalni  izaslanik se u
Parizu sastao sa Generalnim
sekretarom Ujedinjenih nacija
Ban Ki-Moon-om da bi ga
izvestio 0 najnovijem razvoju

dogadaja u procesu statusa
i da bi mu izlozio predlog.
Narednog dana, Specijalni
izaslanik se u Becu sastao sa
¢lanovima Kontakt grupe (KG)
i takode je sa njima podelio
sadrzaj svog predloga, u
sklopu redovnih konsultacija
i bliske saradnje izmedu
UNOSEK-a i KG-a.

Dana 2. februara, Specijalni
izaslanik je putovao u Beograd
i Pristinu kako bi predstavio
obema stranama nacrt
sveobuhvatnog predloga za
reSavanje statusa Kosova. U
Beogradu, predlog je urucen
predsedniku  Srbije Borisu
Tadi¢u. U Pristini, Specijalni
izaslanikjeizlozio svoj predlog
Predsedniku Fatmiru Sejdiuu
i Timu jedinstva.

Specijalni izaslanik je potom
pozvao obe strane u Bed
na niz sastanaka o nacrtu
predloga. Tokom  prvog
kruga razgovora, odrzanog

2006.)

septembar 2006.)

2006.)

Spisak direktnih razgovora izmedu
delegacija Beograda i Pristine

* Sastanak srpskih i kosovskih lidera u Becu (24. juli

* Osam sastanaka koji se odnose na decentralizaciju:
(20.-21. februar 2006., 17. mart 2006, 3. april 2006, 5.
maj 2006, 19. juli 2006, 7. avgust 2006, 7. septembar
2006. i 15. septembar 2006.)

» Tri sastanka u vezi sa zastitom kulturnog i verskog
nasleda na Kosovu: ( 23. maj 2006, 18. juli 2006. i 8.
* Dva sastanka u vezi sa pravima zajednica: (8. avgust

2006. i 8. septembar 2006.)

* Jedan sastanak o privrednim pitanjima: (31. maj

izmedu 21. februarai 2. marta,
delegacije su razmotrile ceo
dokument. UNOSEK je nakon
toga revidirao svoj izvorni
nacrt, a Specijalni izaslanik je
pozvao najvise predstavnike
obeju strana da ucestvuju na
sastanku na najvisem nivou
u Becu 10. marta. Beogradsku
delegaciju  predvodili  su
predsednik Boris Tadi¢ i
premijer Vojislav Kostunica,
a pristinski Tim jedinstva
predvodio je Fatmir Sejdiu.
Predstavnici Kontakt grupe,
EU i NATO-a su takode
ucestvovali na sastanku.

Na kraju sastanka na najviSem
nivou, Specijalni izaslanik
je primetio da nije postojala
volja strana ucesnica da se
pomaknu sa svojih pocetnih
pozicija. OstavSi  ubeden
da pozicile obeju strana
po pitanju statusa Kosova
nemaju zajednicku osnovu
za postizanje dogovora i da
nikakva dodatna pregovaranja
nece promeniti tu cinjenicu,
Specijalni izaslanik je zakljucio
da je iscrpljen sav potencijal
za pregovaranje. On je objavio
svoju nameru da dovrsi svoj
predlog kako bi ga podneo
Savetu bezbednosti UN tokom
meseca marta.

Dana 14. marta, zamenik
Specijalnog izaslanika Albert
Rohan otiSao je u Njujork da
Generalnom sekretaru preda
celoviti konac¢ni predlog za
razresenje statusa Kosova, kao
iizvestajSpecijalnogizaslanika
Generalnog  sekretara o
buducem statusu Kosova.
Izvestaj i  sveobuhvatni
predlozi zvani¢no su uruceni
Savetu bezbednosti dana 26.
marta.



Nova misija EU podrzace teznje Kosova
za Clanstvo u EU i NATO-u

Intervju sa g. Ardianom Gjinijem, ministrom za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje i clanom Politicke strateSke grupe kosovskog pregovarackog tima

Da li je Kosovo zaista neza-
visno ukoliko nastavi da ima
ovako mocénu medunarodnu
administraciju?

Ardian Gjini: Sigurno ¢e biti
nezavisno. Postoje razliciti
nacini da se shvati nezavis-
nost. Prvi elemenat koji bih
pomenuo jeste da su nezavis-
nost i suverenitet neopozivi.
Drugi elemenat jeste da ce biti
priznato od strane preosta-
log dela sveta i verujem da
¢e svakako ovo priznanje biti
najznacajniji elemenat suv-
ereniteta za tako malu zemlju
kao sto je Kosovo. I treci
nacin jeste to da nova misija
na Kosovu nece odlucivati o
nasoj budu¢nosti, $to znaci da
konacan elemenat jeste suv-
erenitet odnosno cinjenica da
¢emo sami odlucivati o svim
pitanjima koja direktno utic¢u
na nase zivote, a ne na zivote
nekih drugih ljudi. Ovo znaci
da ¢e Kosovo biti nezavisno,
uprkos ¢injenici da ¢e postojati
misija nakon statusa, koja ¢e
pratiti primenu sveobuhvat-
nog predloga. Ali, takode se
nadamo da ¢e ova nova misija
u sustini pratiti nase ozbiljne
napore da postignemo naSe
ciljeve.

Prema Vasoj izjavi, Kosovo
je ostvarilo veliki napredak
od 1999. godine,, sigurno
mnogo vise nego sto je to bio
slucaj u Bosni, prema vecini
medunarodnih posmatraca.
Pa ipak, novi MCP je sli¢an
Kancelariji visokog pred-
stavnika u Bosni. MCP

e imati preovladujuce
ovlascéenje u pogledu
godisnjih zakona ili odluka

donetih od strane kosovskih
vlasti, razreSavanju sa
duznosti javnih zvanicnika
itd. Zasto je MCP-u dato
tako Siroko ovlaséenje i kako
isto moZe biti opravdano
pred ljudima na Kosovu?

Adrian Gjini: Izneo bih dva
razloga kojih se u ovom
trenutku mogu setiti. Prvi
razlog je jednostavan, ukoliko
nekome date ovlas¢enje da
prati primenu resenja o sta-
tusu, ovaj autoritet ¢e morati
da ima odredenu mo¢ da
utice na primenu paketa, Sto
se takode odnosi na usvajanje
odredenih zakona, postupaka
i odluka koje ¢e morati u pot-
punosti da budu u skladu
sa paketom. I drugi razlog,
je u velikoj meri povezan sa
prvim, a to je da u ovoj fazi
kada ocekujemo novu rezolu-
ciju UN-a, i kada prolazimo

kroz

proces pregovora u
Becu, ¢lanovi Kontakt grupe
su prolazili i prolaze takode
kroz proces tihih pregovora.
Svakome je bila potrebna
garancija, ili su barem posto-
jale odredene zemlje kojima je
bila potrebna garancija da ce
Kosovo ispostovati sporazum.
Dakle, ovo su razlozi posto-
janja ove nove misije, i kao $to
sam prethodno rekao, voleli
bismo da vidimo ovu misiju
kao podrsku u kosovskim
teznjama za clanstvo u EU i
NATO-u.

Sto se tice reforme pravosuda,
kako mislite da MCP moZe
pomoci u 0voj reformi,
ukoliko bude imao Siroki
raspon ovlascenja kao sto je
imenovanje medunarodnih
istraZitelja i tuZilaca koji
mogu biti nezavisni u svom
radu?

Ardian Gjini: Mislim da je
najvaznija stvar to sto ¢e raditi
u okviru kosovskog pravnog i
ustavnog okvira. I jo$ jednom,
ukoliko uzmemo u obzir ovu
¢injenicu moZemo oceniti ovu
misiju kao podrsku koja se
pruza kosovskom pravosudu.
Mi nismo u suprotnosti sa pos-
tupcima i zakonima EU; nasu-
prot tome, mi samo Zelimo da
budemo u skladu sa istima.
Stoga, ukoliko uzmemo u
obzir ove dve stvari: potrebna
nam je podrska i Zelimo da
budemo u skladu su zaht-
evima, u odredenom vremen-
skom trenutku, bez obzira
na to kada do istog dode,
bi¢emo u mogucnosti da se
pridruzimo EU, $to nece biti
prepreka i Sto ¢e u sustini
predstavljati podrsku.

Kako predvidate odnosizmedu
MCP-a i Vlade Kosova, na
primer u pogledu odgovor-
nosti i izveStavanja Vlade?

Ardian  Gjini: Tim za
planiranje EU je do sada
obavio veoma dobar posao
ne samo u pripremi misije i
davanju doprinosa instituci-
jama EU i medunarodne
zajednice oko toga kako bi
ova misija izgledala, ve¢ i
u pripremi osnove za kon-
sultacije sa nama. Ovo znaci
da ¢e ovo buduce partnerstvo
sa kosovskim institucijama
i sa novom medunarodnom
misijom, uglavnom misijom
EU imati svoju osnovu u nas-
tavljenom partnerstvu. Mislim
da je ono ve¢ otpocelo kao
dobra istorija i mislim da ce
biti u zajednickom interesu,
sa izuzetkom svega ostalog.
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I ne vidim nikakav stvarni
problem u ojacavanju ovog
partnerstva posto ¢e ova nova
misija boraviti na Kosovu.

Mandat ostalih
medunarodnih organiza-
cifa kao sto su OEBS, Savet
Evrope, UNDP, MME, Svet-
ska banka, itd, promenice
se nakon statusa. Kako ce
se pozicija Vliade Kosova
promeniti prema njima?

Ardian Gjini: Postojala je kon-
stantna borba, sa ¢ime verujem
da je vecina ljudi ve¢ upoznata,
za to da Kosovo dobije svoju
nezavisnost i suverenitet, Sto
zna¢i da smo takode trazili
da postanemo clanica svih
institucija koje ste pomenuli.
Jo$ jednom, njihovo prisustvo
¢e morati da znaci odredenu
podrsku i nemamo nikakve
sumnje da ¢emo zaista dobiti
tu podrsku. Medutim, naravno
situacija ¢e biti drugacija kada
pocnu da funkcionisu u neza-
visnoj i suverenoj zemlji, uprkos
cinjenici da se ista nadgleda.

ASI: Imajuéi u vidu
ovlaséenja MCP-a, da li veru-
jete da ce biti jednostavno da
se umanji moc i ucestalost
intervencije?

Ardian Gjini: Rekao bih da ce
ovo zasigurno zavisiti od rada
koji ¢emo obavljati na Kosovu
i ucestalosti konsultacija pre
toga. Stavise, ovo e zavisiti
od bilo kakve potrebe da se
preduzme bilo koja mera. I
smatram da nece biti puno
intervencija, ne bih trebalo da
kazem nijedna, ali smatram da
ih nece biti puno, zbog stava
koji danas preovladuje na
Kosovu da ¢emo morati i da
zelimo da sprovedemo paket.
Dakle volja postoji kao i puno
entuzijazma, i na osnovu
ovoga mislim da novi MCP
nece imati puno posla.

Hvala Vam puno, g. ministre.

"Ahtisarijev plan ¢e doneti progres i novi
smisao zajednickog Zivota na Kosovu”

Intervju sa Ministrom za Zajednice i Povratak g-din. Branislav Grbi¢

Gospodine Ministre, dali
ste zadovoljni dosadasnjim
procesom povratka ?

Kao Ministar za Zajednice i Pov-
ratak i kao gradjanin Kosova,
mogu da kazem da nisam
zadovoljan. Nazalost, broj pov-
ratnika je i dalje veoma mali i
mnogi ljudi i dalje zive daleko
od svojih domova. Smatram, da
taj proces moze i treba da bude
brzi. Cinjenica je da su se od
1999, od usvajanja Rezolucije
1244 Saveta bezbednosti UN-

a do sada stvorili povoljniji
politicko-bezbednosni  uslovi
koji ce omoguciti da taj proces
povratka bude uspesniji. U
tom smislu potreban je snazan
podstrek i podrska pred-
stavnika medjunarodne zajed-
nice, privremenih institucija na
Kosovu i predstavnika Srbije
koji ce garantovati pravo na
povratak na svoje ognjiste.

Koje su glavne prepreke pov-
ratku raseljenih danas ?

Prvenstveno, radi se o poli-

ticko-bezbednosnoj  situaciji.
Mozemo reci da je ta poli-
ticko-bezbednosna  situcija
bolja nego sto je bila i da sada
postoje vece mogucnosti za
povratak. Druga osnovna
komponenta  povratka je
ekonomska odrzivost. Znaci,
sta raditi posle povratka, a toje
ozbiljno i kompleksno pitanje
koje trazi angazovanost svih,
jer znamo da ekonomija sa
visokim nivoom nezaposlen-
osti dominira Kosovom.

Koji je najuspesniji projekat
povratka na kojem je radilo
Ministarstvo ?

Od formiranja MZP, svi pro-
jekti su implementirani u
saradnji sa predstavnicima
medjunarodne zajednice,
odnosno sa UNDP-om i ne-
vladinim organizacijama
kao podnosiocima koncept
dokumenata. Projekat Zociste
je jedini projekat koje MZP
samostalno odradilo. Zavrse-
tak se ocekuje u maju mesecu,
kada ce biti dodeljeno 38
kljuceva povratnicima. Kao
jedan od znacajnih projekata
MZP i UNDP-a je i projekat
povratka u selo Klinavac u
opstini Klina. Jos jedan pro-
jekat u saradnji sa UNDP-om
i Evropskom perspektivom je
povratak u Srpski Babus, 74
porodice, koji je izvanredan
projekat i on se uspesno zavr-
sava.

Kakvi su planovi ministar-
stva za 2007 ?

MZP je uskladu sa svojom
strategijom podiglo nivo sa-



radnje sa predstavnicima
medjunarodne zajednice
kroz  redovnije,  kvalitet-

nije i uspesne sastanke. U
okviru budzeta sa kojim MZP
raspolaze u 2007 god. a to je
5.200.000 evra, mi smo postigli
sporazum da se 2.100.000 evra
odvoji za programe SPARK
koje ce implementirati UNDP.
Sredstva ce biti namjenjena
povratku u mesto Dobri Dub
u opstini Kosovo Polje, cija
je vrednost 850.000, i pro-
jekat povratka u selo Naka-
rade, Opstina Klina, vrednost
850.000 evra. Radi se o pov-
ratku srpskih porodica u ove
opstine. Takodje smo odvojili
i 500.000 evra za pojedinacne
projekte na kojima ce UNDP
raditi u toku ove godine. Na
moje zadovoljsto, ove godine
cemo sami po prvi put, imple-
mentirati dva projekta. Radi
se o povratku u grad Prizren i
obnovi 15 srpskih kuca, vred-
nost 500.000 evra i povratku
20 romskih porodica u grad
Vucitrn, vrednost 504.000
evra. Ministarstvo je odvojilo
i 2 miliona evra za projekte
pomoci zajednicama. Svim
opstinama na Kosovu smo
dostavili kriterijume za pro-
jekte koje ce ovo ministarstvo
finansirati, a u cilju odrzivosti
zajednica.

Kako bi ste vi ocenili
Ahtisarijev predlog koji
je sada na razmatranju u
Savetu bezbednosti ?

Ahtisarijev plan je nastavak
politike medjunarodne zajed-
nice da se resi pitanje statusa
Kosova. Skupstina Kosova
je deklarativno prihvatila taj
plan. Nadam se da ce konacna
verzija tog plana doneti pro-
gres i novi smisao zajednickog
zivota na Kosovu.

Po vasem misljenju, dali su
u procesu pregovora obuhva-
ceni svi interesi manjinskih
zajednica na Kosovu ?

Ni jedan predlog ne moze biti
idealan. Smatram da ce jedan
takav predog, u smislu zajed-
nickog zivota imati pozitivan
ucinak na ekonomsku i fiz-
icku odrzivost svih gradjana
Kosova.

Koje su to koristi koje bi
ovaj predlog dao manjinskim
zajednicama u kontekstu
povratka ?

Predlog bi kao prvo trebao
zadovoljiti bezbednosnu kom-
ponentu. A to znaci da se niko
ne treba osecati zanemarenim
ili zapostavljenim. Bez obzira
nanacionalnu, etnickuiversku
pripadnost, dali je pojedinac
deo manjine ili vecine, svako
treba da se oseca brezbedno i
sigurno na Kosovu. A tu bez-
bednost treba da pruzi vecin-
ska zajednica na Kosovu.
Vlada Kosova, Privremene
institucije i medjunarodna
zajednica trebaju garantovati
bezbednost kako bi se ljudi
osecali sigurno i ziveli kao svi
normalni ljudi, civilizovano,
kao evropski gradjani.

Kakva ce biti uloga vaseg
ministarstva u procesu
implementacije Sporazuma
o statusu i dali imate odgov-
arafuca sredstva za to?

Mi imamo budzet za 2007
godinu koji smo predlozili a
koji je bio odobren, nevezano za
process implementacije statusa.
Smatram da ce ovo ministarstvo
u skladu sa politikom medj-
unarodne zajednice, politikom
privremenih institucija uskla-
diti svoj rad i stvarati uslove za
odrziv i kvalitetan povratak.

Imate li neku poruku za
raseljene a koji se planiraju

vratiti svojim kucama?

Moja osnovna poruka je da svi
oni koji su ziveli ovde i koji zele
da se vrate trebaju to uciniti.
Ja znam da su glavne osnove
povratka finansijski uslovi i
bezbednosna  komponenta.
Ako vec postoje napori da se
politcko-bezbednosna  situ-
caija jednom i zauvek resi, a i
ekonomska komponenta bude
zadovoljena iz budzeta Privre-
menih institucija i donacija,
kako bi se proces povratka
ubrzao, gradjani trebaju biti
istrajni, i imati nadu. Svi koji
zele trebaju se vratiti svojim
kucama.

Mario Maglov,

Coordinator of the Commu-
nity Information Centres, DPI-
UNMIK

,Danas i Sutra”

Mesecni casopis UNMIK-
a na srpskom jeziku ,Da-
nas i Sutra” predstavlja
najvaznije dogadaje iz man-
jinskih zajednica na Kosovu.
»Danas i Sutra” je najvazniji
proizvod Lokalnih infor-
mativnih centara (LIC), koji
su deo Odeljenja za javno
informisanje za  kontakt
sa zajednicama. Magazin
se distribuira na Kosovu i
interno raseljenim licima
koja zive u Srbiji. Sva izdanja
su takode dostupna na inter-
netu, uz kratak pregled
svakog izdanja na albans-
kom i engleskom jeziku;

http://www.unmikonline.
org/cic.htm

drzavne granice Srbije.

U trenutku kada je Specijalni predstavnik odlucio da radi u
suprotnosti sa Poveljom UN-a, bilo je ocigledno da njegov cilj
nije da se pomogne dvema stranama da postignu kompro-
misno reSenje. Nema sumnje da je Ahtisari namerno zauzeo
jednu stranu, albansku, i ponudio interese koji zadovoljavaju
samo albansku stranu. Cinjenica da je Srbija jednoglasno
odbila plan, a da ga je albanska strana jednoglasno prihva-
tila, najbolji je dokaz toga. Srbija izricito odbija predlog koji
je predstavio Specijalni izaslanik UN-a Marti Ahtisari o sta-
tusu Kosova, kao ilegalni i nelegitimni ¢in slamanja drzave
i predlaze nove pregovore, na osnovu Uredbe 1244. Nikada
i niko ne moze da da Specijalnom izaslaniku mandat da krsi
principe suvereniteta i teritorijalnog integriteta i da menja

Vojislav Kostunica, premijer Srbije




Aneks VIII Ahtisarijevog predloga -

Sektor bezbednosti na Kosovu: Pogled iz
perspektive skupstinskog Odbora za bezbednost

Naim Maljoku, ¢lan PredsedniStva Skupstine i predsedavajuci Odbora za bezbednost, partija AAK

Sektor bezbednosti na Kosovu
ostaje i dalje jedna od najo-

izgradnje
demokratije na Kosovu, nesto
§to se odrazava u predlogu
predstavljenom od strane
specijalnog izaslanika gen-
eralnog sekretara, Martija
Ahtisarija. Po proceni koju
sam sproveo, Ahtisarijev pred-
log odrazava stvarnost situac-
ije na Kosovu, kao i potrebe
kosovskog drustva, koje bi
trebalo da budu ispunjene od
strane kosovskih institucija
kako bi se uvecali njihovi sop-
stveni kapaciteti i nastavilo sa
izgradnjom institucija.

Sektor bezbednosti ¢e i dalje
nadgledati medunarodni

civilni predstavnik, a KFOR
¢e nastaviti da garantuje
suverenitet i bezbednost na
Kosovu. KFOR ¢e takode biti
odgovoran za izgradnju i
obuku predloZenih Kosovskih
snaga bezbednosti, koje ce
biti sastavljene od 2,500 pri-
padnika, koji ¢e poticati iz
Kosovskog zastitnog korpusa
(KZK) i drugih koji Zele da
pristupe ovoj sluzbi. Sa druge
strane, odredbe Sveobuh-
vatnog predloga za resenje
statusa Kosova predvidaju
stvaranje obavestajne sluzbe,
i postepeni prenos policijskih
ovlasc¢enja na lokalne organe
vlasti. Evropska unija (EU)
¢e odigrati znacajnu ulogu

u nadzoru policijske sluzbe,
iako vredi napomenuti da de
njen nadzor biti ograniceniji
u odnosu na onaj koji se u
ovom trenutku vrsi od strane
UNMIK-a.

Kosovske institucije se razvijaju,
ali prema mojoj proceni uslovi
za preuzimanje veceg broja
ovlas¢enja u sektoru bezbed-
nosti jo§ uvek nisu ispunjeni,
da ne govorimo o ovlad¢enjima
zagarantovanim Aneksom VIII
Ahtisarijevog predloga.

Imajué¢i u vidu da UNMIK
pazljivo nadgleda polje bez-
bednosti ve¢ 6-7 godina, ili
¢ak manje, to nije dovoljno
da se izgradi niz nezavisnih
i demokratskih institucija
sposobnih da nadgledaju tako
osetljivo polje kao Sto je bez-
bednost. Uzimajuc¢i u obzir
delikatnost pitanja koje se
razmatra, i posebne okolnosti
koje postoje, Kosovo ne moze
jednostavno da prode kroz
normalne demokratske pos-
tupke tokom izgradnje svojih
kapaciteta. Uciniti to bilo bi
bolno ne samo za Kosovo ve¢
i za region kao celinu. Iz tog
razloga, medunarodna zajed-
nica smatra neophodnim da
nastavi nadzor koji je do sada
vrsila u ovom polju.

Pored toga, pocetne faze
izgradnje sektora bezbednosti
veoma su teSke; one zahtevaju
velike investicije - finansijska
sredstva koja ne mogu biti
pruzena iz ogranicenog Kon-
solidovanog budzeta Kosova.

Stoga postoji potreba za part-
nerstvom sa NATO-m i EU-
om, kako bismo se suocili sa
ovim izazovima svi zajedno.
Stavie, stvaranje i razvoj ovih
institucija zahteva konsenzus
u kosovskom politickom sis-
temu, bez obzira da li izmedu
politickih partija na vlasti ili u
opoziciji, ili na meduetnickoj
politickoj sceni. Uspostavl-
janje mehanizama koji garan-
tuju nepristrasnost, demokrat-
sko funkcionisanje i izgradnju
odgovornih institucija moze
i bice postignuto u partner-
stvu sa nasSim prijateljima iz
NATO-ai EU-a.

Medutim, Predlog poseduje
praznine u svojoj sustini i
suocavace se sa problemima
u smislu njegove primene. Na
primer, ¢lan 6, stav 1 Predloga
predvida raspustanje KZK-a.
Ovo ¢e, verujem, biti znacajan
izazov, sa kojim ¢e se prvo-
bitno suociti lokalne instituc-
ije, iako ¢e predstavljati prob-
lem i za nase medunarodne
partnere. Stoga bi trebalo da
poklonimo ozbiljnu paznju
odgovoru na ovaj izazov i da
obezbedimo uslove za one pri-
padnike koji ne zadovoljavaju
uslove kako bi bili primljeni u
Kosovske snage bezbednosti.
Verujem da ¢e ovaj izazov biti
zadovoljavaju¢e zadovoljen,
posebno imajuci u vidu Zakon
o demobilizaciji, zakon koji
¢e odgovoriti na pitanje sta-
tusa pripadnika KZK-a, koji
¢e uskoro biti razmotren od
strane Odbora za bezbednost.



Drugi problem olicen je u
decentralizaciji ~ policije i
prosirenim ovlas¢enjima
opStina u procesu odabira
policijskih komandira. Clan
2, stav 6 Predloga predvida
postupak u skladu sa kojim
skupstine opstina predlazu
odredeni broj kandidata za
policijskog komandira, a Min-
istarstvo unutrasnjih poslova
nakon toga ima samo 15 dana
na raspolaganju da nacini
odgovarajudi izbor. Iako ovaj
postupak moZe biti pono-
voljen samo jedanput, ukoliko
Ministarstvo bude smatralo
da nijedan od kandidata nije
odgovarajuci, isti ostavlja
malo prostora za manevar. Iz
tog razloga znacajno je da se
sirom Kosova uspostave pod-
jednaki kriterijumi za odabir
komandnih struktura, nesto
Sto nije predvideno Ahtisari-
jevim predlogom.

Sa druge strane, Ahtisarijev
predlog takode je, u okviru
regulisanja sektora bezbed-
nosti, uvecao obim rada par-
lamentarnog Odbora za bez-
bednost. Od 17 zakona koji
treba da budu usvojeni tokom
i nakon perioda tranzicije, kao
§to je predvideno od strane
Abhtisarija, skoro polovina pot-
pada pod nadleznost Odbora
za bezbednost. Na ovaj nacin,
na pleca Odbora stavljen je
znacajan i aktuelni zakono-
davni teret, medutim isti je
spreman da odgovori iza-
zovu u saradnji sa lokalnim i
medunarodnim partnerima.

Mogu reéi sa samopouzdan-
jem da i suStinski i proce-
duralni aspekti Aneksa VIII
Sveobuhvatnog predloga
odrazavaju stvarnost na
Kosovu i izazove istaknute od
strane sektora bezbednosti sa
kojima ¢e se Kosovo suocavati
u buducnosti.

Evropski parlament se slozio sa
izvestajem o Kosovu

Evropski ~ parlament  je
29. marta 2007. dao svoju
punu podrsku predlogu g.
Ahtisarija 0 kona¢nom statusu
Kosova, naglaSavaju¢i da je
“  nadgledana nezavisnost
od strane  medunarodne
zajednice najbolje resenje” za
ostvarivanje ciljeva mirnog i
samoodrzivog Kosova. Izvestaj
je takode ponovno potvrdio
evropsku perspektivu  Srbije
i Kosova i pozvao Evropsku
uniju da odigra glavnu ulogu
u aktuelnim medunarodnim
pregovorima o reSenju statusa.
Samoinicijativni izveStaj Justa
Lagendijka (Greens/EFA,
NL), usvojen je ve¢inom na
plenarnoj sednici parlamenta
(490 je glasalo za, 80 je bilo
protiv i 87 je bilo uzdrzano).
Receno je da reSenje statusa
treba da osigura pristup
medunarodnim  finasijskim
organizacijama, medunarodno
prisustvo na Kosovu sa
jasno odredenom ulogom i
mandatom, jasne odredbe
o decentralizaciji, pruzanje
znacajne autonomije uklju¢nim
oblastima, puno postovanje

ljudskih ~ prava, ocuvanje
kosovskog multietnickog
karaktera sa zastitom mesta od
kulturnog i verskog znacaja,
uspostavljanje ogranicene,
unutrasnje, multietnicke
kosovske bezbednosne snage
i medunarodne garancije za
teritorijalni ~ integritet  svih
susednih zemalja.

Da bi se umanjila zabrinutost
da bi bilo koji oblik nezavisnosti
Kosova mogao da utice na
ostale separatisticke tenzije,
izvestaj ,naglasava da reSenje
na Kosovu nece biti presedan
u medunardonom pravu, jer
se Kosovo nalazi pod upravom
UN-a od 1999. [..i ] ne moZe
se uporediti ni sa jednom
drugom situacijom u ostalim
konfliktnim regionama koji
nisu pod upravom UN-a.”
Osim toga, parlament je istakao
da “ u duzem periodu resenje
u pogledu buduceg statusa
Kosova lezi takode u ¢injenici
da Kosovo i Srbija treba da
postanu deo Evropske unije
zajedno sa susednim zemljama,
posto je buduénost zapadnog
Balkana u Evropskoj uniji.”

Izvestaj takode naglaSava
da bi clanice Evropske unije
trebalo da budu saglasne
u pogledu pitanja Kosova,
pre svega usvajanjem
jedinstvenog zajednickog stava
u Savetu i jedinstvenog stava
u medunarodnom okruZzenju,
narocito u Savetu bezbednosti
UN-a. Takode je izraZena
parlamentarna podrska za
uspostavljanje Misije evropske

unije za bezbednosnu i
odbrambenu  politikku  na
Kosovu.

Evropski komesar za prosirenje
Evropske unije g. Oli Ren
pozdravio je izvestaj i Cestitao
izveStacu i poslanicima na
njihovom intenzivhom radu
na njemu.

Gda Doris Pak, predsedavajuca
delegacije Evropskog
parlamenta za jugoistocnu

Evropu, pozdravila je “bez
ikakve rezervisanosti” podrsku
datu glasanjemza,,nadgledanu
nezavisnost” Kosova. “ Nema
nijednog drugog
nadina za mirno
dodala je ona.

moguceg

reSenje”,




RCA

EU Ce igrati vodecu ulogu na Kosovu

Izvestaj i predlog specijalnog
izaslanika UN-a predsednika
Ahtisarija uruceni su Savetu
bezbednosti 26. marta 2007.
godine. Pridruzujem se gen-
eralnom sekretaru UN-a i
Predsednistvu EU-a u podrsci
koju su pruzili izvestaju i pred-
logu iznetom od strane preds-
ednika Ahtisaarija.

Verujem da se svi moZemo
sloZiti da bi u idealnom svetu
dve strane pronasle prihvatljiv
kompromis medu sobom.
Tokom proteklih 14 meseci
pregovora, zajednicka osnova
pronadena je oko nekoliko
prakticnih  aspekata resenja.
Nazalost, Beograd i PriStina
ostali su dijametralno suprot-
stavljeni oko kljucnog pitanja
statusa.

Predlog predsednika Ahtisaar-
ija izraden je kako bi se
negovala izgradnja demokrat-
skog multietnickog drustva
na Kosovu, zasnovanog na
vladavini prava. Isti sadrzi
dalekosezne odredbe koje pos-
toje sa namerom da se osigura
buducnost svih zajednica na
Kosovu. Isti postavlja osnovu
za ekonomski razvoj i politicku
stabilnost na Kosovu, koji e
unaprediti regionalnu  stabil-
nost.

Sustina odluke o Kosovu jeste
evropsko jedinstvo. Moramo
nastaviti da podrzavamo preds-
ednika Abhtisaarija i njegov
predlog sa nepromenjenom
odluénos¢u u Savetu bezbed-
nosti UN-a. Ne postoji nikakva
korist od toga da se ova odluka
dalje odlaze. UN je ve¢ uprav-
ljao Kosovom 8 godina. Status
quo nije odrziv.

Proces utvrdivanja statusa je
sada dosao u odlucujucu fazu.

Ocekujem da Savet bezbednosti
ispuni svoje odgovornosti u

duhu odgovornog multilateral-
izma i dovede proces do ranog i
uspesnog zavrsetka.

Nakon $to bude resSeno pitanje
statusa, zapocece faza primene.
Ova faza ¢e doneti sa sobom
svoje izazove. Ovde, takode,
EU mora da bude jedinstven.

EU Cce igrati vodec¢u ulogu kako
u sprovodenju medunarodnih
cvilnih misija tako i u
podrzavanju evropske per-
spektive Kosova. Isto ¢e zaht-
evati iskoris¢avanje svih nasih
sredstava i obimnih resursa.
Nemamo nikakvu strategiju
odlaska, ve¢ samo strategiju
dolaska.

Dozvolite mi da budem jasan:
lokalno vlasniStvo i partnerstvo
sa medunarodnom zajednicom
predstavljaju klju¢ za uspesnu
primenu statusa.

EU i njegovi medunarodni
partneri ne mogu uloziti napore
umesto Kosova, ni u smislu
politicke volje niti u smislu
resursa. Ali mi moZemo da
pomognemo.

Resenje o statusu nece dodi
besplatno.

Finansijske potrebe Kosova
nakon statusa ne mogu se jos
uvek u potpunosti predvideti.
Medutim, rane procenesugerisu
da ¢e mozda biti potrebna
pomo¢ u vidu medunarodnih
subvencija u vrednosti od €1.3
- 1.5 miljjardi tokom prve 3
godine nakon statusa.

Postojace cetiri glavne oblasti
koje ¢e morati da budu
pokrivene:

* udeo Kosova u jugosloven-
skom zaduZenju,

* troSak primene statusa,

* potrebe ekonomskog razvoja;
i

¢ troSak medunarodnog pris-
ustva, ukljucuju¢i planiranu
misiju ESDP-a, za koju se
ocekuje da bude najveca civilna
misija za upravljanje krizom
koju je EU ikada preduzeo.
Celokupno prisustvo EU na
Kosovu po svemu sudeci ce
obuhvatati izmedu 1500-2000
medunarodnih ¢lanova osoblja.

Svi znamo da se Evropska unija
u ovom trenutku suocava sa
znacajnim izazovima u polju
inostrane politike na drugim

popristima, kao Sto su Bliski
istok, Avganistan, i Darfur.
Kosovo nije jedini prioritet u
smislu finansiranja.

Sa druge strane, Evropa ima
posebnu  odgovornost na
Kosovuy, posto je ono u nasem
dvoristu. EU mora i dalje svojim
sredstvima osigurati odrzavanje
svojih politika i pomno pratiti
ovaj proces.

Na sastanku ministara inos-
tranih poslova EU koji ¢e se
odrzati u Gumnihu 30. marta
2007. naglasi¢u da sredstva ne
mogu do¢i samo iz budZzeta
EU. Drzave clanice EU i nasi
partneri iz reda medunarodne
zajednice moraju podeliti ovu
odgovornost.

Komisija ¢e izraditi paket za fin-
ansiranje koji ¢e odraziti obim
nase odgovornosti. Ra¢cunam na
Vasu podrsku u tom pogledu.

I'’konaéno par reci o Srbiji. Doz-
volite mi da Vas uverim da EU
ostaje u potpunosti posvecena
perspektivi pridruzivanja Srbije
EU. Stojimo na raspolaganju
novoj vladiusmislu zajednickog
rada ka ostvarivanju ovog cilja.
Sada je na novoj vladi u Srbiji
da ispuni uslove za nastavak
pregovora o Sporazumu o sta-
bilizaciji i pridruzivanju.
Snazno angazovanje Srbije od
kljuénog je znacaja kako bi
proces resavanja statusa bio
doveden do svog uspesnog
raspleta. Srbija koja veruje u
svoju evropsku buducnost bice
potpomognuta da prevazide
ono $to je nasledila iz svoje
proslosti.

Govor koji je komesar za
prosirivanje Oli Rehn odrzao na
temu buducnosti Kosova i uloge
Evropske unije u Evropskom par-
lamentu 29. marta 2007.



Kosovu je potreban medunarodni angazman

Torbjorn Sohistrom, Sef Pripremnog tima za medunarodnu civilnu kancelariju /specijalnog predstavnika EU (MCK/SPEU)

U protekle dve decenije
medunarodna zajednica se
angazuje u centralnoj i istocnoj
Evropi da bi drzavama
pomagala da vremenom uduu
Evropsku uniju. Kao Evropska
unija dosta se angazujemo na
celom Balkanu da bi ovom
regionu pomogli da ostvari
evropsku perspektivu. Tako
da je meni jasno da ¢e EU i
njeni partneri biti angazovani
na Kosovu, cak i posle reSenja
statusa, sve dok Kosovo, kako
se nadamo, ne postane deo
evropske vecine, deo evropske
strukture i vremenom deo
Evropske unije.

Kada govorimo o buducem
angazmanu  medunarodne
zajednice, govorimo o dve
stvari. Jedna stvar je ona
vrsta angazmana kojim se EU
bavi u svim delovima ovog

regiona - odnosno pomo¢
strukturnim reformama,
pomo¢ u prilagodavanju

standardima EU i politicko
angazovanje. Toga ¢e sigurno
biti. Ali ovde ima jo$ neSto
drugo. Ovde ¢e biti i jedno
specijalno novo medunarodno
prisustvo koje ¢e biti samo za
Kosovo a u reSenju statusa
¢e imati zadatak da Kosovu
pomogne da prevazide neke
konkretne probleme u jednom
odredenom roku. Ta specijalna
angazovanja koncentrisace se
u dve oblasti; jednu ¢e Ciniti
najvazniji elementi reSenja
statusa a druga ce biti oblast
vladavine prava.

Bududi medunarodni
angazman cinice sledecih pet
komponenti: = medunarodna
civilna sluzba (MCK)
sa najveéom ulogom u

nadgledanju sprovodenja
reSenja statusa, misija
Evropske wunije i oblasti

vladavine prava, misija OEBS-
a sa narocitim fokusom na
desavanjima u opstinama
preko prisustva na terenu,
nastavak medunarodnog
vojnog prisustva koje
obezbeduje NATO, i, na kraju i
$to je mozda i najvaznije, veliki
radovi citave medunarodne

zajednice na izgradnji
kapaciteta, predvodeni
Evropskom komisijom,

Svetskom bankom, UNDP-om
i bilateralnim donatorima. Mi
u EU, zajedno sa Svetskom
bankom pripremamo jednu
donatorsku konferenciju koja
¢e se odrzati ubrzo nakon
zavrsetka procesa statusa
i nadamo se da, u saradnji
sa partnerima, mozemo da

ulozimo trud da u presudnom
periodu pomognemo Kosovu.
Mozda ste culi da je Evropska
komisija nedavno raspodelila
190 miliona evra za prve tri
godine, a u okviru programa
pomo¢i EU za zapadni Balkan,
pod imenom instrumenti za
program pre pristupanja -
IPA. Obezbedujuci ovu sumu,
Evropska komisija ¢e Kosovu
dati vecu pomo¢ po glavi
stanovnika nego ijednom
drugom mestu na svetu i ja
mislim da je to znak nase volje
da pomognemo Kosovu.

Nama je jasno da e reSenje
statusa doneti mnogo novih

odgovornosti i  zadataka
kosovskim institucijama.
Buduce medunarodno

prisustvo nije organizacija koja
¢e naslediti UNMIK. UNMIK
nasleduju kosovske institucije.

A to ¢e predstavljati takav
politicki, administrativni i
ekonomski problem sa kakvim
se ove institucije nikada ranije
nisu srele. Medunarodna
zajednica viSe nece biti
odgovorna za vodenje poslova
na Kosovu. Mi smatramo da
je ovo tako veliki problem,
da citavo kosovsko drustvo,
a narocito institucije, moraju
izuzetno dobro da se za njega
pripreme i da sada vredno
rade na pripremama, jer svi
zelimo da Kosovo polozi prvi
post-statusni ispit.

Koliko ¢e MCK ostati na
Kosovu zavisi od toga koliko
¢e se Kosovo izboriti sa ovim
bududim problemima. Jasno je
da ako budemo imali propisnu
i brzu primenu reSenja
medunarodna zajednica
neée morati dugo da bude
tu. Ako bude viSe poteskoca
oko procesa sprovodenja, a
reforme ne budu tako brze,
specijalnioblikmedunarodnog
angazmana morace da bude
ovde duze. Medutim, vrsta

medunarodnog  ukljucenja
zavisite od  sposobnosti
kosovskih institucija.

Sigurno je da mi ne Zelimo
da medunarodna zajednica
ima na Kosovu ikakve
odgovornosti osim onih koje
su apsolutno neophodne. Mi
Zelimo da Kosovo samo vodi
svoje poslove i to dobro, i da
s vremenom postane clanica
Evropske unije.

Clanak je preuzet iz intervjua
objavljenog u 30om broju
casopisa Fokus Kosovo iz
februara 2007. godine.
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podrzava izgradnju kosovske buduénosti
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Generalni sekretar UN-a Ban
Ki Mun je 26. marta 2007.
Savetu bezbednosti pred-
stavio Sveobuhvatni predlog
za reSenje statusa Kosova.
Ovo predstavljanje je bilo
propraceno pismom u kome
kaze da , potpuno podrzava”
predlog specijalnog izaslanika
Martija Ahtisarija i njegovu
preporuku da , status Kosova
treba da bude nezavisnost,
pod nadzorom medunarodne
zajednice”. EU i Kontakt
grupa su zajednicki podrzavali
Abhtisarija tokom ovog procesa,
anemacko predsednistvoEUje
26. marta 2007. izrazilo i svoju
jaku podrsku ovom predlogu
i nadu da ¢e Savet bezbed-
nosti ,,blagovremeno odobriti
predlog”. Clanice EU se od
2006. pripremaju za misiju EU
¢iji je cilj da pomogne Kosovu
nakon donosenja odluke o sta-
tusu. EU planira da uspostavi

misiju Evropske bezbednosne
i odbrambene politike, koja ¢e
se usredsrediti na pitanja koja
se odnose na vladavinu prava:
zemlje ¢lanice EU ¢e zatim u
kosovske institucije  poslati
sudije, policiju i strucnjake
za pitanja pravosuda, carine,
policije i bezbednosti.

Sveobuhvatni  predlog za
reSenje statusa Kosova je, u
nas$im ocdima, izbalansirani
dokumenat koji ¢e dopri-
neti stabilnoj i prosperitetnoj
buduénosti za Kosovo, gde
¢e svi gradani, bez obzira na
njihov maternji jezik, modi da
zive u miru i da u potpunosti
ostvare svoj licni potencijal.
Vise puta sam ponovio da je
reSenje statusa, koje je Marti
Ahtisari detaljno pripremio,
opcija u kojoj dobijaju sve
ukljucene strane.

Pogledajte  decentralizaciju:

decentralizovani sistem otvara
vrata za direkinije ucesce
gradana u donoSenju odluka
a time i za bolji demokratski
sistem. Ona se uvek smatrala
vruéom temom, jer je tako
bliska svakodnevnom Zzivotu
naroda. Centralne vlasti se
ponekad boje da ¢e izgubiti
kontrolu, a lokalne vlasti se,
vrlo cesto, nerado suocavaju
sa novim zadacima, posebno
u svetlu dinjenice da cesto
nemaju odgovarajuce ljudske
i finansijske resurse za ost-
varivanje dobrih rezultata.
Medunarodna zajednica ¢e na
Kosovu podrzavati centralne
i lokalne vlasti kako bi se ost-
varila reforma cija je namena
da na efikasniji nacin priblizi
ljude i stvori mogucnosti da se
bolje cuje glas gradana, na nji-
hovom jeziku, kroz institucije
kojima veruju.

Ili pogledajte prava zajed-
nica: sve zajednice imaju
koristi od toga Sto su ojacana
prava zajednica, kao Sto je
pravo na odgovarajucu zas-
tupljenost i ucestvovanje u
politickim procesima; pravo
na koriS¢enje maternjeg jezika
u javnom Zivotu i pravo na
obrazovanje na sopstvenom
jeziku. Cinjenica je da je kos-
ovsko drustvo multietnicko,
i to samo po sebi predstavlja
neprocenjivo bogatstvo. EU
je, sa svojim viSejezickim i
viSekulturnim sastavom, u
potpunosti posvecena pod-
sticanju  odrzive kulturne
razlicitosti. Kosovo ima jed-
instvenu versku i kulturnu
bastinu, koja je vekovima
rasla i razvijala se kao rezultat

razlicitih uticaja. Ova razno-
lika bastina, koja je zaista kos-
ovska ali i evropska, mora biti
zasticena.

Proces integracije u EU znaci
da Kosovo treba naporno da
radi kako bi svoj pravni sistem
usaglasio sa standardima EU.
Ali evropska ideja znadi i
mnogo vise: to je ambiciozni
cilj i teZznja onih koji Zive na
Kosovu. Nedavno smo pro-
slavili pedesetogodisnjicu EU.
Poslednjih 50 godina pokazale
su se vrlo uspeSnim i tokom
tih godina doslo je do transfor-
macije evropskog kontinenta
zbog prosirenja EU sa Sest na
27 zemalja clanica. Ovaj proces
prosirenja, koji nas kontinent
¢ini mirnijim i prosperitetni-
jim, treba da se nastavi $to ce
najverovatnije i biti slucaj.

Drago mi je Sto vidim da su i
Vlada i velika veéina naroda
Kosova potpuno svesni da
buduénost Kosova lezi u
Evropi. Kao $to je juna 2003.
potvrdeno na  Solunskom
samitu, a i na sastanku Saveta
Evrope, koji je nakon toga usl-
edio, ,buduca integracija u
evropske strukture i na kraju
ukljucenje [zapadnog Balkana,
ukljucujuci Kosovo] u Uniju je
glavni prioritet za EU":

,Balkan ¢e biti sastavni deo
ujedinjene Evrope. EU
naglasava da brzina daljeg
kretanja zemalja zapadnog
Balkana prema EU lezi u
njihovim rukama i zavisice
od uspesnosti sprovodenja
reformi u svakoj od tih
zemalja, postujuéi tako kri-
terijume koje je Savet Evrope u



Kopenhagenu postavio 1993.
i uslove procesa stabilizacije
i pridruzivanja.” (Solunski
Plan rada za zapadni Balkan,
2003.)

PremaMehanizmu za pracenje
stabilizacije i pridruzivanja,
Kosovo dobro napreduje
u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja. Akcioni plan za
sprovodenje evropskog part-
nerstva, koji je kosovska Vlada
usvojila avgusta 2006. godine,
pomaze vladi da koordinise
svoj rad prema integraciji u
EU i da objasni gradanima Sta
evropske integracije podra-
Zumevaju.

Ostvaren je veliki napredak na
podrudju javne administracije
i ekonomske reforme. ViSe
medutim treba da se uradi na
podrudju pravosuda i zastite
prava manjina, a ovo c¢e biti
ostvareno uz pomo¢ EU koja ¢e
i dalje biti uz Kosovo, kao sto
je bila i prethodnih godina. EU
¢e, preko najvece dosadasnje
misije EBOP, pomagati Kosovu
tako Sto ce slati strucnjake iz
zemalja ¢lanica EU i pruzati
finansijsku pomo¢. EU ¢e nas-
taviti da bude najve¢i dona-
tor Kosova; Instrumentom za
pred-pristupanje, za period
od 2007. do 2009. predvidena
je finansijska pomo¢ do 194,2
miliona evra - Sto znaci da
je iznos po glavi stanovnika
veci nego u bilo kom drugom
regionu u svetu.

Kosovojeusloupresudnufazu.
Predstojece nedelje i meseci
neée biti laki. Pripremanje
Kosova za buducnost i dalje
¢e biti slozen i Castan zadatak,
ali sam uveren da su Kosovci
i njihova vlada spremni da
Kosovo ucine boljim i bezbed-
nijim mestom za Zivot svih.
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Clanovi Parlamenta “vezanih ruku”

Bulj Saljihu, Sef ureda TV Alsat u Pristini

Tokom 14 meseci pregovora
izmedu PriStine i Beograda,

u kojima je posredovala
medunarodna zajednica,
uces¢e clanova Kosovskog

parlamenta je bilo izuzetno
ograniceno, sto ih je navelo
da sebe vide kao rezervne
igrace za vreme istorijskog
derbija koji je odrzan u Becu
u Austriji. Jedan od ovih
pojedinaca je Sabri Hamiti
iz LDK, i ¢lan predsednistva
kosovske Skupstine, koji kri-
tikuje pregovaracki tim zbog
onoga $to on vidi kao previse
velikoduSan stav od samog
pocetka; “kosovski tim bio je
primoran odlukom kosovske
Skupstine da ne pregovara
sa Beogradom o kosovskom
statusu”. Sa druge strane,
renomirani diplomata Marti
Ahtisari, dok je objavljivao da
se pregovori vode o konkret-
nim oblastima Zivota polako
je stvorio jedan institucionalni
krug koji je ukljucio status za
Kosovo, izjavljuje Hamiti u
intervjuu za IPS bilten..

Njegov kolega Dzavit
Haljiti, predstavnik PDK-
a, takode tvrdi da je uloga
Skupstine u pregovorima o
budu¢nosti Kosova bila mala.
“ Pregovaracki tim je sebi dao
viSe nadleznosti nego $to mu
je poverila Skupstina, kada je
prvobitno bio uspostavljen”.
Na ovaj ili onaj nacin on je
preuzeo donosenje odluka od
kosovske Skupstine”, rekao
je Haljiti. Ni Hamiti ni Haljiti
nisu ucestvovali u direktnim
pregovorima sa Be¢om, gde je
petoro ¢lanova pregovarackog
tima izabralo da umesto njih

posalju pripadnike svojih
stranaka. Oba clana Parlam-
enta, jedan iz vladajuce koa-
licije i drugi iz opozicije, dele
isto miSljenje o pregovorima
o budu¢nosti Kosova koji su
odrzani u Becu. Oni u osnovi
misle da je Skupstina izostav-
liena.

Sabri Hamiti:
Pregovaracki tim je kasno
shvatio Ahtisarijevu diplo-
matsku finesu...

Gospodine Hamiti, kako vi
ocenjujete proces pregovora
odrZanih u Becu u Austriji za
uzastopnih 14 meseci?

Sabri Hamiti: Sto se tice
Kosova, proces pregovora
je zavrsen. Posto se Predlog
prosledi Savetu bezbednosti
UN-a, pregovaracki tim ce
imati minimalne Sanse da utice
na dalja deSavanja. Medutim,
govorimo o godinu dana proc-
esa pregovora.

Kosovski pregovaracki tim
bio je odlukom kosovske
Skupstine primoran da ne pre-
govara sa Beogradom o pitanju
statusa Kosova. Sa druge
strane, renomirani diplomata
Marti Ahtisari je, uz politicku
finesu, dok je najavljivao da
se pregovara o konkretnim
oblastima Zzivota, polako stvo-
rio jedan institucionalni krug
koji je ukljucen u status za
Kosovo. Kosovski tim je ovo
kasno shvatio. Ne samo da je
kosovski tim od pocetka, bio
previse velikodusan nego su
se pregovori uglavnom kon-
centrisali na status manjina,
tacnije, status srpske manjine
na Kosovu. Ovo je takode
potvrdeno u konacnom tekstu
Ahtisariijevog predloga, koji
je sada u rukama Saveta bez-
bednosti.

Pravljeni su kompromisi da bi
se obezbedila specijalna prava
za srpsku manjinuna Kosovu, i
to prvenstveno preko koncepta
“decentralizacije”, zasti¢enih
zona i finansiranja opstina
u kojima Srbi ¢ine vedinu.
Ovo resenje predstavlja opas-
nost da ova specijalna prava
mogu polako da se razviju u
trecu vlast, i povecaju tenzije
kod vedine i drugih manjin-
skih zajednica. Kosovski tim
insistira da su kompromisi
pravljeni da bi se stvorilo
nezavisno i suvereno Kosovo,
u saradnji sa medunarodnom
zajednicom, pod formacijom
Evropske unije sa nadzornom
ulogom, ali sa ovlas¢enjem
da interveniSe u toku prve
faze sprovodenja. Nezavisno
Kosovo sa ogranic¢enim (nadg-
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ledanim) suverenitetom: to je
Abhtisarijev predlog.

Da li mislite da je Skupstina
trebalo da ima vecu ulogu u
pregovorima?

Sabri Hamiti:  Prvobitna
struktura ili Sema kosovskog
pregovarackog tima, koju je
predloZio preminuli preds-
ednik Rugova a usvojila
Skupstina, bila je stvorena
tako da odrazava jedinstvo
predstavljanja gradana a
ne predstavljanje instituc-
fja. Ovim tokom dogadaja,
Skupstini je tako ostala samo
uloga da ovlasti tim, bez aktiv-
nog uces¢a u pregovorima.
Skupstina je bila aktivnija pri
kraju pregovarackog proc-
esa, traze¢i od pregovarackog
tima viSe izveStaja, ili cak
tokom konacnih konsultacija
oko Abhtisarijevog predloga,
ali je u tom trenutku bilo ve¢
prekasno. Medutim Odbor
za medunarodnu saradnju
i integraciju u EU je odavno
trazio izveStaje, narocito u
pogledu pitanja decentraliza-
cije. I tako, sada govorimo o
zavrsenom procesu. Trebalo je
da Skupstina ima vecu ulogu
u ovom procesu u skladu sa
odgovornostima koje ima.

Kako vi ocenjujete zane-
marivanje Skupstine pri-
likom prenosa ingerencija od
UNMIK-a na PIS?

Sabri Hamiti: Zanemarivanje
Skupstine  tokom  proc-
esa prenosa ingerencija je
greSka. Bilo da je to ucinio
pregovaracki tim i njegova
Zelja da ima posrednicku
funkciju, ili da je to bila pos-
ledica neceg drugog, ovakav
nacin rada, hotimicno ili ne,
vodi do jednog procesa kojim

se institucije slabe. Trebalo
je da Vlada predlozi tim za
prenos ingerencija i da ga
usvoji Skupstina.

Kosovska  Skupstina  je
najvise predstavnicko telo na
Kosovu. Ona daje punomo¢
Vladi i pregovarackom timu.
Skupstina je organ odgovoran
za ocenjivanje njihovog rada;
ona nije njihov sluga. Na kraju,
Skupstina je ta koja stvara jed-
instvo zastupljenosti gradana,
§to je formula koju su izrazili
razliciti politicki predstavnici
na Kosovu.

Pitanje: Da li je Skupstina
spremna i da li je sposobna
da usvoji sve zakone iz
Ahtisarijevog predloga?

Sabri Hamiti: Pre svega,
Ahtisarijev predlog c¢e biti
konacan tek poSto se obavi
glasanje u Savetu bezbednosti
UN-a. Drugo, Skupstina ce
sprovesti ovaj predlog posto
objavi nezavisnost Kosova.
Trece, Skupstina ima ustavnu
i istorijsku duznost i odgov-
ornost da uspostavi osnovne
i sistematske zakone za novu
drzavu, pocevsi od najos-
novnijeg zakona odnosno kos-
ovskog Ustava.

Ne mozemo sebi da priustimo
da se bavimo pitanjem izgrad-
nje kapaciteta.  Skupstina
treba sva svoja sredstva da
skoncentriSe na obiman proces
uspostavljanja zakonodavnih
komisija i poslanickih grupa, i
treba da se angaZzuje na inten-
zivnim  konsultacijama sa

predstavnicima gradanskog
drustva, ukljucujudi
medunarodne  konsultacije

$to je bilo vrlo korisno tokom
svih ovih godina zakonodav-
nog rada koji je preduzela

Skupstina.KosovskaSkupstina
je spremna da obavi posao koji
je potreban da bi se izgradila
nezavisna drzava Kosovo.

Dzavit Haliti:
Pregovaracki tim je sebi
dao vise ovlasc¢enja nego
$to mu je dala Skupstina.

Gospodine Haliti, kako vi
ocenjujete sadasnji proces
pregovora?

Dzavit Haliti: Procesje vodenu
uslovima kojih smo svi svesni.
Pored glasanja za pregovaracki
tim, uceS¢e Skupstine u
procesu bilo je ograniceno.
Takode je nedostajala stalna
komunikacija sa javno$éu
putem  Skupstine  tokom
¢itavog procesa. Da li smo
zadovoljni ili ne? Pa, posto je
rezultat pozitivan, mislim da
su svi zadovoljni, bez obzira
na rad pregovarackog tima.

Da li je bilo neophodno

da Skupstina bude vise
ukljucena u pregovore, da bi
imala vecu ulogu?

Dzavit Haljiti: Mislim da je
barem o nekim pitanjima
trebalo da se pregovara.
Konkretno, trebalo je diskuto-
vati o decentralizaciji, restruk-
tuiranju ili cak, uspostavl-
janju novih zastitnih snaga
za Kosovo, nakon raspustanja
KZK-a. Ponekad su medjiji, bilo
namernoiline, stvarali konfuz-
iju i neizvesnost kod javnosti
po pitanju sta ¢e biti sa novim
i redefinisanim opSstinskim
teritorijama, prenosom teri-
torije od postoje¢ih opstina
na novo stvorene; ovo se
nazivalo teritorijalnim deljen-
jem Kosova. Mnoge stvari su
prenete i ostavljene u rukama
medija umesto da za dobro-
bit javnosti na njima direktno
poradi kosovska Skupstina. To
je dovelo do situacije u kojoj su
brige gradana bile velike cega
smo svi bili svesni i zaista su
naterale javnost da razmislja o
tome Sta Skupstina radi.

Prema vasoj izjavi, Skupstina
je izostavljena iz pregovora

o statusu, i nije bilo komu-
nikacije izmedu zakonoda-
vaca i pregovarackog tima.

Dzavit Haljiti: Pregovaracki
tim je sebi da viSe nadleznosti
nego sto mu ih je bila dode-
lila Skupétina. Na ovaj ili onaj
nacin, ona je od Skupstine
preuzela  ovlascenje  za
odlucivanje. Skupstina nije
donela ni jedno ovlascenje,
stvaranje grupa koje su
ucestvovale u pregovorima,
ni procese selekcije i usva-
janja, niti je SkupSstina usvojila
budzet pregovarackog tima.
Nikakva druga imena, osim
¢lanova pregovarackog tima,
Skupstina nije usvojila. Sve te
odluke donete su politickim
konsenzusom politicke
stranke, poslanicke grupe, i



politickih lidera, koji su birali
ljude za same grupe. To je
stvarnost.

U meduvremenu, i paralelno
sa pregovorima, Skupstina
je izostavljena iz procesa
kojim su nadleZnosti prenete
sa medunarodne adminis-
tracije na kosovske instituc-
ije. Nijedan od skupstinskih
odbora u doticnim oblastima
nije bio ukljucen u grupe

za prenos nadleZnosti, i na
ovim pitanima su iskljucivo
radili ljudi koje je imenovala
Cekuova Vlada.

DzavitHaljiti:Ovojespecifi¢no
pitanje. Posto Vlada raspolaze
novcem, bilo je prostora cak
i za zloupotrebu kosovskog
budzeta, kao i mogucnosti da
odredeni pojedinci imenuju
i otpustaju ljude i formiraju
razli¢ite grupe. Te grupe

nemaju nikakvu institucion-
alnu odgovornost za svoje
delovanje ili svoje finansijske
aktivnosti. Ovo normalno ne
bi bilo dozvoljeno ni u jednoj
zemlji na svetu. Medutim, na
Kosovu je stvorena pogresno
shvacena praksa, kaouslucaju
uspostavljanja nekih Odbora
koji nisu odgovorni Skupstini.
Sada smo videli, na primer,
privatizaciju trziSta mobilnih
telefona, iako Skupstina nije
konsultovana, nije rasprav-
ljala, i nije donela nikakvu
odluku o tom pitanju.

Sto se tide vaSeg pitanja,
mogu da kazem da je ovo
pogresno uspostavljena
praksa, ali je ona trenutno
prihvacena, mozda kao pos-
ledica nekih ideja Sefova i
nacelnika institucija da bi
se otklonili problemi, da
bi se nasle mogucnosti da

se  prikrije neopravdano
troSenje kosovskog budZzeta,
i da sakriju informacije od
gradana i samih poslanika,
da bi se izbegla rasprava o
ovim pitanjima.

E sad kako, zasto i ko je ovo
uspostavio, i zaSto su to

poslanici prihvatili, pred-
stavlja pitanje koje treba
pazljivo ispitati. Postoje

neprijatni elementi, ¢ak i u
poslanickim grupama. Na
primer, Sef poslanicke grupe
ustane i kaZe “nasa politicka
grupa”, zaboravljajuci da je u
Skupstini i da su tamo posl-
anici, a ne stranacki drugovi.
Politikom se bavi u stranci,
a ne u Skupstini. Vlada
donosi politiku a zatim je
Skupstina usvaja. Medutim,
ima nekih ljudi koji vise vole
da pokusSavaju i da vrse kon-
trolu nad institucijama.

Mi imamo Uredbu kos-
ovske Skupstine, koja obuh-
vata niz ideja i principa koji
poti¢u iz zakona i propisa
razli¢itih drzava, koji se mogu
prilagodavati odredenim
interesima neke grupe ili
pojedinaca. Nismo odlucili da
dobijemo originalni prime-
rak odredenog parlamenta.
Na primer, funkcionisanje
kosovske Skupstine slicno je
nemackoj praksi. Svi prob-
lemi koji se iznose mogu se
reSavati tacnom i ispravnom
primenom pravila. Mi smo
sebi ostavili prostora potreb-
nog za tumacenje propisa na
odgovarajudi nacin, i takode
smo stvorili potreban pros-
tor za fleksibilno korisc¢enje
budZzeta.

Zasto opozicija i poslanici
cute o ovom pitanju? Da li je
to samo zbog statusa?



N W RCA

Dzavit Haljiti: Da, tacno je da
su u zadnje dve godine, pogo-
tovo u kosovskoj Skupstini,
prestale debate i politicke
rasprave, zbog procesastatusa,
ali i zato $to postoji utisak da,
ako bi javnost razumela nacin
na koji politicari rade, i strate-
gije koje koriste prilikom rada
u Skupstini, oni vise ne bi bili
u zavidnoj situaciji. Medutim,
politicke, ~ ekonomske i
strateske dogovore sklapaju
pojedinci koji ne zasluzuju da
budu u politickoj sferi.

Da li Zalite sto sada, zbog
procesastatusa, necetemocida
Skupstini i gradanima kaZete
Sta su ovi poslanici Skupstine,
prema vama, uradili na nacin
koji je nepovoljan za ekonom-
ske i strateske procese na
Kosovu?

Dzavit Haljiti: Stvarno se
uzZasno osecam zbog ovoga.
Usled osetljivosti koja sada
okruzuje status, ne sme da
bude nikakve rasprave, a
debate nakon reSavanja sta-

tusa nece imati ni vrednost
ni vaznost. Beskorisno je
raspravljati o proslim pitan-
jima. Pa ipak, pozdravljam
prilike da se sledeca izabrana
Vlada poziva na odgovornost,
i da se ceo proces odlucivanja
preispita i kontrolise, posebno
onih koji su umrljani korupci-
jom.

Da se jos jednom vratimo
na rad SkupStine. Da li je
Skupstina spremna i sposobna
da usvoji sve zakone iz
Ahtisarijevog paketa?

Dzavit Haljiti: Nasa Skupstina
i njene institucije imaju prob-
leme kao posledica nedovolj-
nog iskustva i nedostatka
strucnih sposobnosti, ali veru-
jem da ¢emo mod¢i da usvo-
jimo sve zakone koji proizilaze
iz Ahtisarijevog paketa. Na
sastanku PredsedniStva smo
odlucili da c¢e se Skupstina
sastajati koliko god cesto
bude potrebno da bi usvojila
zakone koji poticu iz reSenja
Statusa i nece ovog leta praviti

uobicajenu pauzu uradu. Toje
nasaduznostiobavezanesamo
prema gradanima koji su nas
izabrali, nego i prema naSim
medunarodnim  partnerima.
PredsedniStvo ¢e pokazati
visi novo posvecenosti tokom
ovog perioda, ali i Vlada mora
da bude aktivha u pisanju
zakona.

Da li postoji opasnost da
ovi zakoni moZda ne mogu
da budu usvojeni kao posl-
edica nedavnog kolebanja u
pregovarackom timu, podele
LDK, i uspostavljanja LDD?

Dzavit Haljiti: Kosovo ima
odgovorne politicare, i to me
navodi da verujem da nece biti
nikakvih prepreka pri usva-
janju ovih zakona. Ubeden sam
da Skupstina nece nailaziti ni
na kakve prepreke prilikom
usvajanja ovih zakona, i pored
problema koje vi pominjete.
Poslanicka grupa PDK-a ¢e
biti odgovorna i posvecena
usvajanju zakona koji proiz-
ilaze iz Ahtisarijevog paketa.

od Mahir Yagcilar,
poslanik u Skupstini Kosova iz KDPT

Kosovo je dugo godina bila
u zizi interesovanja svetskih
politickih i javnih krugova
oko sukoba, krsenja ljudskih
prava, poverenja medju zajed-
nicama i problema izgradnje
buducnosti. Medjutim ovih
dana Kosovu se pruza Sansa
da bude u zizi interesovanja
svetske javnosti kao primer
kako se moze na miran nacin
i uz dogovor resiti prob-
lemi, kako Kosovo moze biti
i postati mesto nade i moder-
nog zivota. Mesto prosperiteta
i zajednickog zivota. Mesto
stabilnosti i trajnog mira. Jer
izgradnja trajnog mira i sta-
bilnosti je veoma znacajna
¢injenica za ekonomski i soci-
jalni razvoj svakog drustva. U
multietnickim i postkonfliktim
drustvima ta cinjenica dobija
jos vise na znacaju, jer pos-
toje mnogi moguci faktori koji
ugrozavaju mir i stabilnost.
Bez obzira na svoju etnicku
pripadnost u svakom drustvu,
svi gradjani imaju potrebe
za normalnim i bezbednim
zivotom i nadom u bolju
buducnost. Medjutim ako ne
postoji nedovoljno funkcion-
alni drzavni aparat i nedefin-
isana  ekonomsko-politicka
situacija oko buducnosti, jav-
ljaju se potencijalni uzrocnici
destabilizacije situacije. Stoga
u svakom drustvu su neo-
phodni mehanizmi izgradnje
trajnog mira i stabilnosti, kao
§to je ekonomsko-politicka
definisanost drustva.

U svakom drustvu svaka
zajednica i svaki pojedinac
imaju svoju posebnu ulogu
u izgradnji mira i kreairanju
stabilnosti, tj uslova za nor-
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Kosovu se pruza $ansa

} malan zivot. Drzava pre svega
sa svojom vedinskom zajed-
nicom ima ulogu da stvori
zakonodavni mehanizam i
ostale preduslove za izgrad-
nju mira i stabilnosti, da stvori
preduslove jednakosti u svim
sferama drustva, prava za
manjinske zajednice, slobode
kretanja, koriS¢enja jezika,
pristup medijima, obrazovni
sistem koji poStuje i afirmise
zajednice kroz Ustav i zakon-
ski sistem. S druge strane
manjinske  zajednice i nji-
hovi clanovi imaju ulogu da
uz zahteve za svoja prava, da
na sebe da uzimaju i odgov-
ornosti, kao sto su aktivno
ucesce u politickom zivotu,
ekonomskoj izgradnji, socijal-
nom blagostanju, obrazovnom
sistemu i izgradnji demokrat-
skog i slobodnog drustva,
drugim re¢ima integrisanjem i
ucestvovanjem u izgradnji tog
drustva.

Svakako da Kosovo predstav-
lja jedan od karakteristicnih
primera gde treba da se
ustoli¢i stvarni demokratski
sistem, vladavina zakona, tj

stvori trajni mir i stabilnost.
Kosovo sa svojim dinami-
kama i mladim narastajem to
zahteva i svako nepotrebno
kasnjenje iznalazenja reSenja
statusa Kosova, ¢e stvoritinove
probleme i gubitak poverenja i
strpljenja gradjana. Stoga, bez
obzira na svoje nedostatke i
teske uslove realizacije, Sveo-
buhvatni predlog resenja sta-
tusa Kosova predloZzeno od
strane predsednika Ahtisarija
pruza Sansu za ustolicenje tog
trajnog mira i stabilnosti na
Kosovu i na ovom delu Bal-
kana. Pruza nadu u buducnost
i otvara novu stranicu za
odnose medju grajanima
Kosova, medju zajednicama
na Kosovu, daje Sansu vecini
da upravlja ali i manjinskim
zajednicama da budu dos-
tojno postovane. Ahtisarijev
predlog stvara novi koncept
upravljanja, delovanja zajed-
nica i gradjana unutar novog
statusa Kosova. Taj koncept
zasnovan na jasnim meha-
nizmima zastite i delovanja,
koji zahteva aktivno drustvo,
aktivne zajednice, aktivne
politicke partije i aktivno

civilno drustvo. Koncept koji
trazi medjusobno poverenje i
delovanje, ali takodjer pruza
mehanizme zastite ako se to
poverenje Zeli iskoristi.

Sa aspekta manjinskih zajed-
nica predlog pruza odredjene
garancije za zastitu ident-
iteta zajednica izrazeno kroz
jezik, kulturu, obrazovanje
i politicku zastupljenost i
lokalnu samoupravu. Predlog
pruza mogucnosti da zajed-
nice budu odlucujuéi faktor
pri donosenju zakona od
posebnog znacaja za zajed-
nice, ali isto tako poziva zajed-
nice da budu politicki ujedin-
jene i politicki aktivne. Pruza
mogucnost zastupljenosti
u najznacajnijim drZavnim
institucijama, kao $to su parla-
ment, vlada, ustavnu komisiju
i ustavni sud, sudski sistem,
opstine, drzavne komisije i
agencije.Drugim recima Pred-
log Statusa pruza odredjenu
mo¢ zajednicama koju treba
pametno i konstruktivno da
iskoriste.

PredloZzeno resenje mozda
nije naidealnije, ali je u ovom
trenutku  jedino  moguce
resenje, jer otvara put Kosovu
ka Evropskim integracijama
i u klub modernih svetskih
drzava. Stoga sve zajednice
i svi gradjani Kosova u ime
svoje buducnosti,  predlog
predsednika Ahtisarija treba
da prihvateiaktivno ucestvuju
u realizaciji predlozenog
tog reSenja. Predlog reSenja
pruza samo preduslove i daje
minimanlne garancije, dok
novi Ustav Kosova i bazi¢ni
Zakoni treba da kreiraju novi

politicko-ekonomski  sistem
na Kosovu, koji treba da bude
funkcionalan i koji ce stvoriti
poverenje medju zajednicama
i dati nadu svim gradjanima
Kosova u bolji Zivot.

U konkretnom slucaju uloga
vecinske Albanske zajednica
u ovom periodu treba da bude
maksimalno angazovanje da
se odredbe iz predloga ods-
likaju u novi Ustav Kosova,
bazicne Zakone i u realiza-
ciji u svakodnevnom Zivotu.
Delovanje na ovaj nacin ce
stvoriti poverenje u med;j-
unarodnoj zajednici i dokazati
trajno partnerstvo sa medj-
unarodnom zajednicom.

S druge strane uloga man-
jinskih zajednica je da budu
aktivni, konstruktivni i da u
realizaciji  predloga reSenja
saradjuju sa ve¢inskom i med-
junarodnom zajednicom.

U toku proteklih godinu dana
procesa pregovaranja, Turska
zajednicaje aktivnoikonstruk-
tivno udestvovala, te nakon
uzimanja u obzir osnovnih
zahteva Turske zajednice
oko jezika, obrazovanja i
stecenih prava koja postoje po
sadasnjem Kosovskom Zakon-
odavstvu, Turska zajednica
i partija koju predstavljam,
shvatajuci znacaj situacije
i uloge u ovom kriticnom
periodu, predloZeno resenje
predsednika Ahtisarija prih-
vata i spremni smo da aktivno
ucestvujuci u procesu, da na
sebe uzmemo i teret i odgov-
ornosti zajedno sa svima, jer
Kosovo je mesto gde Zivimo
i domovina gde vidimo svoju
liénu i zajednicku buducnost.



O statusu Kosova i posle Ahtisaaria

Dr Dusan Janjié, Predsednik Foruma za etnicke odnose, Beograd

I pored opste podrske koju
Ahtisaarieva misija dobija
od EU i SAD, nema sag-
lanja sa svakim njegovim
potezom pa ni sa svakim
od detelja predloga.

Jedna od cestih primedbina
Ahtisaariev pristup je da su
razgovori o buducem sta-
tusu bili neuspesni jer nije
dovoljno uvazio dinjenicu
da je Srbija nezavisna i
demokratska drzava, da se
bavio statusom i teriorijom
Kosova odvojeno od pitanja
statusa i teritorije Srbije.
Odgovor Ahtisaari na ove
primedbe odgovarao da ne
zeli da ubeduje Srbiju, veé
da resi problem Kosova. U
stvari, Ahtisaari je propus-
tio da bududi status Kosova
definiSe kao buduce odnose
Kosova i Srbije, te se becki
razgovori mogu oceniti kao
,propustena Sansa”.

Ahtisaariev Svobuhvatani
predlog za status Kosova,
posebnoresanjaizdodataka
mogu da bude prihvadena

kao dobra ,startna pozic-
jja” za nastavak procesa.
Ali, oko toga bi trebalo da
se postigne dogovor u Kon-
takt grupi. Da bi se posti-
gao ovaj dogovor, privre-
meno je napuSten okvir
Kontakt grupe i pozvan je
pomo¢ SB UN. Posle ras-
rave na sednici SB UN, od
3 aprila 2007. godine, na
predlog Rusije, je odluceno
da se, formira misija SB
UN, koja c¢e ,proveriti”
primenu standarda na
Kosovu. Zapravo zapocete
su ,tehnic¢ke konsultacije”
SB UN na osnovu kojih ¢e
se utvrditi da li je moguce
usaglasavanje stava Kon-
takt grupe o rezoluciji SB
UN.

U prilog nove rezolu-
cije govori to S$to nema
previse  zadovoljnih s
ué¢inkom UNMIK-a, ¢ija se
misija ve¢ sada ocenjuje
kao ,propustena Sansa”

Takode, opste je uver-
enje da je sadasnji status
quo los, ali i da bi jednos-
trano reSenje produbilo
krizu. Kako se uces¢e EU
u UNMIK-u odvijalo bez
jasne strategije, a politicko
jedinstvo c¢lanica EU se
gradilo od slucaja do
slucaja, a ocigledno je da
je EU preduboko uvocena
u Kosovo da bi sada mogla
da izade, opsSte prihvacen
stava je da je neophodna
nova rezulucija na osnovu
koje bi EU preuzela misiju
na Kosovu i koja bi jasno
definisala taj mandat. Da bi
se mandat medunarodnog
civilnog prisutva jasno
definisao od pomoc¢i ce biti

Ahtisaariev predlog, ali i
izvestaj Kai Eidea.

U vezi sa drugom dimen-
zijom medunarodnog
prisutva, na osnovu
rezolucije 1244, odnosno
o medunarodnom vojnom

prisutvu, postoji opsta
saglasnost da je ono
potrebno, da ga valja

produziti i da ¢e ga i
ubuduce obavljati NATO.
Naravno, ovo prisutvo se
mora osposobiti i za efikas-
nije suoCavanje s izazovima
organizovanog kriminala
i teororizma Sto ukljucuje
temeljnui rfeormu sistema
bezbednosti na Kosovu.
Kako oko NATO uloge
nema spora ni sa vlastima
Srbije, a sama Srbija je
¢lanica Partnerstva za mir,
ovaj problem bi trebalo
reSavati unutar sistema
NATO.

Aprilskaraspravana SB UN
je javnosti Srbije i Srbima
s Kosova predstavljena
kao pobeda beogradskog
pregovarackog tima. U
tome je prednjacio premijer
Kostunica koji je iz sedista
UN saopstio: Ahtisariev
plan je pao! To samo znaci
da javnost Srbije i dalje
nece biti potpune inform-
isana o procesu i da nece
biti promena dosadsnje
politike Beograda prema
Kosovu. Ova politika se
vodi u znaku mantre: Ne
¢emo priznati nezavisnost
Kosova! Uz to, oficijelni
Beograd gaji nadu da ce
u nastavka procesa biti
vodeni novi razgovori,
»stvarni pregovori”. No,

malo je nade da ¢e Beograd
proudktivno iskoristiti
predstojece konsultacije SB
UN radi popravljanja svoje
pozicije. U tome je posebno
otezavajuci cinilac to Ssto
Beograd nema punu svest
o tome da je Ahtisaariev
predlog i dalje na stolu.

I dok se raspravlja o
buduc¢em procesu, preti
opasnost da situacija na
samom Kosovu izmanke
kontroli koja se, kako -
tako, sada odrzava. Neko-
liko je rizika:

- Slabost UNMIK - a i
primetna rezignacija
stranih birokrata i diplo-
mata, podsticu razne ideje
o ,prekidu agonije” dodat-
nim ,pritiskom” na Srbe i
Beograd.

- Slabljenje Cekuove vlade
posle odlaska Ramusa
Haradinaja u Sud za
ratne zlocine, povecanje
politickih apetita HaSima
Tacia i oklevanje SPGS da
inicira reorganzaciju vlade
Kosova podsti¢e rasplam-
savanje  unutaralbanskih
politickih sukoba kao i
okretanje albanskog neza-
dovoljstva prema srpskoj
zajednici.

- Medu Srbima na Kosovu
je primetna »Cudna
dinamika” koja bi lako i
realtivno brzo mogla da
izmakne kontroli i da se
pretvori u samoodbranu ili
masovno iseljavanje. Rec
je o nervozi, neizvesnosti
i strahu od toga Sta ce se
dogoditi po ,prihvatanju
plana Ahtisarija”.



Proces resavanja statusa kosova:

uspesi i nedostaci

Emrus DZemaijli, poslanik Skupstine iz “Narodnog pokreta Kosova” (LPK)

Kosova

Narodni
nije ucestvovao u beckim

pokret

razgovorima. Mi smo, i
pored toga, pazljivo pratili
tok tih razgovora, iz kojih
je iznikao plan predsednika
Ahtisarija za Kosovo.

Cinjenica od  posebne
vaznosti jeste to da prateca
preporuka paketa preds-

ednika Ahtisarija od 26.
marta 2007. godine, poslata
¢lanovima Saveta bezbed-
nosti UN, izricito razjaSnjava
bududi status Kosova, a to
je nezavisnost, na pocetku
nadzirana od strane buduce
medunarodne misije u cilju
da se obezbedi sprovodenje
plana za Kosovo. Ovaj doku-
menat zajedno sa ucinkom
GS UN-a Ban Ki-Mun-a, ¢ini
veliki uspeh za Kosovo i za
miroljubiv i demokratski
razvoj dogadaja u regionu.

Za Kosovo je uspeh u tome
Sto raste poverenje sveta da
Kosovom mogu i moraju da

upravljaju njegovi gradani,
mada ovo poverenje mora
u buducnosti biti i dalje
povecavano i izgradivano.
Jo$ jedan uspeh je u tome
Sto je svet shvatio da je tre-
nutni status kvo na Kosovu
neodrziv i opasan, da
ljudi imaju pravo na bolju
buduc¢nost i da je mogu¢
normalan razvoj situacije.

Zatim, sa nase tacke gledista,
sveobuhvatni predlog preds-
ednika Ahtisarija je odlucan
korak napred. Medutim, mi
verujemo da ovaj dokument
ne pruza sve ono na sta kos-
ovska vecina polaze pravo,
u saglasnosti sa merama i
pravima ljudi u zemljama u
regionu. Zato je pred nama
dug put i puno rada, dok ne
dodemo doresenja konacnog
statusa Kosova.

Verujemo da ce biti teSko da
se mnogi delovi i specifi¢ni
detalji Ahtisarijevog plana
sprovedu u praksi posto nisu
u saglasnosti sa opstom sit-
uacijom i razvojem dogadaja
na terenu.

Po nasem misljenju, Kosovo
bi trebalo da bude uni-
tarna drzava, sa punim
postovanjem srpske manjine,
posto postoji jasna vecina
(90%) i neke manjine koje
¢ine ostatak stanovnistva
(10%). Ahtisarijev dokument
ne sledi iste kriterijume koji
su ispoStovani u evropskim
zemljama koje imaju slicnu

strukturu stanovnistva kao
Kosovo. Ovo opterecuje i
komplikuje jedinstveno i
demokratsko funkcionisanje
drzave na polju obrazovanja,
zdravstva, finansija, kultur-
nog nasleda i bezbednosti,
kao i jednake vladavine
prava za sve gradane.

Najuodljiviji nedostatak
ovog plana je dvostruko
vecinsko glasanje u central-
noj Kosovskoj skupstini,
ne odredujudi izricito polja
njegove primene i moguce
slucajeve u kojima se moze
pojaviti ovakvo glasanje. U
praksi, ovo moze dovesti
do teskoca i zaustaviti rad
Skupstine.

IakojeuPaketdobronamerno
postavljena pozitivna dis-
kriminacija srpske manjine,
mi verujemo da ce se tokom
vremena to pokazati kao
nedostatak ovog projekta,
jer stvara neravnotezu na
regionalnom nivouimoze da
bude praceno problemima u
drugim zemljama, kao Sto
su Makedonija, Srbija i Crna
Gora (manjine u tim zem-
ljama bi mogle traZiti ista
prava kroz pozitivnu dis-
kriminaciju bez mnogo nade
da ¢e uspeti). Ova pitanja ce,
kao takva, povecati neza-
dovoljstvo i negativno ce se
odraziti na Kosovo.

Najveci nedostatak na polju
decentralizacije je to da je,
nesprovodenjem sveobuh-

vatne decentralizacije na
celoj teritoriji Kosova, decen-
tralizacija ostala na etnickim
osnovama. Kriterijjumi za
pruzanje brzih, efikasnijih
i dostupnijih usluga nisu
uzeti u razmatranje. Izmedu
ostalih, teskoce ce se pojaviti
u primeni ovog oblika u
praksi, i mogu se pojaviti
nesrazmere  u  veli¢ini
opstinskih davanja i fondova
po glavi stanovnika.

Mi verujemo da pos-
toje nedostaci u planu u
pogledu nacina uspostav-
ljanja i uredenja buducde
medunarodne misije.
Neodredeni rok zavrSetka
misije, zasnovan na iskustvu
postojece misije, predstavlja
nedostatak ovog plana. Plan
ne ukljucuje detalje koji ce
omoguciti  funkcionisanje
dve paralelne vlasti, koje
¢e postojati na Kosovu u
doti¢nim oblastima. To daje
mogucnost za uzajamne pre-
preke, neslaganja i moZzda
¢ak prigovore koji bi mogli

omesti normalan razvoj
zemlje.
Zakljucéak.  Proteklo je

osam godina od kada je
zavrsio rat za oslobodenje.
Izgubljeno vreme mora biti
nadoknadeno sada, uz kon-
centrisan rad kosovskih
institucija i u saradnji sa
medunarodnom zajednicom,
a mi imamo razloga da veru-
jemo da c¢e se nasa zemlja
pokazati uspesnom.
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Inicijativa za podrsku Skupstini (IPS) je mehanizam za saradnju
organizacija koje su povezane demokratskim programima za
podrsku skupstine Kosova, pokusavajuc¢i da ojacaju Skupstinu
Kosova i da je ucine profesionalnijom. Rad IPS-a je usresreden
na demokratsku i politicku kulturu zasnovanu na prihvatanju
i poStovanju demokratskih procedura, transparentnosti i odgo-
vornosti narodu, razvoju i sprovodenju zakonite politike, izvrSnog
nadzora, poStovanju viSejezicnosti i uceSéu u regionalnim i
parlamentarnim kontaktima.

Partneri IPS-a dele informacije i koordinisu programima u toku
identifikacije potreba koje su u direkinoj vezi sa Skupstinom. Kao
koordinator za IPS, OEBS misija na Kosovu povezuje sve partnere
IPS-a i saziva redovne sastanke u saradnji sa predstavnicima
skupstine. Bilten IPS-a pruZa informacije Sirokoj domacoj i
medunarodnoj javnosti, o razvojima u Kosovskoj skupstini kao i o
programima IPS-a.

Trenutni ucesnici IPS-a:

Fridrih Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekat
parlamentarne prakse na istoku i zapadu (PPPIZ), Evropska agencija
za rekonstrukciju (EAR) u saradnji sa Konzorcijumom parlamenata
Francuske, Nemacke, Belgije, Slovenije i Medunarodnim institutom za
odbranu sa sedistem u Parizu, Americka agencija za medunarodni razvoj
(AAMR) u saradnji sa Nacionalnim demokratskim institutom, Program
Ujedinjenih Nacija za razvoj (PUNR) u saradnji sa Meduparlamentarnom
unijom (MPU), OEBS misija na Kosovu i Kosovska skupstina.
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Urednicko vece:
Ramé Manaj, Skender Durmishi, Sven Lindholm, Blerim Vela, Alfons
Lentze, Edmond Efendija, Krenar Loshi, Franklin De Vrieze.
Lektori: Jennifer Ober, Anna Richards, Nuno Luzio.
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Sediste Misije OEBS, 10000 Pristina
Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188
kontakt: franklin.devrieze@osce.org
http://www.osce.org/kosovo

Zapazanja koja su havedena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju poglede
Skupstine, misije OEBS-a na Kosovu ili organizacije koje su partneri u IPS.
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