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INTERVENCION DEL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y
DE COOPERACION DE ESPANA
EN EL CONSEJO PERMANENTE ESPECIAL
DE 19 DE ENERO DE 2010.

Sefor Presidente,

Me complace acudir a la OSCE en los inicios de la Presidencia de Kazajstan,
que fue decidida en el Consejo Ministerial de Madrid en el 2007. Para mi, que
tuve el honor y la responsabilidad de presidir entonces, es una gran
satisfaccion comprobar ahora, ejerciendo Espafia la Presidencia rotatoria de la
UE que Fukuyama no tenia razon. La historia no se acaba y se esta
desenvolviendo ante nosotros con esta Presidencia Kazaja de la OSCE.

He estado al frente de tres grandes organizaciones europeas: la OSCE, una
organizacion con 56 estados participantes, el Consejo de Europa, con 47
miembros, y ahora, con la Presidencia rotatoria, de la UE, con unos “modestos”
27 estados miembros. No se cual de estas organizaciones es mas dificil
presidir.

Estoy especialmente satisfecho de que este acto se realice bajo la Presidencia
de Kazajstan, decidida en Madrid. Creo que es una oportunidad historica tanto
para Kazajstdn como para la OSCE; el liderazgo, por primera vez en la historia
de esta organizacion, de un Estado de Asia Central, debe permitir una mayor
atencion e interés de esta organizacion a esta region, y a la vez una mayor
integracion de toda la region euroasiatica.

Grecia realiz6 una excelente e importante labor durante el pasado afio. La
Reunién Ministerial informal de Corfu y el éxito de la Conferencia Ministerial de
Atenas han introducido una nueva dinamica en esta organizacion, que nos va a
permitir abordar este ejercicio con una perspectiva mas ambiciosa.

También quiero agradecer a Suecia por el excelente trabajo realizado como
Presidencia de la UE durante el anterior semestre; la colaboracién con ellos fue
excelente y la Presidencia espafiola aspira a construir sobre sus logros.

Sefor Presidente,

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa marca una nueva etapa para la
Union Europea, una etapa en la que un marco juridico e institucional reforzado
nos permitira poner en marcha la Europa que necesitamos, una Europa mas
fuerte, una Europa mas unida, una Europa mas eficaz. Una Europa que



responda a las inquietudes de los ciudadanos y a la vez pueda desempefiar un
papel mas relevante, que le corresponde como actor global.

El lema de nuestra Presidencia hace claramente referencia a esta aspiracion,
Innovando Europa.

Esta renovacion no se produce de manera subita o improvisada, como
seflalaba Jean Monnet, Europa se construye siempre con pequefios avances
sucesivos; la Unidon Europea lleva reforzando su accion exterior desde
practicamente su creacion, y en los ultimos 10 afios de manera muy marcada
gracias al desarrollo de la Politica Europea de Seguridad y Defensa.

En este marco, la UE se ha dotado de capacidades civiles y militares que le
permiten haber desplegado mas de 20 operaciones sobre el terreno,
contribuyendo de forma eficaz a la prevencion, gestion, estabilizacion y
reconstrucciéon post — conflicto.

Pero, queridos Embajadores, el Tratado de Lisboa marca un salto cualitativo en
esta evolucién; ademas de un Presidente estable del Consejo, la creacion del
puesto de Alta Representante / Vicepresidenta de la Comision, y la puesta en
marcha en los proximos meses del Servicio Europeo de Accion Exterior
dotaran, sin lugar a dudas, a la Union de instituciones que le permitiran
disponer de una voz mas fuerte, mas coherente y mas estratégica.

La Plena aplicacion del Tratado de Lisboa es una de las prioridades de la
Presidencia Espafiola de la UE.

Pero en un momento de crisis como el actual la UE no puede permitirse pensar
s6lo en si misma. Tiene que reflexionar y actuar para reforzar su activa
contribucién a la solucién de los problemas reales de los ciudadanos.

Por eso la Presidencia espafiola dard también prioridad en su trabajo a la
coordinacion de las politicas econdmicas para promover la reactivacion y el
crecimiento sostenible, asi como al impulso de una Europa de derechos y
libertades al servicio de los ciudadanos.

La cuarta prioridad de la Presidencia espafiola es el refuerzo de la politica
exterior de la UE para convertir a ésta en un verdadero actor global. Y creo que
este objetivo resulta de particular interés para esta Organizacion.

Los avances que supone el Tratado de Lisboa sin duda tendrdn un impacto
positivo en la contribucion de la Unién Europea a la OSCE. Como ya sefal6 el
anterior Alto Representante, Javier Solana, en su intervencion ante este mismo
Foro en el afio 2002, la UE y la OSCE son socios por naturaleza.

La UE y la OSCE comparten valores como la paz, la prosperidad, la libertad, la
democracia, el Estado de Derecho y la universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanos. La OSCE, con su concepto global de la seguridad y su
inclusién de todos los paises de la region euroatlantica y euroasiatica, es un



actor de primera importancia, imprescindible para reforzar la seguridad y la
estabilidad en Europa.

Y en este marco resulta obligado hacer referencia al Proceso de Corfu. La
excelente labor de la Presidencia griega ha permitido que esta iniciativa se
haya consolidado, anclando el Dialogo Europeo de Seguridad en la OSCE,
reactivando claramente el papel de esta organizaciéon y ofreciendo una
perspectiva estratégica y un procedimiento estructurado para las discusiones

El anclaje del Proceso de Corfu en la OSCE pone de manifiesto que la
seguridad en Europa tiene un caracter global e indivisible.

La seguridad debe ser global porque debe incluir como fundamento esencial el
respeto a los derechos humanos y el refuerzo de la democracia y el Estado de
Derecho; no es concebible discutir sobre seguridad sin tener como base a los
ciudadanos, a las personas. También debe incluir como elemento basico los
aspectos econdmicos y medioambientales.

A la vez, la seguridad debe ser indivisible, porque nadie puede hoy lograr su
seguridad de manera aislada; los retos a los que nos enfrentamos son
comunes, y exigen una respuesta comun.

El primer paso sera sin duda la recuperacion de la confianza y la superacion de
un periodo de “paz fria” que a nadie beneficia. Pero la mejoria en el tono
general de nuestras relaciones debe traducirse en una voluntad politica
reforzada de hacer frente conjuntamente a los serios desafios y a las graves
amenazas a que se enfrenta nuestra region.

En este marco, no puedo dejar de referirme a la propuesta de Kazajstan de
celebrar una cumbre; la UE se ha manifestado sefialando la necesidad de que
una reunién de este tipo se base en la existencia de contenido sustantivo; pero
por mi parte, como Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia,
quiero insistir, como ya lo he hecho en varias ocasiones, incluido el Consejo
Ministerial de Atenas, en que considero que una Cumbre es indispensable para
generar el impulso politico que necesita la OSCE para avanzar de manera
significativa en los temas de fondo.

Sefor Presidente,

Afortunadamente, el riesgo de un enfrentamiento militar se ha reducido
drasticamente desde el fin de la guerra fria; pero ello no debe hacernos olvidar
gue en algunas zonas de Europa se han producido graves conflictos de manera
reciente. No podemos abandonar los instrumentos de control de armamentos y
de construccion de confianza y seguridad, que cumplen un papel esencial
como base para la seguridad de todos y que juegan un papel principal en las
zonas mas inestables de nuestro continente.



Debemos hacer un esfuerzo especial por revitalizar el Acuerdo sobre Fuerzas
Armadas Convencionales en Europa (FACE), asi como por renovar y adaptar el
Documento de Viena. Hemos de ser ambiciosos y reflexionar sobre los
mecanismos que pueden generar confianza, seguridad y estabilidad en un
entorno estratégico muy diferente del que existia cuando se crearon los
instrumentos actuales.

Una de las claves de este nuevo entorno estratégico es la aparicion de nuevos
riesgos y amenazas cada vez mas complejos. De entre ellos quiero destacar el
terrorismo, que, como sefiala la estrategia de la UE, supone una amenaza no
s6lo para nuestra seguridad, sino también para nuestros valores y para los
derechos y libertades de nuestros ciudadanos. La UE y la OSCE comparten
una vision sobre la necesidad de luchar contra esta lacra con pleno respeto a
los derechos humanos.

Pero, como ya he sefialado, la seguridad es mucho mas que la ausencia de
conflicto; la OSCE siempre ha defendido que los aspectos econdmicos y
medioambientales, asi como los derechos humanos, son una parte integrante e
inseparable de esta nocion.

Las condiciones materiales de vida son un elemento intrinseco de la dignidad
humana vy, por ello, parte fundamental del concepto integral de la seguridad en
que se basa la OSCE. La UE no permanece indiferente a retos globales como
la pobreza, el Cambio Climatico, o el desarrollo de las relaciones comerciales
en aras de una mayor prosperidad para todos. Espafia continuara promoviendo
un modelo de desarrollo sostenible que conduzca a la erradicacién de la
pobreza y a un medio ambiente mas seguro.

Después de la Conferencia de Copenhague sobre el Cambio Climatico, la
implicacién de una organizacion como la OSCE en combatir las consecuencias
indeseables del ese fendmeno resulta mas necesaria que nunca.

Sefior Presidente, sefilores Embajadores,

El concepto global de seguridad en que se basa la OSCE se explica y traduce
en el pleno ejercicio de los derechos humanos, las libertades fundamentales,
las garantias del Estado de Derecho y el pleno funcionamiento de la
democracia. Este concepto es inmanente a la construcciéon de la UE y por eso
seguiremos apoyando la inestimable labor que la Organizacion, ODIHR vy las
demas instituciones llevan a cabo de forma profesional e imparcial, asi como a
las misiones sobre el terreno en su labor de acompafiamiento en el
cumplimiento de los compromisos voluntariamente asumidos por todos en el
seno de esta Organizacion.

La Presidencia espafiola va a coincidir con el vigésimo aniversario del
Documento de Copenhague, texto seminal de la Dimensiébn Humana. Esa
fecha simbodlica debe ser la ocasién para que todos nosotros reafirmemos
inequivocamente los compromisos en materia de derechos humanos, Estado



de Derecho y democracia, los cumplamos sin condiciones y nos
comprometamos a seguir avanzando, en su profundizacion y consolidacion.

La proteccion y promocion de los derechos humanos son, por lo tanto,
prioritarias para la UE. Espafia va a prestar especial atencion a los progresos
en la abolicion de la pena de muerte, la lucha contra la discriminacion de la
mujer y la violencia de género, la lucha contra la tortura, la defensa del derecho
al agua potable y al saneamiento, la lucha contra la discriminacion por razon de
orientacion sexual y la proteccion de los derechos del nifio y de las personas
con discapacidad.

En el seno de la UE, esta Presidencia promovera la adhesién de la Union al
Convenio Europeo de Derechos Humanos y desarrollara la Iniciativa ciudadana
europea, en consonancia con la concepcién de ciudadania como soporte de
derechos y libertades fundamentales.

Asimismo, la lucha contra la trata de seres humanos mantendra su caracter de
prioridad en el tiempo, de modo que se haran propuestas de nuevas
orientaciones de actuacion, centradas en todas las formas de explotacion y
prestando particular atencion a las victimas especialmente vulnerables.

La Presidencia espafiola promovera ademas la Alianza de Civilizaciones,
recientemente endosada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante una resolucion que contd con el copatrocinio de una amplia mayoria
de Estados participantes en la OSCE. Como sefialé en Atenas, estoy
convencido de que la Alianza de Civilizaciones, y en particular su Estrategia
Regional para el Sudeste de Europa, adoptada el pasado mes en una
conferencia ministerial celebrada en Sarajevo, constituyen valiosos
instrumentos de apoyo al cumplimiento de los compromisos y objetivos de la
OSCE.

Sefor Presidente,

Los esfuerzos que estamos realizando para reforzar la seguridad y la
estabilidad en Europa no sirven de nada si no contribuyen a solucionar los
problemas reales sobre el terreno; y esto incluye sin duda los llamados
conflictos de larga duracién.

En relaciébn con Georgia, la UE dispone de una Mision sobre el terreno, que
esta realizando una labor excelente; pero somos partidarios de restaurar la
presencia de la OSCE sobre el terreno. Las Conversaciones de Ginebra, en las
que participan tanto la UE como la OSCE, son un elemento fundamental para
evitar el riesgo de inestabilidad y mantener abiertos los canales de
comunicacion.

En lo que se refiere a Nagorno — Karabaj, los contactos frecuentes entre los
Presidentes de Armenia y Azerbaiyan han generado una dinamica positiva, que
no debemos desaprovechar. Los Principios Bésicos acordados en Madrid en



2007 deben ser la base para una solucion del conflicto aceptable para todas las
partes.

También sera necesario avanzar en el conflicto de Transdnistria, retomando el
dialogo en formato 5 + 2; estamos dispuestos a contribuir a esta iniciativa.

Sefor Presidente,

La estabilidad en los Balcanes Occidentales es un objetivo plenamente
compartido por la UE y la OSCE. Espafia considera que la materializacion de la
“perspectiva europea” es un elemento esencial de reconciliacion y futuro para
la region. Por ello, con vistas a la futura incorporacion de ésta a la Unién
Europea, fomentaremos el desarrollo del Proceso de Estabilizacion y
Asociacion del Programa de Salénica.

La UE seguira asistiendo a los paises de los Balcanes Occidentales en sus
procesos de reforma politica, econdmica e institucional, y mantendra su apoyo
a la cooperacion regional entre esos paises. Somos optimistas respecto de la
candidatura de Croacia, y confiamos en que en los proximos meses
consigamos dar el empujon determinante que requieren sus negociaciones de
adhesion.

Nos congratulamos asimismo de la reciente presentacion de la solicitud de
adhesion por parte de Serbia, pais clave en la regidén, cuyos meritos deben ser
reconocidos, como también apoyamos a Montenegro, Albania, la antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, Bosnia Herzegovina y todos aquellos que
quieren ser miembros de la UE.

Mas alld de los Balcanes, la Presidencia espafola tendrd igualmente que
seguir el desarrollo de la candidatura islandesa, que apoyaremos sin lugar a
dudas. En este mismo &mbito, nuestra Presidencia alentard las condiciones
que permitan progresar de forma sostenida y visible las negociaciones de
adhesion con Turquia.

Sefor Presidente,

Las relaciones de la UE con los paises de Asia Central se han reforzado desde
la adopcion en 2007 de la Estrategia de la Union para esta region. Es natural
que los dos espacios se sigan acercando, persiguiendo los objetivos comunes
de estabilidad y prosperidad, y reforzando todos los elementos de las
relaciones, incluyendo el progreso de los Derechos Humanos.

En este sentido, la OSCE es un foro fundamental para que los valores
comunes y los intereses compartidos por la UE y los paises de Asia Central
tengan pleno desarrollo. Como ya he sefialado, una mayor presencia de Asia
Central en la OSCE es a todas luces necesaria, y la Presidencia kazaja sera, a
buen seguro, un gran ejemplo de ello.



La UE otorga gran importancia a los paises del Partenariado Oriental, a su
consolidacion y modernizacion. En este sentido, creo que es necesario
destacar la importancia de que las elecciones presidenciales en Ucrania se
desarrollen de forma tranquila y transparente, y que, cualesquiera que sean los
resultados electorales, el pais pueda continuar una senda de desarrollo
estable.

Pero la seguridad y la estabilidad de esta region dependen en buena medida
de lo que sucede fuera de ella. Un trabajo intenso y abierto con nuestros socios
de cooperacién es un activo para ambas partes y una plasmacion practica de
nuestra voluntad de proyectar nuestra vision de una seguridad indivisible y
global.

Los socios mediterraneos juegan un papel esencial en nuestra visiébn de una
Europa mas unida, mas segura y mas solidaria. Su activa participacion en las
actividades de la OSCE refuerza un ya soélido lazo que une nuestros intereses y
nuestros valores.

También los socios asiaticos juegan un papel esencial y por todo ello la UE
esta firmemente comprometida en Afganistan, uno de los retos fundamentales
de la Comunidad internacional en los préximos afos. Un fracaso seria
impensable. La Conferencia Ministerial de Madrid acord6 que la OSCE tuviera
una aportacion en este pais; creo que, especialmente ahora que Asia Central
cobra mayor relevancia para esta organizacion, resulta conveniente reflexionar
sobre como la OSCE puede apoyar mas eficazmente la reconstruccion de
Afganistan.

Sefor Presidente,

Nos encontramos en un momento clave para el futuro de la seguridad en
Europa; el Proceso de Corfu debe recoger y hacer efectiva esa voluntad de
cambio y de progreso cuya necesidad es cada vez mas evidente. No debemos
dejar pasar esta oportunidad. Espafia, como Presidencia de la UE en un
momento histérico como éste, estd dispuesta a realizar los esfuerzos
necesarios para que el entusiasmo y las esperanzas que se han depositado en
este proyecto lleguen a buen puerto.

La Presidencia espafiola de la UE estard en plena complementariedad con la
OSCE para trabajar por un mundo de mas estabilidad, paz y prosperidad, tal
como lo ha hecho siempre la UE en el pasado con esta organizacion.

Muchas gracias, Sefior Presidente.



