oiscie

Office for Democratic Institutions and Human Rights

EESTI VABARIIK

RIIGIKOGU VALIMISED
4. martsil 2007.a.

OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooni aruanne

Varssavi
28. juuni 2007



IL.
II1.
Iv.

QOF >

VL

SESl 'S

VIIL.

o=

Qx>

=

VIII.

A.
B.
C.

IX.

XI.
XII.

XIII.
XIV.

SEel 'S

SISUKORD

ADMINISTRATIIVKOKKUVOTE 1
SISSEJUHATUS JA TANUSONAD 2
TAUSTINFORMATSIOON 3
SEADUSANDLIK RAAMISTIK 3
ULEVAADE ..ot e e e et et e e e e e e e e e e s s e e e e e s e s eeeeseseseees s s e s esesesesesseseses s s s e et eseaeeeesesesesesseeesesesenn 3
VALIMISOIGUS........evtieeeeeee et e et e e e et e e e et eeeeeaeeeeeeateesaateeeseaeeesaaaseeesaseeeseaaaseesaaaseeesasseesesasseesessseessanaeeesnnns 4
KODAKONDSUS JA NATURALISATSIOON .......uutttiiiiieeiiiititeeeeeeeeeeiiaeeeeeeeeeesaaseeeseseeesissreeseeseeesssassssessensnsrsseseseennns 4
VALIMISSUSTEEM 6
VALIMISTE KORRALDUS 7
MANDAATIDE JAOTUS ......oottiiiiiiiiiiieieee e eeeeee e e e e eeeetaa et e e e eeeetaaeeeeeeeeestataeeeeesseesaaaeseeeeeeesastaeseeeeeeansssreseeeeeeans 7
VALIMISKOMISTONID ........cooiiututtiieeeeiiiitteteeeeeeeeiiaseeeeeeeeeesisresssesseasitseseeeseeasissssesesseesstasseseesesasssrssesessessnsssresees 7
KANDIDAATIDE REGISTREERIMINE..........cccotuutttiiiiiiiiititeeeeeeeeeeiiaeeeeeeeeeesaaseseseseeesistreeseeseeesisssesesessensnsssseeeseennns 8
VALIJATE NIMEKIRJAD .........coooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e et e e e e e e e e e eeneneaens 9
INTERNETIHAALETUS 9
ﬁLEVAADE“:: .................................................................................................................................................... 9
INTERNETIH[}I}LETUSE ARENG JA_RAKENDAMINE ....................................................................................... 10
INTERNETIHA ALETUSE SUSTEEMI ULDINE KIRJELDUS .......oovoveeeeeeee et eeeee et see e eeeeeseseseesenes e 11
1. OSQLISEd, TOIIA JA VASTUTUS ...ooeveeeeeeeieeeieeeie e eiee et ste e et e steesveesbeesabeessbaessseessseessseessseessseesssaenssessssesnsseens 11
2. Tehniline lahendus ja KOMPONEIAIA. ................ccoeecueiiiuieeiiiiiiieeieesciteeiteescteesteesbeesaeesbeesseessseessseessseensseenns 12
3. HUGLOTAMISPTOISESS .oouveeeveeeeieeiieeeieeeeieeeetteettesseesteessseeeateessseessseesssseanseessseesnseesssesnseesnssesnseesnssesnseesnssasnseean 14
4. HOAGHEIUGOMUISPTOISESS .eouvveeeeeerieeieeeieeeeieeeetteeteeeteeesteessttesseessseesseeenteessseesaseessseanseesssesnseesnssesnseesssesnseean 15
SERTIFITSEERIMINE, TESTIMINE JA AUDITEERIMINE ...........oooiiiiiiiiiiiieeeiieeeeeteeeeeteeeeetreeeesareeeesnseeessseseennns 16
L. SETTUfIESCETIMUINE ...eoeveeeeeeieeeieeeiee et et e et e et e et e st e s bt e s abeeesbeesabeessbeeesteessseesaseesnsaesnseeanseesasaesnseessseennseennses 16
2. TOSHIMIIE ..ottt e e e e e e et e e e e e e e e e e e ee e e e e e e et e e aeeeeeeaaa e seeeeeeaaanaeeeeeenannnanns 16
3. AUATTCOTIMUIIIC ..ottt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e aeeeeeeeaa e aeeeee et aaaaeaeeeeeseanaaaeaaaes 17
TURVALISUS ..ottt et e et e e e et e e e et e e e s st e e e eeaaeeesaaateeeeaaeeesaeaaeessasaeeeeeaseesesseeesasseeessasseesasaseeesaraeessnnns 17
1. ULEVAAAE .o e et e e e e e e e e e e e et e e et e s eeseeseese e e e e et et et e s esseeseeseeeeens et enseesesseeaeensensenseesessesaeens 17
2. Hddletajate identsuse KONtroll ja [OCSIAMINE. ............cocceeviuiiiiiiiiiiiiieeitt ettt ettt ettt e aee e i s 18
3. HOAGLEIAMISE SALIAJASUS .......coneeeeiiaiiieiiieteet ettt ettt ettt ettt s bt e sttt s bt e s bt e s abbesbeesbaeebee s 18
4. INTCTNCHTINCIAUSE TUTVALISUS «...ooovvvvvvvivieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeseeeseseseeteeasessssessseessesesesesenens 19
HAALETAJATE KOOLITUS........oooiiiiiiitiiieieeeeteeeeeeeee e ettt eeeeeteeeeesaeeeseaaeesseaaeessesasessessaeessnssesesssseeesanseeessnsseessnnes 20
KCATTESAADAVUS ...ttt ettt oottt e et e e e ettt e e et e e e eaaeeeeeaaeeesasaeeesansaeesssaeeesaseseessnsaeessnssesessnseeesanaeeeesnseeeesnnes 20
LLABIPAISTVUS ....oovtiiiitiiee et e oottt e eeeee e e et e e et eeeemaeeeeeaaaeessesaeeesasaesesensaeesssaeeesaseseesensaeessnseeeesasnneesansaeessnseeessnnes 21
INTERNETIHAALETUSE INTEGREERIMINE PABER-HAALETUSSEDELITEGA HAALETAMISE SUSTEEMIGA.....22
VALIMISKAMPAANIA 22
ULEVAADE ... et ee e e e s e et e e et e e e e ee e e e eee s e s s s e e eseseeeeeeeeses s e s s s s eseseeeseseaseseseseseseseseseseeeasasasenas 22
POLITILISE VALIREKLAAMI KEELUSTAMINE ........uutiiiiiititiiieeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseaaeeseesaeeesesaeeesssseeesssseessaseneeens 23
POLITILISED PARTEID JA KAMPAANIATE RAHASTAMINE . ......ccooouiiiiiiiiieieeeeeeeeee e e eeeee e e e e eeaeeeseeeeeens 24
MEEDIA 25
KAEBUSED JA EDASIKAEBUSED 26
RAHVUSVAHEMUSTE OSALEMINE 27
NAISTE OSALEMINE 28
VALIMISTE VAATLEMINE 28
EELHAALETUS 29
ULEVAADE ..o et e e e e et e e e e e et et e e e e e eeee e et ee e e e e e e s e s e e et s e s s e s s e e e eeese s s s eseseneesseneseeen 29
EELHAALETUS VALIMISTAOSKONNAS ......ooiiutiiiittieeiitteeeeeieeeeeieeesssteeeseteeesessneessaseeessssseessssesesssseeesssseessnnes 30
HAALETAMINE VALISMAAL . ......oooiiiiiiiiiitttieeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeteeeeesessaateeeeeesessssssassesssesssssssssesssesssssssseseessssnnsees 30
EELHAALETUSEL ANTUD HAALETUSSEDELITE EDASISAATMINE ........ccooiiiiiiuiiiieeieeeiiieeeeeeeeeseeinnereeeeesessnnnes 31



Republic of Estonia
Parliamentary Elections, 4 March 2007
OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report

Page: iii

XV. VALIMISTE PAEV 31

A, HAALETUSPROTSESS ......ocuiiitiittitteteetestteteettenteestesseesseeseeseansesatesstesseanseanssenseassesseeseenseensesnsesnnesseesseansesnseans 31

B. HAALTELUGEMISE PROTSESS........cccoeitttttiitieittetieteetiestteteestestesatesstesseateanseenseessesseesseeseensesnsesnnesseesseensesnseans 32
XVI. VALIMISTULEMUSTE TEATAVAKS TEGEMINE 33
LISA 1 35
LISA 2 ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
OSCE/ODIHR TUTVUSTUS 37




EESTI VABARIIK

RIIGIKOGU VALIMISED
4. marts 2007

OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooni raport

I. ADMINISTRATIIVKOKKUVOTE

Vastusena Eesti Vabariigi Vilisministeeriumi poolt edastatud kutsele ldhetas OCSE
demokraatlike institutsioonide ja inimoiguste agentuur (ODIHR) oma valimiste hindamise
missiooni (EAM) 4. martsil 2007.a. toimunud Riigikogu valimistele.

Riigikogu (parlamendi) valimised andsid tunnistust demokraatlikust praktikast ja
traditsioonidest, mis on saanud Eesti riigis valimisprotsessi iseloomulikuks osaks.
Demokraatia tidhendusrikka ilminguna juhiksime tdhelepanu suure hulga poliitiliste
parteide ja sOltumatute liksikkandidaatide registreerimisele, samuti valimiskampaania
labiviimisele ja massimeedias avaldatud erinevatele arvamustele. Koikidel tasanditel tegid
valmiste korraldajad oma t60d efektiivselt ja ldbipaistvalt, mille tagajirjeks sai neile osaks
nii erinevate poliitiliste parteide kui ka kogu ithiskonna usalduslik suhtumine.

Eesti seadusandlus tervikuna annab piisava raamistiku demokraatlike valimiste
labiviimiseks; see loob koik voimalused rahvusvaheliste ja siseriiklike vaatlejate tooks,
nagu on kooskolas seoses OSCE’ga voetud kohustustega. Sellegipoolest on Riigikogu
Valimisseaduse see sidte, mis keelustab valimiskampaania ajal poliitilise vilireklaami
labiviimise, liialt piirav poliitilise sonumi véljendamise seisukohast ldhtuvalt. Lisaks
koigele heitis ka Eesti Oiguskantsler kehtivale siisteemile ette ebapiisavat tdhelepanu
kampaaniate finantseerimisele ja leidis selle olevat vastuolus pdhiseadusega.

Eesti on teinud markimisvddrseid joupingutusi, et naturaliseerida ja integreerida kiillaltki
suurt osa elanikkonnast, enamasti vene pdritolu elanikke, kellel siiani puudub
kodakondsus. Viidrib positiivset dramérkimist, et koigil Eesti elanikel, vaatamata nende
kodakondsusele, on Oigus osaleda kohalikel valimistel. Sellegipoolest, silmas pidades
asjaolu, et 9,4 % Eesti elanikest ei oma ka mingi teise riigi kodakondsust, soovitab
OSCE/ODIHR teha edasisi joupingutusi, et kergendada kodakondsuse saamist koigil
sellesse kategooriasse kuuluvatel isikutel, kes selleks soovi avaldavad, et vdimaldada
nendel inimestel tdielikult kasutada oma poliitilisi digusi.

Kiesolevad valimised olid esimesed parlamendivalimised OSCE piirkonnas, kus kdikidel
valijatel oli olemas voimalus hiidletada elektrooniliselt. Taoline alternatiivne
hidletusmeetod oli vOimalik ainult valimispdevale eelneva eelhdiletusperioodi viltel.
Valijad, kes otsustasid selle meetodi kasuks, said voimaluse muuta oma elektroonilist
valimissedelit, tiihistades koik eelnevalt antud valimisvalikud. Neil oli samuti voimalus
annulleerida oma elektrooniline  héadletussedel, lastes eelhdiletuse perioodil
valimisjaoskonnas  valimiskasti  tavalise =~ paberist  hééletussedeli.  Valimiste
korralduskomitee rakendas siisteemi tdiesti ldbipaistval moel ning paistis, et oli
tarvitusele voetud vajalikud turvalisusmeetmed, tagamaks elektroonilise hiiletamise
turvalisust nii histi kui voimalik.
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Ehkki elektroonilise hédletusvéimaluse kasutamine teeb héddletamisprotsessi valijatele
kittesaadavamaks, toob see endaga kaasa ka suurenenud riske valimiste protsessi
haavatavuse mottes, kuna eksisteerib reaalne oht, et kurjategijad vdivad toime panna nii
siisteemiviliseid kui ka siisteemisiseseid riinnakuid. Ja kuigi praegu valis elektroonilise
hidletamise voimaluse ainult 5,4 % koikidest valijatest, suureneb risk meetodi kasutamise
edasise levikuga. Ja enamgi veel — nii nagu ka teiste kaugvalimise vormide puhul,
eksisteerib alati vOimalus, et valimiste organiseerimine véljaspool valimisjaoskondade
kontrollitud ja valvatud ruume voib kahjustada pohilist digust salajaseks hidletussedelitega
hiiletamiseks.

Ehkki Vabariigi Valimiskomisjon tegi suuri joupingutusi, vihendamaks siisteemisiseseid
riske, oleks t60 kogu siisteemi kontrollimiseks ja revideerimiseks vdinud olla veelgi
ulatuslikum.  Enamgi veel - tundus, et nii poliitilistel parteidel kui ka avalikkusel
tervikuna puudus pea igasugune jarelevalve elektroonilise héédletamise protsessi iile.
Elektroonilise hidletamise protsess, nii nagu seda Eestis rakendati, tundus antud juhtumil
ja antud kohalikes oludes toimivat. Sellegipoolest tuleks Eesti riigivoimul tdsiselt suhtuda
tilalnimetatud probleemide efektiivsesse lahendamisse, sest vastasel juhul tuleks tdsiselt
kaaluda, kas elektroonilise hiidletamise meetodit voiks ikka soovitada laialdasemaks
kasutamiseks vOi peaks sellel olema piiratud kasutusala, voi kas seda iildse soovitada
kasutada.

OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon (EAM) ei korraldanud eelhidiletuse ega
valimispdeva hdiletuse protseduuri siistemaatilist ega koikehdlmavat vaatlust. Siiski
avanes meie missioonil vdimalus, tuginedes eelnevatele tdhelepanekutele ja
valimisjaoskondade kiilastamisele valimispdeval, anda oma hinnang  protseduuri
korraldusele, mis oli selgelt ja arusaadavalt 14bi viidud, histi reguleeritud ning millest ka
valimisjaoskondades iildiselt kinni peeti.  Ukski poliitiline partei ega sdltumatu
tiksikkandidaat ei viditnud end muretsevat ei héddletussedelitega hiidletamise pérast
valimisjaoskondades ega ka hiiltelugemise protsessi pirast. OSCE/ODIHR valimiste
hindamise missioon (EAM) mirgib positiivse faktina dra ka joupingutusi, mida tehti
koikide hiiletuskasti lastud valimissedelite teistkordseks tilelugemiseks.

Soovitused valimistega seotud seadusandluse ja valimiste korraldusprotsessi suhtes on &ra
toodud antud raporti jirgnevates peatiikkides.

1L SISSEJUHATUS JA TANUSONAD

Vastusena Eesti Vabariigi Vilisministeeriumi poolt edastatud kutsele ldhetas OCSE
demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste agentuur (ODIHR) oma valimiste hindamise
missiooni (EAM) 4. mirtsil 2007.a. toimunud Riigikogu valimistele.

OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooni (EAM) ldhetus kestis 20. veebruarist kuni 7.
mirtsini 2007.a. Delegatsiooni juhiks oli Mrs. Mirjana Lazarova Trajkovska ning
delegatsioon koosnes 13 eksperdist, kes olid périt kaheteistkiimnest OSCE t60s osalevast
riigist. Lisaks Tallinnas tootavatele valimisekspertidele, kelle hulgas oli ka neli
elektroonilise hidletamise eksperti, kiilastasid meie delegatsiooni litkkmed ka Tartut, Narvat
ja Pdarnut. OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon (EAM) kohtus valitsuse
esindajatega, riigiametnikega, valimiste korraldajatega, poliitiliste parteide esindajatega,
aga ka akadeemiliste ringkondade ja iildsuse esindajatega, et saada {iilevaadet
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valimisprotsessist ja sellega seotud spetsiifilistest juriidilistest ja administratiivsetest
kiisimustest. ~ Vastavalt OSCE/ODIHR metoodikale ei olnud valimiste hindamise
missiooni ldhetuse eesmirgiks siistemaatilise ja koikehdlmava vaatluse ldbiviimine
protsessidest valimiste toimumise pieval.

OSCE/ODIHR soovib avaldada oma tidnu Eesti Vabariigi Vilisministeeriumile ja
Vabariigi Valimiskomisjonile, aga ka kdikidele rohketest kohtumistest osavdtjatele nende
abi ja koost00 eest, mis sai meile osaks meie valimiste hindamise missiooni ldhetuse ajal.

III. TAUSTINFORMATSIOON

Riigikogu valimised olid jirjekorras viiendad parlamendivalimised peale iseseisvuse
taastamist ja esimesed parlamendivalimised, mis toimusid peale Eesti astumist Euroopa
Liitu. Riigikogu on iihekojaline parlament, mille t60s osaleb 101 parlamendisaadikut.
Lisaks seadusandlikule kohustusele on Riigikogu iilesandeks ka vabariigi presidendi
valimine ja peaministri ametissenimetamise heakskiitmine.

Parlamendi liikmed valitakse 12 mitmemandaadilisest valimisringkonnast nelja-aastaseks
perioodiks proportsionaalse ja avatud nimekirjaga siisteemi alusel, kusjuures tingimuseks
on, et poliitilise partei nimekiri peab riiklikul tasandil iiletama 5-protsendilise
valimiskiinnise. Valimisvoitluses osalesid iiksteist poliitilist parteid ja seitse sdltumatut
tiksikkandidaati, kusjuures osalejate hulgas oli ka viis eelmises Riigikogus esindatud
erakonda.

OSCE/ODIHR oli eelnevalt tegutsenud vaatlejana ka varasematel Riigikogu valimistel,
mis toimusid 5. mértsil 1995 ja 7. mértsil 1999. Peale 7. mirtsi 1999.aasta valimisi tegi
OSCE/ODIHR jidrelduse, et “valimised toimusid vastavuses Eesti poolt OSCE suhtes
voetud kohustustega ning Eesti seadusandlusega.” OSCE/ODIHR viis ldbi Vajaduste
Hindamise Missiooni enne 2. madrtsi 2003.aasta Riigikogu valimisi, kuid ei korraldanud
jargnevate valimiste vaatlust.

IV. SEADUSANDLIK RAAMISTIK

A. ULEVAADE

Uldiselt moodustab Eesti seadusandlik raamistik juriidilise baasi valimiste libiviimiseks
vastavuses  OSCE suhtes voetud kohustustega ning teiste rahvusvaheliste standarditega.
Riigikogu valimised viiakse libi Eesti Pdhiseaduse ja Riigikogu Valimisseaduse alusel.'
Alates selle vastuvotmisest 2002.aastal on Riigikogu Valimisseadust maérgatavalt
parandatud aastatel 2003, 2004, 2005, aga ka 2006. aastal. Viimased parandused
sisaldavad sitteid internetis tehtava elektroonilise héédletamise kohta ja poliitilise
vilireklaami keelustamise kohta valimiskampaania perioodil. (Vaata internetihdiletuse ja
kampaania peatiikke).

Riigikogu valimisi reguleeritakse ka Poliitiliste Parteide Seadusega ja Ringhéélingu
Seadusega, milles on dra toodud diguslikud sitted, mis vastavalt reguleerivad poliitiliste
parteide finantseerimist ja meediakorraldust valimiskampaania perioodil. Seadusandlust

! Iga valimistasand viiakse ldbi vastavuses selle valimise jaoks eraldi kehtestatud seadusega.
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tdiendavad ka Vabariigi Valimiskomisjoni (NEC) miirused, kaasa arvatud méadrused, mis
reguleerivad kandidaatide registreerimise protseduure, hiiletussedeli mootmeid kui ka
vaatleja staatust ning vajalikke akrediteeringuid.’

Lisaks kohtutepoolsele ldbivaatusele hindab pohiseadusele vastavalt seadusi ka
Oiguskantsleri institutsioon, kas siis tulenevalt talle esitatud kaebusest vOi iseenda
initsiatiivil. Kui Oiguskantsleri arvates ei jirgi mingi digusakt pohiseadust, vaib ta esitada
parlamendile mittesiduva taotluse seaduse veelkordseks libivaatamiseks. Oiguskantsler
voib samuti saata kiisimuse arutamiseks otseselt Ulemkohtu konstitutsioonikojale (vaata
peatiikki VIII, valimiskampaania).

B. VALIMISOIGUS

Pohiseadus sétestab, et igal Eesti kodanikul, kes on valimispdevaks saanud 18 aastaseks, on
digus osa votta parlamendi valimistest. Oigus saada valitud parlamendi liikmeks on igal
hidlediguslikul Eesti kodanikul, kes on saanud 21 aastaseks.

Pdhiseadus piirab nende kodanike digust héddletada, kes on kohtu otsusega digusvdimetuks
kuulutatud ja ka nende kodanike héiledigust, kes on kohtu poolt siiiidi mdistetud ja kes
kannavad karistust kinnipidalmisasutustes.3 Antud sdtte pohjal on ka Riigikogu
Valimisseaduses sitestatud, et kohtu poolt kriminaalkuriteos siiiidi modistetud ja
kinnipidamisasutuses karistust kandval isikul ei ole digust osa votta valimistest.

See piirang tundub olevat vastuolus Euroopa standarditega, milles deldakse, et vangide
valimisdiguse piiramist saab kohaldada ainult juhtumitel, kus vang on siiiidi mdistetud
selliste raskete kuritegude eest, et valimisdigusest ilmajdtmine on vastavuses vangile
miiratud karistusega. Kaasuses Hirst v. United Kingdom," on Euroopa Inimdiguste Kohus
otsustanud, et vangide koikehdlmav ja tingimusteta ilmajdtmine héédletusdigusest ei ole
proportsionaalne ja kujutab endast Euroopa Inimd&iguste Konventsiooni Protokoll No. 1
Artikkel 3 rikkumist (5igus vabale valimisele). Lisaks sellele on OSCE liitkmesriigid votnud
endile kohustuse (1990 Copenhagen Document, paragraph 24), et kdik diguste ja vabaduste
piirangud peavad olema rangelt kooskdlas seaduse mottega

OSCE/ODIHR soovitab, et Eesti voimud vaataksid libi ja viiksid sisse parandused
Riigikogu Valimisseadusesse, kooskolas OSCE suhtes voetud kohustustega ja Euroopa
Inimoiguste Kohtu jurisprudentsiga.

C. KODAKONDSUS JA NATURALISATSIOON

Eesti elanikkonnas on nii kodakondsuseta isikuid kui ka “méédratlemata kodakondsusega
isikuid”, kes parinevad perioodist, kui Eesti oli annekteeritud Noukogude Liidu poolt.
Kodakondsuseta isikud on enamuses need inimesed, kes rindasid sisse Venemaalt voi
teistest Noukogude Liidu osadest peale 2. maailmasdja 10ppu ja nende lapsed, ning kes ei
omandanud ka iihegi teise riigi kodakondsust peale Eesti taas-iseseisvumist. Suurim
etniline grupp nende hulgas on venelased, aga ka ukrainlased, valgevenelased ja teised.

Vabariigi Valimiskomisjoni padevus on sitestatud Riigikogu Valimisseaduse Artiklis 15.

3 Eesti Vabariigi Pohiseadus, Artiklid 56 ja 57.

Euroopa Inimdiguste kohus (Suurkogu), Hirst v. United Kingdom (Taotlus number 74025/01),
Kohtuotsuse kuupdev on 30 March 2004.
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Vastavalt Kodakondsuse ja Migratsioonibiiroo informatsioonile on Eestis 126 000
médratlemata kodakondsusega elanikku, mis kogu 1 342 000 suurusest elanikkonnast
moodustab ligi 9,4 %.> Enamik nendest inimestest vdiksid saada kodakondsuse, kuid
selleks on neil vaja ldbi teha naturalisatsiooniprotsess. Kodakondsuse saamiseks nduab
seadus Eesti keele, pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmist, samuti
lojaalsusvannet. Lastel on vdimalik kodakondsus saada kiirendatud korras, kuid selleks
peavad nende vanemad esitama vastavasisulise taotluse.

Kokku on alates 1992.aastast saanud Eesti kodakondsuse 142 999 inimest, kusjuures
kodakondsuse andmisest on keeldutud 662 korral. Peaaegu kolm neljandikku koigist
naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanutest said kodakondsuse ajavahemikus 1992
kuni 1998 aastani, peale seda on naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanute hulk aasta
Idikes maérgatavalt langenud. Naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanute hulk
suurenes jdllegi aastatel 2004 ja 2005, mida vdib seostada Eesti astumisega Euroopa
Liitu, kuid peale seda on isikute hulk, kes soovivad naturalisatsiooni korras saada
kodakondsust, jéllegi ndidanud langustendentsi. Aastal 2006 sai kodakondsuse
naturalisatsiooni korras 4 753 inimest.

Isikutel, kellel on médratlemata kodakondsus, pole digust osaleda Riigikogu valimistel.
Neil puudub ka digus osaleda poliitilistes parteides. Sellegipoolest on alalistel elanikel,
kaasa arvatud miiratlemata kodakondsusega isikud, Oigus osaleda Eesti kohalikel
valimistel. See on kiiduvéart tava, mis on ka kooskdlas konventsiooniga vdodramaalaste
osalemise kohta iihiskondlikus elus kohalikul tasandil. (Convention on the Participation of
Foreigners in Public Life at Local Level).® Lisaks voimalusele osaleda kohalike
omavalitsuste t60s annab see meede vOimaluse ka kaudselt mojutada presidendivalimiste
tulemusi, kuna teatavatel asjaoludel (kaasa arvatud 2006.aasta presidendivalimistel)
kuuluvad presidendivalimistel valijameeste kogusse ka kohalike omavalitsuste esindajad.

Eesti voimud on arvamusel, et on tehtud niipalju joupingutusi kui véimalik, et kergendada
miidratlemata kodakondsusega isikutel naturalisatsiooniprotsessi. Nende arvates paljud
sellesse kategooriasse kuuluvad isikud ei soovigi saada Eesti kodanikeks. Sellegipoolest
nentis 2005. aastal Euroopa Noukogu Rahvusvihemuste Kaitse Konventsiooni nduandev
komitee, et “kodakondsuseta isikute arv on jidtkuvalt murettekitavalt korge. Vaatamata
naturalisatsiooni hdlbustamiseks tarvitusele vdetud positiivsetele meetmetele on
keeleeksam ja muud faktorid siiski paljude jaoks takistavaks asjaoluks.” Seetdttu soovitas
nduandev komitee Eesti riigivoimul tarvitusele votta lisameetmeid, et muuta
naturalisatsiooniprotsessi paremini kittesaadavamaks.

Ei ole olemas selliseid rahvusvahelisi norme, mis nouaksid, et ilma kodakondsuseta isikud
voiksid osaleda parlamendivalimistel. Enamgi veel — fakt, et digust osaleda kohalikel
valimistel on laiendatud ka méératlemata kodakondsusega isikutele, on leidnud positiivset
dramirkimist kui katset kaasata neid isikuid Eesti poliitilisse ellu. Sellegipoolest on
asjaolu, et méarkimisvédrsel osal Eesti alalistest elanikest, kellest ligi 90 protsenti on

Lisaks on veel ligi 105 000 isikut, kellel on mdne muu riigi, valdavalt Vene Fdderatsiooni
kodakondsus. Andmed périnevad Vilisministeeriumist. www.vm.ee

Konventsioon Vddramaalaste Osalemise Kohta Uhiskondlikus Elus Kohalikul Tasandil. (Convention On The
Participation Of Foreigners In Public Life At Local Level) , CETS 144. Peatiikk C — “Oigus osaleda
kohaliku omavalitsuse valimistel.” Artikkel 6. Eesti ei ole nimetatud konventsiooni osaline.
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valimisealised, kuid kellel pole iihegi riigi kodakondsust ning seega ei saa tdiel médral
osaleda poliitilises elus, Eestile jatkuvalt véljakutseks.

Arvesse vottes Eesti mdrkimisvddrseid ja ilmselt ka edukaid joupingutusi naturaliseerunud
kodanike integreerimiseks, voiks  Riigikogu  kaaluda voimalusi  muuta
naturalisatsiooniprotsessi kergemaks neile mddratlemata kodakondsusega isikutele, kes
soovivad saada Eesti kodanikeks

V. VALIMISSUSTEEM

Eesti jaguneb administratiivselt 15 maakonnaks ja Tallinna ning Tartu linnaks. Riigikogu
valimiste puhul jaotatakse ritk 12 mitmemandaadiliseks valimisringkonnaks. Kolm nendest
asub Tallinnas, iiks valimisringkond hodlmab Tartu linna ning iilejadanud kaheksa
valimisringkonda on jaotatud iile terve riigi pohimottel itiks valimisringkond kolme
maakonna peale.

Riigikogu valimistel kasutatakse proportsionaalset avatud nimekirjaga valimissiisteemi.
Poliitilised erakonnad vditlevad valimisringkonna peale jaotatud mandaatide pérast,
registreerides Vabariigi Valimiskomisjonis (NEC) kandidaatide nimekirja, kes antud
kindlas valimisringkonnas voitlevad. Partei poolt esitatud valimisringkonna nimekirja
kandidaatide arv ei tohi iiletada valimisringkonna mandaatide koguarvu, millele voib lisada
veel kaks nime. Poliitilised erakonnad registreerivad ka Vabariigi Valimiskomisjonis oma
vabariikliku nimekirja, mis koosneb kdigist nendest kandidaatidest, kes on registreeritud
valimisringkondades iile kogu riigi (maksimaalselt 125). Vabariiklikke nimekirju
kasutatakse nende kohtade méidramisel, mis jddvad peale mandaatide jaotamist
valimisringkondade vahel.

Igale registreeritud kandidaadile médratakse individuaalne registreerimisnumber, alates
numbrist 101, vastavalt sellele jarjekorrale, mis parteid on saanud loosi votmise tagajirjel.
Enne hiiletussedeli laskmist hidletuskasti kirjutavad valijad oma valitud kandidaadi
registreerimisnumbri hééletussedelile voi mirgivad oma valitud kandidaadi nime internetis
elektroonilisel héddletamisel. Valijad voivad héédletada ainult nende kandidaatide poolt, kes
on registreeritud nende konkreetses valimisringkonnas.

Hadlte muutumine parlamendikohtadeks toimub kolmes astmes. Esiteks jaotatakse igas
valimisringkonnas individuaalsed mandaadid koigile nendele kandidaatidele, kes on
kogunud vidhemalt selle hulga hidili, mis on vajalik nende valimisringkonnas lihtkvoodi
(simple quota) saamiseks.” Ainult need parteid, kes on iiletanud vabariiklikul tasandil
ndutava 5 protsendi ldave, osalevad edasises kohtade jaotamises valimisringkonna tasandil
ja kompensatsioonikohtade méédramisel iileriigilisel tasandil. Teises astmes protokollitakse
iga partei piirkondlik nimekiri vastavalt iga nimekirjas oleva kandidaadi poolt saadud héélte
arvule ja antakse niipalju kohti, kui mitu korda partei kandidaatide poolt saadud hiilte
koguarv iiletab valimisringkonna lihtkvoodi (simple quota).® Need mandaadid, mis jdivad
jaotamata peale esimest kahte astet, midratakse iileriigiliste kohtadena nendele parteidele,

Valimisringkonna lihtkvoodi saamiseks jagatakse valimisringkonnas antud kehtivate hiélte koguarv
valimisringkonnale antud mandaatide arvuga.

Riigikogu Valimisseaduse 2006 parandus sitestab selle arvu suurendamise 1 vorra, juhul kui
iilejddnud héédled moodustavad vihemalt 75 protsenti valimisringkonna lihtkvoodist.
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kes on iiletanud vabariiklikul tasandil ndutava 5 protsendi ldve, kasutades D’Hondt’i
meetodi iitht versiooni.

Kéesolevatel valimistel valiti 75 parlamendisaadikut valimisringkonna tulemuste pohjal ja
26 médrati tileriigiliste mandaatide alusel.

VI. VALIMISTE KORRALDUS
A. MANDAATIDE JAOTUS

Kui valimised kuulutatakse vilja, jaotab Vabariigi Valimiskomisjon 101 mandaati 12
valimisringkonna vahel proportsionaalselt, arvesse vottes valimisringkonna hiélediguslike
valijate arvu valimiste véljakuulutamise kuu 1. pédeva seisuga (1. november 2006). See
arv varieerub, ulatudes 6-st (Ldine-Virumaa) kuni 13-ni (Harju-ja Raplamaa). See valijate
arv, mida kasutatakse mandaatide jaotamise alusena, ei sisalda endas Eestis elavate
médratlemata kodakondsusega isikute arvu. Kuna nende inimeste kontsentratsioon on
mones valimisringkonnas suur, vdivad sellised valimisringkonnad olla Riigikogus
alaesindatud, elanike koguarvu silmas pidades

B. VALIMISKOMISJONID

Riigikogu Valimisseadus kehtestab kolmeastmelise valimisadministratsiooni siisteemi,
mille iilesandeks on Riigikogu valimiste ettevalmistamine ja ldbiviimine. Struktuuri tipus
on Vabariigi Valimiskomisjon, teisel tasandil asuvad 15 maakondlikku valimiskomisjoni
ja kaks linna valimiskomisjoni’ ja kolmandal tasandil 657 piirkondlikku komisjoni.
Vabariigi Valimiskomisjoni poolt vélja antud médrused ning korgemalseisvate
valimiskomisjonide otsused ja juhendid on siduvad madalama tasandi komisjonide suhtes.

Vabariigi Valimiskomisjon on alaliselt tegutsev organ, kuhu kuulub seitse liiget, kes
midratakse toOle nelja-aastase ametiajaga vastavalt Riigikohtu esimehe poolt (kaks
kohtunikku), Oiguskantsleri poolt, Riigikontrolori poolt, Riigi Peaprokurdri poolt ning
Riigikogu kantselei ja Riigikantselei esindajad. Vabariigi Valimiskomisjoni esimees ja
aseesimees  valitakse  Vabariigi Valimiskomisjoni  liikmete poolt.  Vabariigi
Valimiskomisjoni pddevuste hulka kuulub digus peatada madalama tasandi poolt vilja
antud akte ja korvaldada toolt neid madalama tasandi valimiskomisjonide litkmeid, kes
on rikkunud  Riigikogu Valimisseadust, Vabariigi Valimiskomisjoni médrusi voi
korgemalseisvate valimiskomisjonide otsuseid ja juhendeid.

Vabariigi Valimiskomisjon annab vilja médruseid, mis reguleerivad kandidaatide
nimetamise ja registreerimise protseduure, hiidletamise, valimistulemuste &igeks
tunnistamise ja hailtelugemise protseduure, aga ka vaatlejate akrediteerimise protseduuri.
Vabariigi Valimiskomisjon on organ, mida usaldavad nii poliitilised parteid, riigi
avalikkus kui ka valijad iile kogu Eesti.

Maakonna ja linna valimiskomisjonid on alalised organid, kuhu kuulub kuni 13 liiget, kes
miiratakse toole nelja-aastase ametiajaga vastava maakonna maavanema vai siis Tallinna
ja Tartu puhul vastava linna linnavolikogu poolt. Maakonna ja linna valimiskomisjonide
eesotsas on maakonna vOi linnasekretir, kes kindlustab maakonna vOi linna

’ Tallinna ja Tartu linnas.
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valimiskomisjoni tiheda koost66 kohaliku administratsiooniga, kes rahastab maakonna
vOi1 linna valimiskomisjone ja toetab nende t66d. Maakonna ja linna valimiskomisjonid
vastutavad piirkondlike komisjonide t66 suunamise ja kontrollimise eest, aga ka
hiiletustulemuste tabuleerimise ja nende digsuse tOestamise eest vastavas maakonnas voi
linnas. Maakonna ja linna valimiskomisjonidel on &igus tunnistada kehtetuks oma
maakonna piirkondlike komisjonide otsuseid ja korvaldada to6lt neid valimiskomisjonide
liikkmeid, kes on rikkunud korgemalseisvate valimiskomisjonide otsuseid ja juhendeid.

Piirkondlikud komisjonid koosnevad komisjoni esimehest ja kuni kaheksast litkmest, kes
vastutavad  valimiste  ldbiviimise eest valimisjaoskonna tasemel. Erinevalt
korgemalseisvatest komisjonidest on piirkondlikud komisjonid ajutised organid, mille
litkkmeid seatakse ametisse osaliselt ka poliitiliste parteide poolt. Piirkondlikud komisjonid
midratakse kohalike omavalitsuste volikogude poolt vidhemalt 20 pdeva enne
valimispédeva. Pooled liikmetest miiratakse ametisse munitsipaal- voi linnasekretéri poolt,
samal ajal kui teise poole litkmetest médravad valimistel osalevad poliitilised parteid,
kusjuures iga partei tohib ametisse nimetada ainult iihe kandidaadi valimisjaoskonna
kohta.

Mbodningates omavalitsustes paistis, et parteide poolt ametisse nimetatud komisjoni liikmeid
oli vihem, vdib-olla oli pdhjuseks ka valimiskomisjoni liikmele makstav vidikene tasu,
mistottu vajaliku hulga komisjonilitkmeid nimetas ametisse kohaliku omavalitsuse voi
linnandukogu, nagu seaduses ette ndhtud. OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon
pani tdhele, et enamikul valimiskomisjonide liikmetest oli juba olemas ka varasem
kogemus. Ametissenimetamise protsess paistis olevat ldginud kenasti, kuna valimiste
hindamise komisjoni ei teavitatud ithestki mérkimisviirsest probleemist. Narva piirkonnas
teatasid Isamaa ja Res Publica liidu liikmed, et mitte koiki nende poolt pakutud
valimiskomisjoni litkmete kandidaate ei nimetatud ametisse, ehkki moned olid nimetatud
valimiskomisjoni asendusliikmeks.

Selleks, et parandada asjakohast kontrolli ja tasakaalu valimisjaoskonnas, voiks Vabariigi
Valimiskomisjon kaaluda véimalust ametlikult teatada poliitilistele parteidele, et need
nimetaksid oma kandidaadid piirkondlike komisjonide liikmete kohale enne loplikku
tc'ihtaega.lo

C. KANDIDAATIDE REGISTREERIMINE

Igal héadlediguslikul isikul on o&igus kandideerida valimistel partei nimekirjas voi
soltumatu iiksikkandidaadina. Riigikogu 4. mirtsi 2007.a. valimistel esitasid ndutavad
kandideerimisdokumendid 11 parteid ja 7 sOltumatut iiksikkandidaati. Eelmises
Riigikogus esindatud parteid ja hiljuti registreeritud Roheliste Partei nimetasid
maksimaalse arvu ehk 125 kandidaati. Tagasi ei lilkatud iithegi partei nimekirja ega
kandidaati. Kaks kandidaati votsid oma kandidatuuri tagasi registreerimisele jirgnenud
kolmepéevase tihtaja jooksul. Kokku registreeriti 975 kandidaati.

Poliitilised parteid, kes esitavad oma kandidaatide nimekirja, peavad maksma tagatisraha,
mille suuruseks on kaks miinimumpalka iga kandidaadi kohta. S6ltumatute kandidaatide

10 Sellegipoolest ei teatanud Vabariigi Valimiskomisjon valijate esialgset arvu vastavalt

rahvastikuregistri andmetele seisuga iiks kuu enne valimisi, mis on aluseks valijate nimekirjade
ettevalmistamiseks ja véljaprintimiseks valimisjaoskondadaes.
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kohta kehtib sama ndudmine. Tagatisraha makstakse parteile tagasi, kui nad saavad
vihemalt viis protsenti iile kogu riigi antud hééltest. Soltumatud iiksikkandidaadid saavad
oma raha tagasi, kui nad osutuvad valituks parlamenti.

Neli valimistele registreerunud poliitilist parteid iitlesid OSCE/ODIHR valimiste
hindamise missioonile, et nad ei nimetanud lubatud maksimumarvu kandidaate just
tagatisraha ndudmise tottu iga kandidaadi eest.

D. VALIJATE NIMEKIRJAD

Valijate nimekirjade koostamise organiseerib elanikeregister. Kakskiimmend pieva enne
valimisi saadetakse koigile Eesti valijatele valijakaardid, kus on &ra toodud inimese
1sikuandmed, nagu on registreeritud elanikeregistris, maakond v&i linn ja valimispiirkonna
number, kus inimene on valijate nimekirja kantud ning elukohajédrgse valimisjaoskonna
aadress.

Valijate nimekirjad tuleb toimetada valimisjaoskonda hiljemalt 7 pédeva enne
valimispdeva, kui koikides valimisjaoskondades algab eelhéiletus. Taotlused paranduste
tegemiseks isikuandmetes vOi lisamiseks valijate nimekirja tuleb esitada maakonna voi
linnasekretidrile. Asjaomast piirkonnakomisjoni informeeritakse tehtud otsustest
isikuandmete parandamiseks voi valijate nimekirja lisamiseks, misjérel see teeb vastavad
muudatused valijate nimekirjades. Taotlusele eitava vastuse saamisel vodib esitada
edasikaebuse kohalikule halduskohtule. Seaduses on sitestatud, et need valijad, kes
valimispédeval avastavad, et neid ei ole valimisnimekirjadesse kantud ning kes vodivad
toestada oma oOigust osaleda valimistel ja oma isikusamasust, lisatakse tdiendavasse
valijate nimekirja ja neil lubatakse hédéletada.

Valijate nimekirjade ettevalmistamise siisteem on ldbipaistev ja eelmiste valimiste kdigus
on elanikeregistrit pidav ametkond demonstreerinud oma vOimekust ette valmistada
usaldusviirseid ja tdpseid valijate nimekirju. Vabariigi Valimiskomisjoni andmetel oli 4.
mirtsi valimistel 897 243 hiilediguslikku kodanikku.

VII. INTERNETIHAALETUS
A. ULEVAADE

Kaughéiletus interneti teel Riigikogu valimistel oli esmakordne {ileriigiline interneti
kasutamine valimismeetodina OSCE liikmesriigi parlamendivalimistel. Seda kasutati
esmakordselt 2005.aasta kohalikel valimistel. Internetihdiletus on kasutusel lisa-
hiiletusmeetodina ja see pole kohustuslik

Interneti hééletussiisteemi nurgakiviks Eestis on isikutunnistuse kasutamine (ID kaart),
mis on seaduslikult aktsepteeritud dokument isiku identifitseerimiseks internetis ja
dokumentide digitaalseks allkirjastamiseks.

Oigusaktid, mis viidi sisse 2007 Riigikogu valimisteks, nagu ka seadusandlus kohalikeks
valimisteks sitestab, et hiilediguslikud kodanikud, kellel on digitaalselt aktiveeritud ID
kaart, peavad tegema oma valimisvaliku internetis eelhééletusperioodi viltel, ehk kuus
kuni neli pideva enne valimispdeva. Seadus lubab valijal eelhdiletusperioodi jooksul oma
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valimisvalikut ka muuta, kas siis héiletades wuuesti interneti teel vOi hidletades
hiiletussedeli abil valimisjaoskonnas. Seadus seab samuti prioriteetseks hédletussedelil
hidletamise. Valija vdoib muuta oma valikut elektroonilisel hdiletamisel piiramata arv
kordi, kusjuures ainus arvesseminev valimisvalik on viimasena tehtud hailetus, kuid
hiidletus paberist héadletussedelil on 10plik ja annulleerib kdik internetis antud valija
hadled

Interneti valimissiisteemi juurutamine enne 2005.aasta kohalikke valimisi dratas Eestis
huvi, aga ka moningaid poliitilisi vaidlusi. Kaks poliitilist parteid, Eestimaa Rahvaliit ja
Eesti Keskerakond teatasid OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioonile, et nad olid
olnud vastu interneti valimissiisteemile pohjusel, et hééletamise salajasust ei suudeta
tagada ja et siisteem pole ldbipaistev, kuna hédletusprotsessi ei ole vdoimalik vaadelda.
Need parteid on jitkuvalt siisteemi vastu. Kodanike hulgas paistab interneti-hdiletus
olevat vastuvdetav, ehkki selle voimaluse tegelike kasutajate hulk jaiab piiratuks, ulatudes
5,4 protsendini koigist 2007.aasta valimistest osavotnud valijatest.

Interneti teel valimine on mitmeti sarnane valimisele posti teel, pakkudes moningaid
sarnaseid eeliseid nagu valimisprotsessi suurem kéttesaadavus valijale, aga ka sisaldades
endas samasuguseid puudusi, nagu vOimatus vaadelda héiletusprotsessi tdies mahus, et
oleksid tagatud vaba ja salajase valimise pohidigused. Lisaks ei voimalda hddletamine
interneti teel ka kasutada tédielikult ldbipaistvat hiiltelugemise protsessi.

B. INTERNETIHAALETUSE ARENG JA RAKENDAMINE

Internetihédletuse areng on tihedalt seotud digitaalselt aktiveeritud ID kaardi arenguga ja
sellesse suhtuti kui ID kaardi digitaalsete potentsiaalsete lisavoimaluste drakasutamisse.
Peale Isikuttdendavate Dokumentide Seaduse vastuvotmist 1999. aastal ja Digitaalallkirja
Seaduse vastuvotmist 2000. aastal anti 2002.aasta jaanuaris vilja esimesed ID kaardid.
2006.aasta novembriks oli vélja antud juba iile iihe miljoni digitaalselt aktiveeritud ID
kaardi. ID kaart sisaldab kaarti sissepressitud kiip-elemendil sertifikaate, mis on vajalikud
nii juriidiliselt aktsepteeritava identiteedi tdestamiseks kui ka digitaalallkirjaks. ID kaart
on kohustuslik dokument, mida vdib kasutada mitmete elektrooniliste asjaajamiste ja riigi
poolt pakutavate teenuste tarvis, nagu elektrooniline tulumaksudeklaratsioon, kindlustus,
tihiskondlik transport ja muud.

2001. aastal teatas Justiitsministeerium oma kavatsusest juurutada internetihdiletust, ning
seejdrel avaldati Eesti akadeemilistes ringkondades kaks internetihdiletuse tehniliste
voimaluste eelanaliitisi. Vabariigi Valimiskomisjoni ja teiste kohtumistest osavotnute
arvamusel oli interneti modaalsuse ja elektroonilise hiéletamise juurutamise peamisteks
eesmérkideks suurendada valimistel osalejate arvu, tdmmata ligi nooremaid valijaid ja
muuta valimisprotseduuri valijale mugavamaks.

2002.aastal vottis Riigikogu vastu uue Riigikogu Valimisseaduse, milles sétestati
hidletamine interneti teel, kasutades digitaalselt aktiveeritud ID kaarti ja ka asjaolu, et
hidletamist interneti teel ei vOeta kasutusele enne 2005.aastat. Kaks parlamenti kuulunud
poliitilist parteid olid vastu internetihdiletuse sisseviimisele.

2003. aasta augustis algatas Vabariigi Valimiskomisjon internetihdéletuse projekti ning
nimetas kohale projekti juhi ja kuuelitkmelise juhtkomitee. Projektriihm sai oma
tildkontseptsiooni 10ppvariandi valmis 2004.aasta jaanuaris, peale seda kui 2003.aasta



Republic of Estonia Page: 11
Parliamentary Elections, 4 March 2007
OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report

detsembris oli IT spetsialistide ekspertgrupp nii erasektorist kui ka akadeemilistest
ringkondadest kaasatud ekspertide abil teinud projekti turvalisuse analiiiisi.  Selle
tildkontseptsiooni alusel kuulutas Vabariigi Valimiskomisjon 2004.aasta mdrtsis vilja
riigihanke, mille voitjaks kuulutati Eesti tarkvara-arenduse firma “Cybernetica AS”.
Vabariigi Valimiskomisjon sd0lmis tarkvara-arendajaga lepingu 2004 .aasta aprillis.

Enne 16. oktoobri 2005.aasta kohalikke valimisi voeti vastu spetsiifiline seadusandlus, mis
reguleerib interneti teel kaugvalimise juurutamist nendeks valimisteks. Oigusakte, mis
voimaldasid hiiletamist interneti teel, ei toetanud Eestimaa Rahvaliit ega Eesti
Keskerakond.

Eesti selleaegne president Mr. Arnold Riiiitel keeldus seadust vélja kuulutamast. Lopuks
saatis ta kiisimuse lahendamiseks konstitutsioonikohtule, peale seda kui Riigikogu oli selle
seaduse kolm korda moningate parandustega vastu votnud. Presidendi vastuviited
pohinesid argumendil, et andes elektroonilisel teel hééletanud valijatele voimaluse muuta
oma valimisvalikut, tekitame me nende valijate suhtes eelisolukorra, vorrelduna teiste
valijatega, kes héiletasid ainult hédletussedelit kasutades, kuna viimased ei saanud enam
oma valikut muuta. Konstitutsioonikohus, keda toetas ka Oiguskantsleri arvamus, joudis
seisukohale, et kuna koikidel valijatel on vOrdne vOimalus elektroonilise hiiletusviisi
kasutamiseks, siis ei riku seadus ka valijate vOrdsuse nduet.!! Kohus oli arvamusel, et
voimalus oma valikut elektrooniliselt muuta tdidab ka preventiivset funktsiooni, kuna
seeldbi viheneb motivatsioon valija seadusevastaseks mojutamiseks ning seega on see
oluliseks lisagarantiiks elektroonilise hdédletamise salajasuse tagamisel.

Peale seda otsust kuulutas president seaduse koos parandustega vilja ning siisteemi, mis
voimaldas kaugvalimist interneti teel, arendati edasi ja voeti iile kogu riigi kasutusele
2005.aasta kohalikel valimistel. 2006.aasta juunis viidi Riigikogu Valimisseadusesse
sitted, mis tdielikult seadustasid interneti-hddletamise kasutamise parlamendivalimistel.
Interneti-hddletamise kasutamisele Riigikogu valimistel ei esitatud iihtegi juriidilist
vastuviidet.

Sellele vaatamata voiks teha moningaid parendusi seadusandlusesse seoses interneti-
hidletamisega. Riigikogu Valimisseadus ei sisalda sitteid, mis reguleeriksid interneti-
hidletamise siisteemi turvalisust. Pole ka sétestatud iihegi institutsiooni vastutust ega
spetsiifilisi aluseid sanktsioonide rakendamiseks siisteemi rikete korral.

OSCE/ODIHR soovitab, et kohendataks vastavalt  seadusandlust, mis puudutab
hdidletamist interneti teel

C. INTERNETIHAALETUSE SUSTEEMI ULDINE KIRJELDUS
1. Osalised, rollid ja vastutus

Vabariigi Valimiskomisjon vastutab internetihdiletus iildise korraldamise eest. Vabariigi
Valimiskomisjoni internetiprojekti direktor korraldab protsessi tehnilisi aspekte. Ka

1 Ulemkohtu konstitutsioonilse jirelvalvekoja otsus 1. septembrist 2005.a. number 3-4-1-13-05,

“Vabariigi presidendi petsitsioon kuulutada pdohiseadusega vastuolus olevaks Kohalike
Omavalitsuste Valimise Seaduse Muutmise Seadus, vastu voetud Riigikogus 28.juunil 2005
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mitmetel teistel organisatsioonidel on selles protsessis oma roll, nditeks on olulised
sellised organisatsioonid nagu:

Siseministeeriumi Rahvastikuregister on vastutav valimisnduetele vastavate isikute
nimekirjade ettevalmistamise eest ja siseriiklike isikutunnistuste véljaandmise eest.

Eesti Informaatikakeskus on osa Andmeside Agentuurist, mis on asutus, kes vastutab
valitsuse IT infrastruktuuri t60 eest. Keskuse iilesandeks on serverite tookorra eest
hoolitsemine, aga ka internetiside pideva olemasolu kindlustamine

Sertifitseerimiskeskus AS on erafirma, kes valitsusega sOlmitud lepingu alusel garanteerib
sertifitseerimisekompetentsi, mis on vajalik identiteedi tOestamiseks ja digitaalallkirja
andmiseks koikidele Eesti ID kaardi omanikele. See on ainus sertifitseerimisinstants
Eestis, kes voib vilja anda juriidiliselt aktsepteeritavad digitaalsertifikaate, mis tdestavad
inimese isikusamasust.'?

Cybernetica AS on erafirma, mis todtas vilja interneti teel hiiletamiseks vajamineva
tarkvara vastavalt Vabariigi Valimiskeskuse poolt vilja tootatud ja firmale esitatud
spetsifikatsioonidele. ~ Peale tarkvarapaketi testimist ja tellijale iileandmist ei olnud
Cybernetica AS enam kogu protsessi kaasatud, ning tal polnud ka lepingujirgset kohustust
rakendada voi hooldada tarkvara.

KPMG Baltics AS on eradiguslik auditeerimisfirma, kes tootas riigihanke jirel sdolmitud
lepingu alusel ning kelle iilesandeks oli internetihdiletuse siisteemi auditeerimine. KPMG
Baltics teostas pidevat kontrolli ja jédrelvalvet protsessi julgeolekutundlike aspektide iile,
nagu valijate nimekirjade ajakohastamine, héilte edastamine siisteemi erinevate osade
vahel ja hidltelugemise protsess.

2. Tehniline lahendus ja komponendid"

Internetihééletuse protsess on kavandatud toimima nii paralleelselt ja sarnaselt kui
voimalik héédletamisega paberist hédletussedelite abil, et valijatel poleks probleeme
slisteemist arusaamisega; aga ka iihtlasi eesmirgiga muuta ta valijatele nii kittesaadavaks
kui vdimalik. Siisteem kontrollib valija isikusamasust, annab valijale ‘“hdiletussedeli”,
votab valijalt allkirja ja lopuks annab valijale vdimaluse teha oma valimisotsus ja
hidletada. Nagu ka posti teel hddletamise puhul, on see siisteem kavandatud kaitsmaks
valija anoniilimsust, kasutades nn. “kahekordset timbrikku”, milles hiiletaja elektroonilise
valimissedeli sisu ei dekriipteerita enne eraldamist valija identiteedist ning enne
elektrooniliseks eelhdédletuseks méératud tihtaja moodumist.

Mis puutub riistvarasse, operatsioonisiisteemi ja  hiiletussiisteemi tarkvara
komponentidesse, siis nende puhul otsustas Vabariigi Valimiskomisjoni internetihdiletuse
toogrupp kasutada pigem tavalist, standardset ja jireleproovitud tehnoloogiat kui mdnda

See firma ei sertifitseeri internetihééletuseks vajalikku varustust voi tarkvara.

Internetihédéletuse komponendid ja funktsioneerimispdhimdtteid on tdpsemalt selgitatud “E-
hidletuse siisteemi iilevaates”, Vabariigi Valimiskomisjon,, Tallinn, 2005, mis on kittesaadav
Vabariigi valimiskomisjoni kodulehekiiljel.
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unikaalset patenteeritud tehnoloogiat."* Eesti internetihdiiletuse siisteem koosneb
alljargnevatest komponentidest (vaata diagrammi Lisas 2): Hééletajarakendus-, Interneti
veebiserver, Sertifikatsiooniserver, Haiiltesalvestusserver ja Héiltelugemisserver.
Cybernetica AS tarkvara-arendusfirma tootas vilja koik iilalloetletud komponendid, vélja
arvatud sertifikatsiooniserver.

Hailetajarakendus: Haiiletajarakendus on tarkvararakendus, mida hédletaja kasutab, et
anda oma hédl interneti teel. On olemas kolme tiiiipi hiiletajarakendust, mdeldud kolmele
erinevale operatsioonisiisteemile (Windows, UNIX and Apple MacOS)."

Internetiserver: Internetiserveri rakendusel on mitu funktsiooni.'® Ta on hostiks
(emulaatorarvutiks ) Vabariigi Valimiskomisjoni interneti veebilehekiiljele, votab vastu
hidletamissoove, annab valijale hdiltelugemisserveri avaliku votmega kriiptosiisteemi,
votab héiletusrakenduselt vastu kriipteeritud ja allkirjastatud hiili ja annab need edasi
hiidletusserverile. Kogu hiiletusprotsessi véltel on internetiserver fiiiisiliselt hoiustatud
kindlas hoiupaigas Eesti Informaatikakeskuses.  Lisaks operatsioonisiisteemile ja
veebiserverile on internetiserver hostiks ka héédletusrakendusele ja kolmele alljargnevale
nimekirjale: valijate nimekiri, kandidaatide nimekiri ja valimispiirkondade nimekiri.

Sertifikatsiooniserver: Sertifikatsiooniserver vastutab héiletaja isiku tOestamise ja
kontrollimise eest, et teha kindlaks, kas hiiletaja sertifikaat on kehtiv.
Sertifikatsiooniserverit juhib firma “Sertifitseerimiskeskus AS™.

Haidltesalvestusserver: ~ Hailtesalvestusselveri  iilesandeks on  iihendusepidamine
sertifitseerimisselveriga, et tdestada ja kontrollida hééletaja isikut, ning seejarel salvestada
kriipteeritud hddled. Valimispdeva 16puks eraldatakse hddl “digitaalsest timbrikust”, mis
sisaldab hiiletaja digitaalallkirja ja antakse CD-ROM-i abil edasi hadltelugemisserverisse.
Hadltelugemisserver on samuti fiilisiliselt hoiustatud kindlas hoiupaigas Eesti
Informaatikakeskuses ja on liibi tulemiiiiri ihendatud internetiserveriga..'’

Hailtelugemisserver: Hiidltelugemisserver on vorgust lahutatud, eraldi seisev arvuti, mis
pole ithendatud iihegi voOrgustikuga. Vabariigi Valimiskomisjon hoiab seda turvalises
kohas, et seda kasutusele voOtta valimiste 10pul. Hadltelugemisserveri iilesandeks on
loendada juba dekriipteeritud hadled. Hédlte dekriipteerimise teostamiseks kasutatakse
riistvara turvamoodulit, mis on iithendatud hiiltelugemisserveriga.

Riistvara turvamoodul: Riistvara turvamoodul tekitab héaéltelugemisserveri avaliku ja
salajase vOotmega kriiptosiisteemi, mida kasutatakse vastavalt siis héilte kriipteerimiseks
(avaliku votmega kriiptosiisteem) ja salajast kriiptosiisteemi hlte dekriipteerimiseks.'®

1 “Debian”-i  kasutati  operatsioonisiisteemi  jaoks,  “Apache”-i  serveri riistvara  ja
operatsioonisiisteemiks ning “Python”-it serveri kiilgskriptiks. Hédletajarakendus, mida kasutati
sisselogimiseks ja hédile andmiseks veebibrauseris on kirjutatud vormis C / C++.

Microsoft Windows-i jaoks kavandatud rakendus on integreeritud ActiveX Control-I komponenti,
mis baseerub Microsoft-I tehnoloogilisel riistvara ja operatsioonisiisteemil.. See on kittesaadav
normaalsete interneti brauserite abil ja seda hoitakse internetiserveri veenilehekiiljel .Need
rakendused, mis on kavandatud UNIX ja MacOS operatsioonisiisteemide jaoks, on autonoomsed
rakendused, mida tuleb arvutisse installeerida. Neid rakendusi on vdimalik maha laadida Vabariigi
Valimiskomisjoni kodulehekiiljelt.

Internetiserver on ehitatud Debian Linux-i operatsioonisiisteemil koos Apache-veebiserveriga.
Haailtesalvestusserver on ehitatud Linux Debian-i operatsioonisiisteemil.

Riistvara turvamoodul on toodetud SafeNet —is (mudel Luna SA).
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3. Hadletamisprotsess

Arvutile, mida valija kasutab, peab olema installeeritud kiipkaardilugeja, et oleks voimalik
toodelda digitaalselt deblokeeritud ID-kaarti, samahésti kui ka kahte ID-kaardiga
ithendatud pin-koodi."”” Nende elementidega varustatult voib hidlediguslik valija anda
interneti teel oma hiile likskoik millisest maailma kohast.

Haédletusliides saadakse hédletajarakenduse kaudu internetibrauseri vahendusel. Hiiletaja,
kes kasutab Microsoft Windows-i, avab oma brauseriga interneti veebiaadressi
www.valimised.ee, kuid nendele héiletajatele, kes kasutavad kas Mac OS vo1 Linux-it,
on hiiletusliides autonoomne programm.

Hailetajarakendus vajab andmeid héédletaja  ID  kaardilt, mis tuleb asetada
kiipkaardilugejasse. Jirgmise sammuna sisestab hédletaja enda identifitseerimiseks oma
isikliku koodi (PIN1). SSL {iihenduse abil internetiserveri ja hiiletaja arvuti vahel
kontrollib hédletajarakendus, kas valija on ikka kantud valijate nimekirja. Kui hiiletajat
ei ole kantud valijate nimekirja, saab hiiletaja sonumi, kus tal palutakse ithendust votta
rahvastikuregistri ametkonnaga.

Kui valija on kantud valijate nimekirja, annab héiletajarakendus informatsiooni selle
kohta, kas valija on juba eelnevalt hiiletanud..”® Kui valija ei ole eelnevalt hiiletanud,
kuvab hiiletajarakendus valija valimispiirkonnas kandideerivate kandidaatide nimekirjad
parteide kaupa. Valija valib iihe kandidaadi parteide nimekirjas (voi siis sdltumatu
tiksikkandidaadi), klikates valitud kandidaadi nimele ja seejdrel kinnitades oma valikut.
Juhul, kui valija on juba eelnevalt hiiletanud, palub hééletajarakendus valijalt kinnitada
oma soovi uueks hiiletamiseks.

Hadl kriipeeritakse hééltelugemisserveri astimmeetrilise kriiptosiisteemi  vOtmepaari
kuuluva avalikkusele teadaoleva votme abil. Hadletamiseks peab valija sisestama teise
identifitseerimiseks vajaliku isikliku koodi (PIN2). See kood on kinnituseks, et tegemist
on tdesti just valija enda isikuga. PIN2 véimaldab kaardil allkirjastada kriipteeritud haal.

Seejarel saadetakse kriipteeritud hdil internetiserverisse, mis kontrollib, kas digitaalallkiri
vastab seansiomanikule — see tdhendab, kas iiks ja sama hiiletaja alustas ja ldpetas
hiidletusprotsessi.

Seejarel saadab internetiserver kriipteeritud héédle héailtesalvestusserverisse, mis nduab
sertifikaadiserverilt, et see kontrolliks hédletaja hidletajasertifikaadi (~)igsust.21 Veendunud
sertifikaadi Oigsuses, verifitseerib internetiserver digitaalset allkirja, kasutades selleks
hiiletajasertifikaadil asuvat hédletaja astimmeetrilise kriiptosiisteemi votmepaari kuuluvat
avalikkusele teadaolevat votit.

Kiipkaardilugejaid vdib eraldi osta umbes 20 Euro eest. Installeerimise tarkvara tuleb maha laadida.
Mbned pangad pakuvad kiipkaardilugejaid miitia alandatud hindadega.

Hailtesalvestusserver kontrollib, kas hdiletaja on juba eelnevalt héddletanud voi mitte.

Kui sertifitseerimisserveri t60s esinevad hdired vai kui sertifitseerimisserverisse pole vdimalik sisse
saada, on interneti teel hiidletamine voimatu. OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooni
informeeriti asjaolust, et pole sdlmitud mingeid teeninduslepinguid Sertifitseerimiskeskus AS-iga,
mis médraks kindlaks vastutuse taoliste olukordade tekkimisel.

20
21
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Hailetusprotsessi 10pus saab héiletaja kuvaril kinnituse, et tema poolt antud hiddl on
arvesse voetud. Kriipteeritud hiil jadb hiiltesalvestusserverisse, kuni valimispédeva 10pus
toimuv hiiltelugemine ja tabuleerimine on Idpetatud.

Kolmepédevase interneti-teel toimuva eelhddletuse perioodi viltel uuendab ja tdiendab
Vabariigi Valimiskomisjon iga pédev valijate nimekirja kdigi uute valijate andmetega,
mille talle esitab rahvastikuregister.

4. Hailtelugemisprotsess

Peale seda, kui valimisjaoskondadest on saadud nimekirjad paber-hddletussedelitel
eelhdiletanud valijate kohta, kes on hiiletanud lisaks ka elektrooniliselt interneti teel,22
teeb Vabariigi Valimiskomisjoni personal taolise miérke vastavatele elektroonilistele
hiidltele héiltesalvestusserveris nagu: “hdidl ei lidhe arvesse”. Seejdrel kirjutavad nad
piisimillu selle serveri CD, mis sisaldab iga valija viimast elektrooniliselt antud hiilt. See
CD pitseritakse ja antakse Vabariigi Valimiskomisjoni esimehele.*

Elektrooniliselt antud hédlte lugemine toimub valimispdeval, iiks tund enne
valimisjaoskondade  sulgemist.  Kriipteeritud héidled edastatakse =~ CD-ROM-il
hiiltelugemisserverisse.”*  Hiiltelugemisserver dekriipteerib hiiled, kasutades selleks
riistvara turvamoodulit ning seejérel loeb need iile. Seadus nieb ette, et vihemalt pooled
Vabariigi Valimiskomisjoni liikmetest, kaasa arvatud esimees vOi aseesimees peavad
olema kohal, et dekriipteerida ja iile lugeda elektrooniliselt antud hidled. Dekriipteerimine
toimub riistvara turvamooduli (HSM) abil. Selleks, et deblokeerida riistvara turvamoodulit
(HSM), tuleb sisse panna kuus fiiiisilist votit. Vabariigi Valimiskomisjoni liitkmete kées
on seitse votit ja kaks voOtit on operaatorite kédes, seega neli kasutatavad votit tulevad
Vabariigi Valimiskomisjoni litkmete kiest.

Kui héiltelugemisserveris on koik héiled iile loetud, kirjutavad nad piisiméllu uue CD
nende tulemustega ning viivad selle personaalarvutisse, kus tulemusi toodeldakse nii, et
nad oleksid néhtaval arvutustabelina.

Nende 4. mirtsi Riigikogu valimiste puhul viidi hééltelugemine 1dbi Parlamendihoones
Vabariigi Valimiskomisjoni operaatorite poolt Vabariigi Valimiskomisjoni liikmete,
audiitorite, meedia ning siseriiklike ja vilisvaatlejate juuresolekul. Peale seda kui hddled
olid dekriipteeritud ja iile loetud, kuulutas audiitor, et kdik oli tehtud protseduurireeglite
kohaselt. Ja kuigi OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon oli kohal
hidltelugemiseprotsessi juures, ei olnud — nagu ka iikskdik millise elektroonilise
lugemisprotsessi puhul - voimalik jilgida tegelikku hiiltelugemist, kuna see toimus
hailtelugemisserveris.

Personaalarvuti, mida kasutati tulemusi sisaldava CD lugemiseks, oli iihendatud internetti
osal ajast, mil toimus hééltelugemiseprotsess. Lisaks polnud ka selge, kas selle arvuti
puhul olid kohaldatud samad turvameetmed kui teiste siisteemi elementide puhul

2 Vaata alljargnevat VII peatiikki, Internetihdiletuse integreerimisest hdédletamisega paber-

hédletussedelite abil.
Haéilte annulleerimise protsess on sisse logitud faili nimega “Log2”.
Kbik sisestused, mis on edastatud hééltelugemisserverile, on sisse logitud faili nimega “Log3”.

23
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OSCE/ODIHR soovitab, et Vabariigi Valimiskomisjon vaataks veelkord ldbi internetis
antud hddilte iilelugemise ja tulemuste teatavakstegemise protsessi, et kindlustada seda, et
koigi  protsessi  kasutatavate vahendite puhul oleksid rakendatud adekvaatsed
turvameetmed

D. SERTIFITSEERIMINE, TESTIMINE JA AUDITEERIMINE
1. Sertifitseerimine

Riigikogu Valimisseadus ei sdtesta interneti hidiletussiisteemi detailseid kirjeldusi ega
miinimumndudmisi, ega ka kohustust siisteemi sertifitseerimiseks voi testimiseks.

Interneti hééletussiisteemi pole ametlikult sertifitseerinud iikski soltumatu organ.
Vabariigi Valimiskomisjon viitis, et ta oli aeg-ajalt organiseerinud tarkvara
mitteametlikke {iilevaatusi, mida teostasid pankade, iilikoolide, riigiametnike ja ICT
spetsialistide esindajad. Ulevaatuste tulemusi ei olnud avalikustatud.

2. Testimine

Peale kohalikke valimisi 2005.aastal tehti tarkvaras moningaid parendusi. Uut siisteemi
testiti firmasiseselt Cybernetica firmas, kaasa arvatud koormustest>> iile 600 000 hiilega,
ning testi tulemused anti iile Vabariigi Valimiskomisjonile 2007. aasta jaanuaris.
Vabariigi Valimiskomisjon kiitis uue versiooni ametlikult heaks.

Ehkki oli tehtud internetihééletuse protsessi iiksikute komponentide test, ei olnud tehtud
tdielikku otsast I10puni ulatuvat logistikatesti ega tidpsuse ning Oigsuse testi kogu
siisteemile. Kaks n#ddalat enne interneti eelhdiletuse perioodi algust toimus
internetihdiletuse siisteemi testimine avalikkus osavotul (4 000 hiiletajat), mille viisid
labi lepingu alusel palgatud testijad, kes katsetasid hiddletamisrakenduse ja
hidltesalvestusserveri operatsiooni.

Vabariigi Valimiskomisjon viis 1idbi piiratud ulatusega héaéltelugemisprotsessi testi kaks
pdeva enne eelhdiletuse perioodi algust, vahetult peale seda, kui oli paika pandud riistvara
ja installeeritud tarkvara komponendid. Toddeldi ja loendati ainult iiheksat proovihéilt.

OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooni hinnangul ning arvesse vottes asjaolu, et
tarkvara oli hiljuti modifitseeritud, oleks olnud &igustatud palju ulatuslikum
hiiltelugemise test, aga ka kogu siisteemi pohjalik testimine.

OSCE/ODIHR soovitab, et enne igat valimist viidaks libi kogu siisteemi tdiemootmeline
ja otsast lopuni testimine. See holmaks koiki protsessi komponente ja toiminguid. On
samuti soovitatav testida kogu siisteemi ette teadaoleva tulemiga, nditeks ette dra
maddrates, kuidas katse-hddletajad peaksid hddletam,a ja vorrelda seda nende hdidlte
tegeliku tabulatsiooniga

2 Koormustest on test, mille jooksul tarkvarasiisteem pannakse tootlema suuremahulisi andmeid, et

kontrollida siisteemi suutlikkust kasutamise tipp-perioodil oma iilesannetega histi hakkama saada.
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3. Auditeerimine

Auditeerimist viiakse 1dbi kodigi nende internetihdiletusega seotud tehniliste toimingute
suhtes, mis on Vabariigi Valimiskomisjoni kontrolli all. Auditeerimist viib ldbi soltumatu
auditeerimisfirma “KPMG Baltics,” kes jdlgib ja kontrollib ko&iki Vabariigi
Valimiskomisjoni toiminguid ja tegevusi ning vordleb neid kirjalike dokumentidega, kus
on kirja pandud koik vajalikud sammud ja protseduurid, kaasa arvatud riistvara
ettevalmistamine, operatsioonisiisteemi  ja tarkvara installeerimine; testimine;
valmisandmete laadimine, valmisandmete hooldamine ja uuendamine, sulgemine ja
16pptulemuste  iilelugemine. Lisaks ametlikule auditeerimisele jdddvustati koik
tilalmainitud sammud ka videolindile. Peale valimisi andis KPMG Ioppraporti iile
Vabariiklikule Valimiskomisjonile. Raport ei ole avalikustatav.

Korraldatud audit viidi ldbi viga pohjalikult. Sellegipoolest ei paista, et audiitoreid oleks
palutud uurida, kas kehtestatud protseduurid olid ka kiillaldased seatud eesmérkide
saavutamiseks.

KPMG ei auditeerinud programmi ldhteteksti. Vabariigi Valimiskomisjoni sdnadel
auditeeris programmi ldhteteksti soltumatu ekspert 2007.aasta jaanuaris, ehkki ei ole
selge, kas seda tehti ametlikul alusel vOi missugune raport esitati Vabariigi
Valimiskomisjonile.

KPMG-i ei palutud lédbi viia valimisjargset auditit internetihédéletuse protsessi kohta.

OSCE/ODIHR soovitab, et lisaks praegu ldbiviidavatele protsessi audititele auditeeriks
soltumatu organ ka siisteemi koiki komponente, kaasa arvatud ka programmi ldhteteksti,
et audit viidaks libi vastavalt avalikkusele kiittesaadavatele instruktsioonidele; ning et
koik raportid oleksid avalikud.

E. TURVALISUS
1. Ulevaade

Internetihédletuse siisteemi turvalisus on iiles ehitatud selliselt, et internetiga tihendatud
hiiltesalvestusserver oleks eraldatud autonoomsest hddltelugemisserverist (ja riistvara
turvalisuse moodulist). See tihendab, et vilisriindajad ei oleks suutelised manipuleerima
hiiltelugemise tarkvaraga, kuna see osa pole kunagi ithendatud internetiga. Lisaks sellele
ei ole keegi peale kdigi Vabariigi Valimiskomisjoni koososalevate litkmete suuteline hiili
dekriipteerima. Asiimmeetrilise kriiptosiisteemi votmepaari kuuluv salajane voti ei lahku
kunagi tarkvara turvalisuse moodulist.

Vabariigi Valimiskomisjoni liikmed, kes juhivad internetihdiiletuse projekti, olid hésti
teadlikud koigist potentsiaalsetest turvariskidest.  Tehniliselt tundub, et oli kasutusele
voetud terve rida turvamehhanisme, et eemale hoida, avastada ja viltida voimalikke
vilisriindeid ja sisemisi ametialaseid rikkumisi, mis voiksid kahjustada héédletamise
salajasust vO1 valimisprotsessi ausat korraldust.

Serverid ja rakendused installeeriti ja konfigureeriti komponendi elementidest, alustades
operatsioonisiisteemist, et tagada seda, et need on installeerimise ajal vabad viirustest,
Trooja hobustest ja teistest viirseadistustest.
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Installeeritud hédletustarkvara kontrolliti eesmérgiga teha kindlaks, et see on identne
saadud tarkvaraga, voOrreldes installeeritud andmeiiksuse summat serverites selle
andmeiiksuse andmete summaga, mille hankis Cybernetica AS. Sellegipoolest on
ebaselge, nagu ka eespool on mainitud, millises ulatuses ametlikult auditeeriti tarkvara
peale firmalt kéttesaamist.

Vabariigi Valimiskomisjoni sonul installeeriti serveritesse ainult vajalik funktsionaalsus,
ning vabade vilisseadme liitmike ja internetiteenuste arvu piirati ainult nendega, mis olid
vajalikud hédletusprotsessi enda jaoks. On olemas tulemiilir internetiserveri ja
hiiltesalvestusselveri vahel. Liiklust internetiserverisse kontrollisid siisteemioperaatorid,
piitides tabada ja identifitseerida korvalekaldumisi ja hélbeid voi vilisriinnakuid.

Internetiserver ja hiiltesalvestusselver asusid lukustatud ruumis, mida valvas politsei ja
mida pidevalt pildistas videokaamera. Lisaks olid need serverid ka pitseeritud.*®
Hédltelugemisserver oli  pitseeritud ja seda hoiti eraldi kohas seifis. Koiki
siisteemioperaatorite protseduure jdlgis soltumatu audiitor ja kontrollis toimingute
vastavust kasutusjuhendile. Koiki protseduure filmiti.

Haédlte turvalist salvestamist rakendati manipuleerimiskindla riistvara turvalisuse mooduli
abil, mis tekitab digitaalse vOtmepaari, paljastamata seejuures salajast votit. Seda
moodulit hoiti turvalises kohas ja kasutati ainult enne valimisi installeerimisprotseduuriks
ning peale valimisi hééltelugemisprotseduuriks. Et tagada valimistulemuste kittesaadavust
ka sel juhul, kui riistvara turvalisuse moodul tdrgub tddtamast, oli olemas veel salajase
votme varuvoti, mida iiks Vabariigi Valimiskomisjoni liige salaja hoidis. Varuvotme
olemasolu loob hiipoteetilise turvariski, mida Vabariigi Valimiskomisjon hindas ja pidas
moistlikumaks kui riski, et valimistulemused pole kittesaadavad.

2. Hailetajate identsuse kontroll ja toestamine.

Hiiletajate identsuse kontroll ja tdestamine pohineb Eesti ID-kaardil, mis vdimaldab
elektroonilist identsuse kontrolli ja tdestamist ja dokumentide allkirjastamist kahe PIN-
koodi abil. Samal ajal kui siisteem lubab kasutada internetihdiletust, pole siiski voimalik
kindlaks teha, kas isik, kes sisestab PIN-koodid, on tegelikult ka hédletaja (nditeks voib
keegi oma ID-kaardi ja PIN-koodid anda mdnele teisele inimesele). Sellegipoolest peab
Vabariigi Valimiskomisjon viheusutavaks, et hiiletajad annaksid oma ID-kaardi ja PIN-
koodid teistele inimestele, kuna selliste isiklike andmete abil on vdoimalik omastada teise
inimese isikut, kasutades tema juriidiliselt siduvat elektroonilist allkirja.

3. Haiiletamise salajasus

Hédletamise salajasus koosneb kahest aspektist: hiidletuskeskkonna salajasusest ja antud
hiile anoniitimsusest. Kuna hiiletaja hédletab véljaspool sellist kontrollitud ja jirelvalve
all olevat keskkonda nagu on valimisjaoskonnas, ei ole voimalik kindlaks teha, kas
hiiletaja ikka annab oma hiile salaja. Seetottu loodabki Eesti internetihdiletuse siisteem
uuestihidiletamise voimalusele, mis on mdeldud kaitseks hidletamise salajasuse voimaliku
rikkumise vastu voi valija voimaliku sundimise vastu hiiletada vastu oma tegelikku
tahtmist. Vabariigi Valimiskomisjoni ja ka teiste meie kohtumisel osalenud inimeste

26 Alati kui serverile pannakse pitser, paneb audiitor vastava pitserinumbri protokolli kirja. Enne

pitseri avamist kontrollitakse, kas pitseri number vastab protokolis olevale numbrile
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arvates vihendab fakt, et valija saab internetis muuta oma valimisvalikut, ka potentsiaalset
soovi valija mojutamiseks vO1 tema hédile ostmiseks, kuna isik, kes proovib valijat sel
kombel mdjutada, ei saa kunagi olla kindel, kas sunnitud héédletamine kellegi mgjutusel
vOi1 sunnil jaib ka valija 10plikuks hédletusvalikuks.

Sellegipoolest mirkas OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon, et iiks siisteemi
tehnilisi aspekte kahjustab uuestivalimise vOimaluse eesmirki.  Nimelt salvestab
hiiltesalvestuse server aja, millal keegi valija andis oma hédle interneti teel. Seda
logiraamatut, mis on kittesaadav poliitilistele parteidele ja vaatlejatele, voib teoreetiliselt
kuritarvitada eesmirgiga teada saada, kas keegi valija on oma elektroonilist
hazletusvalikut muutnud vai mitte. 2’

Teist salajase hédidletuse elementi — valija anoniiimsust — tagatakse sel viisil, et
hidltesalvestuse server eraldab hédletaja allkirja tema antud héddlest enne héile
dekriipteerimist ja ka sellega, et dekriipteerimiseks vajalikku salajast votit hoitakse
turvatud hoiukohas.

OSCE/ODIHR valimiste hindamise komisjon soovitab, et Vabariigi Valimiskomisjon
kaaluks voimalust internetihddletuse siisteemi tehnilise lahenduse modifitseerimiseks
selliselt, et hddletusaega ei salvestataks. Kuid tagamaks kogu siisteemi ldbipaistvust,
peaks logiraamat jddma endiselt vaatlejatele kéittesaadavaks

4. Internetiiihenduse turvalisus

Uhendusepidamise interneti kaudu valija ja hiltesalvestuse serveri vahel tagab ja turvab
SSL (koos kliendipoolse identsuse tdestamise ja kontrolliga). Lisaks vahendatud sonumite
kriipteerimisele tagab see ka iihenduse salajasuse ja puutumatuse.

On olemas “teenusest keeldumise” riinnakute risk, mille abil kdrvalised isikud proovivad
interneti serverit iile koormata, nii et see ei suuda enam tédita oma kavandatud funktsiooni.
Selliseid riinnakuid ei saa dra hoida, ehkki on olemas meetodeid kaitseks nende vastu.
Vabariigi Valimiskomisjon oli probleemist teadlik, ning korraldas eelhidiletuse perioodi
viltel mitteametliku seire, kus erinevate interneti teenuseid pakkuvate firmade eksperdid
jalgisid liiklust internetis, et jdlile saada igasugusele ebaharilikult aktiivsele liikumisele.
Sellegipoolest paistis, et ametlikku plaani riskiprobleemi lahendamiseks ei olnud, nagu
puudus ka igasugune teine institutsioon peale Vabariigi Valimiskomisjoni enda, kellele
oleks pandud iilesanne iilevaatlikult jdlgida kogu internetivorgustiku litkumist.

Interneti hédletussiisteem ei suuda takistada valijaid kasutamast arvutit, kuhu on
installeeritud piraat-tarkvara, mis voiks kahjustada nende antud héile salajasust. Vabariigi
Valimiskomisjon avaldas oma ametlikul veebilehekiiljel hoiatuse, et internetihdiletust
kasutataks ainul sel juhul, kui nende arvutis ei ole piraatprogramme. Uks potentsiaalne oht
peitub selles, et kuritegelik tarkvara voib “vOltsida” hédletamiseks kasutatavat
internetiaadressi ning jatta hiiletajale mulje, nagu oleks ta héédletanud ametlikul
veebilehekiiljel, kuigi tegelikult peab ta ithendust hoopis mingi teise veebilehekiiljega.

2 Kokku interneti teel antud 31 064 hailest hidletati uuesti ainult 796 korral, mis protsentuaalselt

moodustab ca 2,5 protsenti.
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Vabariigi Valimiskomisjon nentis, et nad ei suuda takistada héddletaja arvutisse
installeeritud kuritegelikul tarkvaral segamast hédiletusprotsessi, kuid nad on ette votnud
samme selle vdimaluse vidhendamiseks. Tarvitusele voetud meetmete hulka kuulub
soovitus hddletajatele pigem sisse tippida Oige IP-aadress kui klikata Vabariigi
Valimiskomisjoni viivale lingile, mis asus teisel lehel; aga ka serveri sertifikaatide
avaldamine ajalehtedes ja Vabariigi Valimiskomisjoni veebilehekiiljel, nii et valijal oli
voimalus kontrollida, kas ta ikka sai tihenduse hééltesalvestuse serveriga. Valijal oli ka
voimalus saada informatsiooni et kontrollida, kas tal on ikka kohane hiiletajarakendus.

Hailtesalvestuse serverit ennast kontrollitakse pidevalt fiiiisiliselt, kuid puudus igasugune
kontroll avastamaks, kas serverile polnud pédédsenud interneti teel ligi volitamata isikud.
Ei teostatud ka mingit tarkvara kontrolli, et veenduda, kas tarkvara pole mitte muudetud.
Vabariigi Valimiskomisjoni todtajad informeerisid OSCE/ODIHR valimiste hindamise
missiooni selles, et nad olid kindlad, et rakendatud turvameetmed muutsid kontrolli
ileliigseks.

OSCE/ODIHR soovitab, et internetist tulevate potentsiaalsete ohtude kontroll ja nendele
reageerimine oleks siistemaatilisem ja sisaldaks ka plaani, kuidas kdituda selliste
ohtudega, ning et selles plaanis oleks tdpselt paika pandud iga institutsiooni roll. Lisaks
tuleks ka hddltesalvestuse serveri jdrelvalvet parandada, et olla kindel, et lubamatu
Jjuurdepdids serverile interneti kaudu pole mojutanud valimisandmete puutumatust.

F. HAALETAJATE KOOLITUS

Enne valimisi organiseeris Vabariigi Valimiskomisjon avaliku informatsioonikampaania,
et juhtida tdhelepanu interneti teel hddletamisele kui lisavdoimalusele hddletamiseks. Seda
tehti mitme erineva meediakanali kaudu, kaasa arvatud televisioon, raadio, trilkkimeedia ja
internet.  Lisaks informatsioonile selle kohta kuidas héaédletada, avaldati Vabariigi
Valimiskomisjoni veebilehekiiljel ka iilevaatlik ja tarbijasobralik kokkuvote “koige
sagedamini esitatavatest kiisimustest”.

Enne parlamendivalimisi ajavahemikus 15. jaanuarist kuni 19. veebruarini anti
valimisOiguslikele  kodanikele  voimalus katsetada internetihdiletuse — siisteemi
niidisvalimistel.”® See avalik testimine organiseeriti selleks, et koolitada valijaid ja
julgustada neid lahendama potentsiaalseid raskusi, mis voivad tekkida enne tegelikku
eelhdiletust, nditeks kaardilugejate ja tarkvara soetamine, ID-kaardi aegunud sertifikaatide
uuendamine ja PIN-koodide uuendamine. Ei viidud Ildbi héaéltelugemiseks moeldud
tarkvara testimist, kasutades selleks ndidisvalimistel antud haali.

G. KATTESAADAVUS

Kui valija arvuti on tehniliselt ette valmistatud ja kui valija on hankinud koik vajalikud
kehtivad digitaalsertifikaadid ja PIN-koodid, tundub siisteem olevat iisna lihtsalt arusaadav
ja juhitav. Haéiletaja pidi monel juhtumil kuva nihutama allapoole, et niha koikide
nimekirjas olevate kandidaatide nimesid, ehkki keegi ei kurtnud, et see oleks valmistanud
mingeid raskusi. Erinevalt hddletamisele paberist hdédletussedelil ei voimalda see siisteem
heita hiiletuskasti tithje sedeleid voi rikkuda hidletussedelit.

2 Hailetajal paluti valida “metsakuningas”, kusjuures kandidaatideks olid erinevad loomad.
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Peale 2005.aasta kohalikke valimisi lisati Vabariigi Valimiskomisjoni veebilehekiiljele
“Help” funktsioon, mis seletas lahti internetihdéletuse protsessi nii vene kui ka inglise
keeles (lisaks eesti keelele). Siiski on héiletusliides kittesaadav ainult eesti keeles.

Arvesse vottes suurt protsenti Eesti kodanikke, kes peavad vene keelt oma esimeseks
keeleks ning arvestades seda, et moned nendest valijatest kuuluvad Eesti valitsuse
definitsiooni kohaselt rahvusvihemuste hulka, soovitab OSCE/ODIHR kaaluda

hddletusliidese kiittesaadavaks tegemist ka vene keeles.
H. LABIPAISTVUS

Interneti hiiletussiisteemi juhtimine oli viga ldbipaistev, kuigi iilimalt tsentraliseeritud.
Vabariiklik Valimiskomisjon viitis, et koik poliitilised parteid ja akrediteeritud vaatlejad
olid kutsutud vaatlema internetihddletamise ldbiviimist selle protsessi igas faasis.
Seejuures oli ka voimalik 1dbi vaadata siisteemi dokumentatsiooni, tarkvara programmi
lahteteksti ja koiki protsessi installeerimisprotseduure. OSCE/ODIHR-ile vdimaldati
ulatuslik juurdepidds kogu protsessile, ning koik Vabariigi Valimiskomisjoni liikmed
jagasid viga vastutulelikult soovitavat informatsiooni.

Siiski paistab, et iikski poliitiline partei ei kasutanud oma digust omada juurdepddsu
protsessile ja vaadelda installeerimisprotseduure, ka ei iiritanud MTU-d ega
kodanikuithendused jilgida protsesse komplekselt.”” Ehkki Vabariigi Valimiskomisjon
organiseeris siisteemi tutvustamiseks moeldud liihiajalise koolituskursuse ja kutsus nii
poliitilisi parteisid kui ka avalikkust kursustel osalema, oli kursustel ainult kaks lopetajat.
Selline siseriiklike organisatsioonide huvipuudus tervikpildi saamiseks tidhendas, et
paljude protsessi faaside puhul, kus sdltumatute vaatlejate juuresolek oleks suurendanud
turvalisust, rajanes turvalisus tegelikult ainult usaldusel Vabariigi Valimiskomisjoni
litkkmete ja era-audiitori vastu.

Uks pohjus, mida monede poliitiliste parteide esindajad tdid esile oma mitte-osalemise
pohjendusena  internetihddletuse protsessi vaatlusel oli nende iildine suur usaldus
internetihédéletuse suhtes ja selle korraldamise suhtes Vabariigi Valimiskomisjoni poolt.
Teise pohjusena mainiti kvalifitseeritud personali vidhest arvu, kes oleksid voimelised
protsessist aru saama ja efektiivselt kontrollima, voi siis rahapuudust, mis ei voimaldanud
palgata selliseid eksperte. Moned poliitilised parteid iitlesid OSCE/ODIHR valimiste
hindamise komisjonile, et oleks kasulik anda poliitilistele parteidele lisaressursse, et
maksta kvalifitseeritud ekspertidele, kes saaksid vaadelda internetihdiletuse siisteemi
nende asemel.

Ehkki usaldus siisteemi suhtes on positiivne nidhtus, peaks see usaldus pohinema téielikul
arusaamisel internetihdiletusega seonduvatest turvalisuse ja ldbipaistvuse kiisimustest.
Usna vihesed nendest inimestest, kellega me kohtusime, muidugi vilja arvatud
informatsioonitehnoloogia eksperdid, tundusid olema téielikult informeeritud nendest
kiisimustest. Niiteks oli iiks arvamustest, mida sageli avaldasid OSCE/ODIHR valimiste
hindamise missioonile poliitiliste parteide ja kodanike esindajad taoline, et interneti teel

» Siseriiklikud vaatlejad olid vdib-olla kohal méningate installeerimisprotseduuride juures, kuid see

oli siis pigem erandlik juhus. OSCE/ODIHR valimiste hindamise mission ei kohanud kunagi
iihtegi siseriiklikku vaatlejat iihegi sellise valimiseelse protseduuri juures, mille juures ka mission
viibis.
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hiiletamine on sarnane internetipangandusega. Selle arvamuse pooldajad viitsid, et kuna
internetipangandust  voib muuta  turvaliseks, vO0ib samamoodi usaldada ka
internetihdéletamist.

Siiski tuleb dra mirkida, et kuigi internetipangandus ja interneti teel hddletamine voivad
kasutaja seisukohalt ndida sarnastena, on need kaks protsessi oma olemuselt erinevad.
Internetipangandus nduab kogu tehingu salvestamist, kusjuures kdigist siindmustest peab
jdama iga protsessi osaliseni viiv jdlg. Internetihdiletamisele esitatavad ndudmised on
erinevad, kuna ei tohiks olla voimalik tihendada antud héélt konkreetse valijaga.

OSCE/ODIHR soovitab poliitiliste parteide ja kogu iihiskonna suuremat kaasatust
internetihdidiletamise siisteemi seiresse, et oleks voimalik kindlaks teha siisteemi
voimalikud nérgad koha ja turvalisuse probleemid. Veel soovitab OSCE/ODIHR
tapsemalt sonastada internetihddletust libi viiva personali kohustuste jaotust selliselt, et
iiks inimene ei oleks kaasatud protsessi selle algusest kuni lopuni.

Lisaks soovitab OSCE/ODIHR, et juhul kui internetihddletust puudutavatele ning
kdesolevas raportis esiletostetud tosistele probleemidele ei leita efektiivset lahendust,
tuleks voimudel tosiselt kaaluda, kas internetihddletus peaks olema laialdaselt
kattesaaadav hddletusmeetod, voi alternatiivselt, kas peaks seda kasutatama piiratud
alustel voi iildse mitte kasutama.

1. INTERNETIHAALETUSE INTEGREERIMINE PABER-HAALETUSSEDELITEGA
HAALETAMISE SUSTEEMIGA

Vabariiklik Valimiskomisjon edastas maakondlikele ja linnade valimiskomisjonidele
eraldi nimekirjad iga valimiskomisjoni jaoks nende isikute nimedega, kes olid hiiletanud
interneti teel.  Piirkondlikud komisjonid mirgistasid valijate nimekirjas nende valijate
nimed, kes olid andnud oma hiile interneti teel. Nendel valijatel, kes olid andnud oma
hiidle interneti teel, ei olnud enam vdimalik héddletada valimiste paeval.

Kui mairgati, et iiks isik oli hédletanud interneti teel ja hadletanud ka eelvalimiste ajal
paber-hiiletussedelil, saatis piirkonnakomisjoni esimees selle informatsiooni interneti teel
parooliga kaitstud veebipohise programmiga Vabariigi Valimiskomisjonile. Seejarel
tithistas Vabariigi Valimiskomisjon selle isiku internetihdile.® Eelhiletusel kasutatud
paberist hiiletussedelid loendati tavalise loendusprotsessi ajal. .Piirkonnakomisjonidel
paluti ka triikkkida vilja nimekiri tiihistatud internetihdiltest ja allkirjastada see nimekiri,
nii et valimispdevale jidrgnenud tOestusetapi ajal sai Vabariigi Valimiskomisjon
kontrollida, kas veebiliidese abil tiihistatud internetihdédletuse hdidled langevad kokku
viljaprindil olevate hiiltega.

VIII. VALIMISKAMPAANIA
A. ULEVAADE

Valimiskampaania algas ametlikult 23. jaanuaril 2007.aastal, peale kandidaatide
registreerimist, ja kestis kuni valimispdeva-eelse pdevani. Kampaania kulges iildiselt

Arvepidamise huvides internetihiiled kiill annulleeriti, kuid ei kustustatud.
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vaoshoitult; pohiliselt kasutati reklaami massimeedias, korraldati véikese osavotjate
arvuga koosolekuid ning iiritusi ning ukselt-uksele kampaaniaid. Olid ka moned iiksikud
suured poliitilised valimisiiritused. Enamikel juhtudel oli parteide peamine tidhelepanu
suunatud siseriiklikele poliitilistele kiisimustele nagu majanduspoliitika, demograafilised
nditajad, suuremate ressursside vajadus hariduses ja tervishoius ja sotsiaalne ebavordsus.

Sellised kiisimused nagu kodakondsuse kiisimus vdi vene keele kasutamine avalikus elus
ei olnud kampaania tidhelepanu keskpunktis. Sellegipoolest toimus elav diskussioon
Tallinna siidalinnas seisva “pronkssoduri” monumendi kiisimuses. Valitsus vottis 16.
veebruaril vastu Keelatud Rajatiste Kdrvaldamise Seaduse, millega monumenti defineeriti
kui keelatud rajatist ja seati valitsusele iilesandeks organiseerida selle teisaldamine 30
pdeva jooksul peale seaduse joustumist. Monument muutus viikesearvuliste protestijate ja
protestide vastu protesteerijate meelispaigaks. See probleem tekitas suuri emotsioone ja
tombas endale nii siseriikliku kui ka vilismaise meedia tdhelepanu. President keeldus
seadust enne valimisi vélja kuulutamast, kuna ta leidis selle vastuolus olevat Eesti
PGhiseadusega.’’

B. POLUTILISE VALIREKLAAMI KEELUSTAMINE

Eesti seadusandlus tervikuna pakub piisavalt garantiisid sOnavabadusele ja
koosolekuvabadusele, mis on demokraatlike valimiste ldbiviimise pdohialuseks.
Sellegipoolest modjutas 2005.aastal vastuvoetud Riigikogu Valimisseaduse Muutmise
Seadus, mis keelustab poliitilise vilireklaami tegemise ametliku kampaania perioodi viltel
mirgatavalt kampaania ldbiviimist ning tekitas probleemi eneseviljenduse vabaduse
vaimalikust ebaproportsionaalsest piiramisest.”

Poliitiliste parteide esindajate sonul oli parandus algselt kavandatud vastusena avalikkuse
vastuseisule ulatuslikule poliitilisele vilireklaamile, mida kasutati eelnenud kampaaniate
kdigus, eriti majasuuruste reklaamiseinade kasutamisele. Vajadus luua “lihesugune
mingumaa” koikidele poliitilistele parteidele ja kandidaatidele nagu ka vajadus vidhendada
reklaamikulusid oli samuti parteide arvates liks argumente vilireklaami keelustamiseks.

2005.aasta septembris saatis Oiguskantsler Riigikogule ettekande, milles ta teatas, et
keelustamine voib olla vastuolus pohiseadusega ja palus parlamenti vastav site uuesti 1ibi
vaadata. Oiguskantsler mirkis, et see kitsendab “olulisi pohidigusi”. Ehkki ta tunnustas
parlamendi poolt seatud kitsenduste eesmirkide tdhtsust, mirkis ta dra, et ‘“meetme
piiratud tohusus“ nende eesmirkide saavutamisel vOib muuta selle klausli
ebaproportsionaalseks.” Eelndu 2006.aasta lugemisel jittis parlament selle siitte
muutmata. .

Ja tdepoolest iitlesid enamike poliitiliste parteide votmeisikud OSCE/ODIHR valimiste
hindamiste missioonile meie kohtumiste ajal, et keelustamine on olnud liiga ulatuslik ja on

o Monument teisaldati 2007.aasta 26. aprilli 66sel, mis t6i endaga kaasa dgeda protestilaine Tallinnas.

Jargnes terve rida “teenusest keeldumise” tiiiipi internetiriinnakuid Eesti veebilehekiilgede vastu.
Artikkel 5-1 sitestab, et “Soltumatu kandidaadi, poliitilise partei vdi isiku, kes kandideerib
poliitilise partei nimekirjas, valimiskoalitsiooni v&i isiku, kes kandideerib valimiskoalitsiooni
nimekirjas reklaam v&i logo v6i muu viide vdi programm ehitisel, rajatisel, ithistranspordil voi
taksol vdi mdni muu poliitiline vilireklaam on keelatud kogu aktiivse valimiskampaania perioodi
viltel.”

Oiguskantsleri aasta-aruanne. Tallinn, 2006. p.35. www.oiguskantsler.ee
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toonud kaasa soovimatuid tagajargi. Nad nentisid, et kdesolev kampaania oli muutunud
pikemaks kui eelmiste valimiste ajal, kuna moned poliitilised parteid olid vilja pannud
vilireklaami enne kampaania ametlikku algust. Parteid ja ka meediaeksperdid véitsid
samuti, et keelustamine oli kaasa toonud suurenenud reklaamimahu massimeedias
ametliku kampaania viltel ja et need faktorid pigem suurendavad valimiskampaania
kulutusi kui loovad “ithesugust méangumaad .

Lisaks sellele, et muudatused Riigikogu Valimisseaduse Artiklis 5-1 ei olnud piisavalt
selged, pohjustas see segadust ka poliitiliste parteide ja kandidaatide hulgas, kuna ei
saadud aru, millised kampaania tegevused on keelatud. Vabariigi Valimiskomisjon
teavitas OSCE/ODIHR valimiste hindamise komisjoni, et ka nende poole olid parteid ja
kandidaadid poordunud rohkete kiisimustega, et teada saada, milline on kohane viis
vilikampaania siindmuse organiseerimiseks ilma seadust rikkumata. Vabariigi
Valimiskomisjon ei andnud selles kiisimuses mingeid instruktsioone, arvesse vottes
asjaolu, et see kiisimus ei kuulunud tema kompetentsi. Sellegipoolest valmistati,
arvatavasti Siseministeeriumis, ette margukiri selle sitte joustamise kiisimuses.
Mirgukirjas mirgiti #ra Oiguskantsleri kartused ja instrueeriti politseid tdlgendama
seadust piirangutega, et viltida poliitiliste diguste rikkumisi.

Valimiskampaania ajal teatati mitme kaebuse esitamisest poliitilise vidlikampaania kohta,
millest vidhemalt kaks tdid kaasa véirteosiilidistuse esitamise asjaoludel, et
reklaamimaterjali eksponeeriti sdidukitel ja kaupluses..** Tartus pidi politsei sekkuma, et
paluda parteidel eemaldada stimbolid vilitelkidelt, mille olid piisti pannud
Reformierakond ja Sotsiaaldemokraatlik erakond, ehkki telgid ise jdeti paigale.

OSCE/ODIHR soovitab, et vilireklaami keeld ametliku kampaania ajal muudetaks dra, voi
oluliselt piirataks selle tegevusulatust, et korvaldada lubamatut pohidiguste kitsendamist.

C. POLITILISED PARTEID JA KAMPAANIATE RAHASTAMINE

Poliitilist parteid voib rahastada iiksikisiku annetuste abil, litkmemaksude ja laenude abil,
ja sissetulekut voib teenida ka varadelt. Parlamendis esindatud poliitilistel parteidel on
Oigus saada toetust riigieelarvest, kusjuures toetuse suurus on proportsionaalne Riigikogu
valimistel saadud kohtade arvuga. Parteidel, kes ei iileta Riigikogus esindamiseks ndutavat
taset, on samuti Oigus riigieelarvelisele rahastamisele, kui nad koguvad vidhemalt iihe
protsendi hiltest.™

Koik poliitilised  parteid ja  soOltumatud {iksikkandidaadid, kes korraldavad
valimiskampaania, peavad esitama raporti Riigikogu korruptsioonivastase seaduse
joustamise komisjonile {ihe kuu jooksul valimiste pédevast alates oma kampaania kulutuste
ja kampaanias kasutatud rahastamise allikate kohta.*® Need raportid on avalikud; ehkki
mitmed meiega kohtunud inimesed, kaasa arvatud poliitiliste parteide esindajad iitlesid
OSCE/ODIHR valimiste hindamise komisjonile, et need raportid ei ole liksikasjalised ja
on suuresti formaalse iseloomuga.

3 22. veebruaril esitati Keskerakonna kandidaadi peale kaebus Jogeva kohtule. 27. veebruaril joudis

Tallinna Halduskohtusse kaebus Eestimaa Rahvaliidu kandidaadi peale. .
35 Poliitiliste Parteide Seadus, Artikkel 12.
36 Riigikogu Valimisseadus, Artikkel 65.
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Oiguskantsler on esitanud Riigikogule ametliku ettepaneku poliitiliste parteide
rahastamise kontrolli siisteemi muutmiseks, kuna ta on arvamusel, et praegune aruandluse
ja jarelvalve siisteem ei ole ldbipaistev, on ebeefektiivne ega voimalda teostada kontrolli
salajaste annetuste iile. Ta mirkis dra, et jidrelvalveorgan peaks olema poliitilistest
huvidest sdoltumatu ja omama kohast juriidilist ja reaalset kompetentsi.

Peale seda, kui parlament liikkkas siisteemi muutmiseks vajaliku seadusettepaneku tagasi,
esitas Oiguskantsler 16. veebruaril 2007.aastal avalduse Ulemkohtule, milles ta taotles
Poliitiliste Parteide Seaduse kuulutamist pohiseadusega vastuolus olevaks selles osas, kus
see ei kehtesta piisavalt efektiivset siisteemi poliitiliste parteide rahastamise iile.”’
Pressiteates markis Oiguskantsler samuti, et “On kahetsusviirne, et sellistel tingimustel ei
saa praegused valimised olla diglased.” Selle pressiteate avaldamise ajal ei olnud
Ulemkohus veel teinud 16plikku otsust avalduse asjus.

IX. MEEDIA

Eesti meediakeskkond on avatud ja pluralistlik. Peale Eesti avalik-digusliku televisiooni
on kaks ileriigilist era-telekanalit ja ligi 30 raadiokanalit, kaasa arvatud avalik-Giguslik
raadio. Avalik-6igusliku televisiooni and raadio moned programmid on venekeelsed, kuid
enamik Eestis kittesaadavaid venekeelseid programme pirinevad Vene Foderatsioonist
voi Litist.  Eestis on iile 100 uudisviljaande, kaasa arvatud tosin iileriiklikku ja
regionaalset paevalehte, millest mitmed triikitakse vene keeles.

Pole mingit sitet, mis késitleks vaba eetriaega poliitilise reklaami jaoks valimiskampaania
ajal. Need poliitilised parteid, kes soovivad avaldada reklaami, peavad tegema seda
erakanalites, sest igasugune reklaam avalik-Oiguslikus televisioonis ja raadios on keelatud.
Erakanalid, kes annavad eetriaega mone poliitilise partei kandidaatidele, peavad
voimaldama samasuguseid vOimalusi ka teistele valimistel osalevatele konkurentidele.
Peale reklaami ei ole valimiste ja valimiskampaania suhtes erakanalites ja triikkimeedias
rakendatud peaaegu mingeid regulatsioone.

Avalik-digusliku televisiooni ja raadiot6dd juhib Ringhédidlingundukogu, kus on 9 liiget,
kellest viis on parlamendis esindatud erinevate poliitiliste parteide esindajad ja neli on
tunnustatud meediaeksperdid. Ringhiilingundukogu véimupiirkond ei laiene erakanalitele.

2006.aasta 27. novembril vottis Ringhédédlingundukogu ithehéélselt vastu médrused, mis
reguleerivad valimiskampaania kajastust avalik-Giguslikus televisioonis ja raadios.
Nende regulatsioonide kohaselt peab valimiskampaania uudiste kajastus olema erapooletu,
ning valitsusametnike kajastamine uudistes oma ametiseisundis on lubatav ainult sel juhul,
kui see on moodapddsmatu. Ringhddlingundukogu ei korraldanud avalik-diguslikus
kanalites valimiskampaania ajal struktureeritud monitooringut, seda oleks korraldatud
ainult vastusena ametlikule kaebusele. Ringhédilingundukogu ei saanud iihtegi kaebust
avalik-0iguslikus meedias kajastatu kohta valimiskampaania ajal.

Ringhiilingundukogu regulatsioonid maédrasid kindlaks ka kuue avalik-Giguslikus
televisioonis valimiskampaania ajal peetud teledebati ajakava ja formaadi. Vastavalt
Ringhidilingundukogu otsusega kutsuti viiest teledebatist osa vOotma neid poliitilisi

37 Oiguskantsleri esildis Eesti Ulemkohtule 16. veebruaril 2007.
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parteisid, kellel oli vdhemalt 101 registreeritud kandidaati. Iga teledebatt keskendus
erinevatele teemadele. Uks teledebatt eraldati séltumatutele iiksikkandidaatidele ja
nendele parteidele, kelle nimekirjades oli alla 101 kandidaadi. Samasugune kava
kehtestati ka avalik-Oiguslikule raadiole. See otsus oli muudatus vorreldes 2003.aasta ja
varasemate aastate korraldusega, kus polnud rakendatud sellist nduet kandidaatide arvu
suhtes.

Seitsmel valimistele registreerunud poliitilisel parteil oli valimisnimekirjas viahemalt 101
kandidaati ja seega avanes neil voimalus osaleda viiel teledebatil. Need neli parteid, kelle
Riigikogu valimiste kandidaatide nimekirjas ei olnud {iile 100 nime, kritiseerisid
Ringhédilingundukogu otsust osalemise kohta avalikus televisioonis ning véitsid, et neile ei
voimaldatud vordset kohtlemist. Ringhddlingundukogu markis, et reeglid olid kehtestatud
ammu enne kandidaatide registreerimise perioodi ja seega oli koikidel parteidel vdoimalus
nimetada vihemalt 101 kandidaati.

X. KAEBUSED JA EDASIKAEBUSED

Seadusandlik raamistik pakub tohusaid vahendeid ja mehhanisme valimisvaidluste
efektiivseks lahendamiseks. Vastavalt Riigikogu Valimisseaduse 12. peatiikile vodivad
kaebusi esitada nii valijad, kandidaadid kui ka poliitilised parteid, esitades avalduse
asjaomasele maakonna voi linna valimiskomisjonile vdi Vabariigi Valimiskomisjonile.
Maakonna voi linna valimiskomisjoni tehtud otsuse peale vdib esitada edasikaebuse
Vabariigi Valimiskomisjonile, ja viimasena Ulemkohtusse. Valimisseadus sitestab
kaebuse esitamiseks ja ldbivaatamiseks kolmepievase tihtaja.

Viga vihe kaebusi esitati valimiste korraldamise voi valimistulemuste kohta. Vabariigi
Valimiskomisjonile esitati vihemalt kaks kaebust. Konstitutsioonierakond viitis oma
kaebuses, et tema kandidaatide poolt antud hédled voiti kuulutada kehtetuks ja palus
kehtetud hiiletussedelid uuesti iile lugeda. Vabariigi Valimiskomisjon lilkkas kaebuse
tagasi pohjusel, et see polnud suunatud iihegi konkreetse valimiskomisjoni vastu ja et kdik
hasletussedelid olid iile loetud maakonna vdi linna valimiskomisjoni tasemel. Uks vaatleja
vditis iihel teisel juhtumil, et eelhdiletusel antud hiilte tootlemisel tihes valimisjaoskonnas
oli olnud kohal ebapiisav arv piirkonna valimiskomisjoni liikmeid. Vabariigi
Valimiskomisjon otsustas, et kuigi oli toimunud formaalne rikkumine, olid iilejdinud
protseduurid kulgenud koik vastavalt eeskirjadele ja et see rikkumine ei avaldanud mingit
moju tulemustele.

Oli ka paar juhtumit, kus teatati hddlteostmise skeemidest eelhddletuse perioodi viltel.
Vastavalt Tartu Linna Valimiskomisjoni teatele oli Tartu vdoimude tdhelepanu juhitud
vihemalt neljale juhtumile, kus vdhemalt kaks isikut tunnistasid, et nad olid saanud tasu
oma hiile andmise eest. Asjassepuutuvad hiiletuskastid pitseeriti ja politsei algatas asja
kohta juurdluse. Linna Valimiskomisjon otsustas hiljem, et rikkumiste ulatus oli nii viike,
et see ei vddrinud tulemuste tithistamist. Politseiuurimine algatati vdidetavalt ka Jogeva
maakonnas. Riigiprokuror sekkus asjasse aktiivselt ning ergutas avalikkust teatama igast
hiilteostmise katsest politseile.

Nagu eelpool 6eldud, esitas Oiguskantsler avalduse poliitiliste parteide rahastamise
kiisimuses otse Ulemkohtule.



Republic of Estonia Page: 27
Parliamentary Elections, 4 March 2007
OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report

XI. RAHVUSVAHEMUSTE OSALEMINE

2006. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eesti elanike arv 1 345 000 inimest, kellest ligi 68
protsenti moodustasid eestlased ja 32 protsenti teiste rahvuste esindajad. Suurimaks
rahvusvihemuste grupiks olid venelased (25,7 protsenti ), ukrainlased (2,1 protsenti) ja
valgevenelased (1,2 protsenti).”® Geograafiliselt oli suurim hulk rahvusvihemusi
kontsentreerunud Tallinnasse, kus nad moodustasid 46 protsenti elanikes koguarvust,
Narva (95 protsenti) ja Kohtla-Jirvele (82 protsenti).

Eesti on teinud joupingutusi rahvusvdhemuste integreerimiseks nii seadusandlikke
vahendeid kasutades kui ka kultuurautonoomia abil. Enamik poliitilisi parteisid ei ole
moodustatud rahvuslikul voi etnilisel baasil, vaid piitiavad suuremal voi vdiksemal médral
kaasata rahvusvdhemusi. Valimisvditluses osales kaks poliitilist parteid, kes endid ise
pidasid venekeelse elanikkonna esindajateks. Kumbki neist ei suutnud iiletada
valimiskiinnist.

Eesti on Rahvusvihemuste Kaitse Raamkonventsiooni osalisriik.” Siiski sisaldab Eesti
ratifitseerimine piiravat deklaratsiooni, mille kohaselt Eesti tdlgendab rahvusvidhemuste
terminit viisil, mis on kohaldatav ainult Eesti kodanikele ja mitte teistele alaliselt elavatele
seaduslikele elanikele, kes ei ole Eesti kodanikud.* Raamkonventsiooni nduandev
komitee konstateeris oma 2005.aasta raportis, et Eesti on konventsiooni kohaldamise
suhtes4 1rakendanud kaasavat ldhenemist ning et deklaratsioonil on ainult piiratud praktiline
moju.

OSCE osalisriigid on votnud endile rahvusvihemuste suhtes terve rea kohustusi, vastavalt
1990.aasta CSCE Kopenhaageni Dokumendi IV osale, teatades, et ‘“nad austavad
rahvusvihemuste hulka kuuluvate isikute digusi aktiivselt osa votta avalikust elust, kaasa
arvates nende kiisimuste arutamisest, mis puututavad nende rahvusvihemuste identiteedi
kaitset ja arendamist”.

Téhtis kiisimus, mis on seotud aktiivse osavotuga avalikust elust, on rahvusvihemuste
keelte kasutamine. Ehkki riigikeeleks on Eesti keel, kasutab suur hulk inimesi
suhtluskeelena vene keelt. ~ Vastavalt 2000.aasta rahvaloenduse andmetele rdigib 15,3
protsenti Eesti elanikest vene keelt emakeelena.*?

Koik suuremad poliitilised parteid on teinud katseid ligi meelitada vene keelt konelevaid
valijaid. Enamik parteisid avaldas reklaami vene meedias ja jagas véilja venekeelseid

38
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Andmed pirinevad Eesti Vilisministeeriumist, www.vm.ee.

Raamkonventsioon allkirjastati 2. veebruaril 1995.aastal, ratifitseeriti 6. jaanuaril 1997.aastal ja
joustus 1. veebruaril 1998.aastal.

Deklaratsioonis Oeldakse, et “Eesti Vabariik kisitleb terminit “rahvusvdhemus”, mida ei ole
defineeritud Rahvusvidhemuste Kaitse Raamkonventsioonis alljargnevalt: “rahvusvdhemuseks”
loetakse neid Eesti kodanikke, kes elavad Eesti territooriumil; kellel on pika-ajalised, kindlad ja
piisivad sidemed Eestiga; kes erinevad eestlastest oma etnilise, kultuurilise, religioosse voi keelelise
eripdra poolest; keda motiveerib ithine huvi koos siilitada oma kultuuritraditsioone, oma religiooni
ja keelt, mis moodustavad nende iihise identiteedi aluse.”

Rahvusvihemuse Kaitse Raamkonventsiooni Nouandev Komitee, teisene arvamus Eesti kohta.
Vastu vdetud 24. veebruaril 2005.
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2 Andmed pirinevad Eesti Vilisministeeriumist,, www.vm.ee
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kampaaniamaterjale. Nendes piirkondades, kus valdavalt kasutatakse vene keelt,
korraldasid kandidaadid oma kampaania-koosolekuid selles keeles.

Mis puutub valimiste korraldamisse, siis ei tundunud olevat mingeid tegelikke tokkeid
vene keele kasutamisega nendes piirkondades, kus markimisvaarne hulk valijaid rddgib
selles keeles. Ida-Viru maakonnas oli vene keel tookeeleks koigis nendes piirkondlikes
komisjonides, mida OSCE/ODIHR valimiste hindamise komisjon kiilastas eelhdédletamise
perioodil ja ka valimiste pdeval, ehkki nendel valijatel, kes vene keelt ei rddkinud, oli
voimalik suhelda Eesti keeles.

Siiski ndis et, ametlikud valimismaterjalid olid valmistatud ainult eestikeelsetena, mis voib
mojutada nende valimisi korraldavate ametnike ja valijate tdielikku arusaamist
valimisprotseduuridest ja ndudmistest, kes esimese keelena kasutavad vene keelt. .

OSCE/ODIHR  soovitab, et valijatele moeldud ametlik  informatsioon  ja
valimiskomisjonide materjalid tolgitaks vene keeled nende piirkondade jaoks, kus see keel
on laialdaselt kasutusel., et kindlustada koigi valijate ja valimistega seotud ametnike
iihesugust arusaamist valimisprotseduuridest.

Ehkki informatsioon Vabariigi Valimiskomisjoni ametlikul veebilehekiiljel sisaldab ka
vene keeles juhtnoore interneti teel hidletamiseks, oli E-hédletuse lehekiilje liides olemas
ainult eestikeelsena (vaata peatiikki VII, Internetihédéletus).

XII. NAISTE OSALEMINE

Eesti Pohiseadus tagab vordsed digused nii naistele kui meestele. Lisaks kirjutas Eesti
21. oktoobril 1991.aastal alla Konventsioonile Naiste Diskrimineerimise Koigi Vormide
Kaotamisest. 2007.aasta Riigikogu riigikogu valimistel oli 27 protsenti kandidaatidest
naised, kelle hulgast 24 naist valiti ka tegelikult 101-kohalise parlamendi liikmeks.* See
on suurem hulk kui 2003.aasta parlamendivalimistel, kus parlamenti pédédses 19 naist.

Naised on iildiselt rohkelt esindatud koigi tasemete valimisadministratsioonides, eriti
piirkondlikes valimiskomisjonides. Kaks seitsmest Vabariigi Valimiskomisjoni liikmest
on naised. Siiski on poliitiliste parteide kdrgema juhtkonna hulgas suhteliselt vihe naisi.

XIII. VALIMISTE VAATLEMINE

Eesti valimisalane seadusandlus tagab iildiselt laialdase juurdepdisu nii siseriiklikele kui
ka vilisriikide vaatlejatele, vastavuses 1990.aasta Kopenhaageni Dokumendiga voetud
kohustustega.  Vastavalt Riigikogu Valimisseadusele on valimistega seotud tegevus
avalik, kaasa arvatud valimiskomisjonide koosolekud ning héilte lugemine ja oOigeks
tunnistamine. Seadus annab Vabariigi Valimiskomisjonile padevuse vaatlejate staatuse
reguleerimiseks. Vabariigi Valimiskomisjon andis 8. novembril 2006.aastal vélja méidruse
nr. 17. Vaatlejad voivad olla vélisriikidest, rahvusvahelistest organisatsioonidest
(moOlemaid kategooriaid akrediteerib Vabariigi Valimiskomisjon), aga ka kohalikest

3 Ibid.
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omavalitsustest, poliitilistest parteidest; voi nad vdivad olla eraisikud (neid akrediteerivad
maakonna ja linnade valimiskomisjonid). Taotlusi vOib esitada kuni valimispéevani.

Vabariigi Valimiskomisjoni maéédrus kirjeldab selgelt koiki Oigusi ja piiranguid, mida
vaatlejatele  esitatakse. Vaatlejatele  vdoimaldatakse  juurdepdds  koikidesse
valimisjaoskondadesse ja nad vdivad jilgida koiki valimistoiminguid, kaasa arvatud
hiidletamise protsess, hiilte lugemise protsess ja tulemuste tabuleerimine. Vaatlejatel ei
ole tavaliselt digust valijate nimekirjadega tutvumiseks, kuigi poliitilistel parteidel voib
olla vdoimaldatud peale valimisi juurdepédds valijate nimekirjadele “sel mééral kui vajalik”
juhtumitel, kui on tegemist “digustatud huviga.”**

Vabariigi Valimiskomisjon kutsus poliitiliste parteide vaatlejaid kohale kdigis Vabariigi
Valimiskomisjoni tegevuse etappides, kaasa arvatud internetihdiletuse siisteemi
installeerimise ja testimise juurde. Nagu eelpool mainitud, ei kasutanud poliitiliste
parteide vaatlejad seda vOimalust regulaarselt. OSCE/ODIHR valimiste hindamise
komisjon kuulis mdnelt poliitiliselt parteilt ja kandidaadilt kurtmist selle iile, et oli olnud
vOimatu vaadelda kogu internetihéiletuse protsessi tervikuna.

Samal ajal kui Eesti seadusandlus pakub rohkesti voimalusi vaatlejatele, ei votnud iikski
siseriiklik MTU siistemaatiliselt osa valimisvaatlusest, nagu ka iikski poliitiline partei ei
kasutanud vOimalust vaatlejate kohale saatmiseks. Poliitilised parteid teatasid
OSCE/ODIHR valimiste hindamise komisjonile, et nad tavaliselt ei saada parteipoolseid
vaatlejaid valimisjaoskondadesse, kuna nad usaldavad valimiste korraldajaid ja nende
esindajad on valimiskomisjonides; samuti toodi pohjuseks vabatahtlike puudus.

XIV. EELHAALETUS
A. ULEVAADE

Riigikogu Valimisseaduses on Eesti kodanikele sitestatud suur hulk vdimalusi oma
valimisoiguse kasutamiseks. Eesti valijad voisid anda oma hiile eelhédéletuse kdigus
mitmes kohas vOi  valimispdgeval oma  elukohajdrgses  valimisjaoskonnas;
litkkumisraskustega inimeste puhul oli vdimalik héédletada kodus. Valijad, kes ajutiselt voi
alaliselt elavad vilisriikides, voisid anda oma hiile eelhidletuse kdigus posti teel vOi
isiklikult kohale minnes Eesti esindustes vilismaal, v0i Eestis asudes nendes
valimisjaoskondades, mis olid madadratud valimiseks  viljaspool  elukohajdrgset
valimispiirkonda. Kolme pdeva jooksul teise eelhdiletuse perioodi ajal, oli kodanikel
voimalus hédletada interneti teel. (vaata kdesoleva raporti VII peatiikki).

OSCE/ODIHR valimiste hindamise komisjon mdistis, et valimisprotsessi erinevate
elementide koordineerimine ndudis méarkimisviirseid organisatoorseid ja juhtimisalaseid
joupingutusi  koikidelt valimiste korraldajatelt. Siia kuulus hidletussedelite turve,
trikkimine ja  viljajagamine, eelhdiletuste kidigus viljaspool elukohajéargset
valimisjaoskonda antud héilte hoolikas lugemine (kaasa arvatud nende héilte lugemine,
mis olid antud vilismaal), kdikide eelhddletuse kdigus antud hiiletussedelite digeaegne ja
turvaline toimetamine vajalikku piirkondlikku valimiskomisjoni, ja interneti teel antud
hidlte kokkulugemine. Arvesse vottes seda, kui palju voimalusi hddletamiseks pakub

“ Riigikogu Valimisseadus, Artikkel 23.2.
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Riigikogu Valimisseadus, tootas Vabariigi Valimiskomisjon vilja ddrmiselt detailsed
juhendid keerulise, kuid lidbipaistva ja ohutu siisteemi jaoks, et viltida mitmekordset
hiidletamist ning tagada eelhdiletuste kdigus antud héilte tipset arvestust.

B. EELHAALETUS VALIMISJAOSKONNAS

Eelhédletus toimus kahe perioodi viltel. Molema perioodi ajal viidi hédletamine lidbi
valimisjaoskondades, ka reisil olevatele valijatele. Teise perioodi viltel viidi eelhééletus
labi lisaks ka kinnipidamisasutustes. Esimese eelhédiletuse perioodi viltel, 2007.a. 19 - 23
veebruarini viidi hdiletus 14bi 17 valimisjaoskonnas, kusjuures igas maakonnas oli iiks
vallimisjaoskond,45 kolm asus Tallinnas, ja iiks Tartus. Selle perioodi peamiseks
eesmargiks oli teha valimist lihtsamaks neile valijatele, kes hetkel viibivad véljaspool oma
elukohajidrgset valimispiirkonda. Nendes valimisjaoskondades vois hédiletada iga Eesti
kodanik.

Peale oma nime kirjapanekut ning allkirja andmist valijate nimekirjas said valijad pitsatiga
mirgistatud hééletussedeli ja kaks iimbrikku. Peale oma valimisvaliku maérkimist
hiidletussedelile panid valijad hididletussedeli neile antud véikesesse tiihja timbrikku, ning
seejdrel panid selle timbriku suuremasse iimbrikku, millel oli valija nimi, isikukood ja
aadress. Esimese eelhdiletusperioodi viltel kasutas oma valimisdigust kokku 14 099
kodanikku.

Teise eelhdiletusperioodi viltel, mis kestis 2007.a. 26. kuni 28. veebruarini voisid valijad
hddletada kas oma elukohajirgses valimisjaoskonnas, voi siis {ithes nendest
valimisjaoskondadest, mille kohalik omavalitsus oli médranud neile valijatele, kes
hiidletavad  viljaspool oma elukohajirgset  valimispiirkonda.*®  Viimatimainitud
valimisjaoskonnas oli kasutusel kaks eraldi pitseeritud hiiletuskasti, iiks elukohajirgsete
valijate héilte jaoks ja teine neile valijatele, kes hiiletasid véljaspool oma elukohajirgset
valimispiirkonda. Valimisprotseduur neile valijatele, kes hééletasid véiljaspool oma
elukohajirgset valimispiirkonda, oli sama nagu esimese perioodi eelhéiletuse ajal, samal
ajal kui need valijad, kes hiiletasid oma elukohajirgses valimisjaoskonnas, hiiletasid
ilma vilimiste timbrikuteta.

Nendes iiksikutes eelhdiletusjaoskondades, mida OSCE/ODIHR valimiste hindamiste
komisjon eelhiiletuse ajal Tallinnas, Narvas ja Tartus kiilastas, paistis hddletamine olevat
histi organiseeritud ja vihemalt kolme piirkonnakomisjoni liikme poolt iildiselt
professionaalselt 14bi viidud, nii nagu ka seadus ette ndeb. Héiiletuskastid olid korralikult
pitseeritud ja 60siti hoitud turvalises ja valvatud asukohas. K&ik vajalikud materjalid olid
olemas ja piirkonnakomisjoni liikmed niisid hésti tundvat hééletusprotseduure.
Sellegipoolest oli Narva regioonis, kus valdav enamik elanikkonnast kdneleb vene keelt ,
monel piirkonnakomisjoni litkmel raskusi valimisprotseduuride teatmikust arusaamisega,
sest need olid ette valmistatud ainult eestikeelsetena.

C. HAALETAMINE VALISMAAL

Eesti kodanikud, kes elavad ajutiselt voi alaliselt vdlismaal, vdivad hiidletada kas isiklikult
valimiseks méératud kohta kohale tulles, interneti teel voi kirja teel 14bi Eesti saatkondade

» Vilja arvatud Harjumaal ja Tartu maakonnas, mis asuvad Tallinna ja Tartu ldhedal.

Uks igas maakonnas v®oi linnas.
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ja konsulaatide. Héadletamine saatkondades viidi ldbi vidhemalt kahe pideva jooksul
ajavahemikus viieteistkiimnest kuni kiimnenda pievani enne valimiste pdeva. Moned
vilismaal asuvad kodanikud saatsid oma hédletussedelid saatkondadesse kirja teel.
Vilismaal héddletanute hédletussedeleid loeti Eestis, et oleks kindel, et valija ei olnud
hddletanud ka mones Eestis asuvas valimisjaoskonnas voi interneti teel eelhdiletuse
perioodil. Arvesse ldksid ainult need hééled, mis olid joudnud Vabariigi Valimiskomisjoni
neljandaks pidevaks enne valimiste toimumise pdeva.

D. EELHAALETUSEL ANTUD HAALETUSSEDELITE EDASISAATMINE

Eelhééletusperioodi 10pul toimetasid piirkondlikud  valimiskomisjonid pitseeritud
hidletussedelid nende valijate hiiltega, kes olid héadletanud viljaspool oma
valimisjaoskonda, oma vastavasse maakonna voi linnakomisjoni. Jirgmisel pdeval, 1.
mirtsil 2007.a. sorteerisid maakonna ja linnakomisjonid need iimbrikud vastavalt
maakondadele ja Tallinna ning Tartu linnale. Nendes kohtades, mida OSCE/ODIHR
valimiste hindamise komisjon kiilastas, ndis protsess olevat ldbi viidud iildiselt
korralikult. 2.mértsil 2007.a. toimetasid maakonna ja linnakomisjonid pakid eelhéiletusel
antud héilte timbrikega Vabariigi Valimiskomisjoni, ning said omakorda vastu pakid, kus
sees olid timbrikud nende maakonna voi linna valijate héiltega, mis olid antud teistes
maakondades voi vilismaal. K&igi hédletussedelite kokkulugemise protsessi 10ppfaasis
sorteerisid maakonna ja linnakomisjonid timbrikud teistes maakondade voi linnade
valimiskomisjonidest saadud eelhédéletusel antud héddltega ja organiseerisid nende
toimetamise vastava maakonna piirkondlikele komisjonidele. Lisaks pidid piirkondlikud
komisjonid aru andma ka nende héailetajate kohta, kes olid héiletanud interneti kaudu
(vaata VII peatiikki, Internetihidéletus).

Mbonedes meie poolt kiilastatud hédletuskohtades ei kohaldatud jdrjekindlalt eelhdiletusel
antud hiilte edasitoimetamise protseduuri, vdib-olla pohjusel, et juhendid ja hiilte
edasisaatmise kirjalikud protseduurid olid ebaselged. Nditeks iihes kohas viis piirkondliku
komisjoni esimees hddletussedelid koju pitseerimata kottides. Teises kohas Ida-Virumaal,
mirkas OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon, et iikks munitsipaalametnik oli
kaasatud eelhidiletusel antud héélte edasitoimetamise protsessi, mis ei ole aga kooskdlas
protseduuridega. Lisaks koigele kandideeris seesama ametnik ka parlamendivalimistel.
Teises valimisjaoskonnas paistis, et ei kasutatud vajalikku ristloendust, et veenduda, kas
hiiletussedelite arv on dige.

OSCE/ODIHR soovitab, et eelhddletusel antud hddletussedelite edasisaatmise
protseduurid vaadataks veelkord libi ja rakendataks jirjekindlalt igas protsessi faasis.
Samuti on soovitatav, et Vabariigi Valimiskomisjon tootaks koos maakonna ja
linnakomisjonidega selle tagamiseks, et iikski kandidaat voi moni muu lubamatu isik
osaleks hddletussedelite kdilemise protsessis.

XV. VALIMISTE PAEV
A. HAALETUSPROTSESS
Vastavalt OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooni iilesannetega ei teostanud ka

OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon siistemaatilist ja kdikeholmavat vaatlust
kdeolevate valimiste hiddletamise ja hadltelugemise protsessist. Sellele vaatamata kiilastas
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OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon valimiste paeval ligi 30 valimisjaoskonda
Tallinnas, Harjumaal, Tartus, Narvas, Parnumaal, Paldiskis, Keilas, Sauel, Ida-Virumaal,
Harkus ja Rakveres. Valimispdeval tootas 657 valimisjaoskonda.

Valimiste pdev oli rahulik ja hdédletamise ning hiilte lugemise protsess kulges ilma eriliste
probleemideta. OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioon markis idra, et kiilastatud
valimisjaoskonnad ndisid olevat hédstiorganiseeritud ja valmis valijate vastuvOtmiseks.
Kiilastatud valimisjaoskonnad avati hommikul kell 09:00 ja suleti dhtul kell 20:00, nagu
seadus ette ndeb. Piirkonnakomisjoni litkmed paistsid olevat hésti koolitatud ja koik tegid
meelsasti koostood OSCE/ODIHR valimiste hindamise missiooniga. Valimisjaoskonna
tootajad niisid siistemaatiliselt kontrollivat hidletajate isikusamasust. Oli voimalik ka
lisada hidlediguslikke kodanikke tdiendavasse valijate nimekirja; selleks tuli kodanikul
esitada linnavalitsuse dokument, mis tdendas tema elamist antud piirkonnas.
Valimiskabiini ~ kasutamine  paistis  olevat  iithesugune  koigis  kiilastatud
valimisjaoskondades. Peale hddletussedeli mérgistamist murdis hééletaja hédletussedeli
kokku. Haédletuskasti juures asuv valimisjaoskonna to6taja pani kokkumurtud
hiiletussedelile pitsati ja jélgis, kuidas hédletaja hddletussedeli hidletuskasti laskis.

Uhte valimisjaoskonda kiilastanud valijate arv jii keskmiselt 1 000 kuni 4 600 inimese
vahele. Valijad, kes kiisid valimisjaoskonnas, kus arvel oli iile 3 000 valija, pidid
toendoliselt ootama jérjekorras rahvast tdis ruumis. Monel juhul anti valijale hidletussedel
isegi siis, kui iihtegi vaba valimiskabiini polnud saadaval, mis tdhendas seda, et valijad
mirkisid oma hiiletussedeli avalikult v6i lahkusid valimisjaokonnast koos
hiiletussedeliga.

OSCE/ODIHR soovitab, et kaalutaks voimalust suurendada valimisjaoskondade arvu ja
piirataks valijate arvu iihe valimisjaoskonna kohta. Lisaks voiks Vabariigi
Valimiskomisjon kaaluda juhendite viljatootamist selle kohta, mitu valimiskabiini peaks
soltuvalt selle valimisjaoskonna valijate arvust iihes valimisjaoskonnas olema, ning ka
seda, kas valijale voib hddletussedeli kdtte anda enne, kui moni valimiskabiin vabaneb.

B. HAALTELUGEMISE PROTSESS

Hailetussedelite kokkulugemine valimisjaoskondades algas kell 19:00, kui kolm viiest
piirkonnakomisjoni litkmest ldksid eraldi ruumi valimisjaoskonnas, et hakata kokku
lugema eelhééletusel antud hiiletussedeleid. Sellesse ruumi lubati tulla ka vaatlejatel, kes
ei tohtinud ruumist lahkuda enne kui koik eelhiiletusel antud sedelid olid kokku loetud.

Valimispdeval antud hiélte kokkulugemine algas kell 20:00, kui valimisjaoskonna
tootajad andsid aru kasutamata hiiletussedelite kohta ja ka selle kohta, kui mitu valijat oli
oma allkirja andnud valijate nimekirja. Seejérel avasid nad vaatlejate ndhes hailetuskastid
ja hakkasid kokku lugema héadletussedeleid. OSCE/ODIHR tdheldas, et koik
hiiltelugemise protseduurid ei olnud samasugused. Mones valimisjaoskonnas pandi
loetud hiiletussedelid iimbrikku, kuhu peale oli kirjutatud kandidaadi number. Teistes
valimisjaoskondades pandi loetud valimissedelid laua peale kuhja. Mones
valimisjaoskonnas oli raskusi antud hiilte kokkulugemisega, kuid sellegipoolest lahenesid
need probleemid peale mitmekordset iilelugemist. OSCE/ODIHR valimiste hindamise
missiooni kiilastuste ajal oli valimisjaoskondades kohal vihe siseriiklike poliitiliste
parteide vo6i MTU-de vaatlejaid .
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Ehkki valimisjaoskondades kasutatud erinevad hddlte kokkulugemise protseduurid ei
paistnud olevat ebatdpse loendustulemuse pohjuseks, soovitab OSCE/ODIHR
VabariigiValimiskomisjonil kindlustada seda, et koik valimisjaoskonnad loeksid
hddletussedeleid kokku iihtse korra jdrgi.

Peale seda, kui piirkondlikud valimiskomisjonid olid hédlte kokkulugemise Iopetanud,
asusid nad sisestama tulemusi Vabariigi Valimiskomisjoni veebilehekiiljele. Igale
valimisjaoskonnale oli antud oma number ja parool, mis vdimaldas juurdepdisu
andmebaasile. Kasutatav programm sisaldab andmete ristkontrolli ja ei lase sisse vigu.
Seetottu ei kirjutanudki moned piirkondlikud komisjonid 10pp-protokollile enne alla, kui
nende elektrooniline protokoll oli aktsepteeritud. Esimees ja vihemalt kaks piirkondliku
komisjoni liiget paigutasid iileloetud héédletussedelid pitseeritud konteineritesse ja need
transporditi maakonna vo1 linnakomisjonidesse.

Valimistele jargneval pdeval loeti maakonna voi linnakomisjonides koik hédletussedelid
veelkord {ile, et kontrollida eelnenud kokkulugemise tidpsust, ning loeti iile ka koik
materjalid, kaasa arvatud need eelhdiletusel antud hidletussedelid, mis olid saadetud
valesse valimisjaoskonda. Igast erinevusest raporteeriti Vabariigi Valimiskomisjonile, kes
parandas nende dokumentatsiooni enne 10plike tulemuste kinnitamist.

Eestit tuleb kiita sellise kujunenud korra eest, kus koiki valimispdeval antud
hddletussedeleid loetakse iile vastavates maakonna voi linnakomisjonides. OSCE/ODIHR
soovitab viia seadusesse sisse parandus, mille kohaselt iga valimisjaoskond peab
teatavaks tegema oma tulemused, et veelgi suurendada protsessi ldbipaistvust.

XVI. VALIMISTULEMUSTE TEATAVAKS TEGEMINE

Kohe peale seda, kui iga piirkondlik komisjon oli elektrooniliselt sisestanud oma
tulemused, laadis Vabariigi Valimiskomisjon tulemused maha ja tegi oma veebilehekiiljel
valimisjaoskondade kaupa tulemused teatavaks. Viimane 657-st valimisjaoskonnast kandis
oma tulemustest VabariigiValimiskomisjonile ette veidi aega peale keskood.

Loplikud tulemused tehti teatavaks 12.maértsil (vaata lisa 1). Vabariigi Valimiskomisjon
teatas, et valimisaktiivsus oli 61,9 protsenti (555 463 koigist 897 243 hiilediguslikest
kodanikest). Kokku anti 550 213 kehtivat hidilt. Enne 4. maértsi valimisi antud héilte
koguarv ulatus 174 769 héileni, mille hulka kuulusid 2 501 hédletussedelit, mis olid antud
inimeste poolt, kes isiklikult kiilastasid saatkondi vdi konsulaate ja 750 héaéletussedelit,
mis posti teel saadeti saatkondadesse vOi konsulaatidesse; 141 275 eelhdiletuse kdigus
erinevates Eesti valimisjaoskondades iile kogu vabariigi antud hailt ja 30 243 kehtivat
interneti teel antud hiilt. Need eelhiiletajad moodustasid 30,8 protsenti kdigist valimiste
kiigus antud hidltest.”’ Need arvud peegeldavad histi Eesti valijaile pakutud
mitmesuguseid voimalusi oma valimisvaliku tegemiseks. Kuna eelvalimistel osalenute arv
2003.aasta parlamendivalimistel moodustas 25 protsenti kdigist hadltest, voib oelda, et
ikka rohkem ja rohkem inimesi eelistab hiiletada varakult

4 Kbik need Vabariigi Valimiskomisjoni poolt esitatud arvud périnevad kas nende veebilehekiiljelt

voi on esitatud otse OSCE/ODIHR valimiste hindamise missioonile.
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Kuus {iiheteistkiimnest valimistel konkureerinud poliitilisest parteist {iletasid
viieprotsendilise valimiskiinnise ja voitsid parlamendimandaate. Valituks ei osutunud
ikski soltumatu kandidaat. Viis mandaatideta jddnud parteid said koik alla kahe protsendi
hiiltest.



LISA1

LOPLIKUD TULEMUSED

Protsent Mandaatide

Poliitiline partei Hadilte arv héiltest Arv
Eesti Reformierakond (RE) 153 037 27,8 31
Eesti Keskerakond (K) 143 524 26,1 29
Isamaa ja Res Publica Liit (IRL) 98 203 17,9 19
Sotsiaaldemokraatlik Erakond
(SDE) 58 346 10,6 10
Eesti Roheline Erakond (EEE) 39 304 7,1 6
Eestimaa Rahvaliit (ERL) 39216 7,1 6
Eesti Kristlik Rahvapartei (KR) 9444 1,7 0
Konstitutsiooniparte (KP) 5 466 1,0 0
Eesti Iseseisvuspartei (EIP) 1275 0,2 0
Vene Eesti Erakond (VEE) 1 085 0,2 0
Vasakpartei (VP) 608 0,1 0
Soltumatud uksikkandidaadid 564 0,1 0

Allikas: Eesti Vabariigi Valimiskomisjon (www.vvk.ee).

HAALETUSSTATISTIKA

Uldinformatsioon

Haiilediguslike valijate arv 897 243

Antud héilte koguarv 555 463

Kehtivad hiiled 550213

Hiiletusprotsent 61,9 protsenti

Eelhidiletusel antud hiidlte arv (kaasa arvatud | 174 769

valimisjaoskondades hiiletanud, vilismaal

hiidletanud ja interneti teel hdédletanud kodanikud)

Internet (E-hiiletus)

Antud E-hiiled, kaasa arvatud korduvalt antud |31 064

hailed

korduvalt antud E-hailed 789

E-hiiletanute koguarv 30 275

Tiihistatud E-hddled - pohjuseks osalemine |32

hiiletussedelitega eelhiédletamisel

Arvestatud E-hailed 30243

E-hiilte protsent koigi hiddletanute arvust

5,4 protsenti

Allikas: Eesti Vabariigi Valimiskomisjon




LISA 2

INTERNETI HAALETUSPROTSESS:

Hidiletusprotsess

Hiiletajat ei ole
valijate

nimekirjas. Lopp

Hiiletaja identifitseerimine
Id-kaardi ja PIN 1 abil.
Seab sisse ohutu ithenduse

Héiletaja
hidlediguslikkuse

kontrollimine Hidletaja on

valijatenimekirjas valijate
(salvestatud nimekirjas
internetiserveris)

H

Hiiletajarakendus
(autonoomne,voi www.Yalimised.ee)

Kandidaadi
valik

j

Internetiserver tekitab kandidaatide
nimekirja vastavalt hiiletaja
valimisringkonnale

Kui hiiletaja on juba
higletanud ega soovi oma
valimisvalikut muuta.

Lapp

Kontrolli, kas

hiiletaja on
juba hidletanud
interneti teel

Kas valija tahab
hiletada voi oma
higletusvalikut muuta

> Hiil saadetud internetiserverile >

Internetiserver kontrollib
higleformaati ja digitaalallkirja
omaniku ning ithendusseansi pidaja
vastavust

Héiletaja saab kinnitava

sonumi

Héile kriipteerimine ja allkirjastamine
digitaalallkirja (PIN 2) abil

Kinnitus hiile salvestamise Digitaalallkirja

kohta saadetud odigsuse kinnitus

Hiiltesalvestusser-verist Sertifitseerimise
serverist

internetiserverisse

dil on edastatud
hiiltesalvestusserver
ile

IWS - Internetiserver

SSL - Ohutu ithenduse server
VSS - Hiiltesalvestusserver
CAS - Sertifitseerimisserver
VL - Valijate nimekiri

DS - Hailetaja digitaalallkiri

Allikas: OSCE/ODIHR



OSCE/ODIHR TUTVUSTUS

Demokraatlike Institutsioonide ja Inimdiguste Agentuur (OSCE/ODIHR) on OSCE pohiline
institutsioon, kes aitab osalisriikidel “tagada inimdiguste ja pdhivabaduste tdielikku austamist,
jargida digusriigi seadusi, arendada demokraatlikke printsiipe ja (...) liles ehitada, tugevdada ja
kaitsta demokraatlikke institutsioone, aga ka arendada sallivust kogu iihiskonna ulatuses” (1992
Helsinki tippkohtumise dokument). Sellele viidatakse kui OSCE inimlikule dimensioonile.

OSCE/ODIHR, mille peakorter asub Varssavis (Poolas) loodi Vabade Valimiste Agentuurina
1990.aasta Pariisi tippkohtumise ajal ning ta alustas oma tegevust 1991.aasta mais. Aasta hiljem
muudeti agentuuri nime, et see kajastaks tema laiendatud mandaati inimdiguste ja
demokratiseerimise valdkonnas. Praegu to6tab agentuuris iile 130 inimese.

OSCE/ODIHR on Euroopa juhtiv agentuur valimisvaatluste valdkonnas. Igal aastal koordineerib
ja organiseerib ta tuhandete vaatlejate lihetamise hindamaks, kas valimised OSCE piirkonnas
viiakse 1dbi kooskdlas OSCE ees voetud kohustustega, demokraatlike valimiste teiste
rahvusvaheliste normidega ja siseriikliku seadusandlusega. Selle unikaalne metodoloogia annab
vOimaluse pohjalikult tundma Oppida valimiste protsessi kogu oma terviklikkuses. Oma
abiprojektide abil aitab OSCE/ODIHR osalisriikidel parandada oma valimisega seonduvat
seadusandlikku raamistikku.

Agentuuri demokratiseerimise-alane tegevus hdlmab alljargnevaid valdkondi: digusriik, juriidiline
abi, demokraatlik valitsemine, migratsioon ja liikumise vabadus ning sooline vorddiguslikkus. Igal
aastal viib OSCE/ODIHR ellu terve rea eesmirgistatud abiprogramme, piiiides arendada
demokraatlikke struktuure.

OSCE/ODIHR aitab ka osalisriikidel tdita oma kohustusi inimdiguste ja pohivabaduste
arendamiseks ja kaitseks, kooskdlas OSCE inimdimensiooni-alaste kohustustega. Selle
saavutamiseks tootatakse koos erinevate partneritega, et arendada koostodd, edendada padevust ja
ekspertteavet sellistes teemavaldkondades nagu inimdigused vditluses terrorismi vastu, rohutades
inimdiguste kaitse vajadust nende isikute suhtes, kes on langenud inimkaubanduse ohvriks, tegelda
inimdiguste-alase hariduse ja koolitustdoga, kontrollida inimdiguste olukorda ja esitada sellealaseid
raporteid, kaitsta naiste inimdigusi ja julgeolekut.

Sallivuse ja  diskrimineerimise véltimise alal pakub OSCE/ODIHR tuge osalisriikidele,
voimaldamaks neil paremini vastu astuda vihkamiskuritegudele ja rassismi-ilmingutele,
ksenofoobiale, anti-semitismile ja teistele sallimatuse vormidele. OSCE/ODIHR tegevus sallivuse
edendamiseksja  diskrimineerimise viltimisseks on koondunud alljirgnevatele valdkondadele:
seadusandlus; Oiguskorra tagamiseks moeldud koolitused, seire, raporteerimine ja jdrelkontroll
vihkamisest pohjustatud kuritegude ja intsidentide iile, nagu ka haridusalane tegevus sallivuse,
austuse ja vastastikuse moistmise arendamiseks.

OSCE/ODIHR pakub osalisriikidele ndustamisabi nende Roma and Sinti-alase poliitika
kujundamises. Ta aitab suurendada pddevust ja vorgustikutoéd Roma ja Sinti kogukondades, ning
julgustab nende kogukondade esindajaid osalema poliitikat kujundavates organite t&0s.

Kodiki ODIHR tegevusi viiakse ellu koordineeritult ja tihedas koostéos OSCE osalisriikidega, OSCE
institutsioonidega ja kohapealsete operatsioonidega, aga ka koos teiste rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Lisainformatsiooni leiate ODIHR veebilehekiiljel (www.osce.org/odihr).




