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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport paraget njé vlerésim té procesit t€ hartimit té¢ buxheteve komunale pér vitin 2012 né
komunat e Kosovés, t€ bazuar né monitorimit e béré nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE) né periudhén kohore maj deri né tetor té
vitit 2011. Raporti pérvijon respektimin nga ana e komunave t&€ Kosovés t&€ kornizés ligjore
pér zhvillimin e buxhetit, n€ vecanti t€ afateve pér miratimin e buxhetit dhe kritereve pér
konsultime publike. Synimi i kétij raporti €shté t€ shérbejé si mjet pér akterét, né vecanti pér
komunat, ministring relevante dhe organizatat e shoqérisé civile, pér formulimin e strategjive
pér pérmirésimin e respektimit t€ kritereve ligjore t€ kétij procesi t€ réndésishém nga ana e
komunave.

Cdo shtator, komunat e Kosovés jané té obliguara t& miratojné buxhetin vjetor pér vitin e
ardhshém fiskal. Si ekzekutivi ashtu edhe legjislativi i strukturave geverisése komunale kané
pérgjegjési legjislative pér hartimin dhe miratimin e buxhetit vjetor t&€ komunés. Komunat
duhet t€ zhvillojn€ dhe paragesin dy dokumente kryesore né Ministriné e Financave —
Kornizén Afatmesme t€ Buxhetit dhe propozim buxhetin dhe g€ t€ dyja duhet t&¢ miratohen
nga Kuvendi Komunal. Gjetjet kang& zbuluar se respektimi i afateve t€ miratimit pér kété t&
fundit né komunat e Kosovés ka gené i larté, por ka gené dukshém mé i ulét pér até t€ parén.
NE anén e ekzekutivit, kryetarét e komunave né shumicén e komunave kané déshtuar qé té
respektojné afatin ligjor pér dorézimin e propozim buxhetit né¢ kuvendin komunal.

Buxhetet komunale pércaktojné ndarjen e burimeve t€ pakta financiare t€ komunave; Si e tillé
pjesémarrja e publikut né€ zhvillimin e buxhetit komunal mund t&€ kontribuojé né krijimin e njé
buxheti qé reflekton nevojat dhe prioritetet e banoréve t€ komung&s dhe demonstron
pérkushtimin e komunés ndaj parimeve t€ qeverisjes s€ miré, si¢ jané transparenca dhe
llogaridhénia. N& vitin 2011, gati t€ gjitha komunat kané béré pérpjekje pér t€ marr
kontributin e publikut pérkitazi me prioritetet e buxhetit, megjithése me nivel t&€ ndryshém té
pérpjekjeve dhe t& suksesit. N& fakt, ndonése shumica e komunave i kané respektuar aspektet
kryesore t€ kritereve pér njoftime publike, pjes€émarrja e publikut né takimet pér zhvillim té
buxhetit mbetet e ulét. Pérvec késaj, komunat nuk i respektojné hapat e nevojshém pér
konsultim publik pér sa i pérket kohés se kur duhet t€ kérkohet kontributi i publikut dhe nga
cila degé komunale (ekzekutivi apo legjislativi). Pérfundimisht, pérpjekjet pér konsultime
publike nga dega e legjislativit kané€ mungesé t€ dukshme né shumicén e komunave.

OSBE-ja rekomandon gé Ministria e Financave t€ forcojé rolin e saj mbikéqyrés duke
monitoruar mé pér sé¢ aférmi respektimin e kritereve pér pérgatitjen e buxheteve népér
komuna dhe duke kérkuar nga komunat g€ t€ raportojné rregullisht pér pérparimin e béré né
téré procesin e hartimit t€ buxhetit. Komunat rekomandohen gg ta rrisin numrin e shpalljeve
pér takimet pér hartime t€ buxhetit né ményré qé té rrisin pjes€émarrjen e banoréve né ato
takime, si dhe t€ angazhohen pér gjetjen e metodave alternative pér t€ arritur deri te publiku
dhe pér t€ marré informata. Gjithashtu, jané ofruar edhe disa metoda pér rritjen e respektimit
t& zhvillimit t& hapave g€ kané t€ bé&jné me buxhetin. N& fund, organizatat e shoqérisé civile
rekomandohen qg¢ t€ ndérmarrin hapa pér ta lehté€suar monitorimin e zhvillimit t€ procesit té
buxhetit dhe pér t’i shqyrtuar projekt dokumentet buxhetore, si dhe pér t€ pérfshiré publikun
né diskutimet pér prioritetet e komunés pér shpenzime.



1. HYRJE

Ng vitet e fundit, Kosova i ka bartur njé numér t€ kompetencave politike, fiskale dhe
administrative nga niveli gendror i geverisé né nivel lokal, si pjesé€ e procesit gjithépérfshirés
té decentralizimit. Ky proces €shté né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane t& Késhillit t&
Evropés pér Vetéqeverisje Lokale dhe protokollet e saj. Karta, e cila kérkon g€ parimi i
vetégeverisjes t€ mishérohet né t& drejtén vendore apo né kushtetutg, ishte traktati i paré
ndérkombétar g€ e ka krijuar parimin e bartjes s€¢ kompetencave né nivel lokal. Ajo nénvizon
qé “pérgjegjésité publike né pérgjithési ushtrohen, sa mé shumé q& &shté e mundur nga
autoritetet g€ jan€ mé t& aférta pér qytetaurin.”1

Né Kosové ekzistojné dy nivele té geverisjes: niveli gendror dhe ai lokal. N& vitin 2008,
Kuvendi i Kosovés e ka nxjerr ligjin pér vetéqgeverisje lokale, i cili thoté q& komuna &shté
njésia themelore e vetéqeverisjes lokale né Kosové. Ligji parasheh autonomi fiskale pér
komunat — komunat i kané buxhetet dhe financat e tyre, qé€ rregullohen me ligjin pér Financat
e Pushtetit Lokal, pér ushtrimin e kompetencave t€ tyre.

NE pérpjekje pér ta mbéshtetur edhe mé tutje zhvillimin e njé demokracie t€¢ shéndoshé dhe
llogaridhénése né Kosové, OSBE-ja synon gé t’i rrisé kapacitetet e kuvendeve komunale dhe
komiteteve t€ tyre, pér monitorimin e zbatimit t€ politikave lokale, t&¢ mbéshtesé komunat né
rritjen e kapaciteteve té tyre pér té ofruar shérbime efikase dhe t’i rrisé kapacitetet komunale
pér pérfshirjen e publikut né€ proceset vendimmarrése. Né mbéshtetje t&€ kétyre proceseve, né
vitin 2011 Seksioni i OSBE-sé pér Qeverisje Lokale (Departamenti i Demokratizimit) dhe
ekipet né terren kané kryer njé vlerésim t& procesit t€ zhvillimit t€ buxheteve komunale dhe
procesit t& miratimit né€ komunat e Kosovés, me theks t€ vecanté né aspektet e pjes€marrjes sé
publikut né kété proces.4 Buxhetet publike e pércaktojné ndarjen e burimeve publike, dhe si t&
tilla shérbejné si reflektim i prioriteteve t& shoqérisé. Pér kéte arsye, pérfshirja e publikut né
zhvillimin e buxhetit publik €shté i nevojshém pér t’u siguruar g€ prioritetet publike t&€ merren
para sysh, né€ veganti kur fondet publike jané t€ kufizuara. Pjes€émarrja e publikut né hartimin
e buxheteve lokale gjithashtu mund t€ rrit€ besimin ndérmjet publikut dhe zyrtaréve té
zgjedhur, t€ legjitimojé vendimet e geveris€ dhe rrité mbikéqyrjen e si rrjedhojé edhe
efikasitetin dhe efektivitetin e shpenzimeve publike.

T& dhénat nga ky raport, jané mbledhur nga aktivitetet e monitorimit dhe raportimit t€ ekipeve
né terren t& OSBE-sé né 34 komuna’ nga muaji maj deri né tetor t&€ vitit 2011. OSBE-ja e ka
dizajnuar njé¢ mjet pér gjurmimin e pjesémarrjes s& publikut né té gjitha mbledhjet e
kuvendeve komunale, komiteteve pér politika dhe financa, dhe komiteteve pér komunitete, né
té cilat zhvillimi i buxhetit komunal ka gené piké e agjendés si dhe takimet publike q&
organizohen né ményré specifike pér t€ diskutuar pér zhvillimin e buxhetit. Pajisja e
gjurmimit ka regjistruar informata pér pjesémarrjen kuantitative dhe kualitative t€ banoréve
né takimet e lartpérmendura, si dhe pér njoftimet publike dhe kushtet pér pjesémarrjen e

Neni 4, Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, 15 tetor 1985.

Neni 4.1, Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisje lokale, 4 gershor 2008.

Po aty, neni 24.1.

Pér qéllim t€ kétij raporti, OSBE-ja e ka véshtruar vetém procesin, e pérgatitjes s¢ buxheteve komunale,
por jo edhe kategorité/ndarjet n€ propozim buxhete specifike komunale.

Komunat né€ veri t€ lumit Ibér nuk jané pérfshiré né€ két€ vlerésim.
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publikut né ato takime. Aférsisht 240 takime jan€ monitoruar né ményré uniforme duke e
pérdorur két€ mjet. Pérveg késaj, t€ dhénat qé kané té béjné me respektimin nga komunat té
hapave t€ detyrueshém pér pérgatitjen e buxhetit jané marr drejtpérsédrejti nga zyrtaré
relevant komunal. Informatat nga Ministria e Financave dhe akterét tjeré ndérkombétar
gjithashtu jané pérfshiré né kété raport.

Ky raport i drejtohet kryesisht pérfagésuesve t€ komunave, Ministrisé s€ Financave dhe
organizatave t€ shoqéris€é civile q€ jané t€ angazhuara né rritjen e transparencés,
llogaridhénies dhe pjesémarrjes s& publikut né Komunat e Kosovés. Pérmes identifikimit té
mangésive dhe pérparésive specifike, kéta akteré do t€ jen€ né pozit€ mé té miré pér té
formuluar strategji pér pérmirésimin e respektimin nga ana e komunave té kornizés ligjore pér
zhvillimin e buxhetit dhe pérfundimisht edhe efikasitetin dhe transparencén né ndarjen e
burimeve publike.

Raporti s€ pari e pérvijon kornizén ligjore g€ e rregullon procesin e pérgatitjes s€ buxhetit
komunal vjetor dhe procesin e miratimit t€ buxheteve komunale né¢ Kosové. Pjesa né vijim
ofron njé pérmbledhje t€ analizave kuantitative dhe kualitative t€ respektimit nga ana e
komunave té hapave kryesor né kété proces. Raporti gjithashtu shqyrton pérpjekjet komunale
pér t&¢ mbledhur piképamjet dhe kontributin e banoréve pérkitazi me formulimin e buxhetit.
Raporti pérfundon me rekomandime pér veprime korrigjuese pér Ministriné e Financave,
komunat dhe organizatat e shogérisé civile.

2. KORNIZA LIGJORE QE E RREGULLON ZHVILLIMIN VJETOR TE
BUXHETIT KOMUNAL

2.1 Hapat é kérkohen né procesin e pérgatitjes sé buxhetit

Ligji i pérvjetshém pér ndarjen buxhetore i miratuar nga Kuvendi i Kosovés paraget ndarjen e
buxhetit pér t&€ gjitha organizatat buxhetore, pérfshiré komunat, dhe iu jep organizatave
buxhetore autorizim pér t€ shpenzuar apo transferuar fondet publike, deri né njé kufi té
caktuar dhe pér géllime specifike, gjaté njé viti té caktuar fiskal.® Organi pérgjegjés pér t’iu
ndihmuar komunave né pé€rmbushjen e obligimeve t€ tyre qé€ ndérlidhen me buxhetin &shté
Njésia pér Buxhet Komunal prané Departamentit té¢ Buxhetit né Ministriné e Financave.’

Komunat e Kosovés kané t€ drejté, brenda kufizimeve t€ politikave ekonomike t€ Kosovés
dhe me géllim t€ arritjes s€¢ géndrueshmérisé fiskale, q¢ t’i kené& burimet e veta adekuate
financiare t€ cilat mund t€ shpenzohen sipas asaj q¢ komunat mendojné se &shté e
pérshtatshme pér zbatimin e kompetencave komunale.® Burimet financiare t& Komunés
pérbéhen nga té hyrat vetanake, grantet operative nga Qeveria e Kosovés, grantet pér
kompetencat e shtuara, transferet pér kompetencat e deleguara, grantet e jashtézakonshme,
asistenca financiare nga Beogradi, dhe t€ hyrat nga huamarrja komunale.” Kuvendi komunal
dhe administrata kané t& drejté¢ dhe kompetenca qé né ményré autonome té rregullojné dhe

% Nenet 1 dhe 20.9, Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Llogaridhénie, 3 gershor
2008.

Po aty, neni 5.3, Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Llogaridhénie, 3 gershor
2008.

¥ Neni 2.1, Ligji nr. 03/L-09 pér Financat e Pushtetit Lokal, 3 gershor 2008.

Po aty, neni 7.1.



menaxhojné burimet financiare nga grantet e nivelit gendror apo ato t€ grumbulluara nga té
hyrat vetanake.'”

Si ekzekutivi ashtu edhe legjislativi i strukturave geverisése komunale kané detyra dhe
pérgjegjési legjislative vis-a-vis zhvillimit dhe miratimit t€ buxhetit vjetor komunal. Nga ana
e ekzekutivit, Eshté pérgjegjési e kryetarit t&€ komunés qé ta propozojé buxhetin komunal tek
kuvendi i komunés pér miratim si dhe ta ekzekutojé buxhetin e miratuar."! Nga ana e
legjislativit, komiteti pér politika dhe financa, komiteti i pérhershém pér legjislacion,12 gshté
pérgjegjés pér rishikimin e ndér té tjera, Korniz€s Afatmesme t€ Buxhetit dhe buxhetit
Vjetor.13 T€ dy dokumentet duhet t€ miratohen nga kuvendi komunal i cili &shté organi mé i
larté pérfagésues né komuné.'* N& fakt, kuvendi komunal nuk mund ta delegojé pérgjegjésiné
e vet pér asnjé vendim gé ka t€ b&jé me miratimin e buxhetit komunal,'® dhe kuvendi komunal
konsiderohet si ‘jofunksional’ nése ai déshton g€ ta miratojé buxhetin e propozuar komunal
brenda afatit kohor t€ paraparé me lig\j.16 Né fund, derisa legjislacioni g€ ka t€ béjé me
buxhetin nuk i cakton komitetit t& komuniteteve rol shqyrtues apo miratues t€ dokumenteve té
lartpérmendura buxhetore, komiteti €sht¢ i mandatuar g€ t’i shqyrtojé t€ gjitha politikat
komunale, praktikat dhe aktivitetet pér t&€ siguruar respektim t€ t€ drejtave t€ komuniteteve
joshumicg."”

Korniza ligjore i parasheh disa hapa konkret t& cilét duhet t€ respektohen gjaté zhvillimit dhe
miratimit t€ buxhetit vjetor komunal. Ligji pér Menaxhim t€ Financave Publike dhe
Llogaridhénie i parasheh kriteret kryesore, derisa hapat specifik jané elaboruar né Qarkoren
Buxhetore e cila nxirret nga Ministria e Financave. Afatet kryesore jané si né vijim:

1. 30 prill — Deri mé 30 prill t€ secilit vit kalendarik, geveria duhet t’ia dorézojé Kuvendit
Kornizén Afatmesme t€ Shpenzimeve (KASH) pér vitin e ardhshém fiskal si dhe
vlerésimet pér dy vitet e ardhshme fiskale.'® Pérmbajtja e Kornizé€s Afatmesme té
Shpenzimeve &shté specifikuar né legjislacion.19

2. 15 Maj — Ministri duhet t€ nxjerr qarkoren e paré buxhetore deri mé& 15 maj t€ vitit aktual
fiskal pér shefin e zyrave t€ financave t€ secilés organizaté buxhetore, pérfshiré
komunat.” Qarkorja Buxhetore ndér t€ tjera pérfshing€, procedurat q¢ duhet t€ ndigen nga
komuna gjaté pérgatitjes s€ propozim buxhetit, pérfshiré edhe afatet; informatat g€ duhet
té paraqgiten né buxhetin e saj t& propozuar; dhe informatat pér vlerésimin e nivelit t&
granteve dhe kufijve té shpenzimeve.21 Qarkorja buxhetore ofron udhézimet fillestare,

Po aty, neni 2.3.

Neni 58, ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale, 4 gershor 2008.

Po aty, neni 52.1. Komiteti pér politika dhe financa kryesohet nga kryesuesi i kuvendit dhe pérbérja e tij
reflekton partité politike t&€ pérfagésuara né kuvendin komunal.

Po aty, neni 52.2.

Po aty, neni 35.1.

Po aty, neni 40.2.

Po aty, neni 50. N& raste t& tilla Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal e njofton komunén pér
déshtimin e saj né kété céshtje si dhe geveriné e Kosovés, e cila mund ta shpérbéjé kuvendin komunal
‘jofunksional’.

Po aty, neni 53.

Neni 5, ligji nr. 03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhim t& Financave
Publike dhe Llogaridhénie.

' Neni 19, ligji nr. 03/L-048 048 pér Menaxhim té Financave Publike dhe Llogaridhénie, 3 gershor 2008.
Neni 6.2, ligji nr. 03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/L-048 pér 048 pér Menaxhim t&
Financave Publike dhe Llogaridhénie.

! Neni 20, ligji nr. 03/L-048 048 pér Menaxhim t& Financave Publike dhe Llogaridhénie, 3 gershor 2008.



orarin dhe kufijté fillestar t€ financimit pér géllim t€ pérgatitjes s€ buxhetit t& propozuar
komunal dhe parashikimin pér tri vitet e ardhshme fiskale. Qarkorja buxhetore komunale
2012/01 [ne tekstin e métutjeshém Qarkorja Buxhetore] €shté nxjerré mé 13 maj 2011 nga
Ministria e Financave.

30 gershor — Deri né kété daté, kuvendet komunale duhet ta kené shqyrtuar, ndryshuar dhe
plotésuar, nése €shté e nevojshme, dhe miratuar Kornizén afatmesme t& buxhetit, si dhe
dorézuar njé kopje t€ atij dokumenti né Ministrin€ e Financave dhe publikuar njé kopje né
té cilén do t€ kené qasje edhe publiku. Hartimi i kornizés afatmesme buxhetore, qé €shté
pérgjegjési e degés ekzekutive, &shté hapi i paré né procesin e pérgatitjes s€ buxhetit
vjetor.22 Korniza afatmesme buxhetore pércakton pér tre vitet e ardhshme fiskale
elementet né vijim: parashikimet dhe supozimet ekonomike dhe buxhetore; njé strategji
zhvillimore komunale; vlerésimin e pérgjithshém t€ t€ ardhurave nga t€ gjitha burimet;
caget e gérgjithshme pér shpenzimet dhe vlerésimet e mbéshtetjes s€ pritur nga
donatorét.”

15 gusht — Deri mé 15 gusht, nése €shté e nevojshme, Ministri nxjerr qarkoren e dyté
buxhetore pér komunat ku pércaktohen udhézimet pérfundimtare buxhetore me nivelet
pérfundimtare t&€ granteve, t€ cilat llogariten sipas Ligjit pér financat e pushtetit lokal dhe
jané né pérputhje me ato t& pércaktuara né kornizén afatmesme t& shpenzimeve.’*
Ministria e Financave nxori qarkoren buxhetore komunale 2012/02 mé 27 gershor 2011.%

1 shtator — Deri né kété daté, kryetari i komunés duhet té parages€ propozim-buxhetin
komunal né kuvendin e komunés.*® Propozim-buxheti komunal pérfshin: parashikimin
dhe supozimin ekonomik dhe buxhetor; vlerésimin e pérgjithshém té té ardhurave nga té
gjitha burimet; njé cak t€ pérgjithshém pér shpenzimet né t€ gjitha kategorité ekonomike
té shpenzimeve; vlerésimet e mbéshtetjes s€ pritur nga donatorét dhe ¢farédo t€ dhéna té
tjera me réndésie materiale pér buxhetin.”’ Me pak fjalé, propozim-buxheti komunal pér
vitin 2012 do t&€ duhej t€ pérmbante kérkesat pér ndarje buxhetore pér vitin 2012 dhe njé
parashikim t€ hershém pér kérkesat pér ndarje buxhetore pér vitin 2013 dhe até 20145
Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité pércakton sanksionet ligjore
gé shqgiptohen nga niveli gendror, duke pérfshiré emérimin e njé administratori financiar
komunal, nése kryetari i komunés nuk respekton kété afat.”’

30 shtator — Deri mé 30 shtator, kuvendi i komunés duhet t& keté shqyrtuar, nése &shté e
nevojshme edhe ndryshuar, miratuar dhe dorézuar propozim-buxhetin komunal né
Ministriné e Financave.* Propozim-buxheti, qé &shté njé dokument publik,3 ! duhet t&
shpallet né ueb fagen zyrtare t& komunés.*> Ligji pér menaxhimin e financave publike

22
23
24

25
26
27
28
29
30
31

32

Faget 5, 7, 8 dhe 22 t& Qarkores buxhetore komunale 2012/01, Ministria e Financave, 13 maj 2011.

Po aty, faget 7-8.

Neni 6.2 i Ligjit nr. 03/L-221 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e
financave publike dhe pérgjegjésité.

Qarkorja buxhetore komunale 2012/02, Ministria e Financave, 27 gershor 2011.

Neni 61.1 i Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, 3 gershor 2008.

Po aty.

Faqge 8, Qarkorja buxhetore komunale 2012/01, Ministria e Financave, 13 maj 2011.

Neni 621 Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, 3 gershor 2008.

Po aty, nenet 20.3 dhe 61.3.

Neni 4.2 i Udhézimit administrativ nr. 2008/09 pér transparencén né komuna, Ministria ¢ Administrimit
té Pushtetit Lokal, 15 korrik 2008.

Faqgja 24, Qarkorja buxhetore komunale 2012/01, Ministria e Financave, 13 maj 2011.



pérshkruan hapat g€ ndérmerren nga Ministri i Financave nése kuvendi i komunés déshton
qé me kohé té miratojé dhe ta dorézojé buxhetin komunal.*®

Ng kété raport nuk shqyrtohen disa hapa t€ brendshém komunal pér hartimin e buxhetit, t&
tillé si rishikimi me prioritet i programeve komunale,” caktimi i tavaneve t& vecanta pér
programet fillestare™, si dhe nxjerrja e qarkoreve buxhetore t&€ brendshme komunale.”®

2.2 Kérkesat e konsultimit me publikun gjaté procesit té hartimit té buxhetit

Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, si dhe qarkorja buxhetore
pércaktojné format e konsultimit me publikun gé duhet t&€ mbahen gjaté procesit t& hartimit
dhe miratimit t€ buxhetit komunal. Ky konsultim me publikun ka pér géllim q¢ té kontribuojé
né hartimin e njé buxheti komunal qé pasqyron nevojat dhe prioritetet e banoréve t€ komunés,
si dhe pérkushtimin e komunés ndaj parimeve té geverisjes s€ miré, t& tilla si transparenca dhe
llogaridhénia:

1.

Gjaté hartimit t€ kornizés afatmesme buxhetore, dega ekzekutive duhet t€ mbajé
konsultime me komunitetet dhe hisedarét ky¢, duke pérfshiré mbledhjet publike pér t&
diskutuar prioritetet dhe strategjité.’’

Para miratimit t€ kornizés afatmesme buxhetore, komiteti pér politika dhe financa

duhet t&€ mbajé posacgérisht mbledhje publike pér t€ diskutuar prioritetet financiare dhe
oo 38

strategjité.

Para dorézimit t€ propozim-buxhetit komunal né€ kuvendin e komunés, drejtori i
financave — né€ konsultim me kryetarin e komunés — duhet t¢ mbajé mbledhje publike
me géllim té rishikimit dhe kuptimit t€ propozim-buxheteve nga drejtorité komunale.”

Pas dorézimit t€ buxhetit n€ kuvendin e komuné&s (deri mé 1 shtator), kuvendi i
komunés duhet t&€ mbajé njé apo disa mbledhje publike t€ paralajméruara me kohé pér
té siguruar piképamjet e qytetaréve pér buxhetin, si dhe pér t€ marré parasysh dhe
rishikuar ato sipas nevojés.

33

Neni 62.2-62.5 i Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, 3 gershor

2008.

34

Faget 5 dhe 22 t&€ Qarkores buxhetore komunale 2012/01, Ministria e Financave, 13 maj 2011.

¥ Po aty, faget 5, 22-23.
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Neni 60.1 i Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, 3 gershor 2008.
Faget 8, 22 t& Qarkores buxhetore komunale 2012/01, Ministria e Financave, 13 maj 2011.

Po aty, fage 8.

Po aty, faget 5, 6, 23, 24. Gjithashtu pér hir t& qartésisé, né kété raport shprehja “mbledhje publike”

parapélgehet ndaj shprehjes “dégjime publike”.

40

Po aty, faget 6, 24 dhe neni 61.2 i Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe

pérgjegjésité, 3 gershor 2008.



Hustrimi 1:Kérkesat e konsultimit me publikun dhe afatet e ndérlidhura me hartimin e buxhetit vjetor komunal

1 shtator 30 shtator
. 30 gershor Kryetari i komunés ia Komuna ia
< 15 maj q " paraget propozim- dorézon
s MEIST” nxjerr kgﬁ{;g;‘zg?ﬁégge buxhetin kuvendit té Ministrisé
< qarbort;nte pare buxhetore né Ministri komunés propozimin-
uxhetore ) buxhetin e
{ ; miratuar
‘ maj ) qershor ) korrik ) gusht ) shtator ‘
OE-‘ Konsultimet me komunitetet .
- c dhe hisedarét kyg; komiteti Drejtori i financave, né konsultim me Kuvendii
.g 2 pér politika dhe financa kryetarin e komunés, mban mbledhje komunés mban sé
53 mban mbledhje publike publike paku njé mbledhje
2a publike
(]
X

Korniza ligjore pércakton hollésité pér até se si komunat duhet t€ njoftojné banorét pér
mbledhjet e organeve ligjvénése (p.sh., t&€ kuvendit komunal dhe t€ komiteteve t€ tij), si dhe
pér mbledhjet publike g€ organizohen posacgérisht pér t€ siguruar se banorét gézojné
mundésing pér t€ marré pjesé né takimet e tilla.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale,*' i plotésuar nga Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal
me ané t& Udhézimit administrativ 2008/09 pér transparencén né komuna,* pércakton qé
mbledhjet e kuvendit t&€ komunés dhe komiteteve t€ tij jan€ t€ hapura pér opinion. Anétaréve
t& publikut u lejohet ndjekja dhe pjesémarrja né mbledhjet e kuvendit t€ komunés, ashtu si¢
parashihet me rregulloren e punés t& komunés.” Né t& vérteté, mbledhjet e rregullta dhe t&
jashtézakonshme té kuvendit t€ komunés dhe t€ komiteteve t€ tij jané t€ hapura pér opinion
pérvec nése ndérmerret njé veprim i vecanté, mé saktésisht votimi me shumicé nga ana e
kuvendit a komitetit, pér t€ ndaluar pjes€émarrjen e opinionit pér shkak t€ shgetésimeve té
sigurisé€ ose t& privatésise.

Njoftimi pér mbledhjen duhet t&€ shpallet shtaté dité pé€rpara pér mbledhjet e kuvendit t&
komunés dhe komiteteve t& tij.45 Njoftimi duhet t€¢ pérmbajé t&€ dhénat pér datén, kohén dhe
vendin e mbajtjes s€ mbledhjes, si dhe gjithashtu duhet t€ pérfshijé rendin e dités dhe ¢farédo
materiali gjegjés.46 Pérve¢ késaj, njoftimi duhet t€ respektojé Ligjin pér gjuhét.47 Udhézimi
administrativ pércakton edhe kérkesa t&€ tjera pér mbledhjet e kuvendit t€¢ komunés dhe
komiteteve t€ tij: njoftimi pér opinion duhet t€ vendoset né vendet mé t€ vizituara brenda
territorit t€ komunés dhe duhet t€ vendoset né ueb fagen zyrtare t€ komunés, si dhe duhet t&
shpallet né shtypin dhe transmetuesit lokal.*® Pér mé tepér, kryesuesi i kuvendit té¢ komunés a

41

Neni 45 i Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, 4 gershor 2008.
42

Neni 3 i Udhézimit administrativ nr. 2008/09 pér transparencén né komuna, Ministria e Administrimit t&
Pushtetit Lokal, 15 korrik 2008.

Neni 45.1 i Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, 4 gershor 2008.

Po aty, neni 45.3.

$ Ppg aty, nenet 43.3 dhe 45.2.

4 po aty, neni 43.3.

47 po aty, neni 43.4.

* Neni 3.3 i Udhézimit administrativ nr. 2008/09 pér transparencén né komuna, Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal, 15 korrik 2008.
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i komitetit Eshté pérgjegjés pér t€ siguruar se kushtet fizike t€ vendit ku mbahet mbledhja jané
t& pérshtatshme pér pjesémarrjen e opinionit.*

Mbledhjet e jashtézakonshme t& organit ligjvénés mbahen sipas t€ njéjtave kushteve
procedurale pérkitazi me njoftimin, por né kété rast njoftimi duhet t€ shpallet tri dit€ pune
pérpara mbajtjes sé mbledhjes.50 NE lidhje me takimet publike, t& cilat dallojné nga mbledhjet
e hapura té organeve legjislative, zbatohen t€ njéjtat kushte pér njoftimin, megjith&se njoftimi
duhet t€ shpallet dy javé pérpara mbajtjes sé takimit.”'

3. ANALIZE MBI RESPEKTIMIN E KERKESAVE PER HARTIMIN E BUXHETIT
NGA ANA E KOMUNES

3.1 Respektimi i afateve té ndérlidhura me hartimin e buxhetit né komuna

Si¢ u cek mé lart€, komunat duhet t€ dorézojné€ né Ministriné e Financave dy dokumente
kryesore buxhetore. Dokumenti i paré, korniza afatmesme buxhetore, duhet t€ miratohet nga
komiteti pér politika dhe financa dhe nga kuvendi i komunés deri mé 30 gershor. Kryetari
komunés duhet t€ paragesé né kuvendin e komunés propozim-buxhetin deri mé& 1 shtator;
propozim-buxheti, pas rishikimit dhe ndryshimit, pastaj duhet t¢ miratohet nga komiteti pér
politika dhe financa dhe nga kuvendi i komunés, si dhe duhet t’i dorézohet Ministris€¢ sé
Financave deri mé 30 shtator.”

3.1.1 Miratimi i kornizés afatmesme buxhetore nga kuvendi i komunés

Korniza afatmesme buxhetore u miratua nga kuvendi i komunés para ose mé 30 gershor né
mé pak se gjysmén (16) e komunave.”> N& 16 komuna e tjera, ky dokument u miratua nga
kuvendi i komunés pas skadimit té afatit™® ndérsa né dy komuna tjera, korniza afatmesme
buxhetore nuk u miratua nga kuvendi i komunés.”

NE& katér nga 34 komuna (12 pér qind), u anashkalua miratimi nga ana e komitetit pér politika
dhe financa; njé gjé q& Eshté e detyrueshme.5 ¢ Pérfundimisht, korniza afatmesme buxhetore iu
dorézua Ministris€ s€ Financave ose para, ose pa miratimin e kuvendit t&€ komunés né
péraférsisht 12 komuna (35 pér qind).57

49
50
51

Po aty, neni 3.1.

Neni 4 i Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale, 4 gershor 2008.

Po aty, neni 68.1 dhe neni 6.4 i Udh&zimit administrativ nr. 2008/09 pér transparencén né komuna,
Ministria e Administrimit té€ Pushtetit Lokal, 15 korrik 2008.

Misioni grumbulloi t€ dhéna pér datén e miratimit t€ propozim-buxhetit nga komitetet pér politika dhe
financa dhe nga kuvendet e komunés, si dhe t&€ dhéna pér datén e dorézimit dhe/ose t€ pranimit t&
dokumentit nga Ministria e Financave. Pér hir t€ qartésis€, fokus i kétyre t€ gjeturave t&€ monitorimit éshté
data e miratimit duke gené€ se pranimi i dokumentit nga Ministria mund t€ vonohet pér shkak t&
ndérlikimeve logjistike, etj.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovié,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamugsa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérde, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje, ~Skenderaj/Srbica,  Strpce/Shtérpcé,
Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuéitrn.

Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Pakovica, Grac¢anica/Gracanicg, Istog/Istok,
Junik, Kacanik/Kacanik, = Malishevé/Malisevo,  Obilig/Obili¢,  Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo,
Prishtiné/Pristina, Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Kliné/Klina, Parte$/Partesh.

Gjilan/Gnjilane, Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtimé/Stimlje..

Decan/Decane, Dragash/Dragas, Gjakové/Pakovica, Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Junik,
Kliné/Klina, Malishevé/Malisevo, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina, Viti/Vitina,
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55
56
57
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3.1.2 Dorézimi i projekt propozim-buxhetit pér vitin 2012 nga kryetari i komunés né degén
legjislative

Vetém né 13 nga 34 komuna (38 pér qind) kryetari i komunés respektoi afatin deri mé 1
shtator pér dorézimin e projekt propozim-buxhetit né€ kuvendin e komunés.”®

3.1.3 Miratimi nga kuvendi i komunés i propozim-buxhetit pér vitin 2012

Propozim-buxheti pér vitin 2012 u miratua nga kuvendi i komunés para ose mé 30 shtator né
té gjitha 34 komunat g€ iu nénshtruan vlerésimit. Né disa raste, dorézimi dhe/ose pranimi i
dokumentit nga Ministria e Financave u vonua deri né muajin tetor. Sipas Ministrisé,
péraférsisht 10 propozim-buxhete pér vitin 2012 u pranuan né tetor (29 pér qind).5 ’ Njé aspekt
pozitiv Eshté se vetém né dy komuna® u anashkalua miratimi nga ana e komitetit pér politika
dhe financa.

ME me réndési, g€ té tre afatet e dhéna si mé lart jané respektuar nga shtaté komuna, t€ cilat
pérbéjné 21 pér qind t&¢ komunave t& vlerésuara.’’

Tabela 1: Respektimi i afateve kryesore né lidhje me hartimin e buxhetit né komuna

Kérkesa/afati Numri i Si % e 34
komunave qé komunave
kané
pérmbushur
Miratimi legjislativ i Korniz€s Afatmesme Buxhetore deri mé 30 gershor 16 47%
Dorézimi i propozim-buxhetit nga Kryetari tek Kuvendi Komunal deri mé 13 38%
1 shtator
Miratimi legjislativ i propozim-buxhetit 2012 deri mé 30 shtator 34 100%
Respektimi i t€ tre afateve 7 21%

Manggsité e gjetura né kété pjesé e véné né piképyetje masén né t€ cilén Ministria e financave
éshté duke mbikéqyrur respektimin e afateve pér hartimin e buxhetit nga komunat. Pér
shembull, edhe pse shumica e kryetaréve nuk kané& dorézuar propozim-buxhetin tek Kuvendi
Komunal brenda afatit, Ministria nuk ka pérmbushur obligimin e vet juridik gé t€ emérojé njé
administrator financiar komunal né€ asnjé komuné t& tillg.* Sipas ligjit, administratori
financiar komunal do t€ merrte pérsipér gjitha t€ drejtat dhe pérgjegjésité financiare qé i
takojné kryetarit sipas legjislacionit pérkatés.

Rastet e mosrespektimit t& afateve né disa komuna, si¢ €shté miratimi i vonuar legjislativ i
Kornizés Afatmesme Buxhetore, dorézimi i dokumentit né Ministrin€ e Financave pa miratim
paraprak nga legjislativi, apo mungesa e miratimit nga komiteti pér politiké dhe financa té
Kornizés Afatmesme t& Buxhetit apo propozim-buxhetit, dalin ose nga dorézimi i vonuar nga

% Decan/Dedane, Gjakové/Pakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,

Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,

Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuéitrn.

Decan/Decane, Dragash/Dragas, Istog/Istok, Junik, Mamusa/Mamushé/Mamusa (herén e par€ u refuzua),

Partes/Partesh, Prizren, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina.

Shtimé/Stimlje, Strpce/Shtérpcé..

Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica,

Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vuditrn.

%2 Shih nenin 2.1.

% Neni 62.1, ligji nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjshmériné, 3 gershor
2008.

59

60
61

11




dega ekzekutive t& kétyre dokumenteve tek legjislativi, ose déshtimi i legjislativit n€ kérkimin
e dorézimit me kohé t€ dokumenteve nga dega ekzekutive, ose mungesa e respektimit t&
afateve nga dega legjislative. Ngjashém, derisa dorézimi i vonsh&€m i propozim-buxhetit nga
Kryetari tek Kuvendi Komunal do t€ mund t€ shihej si déshtim né anén e Kryetarit né
kuptimin e respektimit t€ afatit, rastet e tilla gjithashtu theksojné€ vullnetin e pamjaftueshém
apo paaftésiné e Kuvendit Komunal q& té€ ushtrojé rolin e vet mbikéqyrés ndaj degés
ekzekutive komunale.

3.2 Mbledhjet e organeve legjislative komunale pér hartimin e buxhetit
3.2.1 Pasqyré e mbledhjeve té organeve legjislative komunale pér hartimin e buxhetit

Shumica e komunave (59 pér qind)64 mbajné saktésisht dy mbledhje t€ komitetit pér politiké e
financa gjaté periudhés s€ raportimit — pérgjithésisht, njé takim né t€ cilin miratohet Korniza
Afatmesme Buxhetore, si dhe tjetrin ku miratohet propozimi buxhetor. Vetém dy komitete pér
politiké e financa® kané pasur nevojé pér mé shumé se dy takime pér t€ diskutuar dhe
miratuar dokumentet. Pérfundimisht, komitetet pér politiké e financa né dymbédhjeté komuna
jané mbledhur vetém njé heré pér t& shqyrtuar dokumentet buxhetore.”® N& kéto komuna,
miratimi i komitetit nuk &sht€ kérkuar as pér Kornizén Afatmesme Buxhetore as pér
propozim-buxhetin; komiteti ka miratuar t¢ dy dokumentet né njé takim; ose t€ dy
dokumentet jané kaluar si “pako”, té gjitha kéto né shkelje t€ procedurave t&€ pércaktuara me
Qarkoren Buxhetore.

NEé njé shumicé edhe mé t& madhe®’ t& komunave (71 pér qind), kuvendet komunale jané
organizuar dy heré pér t€ shqyrtuar dhe/ose miratuar dy dokumentet buxhetore. Nénté komuna
(26 pér gind) jané mbledhur vetém njé her&;®® né raste t& tilla, Korniza Afatmesme Buxhetore
dhe propozim-buxheti 2012 jan€ miratuar t€ njéjtén dité, ose si “pako”.

Duhet theksuar qé komiteti pér komunitete, komitet tjetér i obligueshém legjislativ, kané
shqyrtuar ose Kornizén Afatmesme Buxhetore ose propozim-buxhetin vetém né shtaté

komuna (21 pér qind).69

3.2.2 Njoftimi publik i takimeve té organit legjislativ pér hartimin e buxhetit

20 komuna: Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral

Jankovi¢, Junik, Kacganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢,
Podujevé/Podujevo, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vucitrn.
65 Decan/Decane (3) dhe Ferizaj/Urosevac (4).
66 Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Malishevé/Malisevo,
Partes/Partesh,  Pejé/Pe¢,  Prishtiné/Pristina,  Prizren, = Rahovec/Orahovac,  Ranilug/Ranillug,
Strpce/Shtérpcé.
Né 24 komuna: Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gjilan/Gnjilane,  Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Kacanik/Kacanik. Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo,
Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn.
Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Malishevé/MaliSevo, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina,
Prizren, Rahovec/Orahovac.
Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢,
Lipjan/Lipljan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Suhareké/Suva Reka.
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Njoftimi publik me kohé (shtaté dité mé herét) pér takimet e rregullta t€ organeve kryesore
ligjvénése™® nuk pérbén ndonjé sfidé t& madhe pér komunat. Mund t& vézhgohet q& komunat
priren t€ jené mé t€ kujdesshme né lidhje me shpalljen publike t&€ takimeve t&€ Kuvendit
Komunal me kohé, sesa takimet e komitetit pér politiké dhe financa dhe komitetit pér
komunitete. Prej 59 takimeve t€ komitetit pér politika e financa t& vézhguara pér géllimet e
kétij raporti, rreth 59 pér qind jané shpallur publikisht shtaté apo mé shumé dité paraprakisht.
Pér 60 mbledhjet e kuvendeve komunale t€ monitoruara, pérqindja €shté tejet mé e larté, né
85 pér qind.

Shumica e komunave nuk kané& shpallur takimet e komitetit pér politiké e financa’' dhe
kuvendit komunal® né t& dyja73 gjuh&t zyrtare (62 pér qind, respektivisht 59 pér qind t&
komunave). Ato gé kané shpallur secilin takim t€ komitetit pér politiké e financa (11 komuna,
apo 32 pér qind)74 dhe mbledhjen e kuvendit komunal (10 komuna, apo 29 pér qind)75 né té
dyja gjuhét zyrtare pérfshijné komunat e themeluara s€ voni apo komunat e zgjeruara, apo ato
gé kané popullsi mé t€ madhe t€ komuniteteve jo—shumic'é.76

Format mé té shpeshta té njoftimit publik t€ takimeve té organeve kryesore ligjvénése kané
gené shpallja né fagen zyrtare t€ komunés, njoftimet e vendosura né ndértesat e komunave, si
dhe/ose tabelat e shpalljeve publike, apo njé¢ kombinim mes tyre. Format tjera t&€ njoftimit
publik g€ jané shfrytézuar nga komunat pérfshijné edhe prezantimin né€ ekrane publike
vizuale, vendosjen e afisheve apo njoftimeve né€ vende publike, shpérndarjen e fletushkave,
transmetimin e shpalljeve radiofonike, si dhe dérgimin e ftesave drejtpérdrejt tek organizatat e
shoqgrisé civile dhe mediat. Si¢ &shté pérshkruar mé lart,”” komunat jané t& obliguara t& b&jné
njoftimin publik t€ takimeve t€ organit ligjvénés né vendet mé t€ frekuentuara né komuné, né
fagen e internetit t&¢ komunés, si dhe né media t€ shkruara e elektronike. Derisa faget e
komunave pérdoren gjerésisht pér njoftimin e takimeve t€ organeve legjislative, nuk jané
raportuar shembuj t€ shfrytézimit t&€ mediave t€ shkruara e elektronike pér njoftimin e atyre
takimeve. Pé&r mé tepér, derisa ndértesat komunale, né€ t€ cilat apo afér té cilave shpesh
vendosen njoftimet pér takime t€ organeve ligjvénése, jané mjaft té frekuentuara, nxjerrja e

0" Kétu: Kuvendi Komunal, Komiteti pér Politiké e Financa, si dhe Komiteti pér Komunitete.

" Né& 21 komuna: Decan/Dedane, Ferizaj/UroSevac, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac,
GracCanica/Gracanic€é, Hani 1 Elezit/Deneral Jankovi¢, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik,
Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Partes/Partesh,
Podujevé/Podujevo,  Prishting/Pristina, Rahovec/Orahovac, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Né 20 komuna: Decan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Deneral  Jankovi¢, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica, Partes/Partesh,
Podujevé/Podujevo,  Prishtiné/Pristina, = Rahovec/Orahovac, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina.

NE rastet e Prizrenit dhe Mamusa/Mamushés/Mamusa, t€ tri gjuhét zyrtare t&€ komunés.

Né 11 komuna: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot,
Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérde, Pejé/Peé, Prizren, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé. Né Fushé
Kosové/Kosovo Polje dhe Obilig/Obili¢, disa mbledhje té komitetit pér politiké e financa jané shpallur né
dy gjuhét zyrtare.

5 Né 10 komuna: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Kling&/Klina, Klokot/Kllokot, Pejé/Pe¢, Novo
Brdo/Novobérde, Prizren, Ranilug/Ranillug, gtrpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vucitrn. Né Fushé Kosové/Kosovo
Polje, Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan, dhe Obilig/Obili¢, disa mbledhje t& kuvendit komunal jané
shpallur né dy gjuhét zyrtare.

Pér géllimet e kétij raporti, jo-shumica i referohet secilit komunitet q¢ &sht€ né€ pakicé numerike né
ciléndo komuné.

7" Shih nenin 2.2.
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pérfundimeve deri né ¢masé jané vendosur njoftime publike né vendet mé t€ frekuentuara
brenda komunés vértetohet t€ jeté e véshtire.

Sé fundmi, disa mbledhje t€ organeve legjislative nuk jané njoftuar fare publikisht. Derisa kjo
praktiké nuk &shté e shpeshté pér mbledhjet e kuvendit t€ komunés (vetém tri komuna, apo
nénté pér qind, kané déshtuar t€ njoftojné publikisht njé apo mé shumé mbledhje t&
kuvendeve komunale’), &shté vérejtur g€ kjo €shté mé e shpeshté pér takimet e komitetit pér
politiké e financa (11 komuna, apo 32 pér qind, kané déshtuar t€ njoftojné publikisht pér njé
apo mé shumé takime t€ kétij komiteti).” Sa i pérket shpalljes sé€ takimeve t€ komitetit pér
komunitete, pak mé pak se gjysma e takimeve, t€ cilat jané€ mbajtur né shtaté komuna, nuk
jané shpallur publikisht.*

3.2.3 Pjesémarrja publike né mbledhjet e organeve legjislative pér hartimin e buxhetit

NE€ shumicén dérmuese t€ komunave, kushtet (hapésirat) né vendet e takimeve nuk pérb&jné
ndonjé pengesé pér pjesémarrje publike. ME saktésisht, vetém né nénté komuna (26 pér
qind)®', takimet e komitetit pér politiké e financa jané mbajtur né salla qé kané gené tejet t&
vogla pér t&¢ mundésuar pjesémarrjen publike; ai numér bie né vetém dy komuna (gjashté pér
qind) né kuptimin e mbledhjeve t& kuvendeve komunale.*

Sigurimi i pérkthimit verbal gjithashtu nuk duket t€ pengojé pjesémarrjen: né gati gjitha rastet
kur &shté kérkuar, pérkthimi &sht€ siguruar, ose komunat ofrojné pérkthimin pa marré
parasysh kérkesat specifike. Né katér komuna (12 pér qind),”> pérkthimi gjithmong &shté
siguruar pér mbledhjet e komitetit pér politiké dhe financa dhe kuvendit komunal, derisa
pérkthimi &shté siguruar né disa prej kétyre mbledhjeve né shtaté komuna (21 pér qind).84

Sa i pérket njoftimit publik t& mbledhjeve t€ organit ligjvénés, derisa &shté e véshtiré té thuhet
gé shpallja mé e gjeré e atyre mbledhjeve rezulton me pjesémarrje mé t&€ madhe nga publiku,
&shté vérejtur g€ mungesa e njoftimit publik rezulton né mungesé t€ pjesémarrjes s€¢ publikut.
Megjithaté, mund té€ nxirren disa pérfundime né lidhje me pjesémarrjen e publikut né
mbledhjet e komitetit pér politiké e financa dhe t€ kuvendit komunal:

Sé pari, pjesémarrja publike ka ngjaré mé shpesh né mbledhjet e kuvendit komunal sesa né
mbledhjet e komitetit pér politiké e financa kur €shté hartuar apo miratuar buxheti. Pér
shembull, banorét nganjéheré ose ¢do heré kané gené t& pranishém né mbledhjet e komitetit
pér politiké e financa né nénté komuna (26 pér qind),85 derisa asnjé person nga publiku nuk ka
marré pjesé né ato takime né 25 komuna (74 pér qind).86 Njé pasqyré e kundért Eshté vérejtur

® Gjakové/Dakovica, Klokot/Kllokot, Strpce/Shtérpcé.

” Decan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Skenderaj/Srbica, Viti/Vitina, Vushtrri/Vucitrn.

Né Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicg, Lipjan/Lipljan.

Dragash/Dragas, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok, Junik, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo,
Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Gllogoc/Glogovac dhe Junik.

Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Novo Brdo/Novobérde, Strpce/Shtérpcé.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Gracanicé, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Ranilug/Ranillug.

Decan/Decane, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Lipjan/Lipljan, Prishtiné/PriStina, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, = Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh,
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pér mbledhjet e kuvendeve komunale pér hartim apo miratim t€ buxhetit: banorét gjithmoné
ose nga njé heré kané gené t& pranishém né mbledhje né 25 komuna,®’ derisa s’kané gené
asnjéheré t& pranishém né mbledhjet e kuvendit komunal né nénté komuna.*® Pjesémarrja mé
e madhe né mbledhjet e kuvendeve komunale pér hartimin dhe miratimin e buxhetit do t&
mund t’i atribuohej respektimit mé t€ madh t€ obligimeve pér shpallje publike t&¢ mbledhjeve
té kuvendeve komunale sesa pér takimet e komitetit pér politiké e financa, si¢ €shté théné mé
lart; €shté gjithashtu e mundur g€ interesimi dhe vetédija publike pér kuvendin komunal, si
organi mé i larté pérfagésues né komuné, jané mé t&¢ médha.

Sé dyti, prania e mediave né mbledhjet e organeve ligjvénése, gjé q€ do t€ mund t€ rriste
vetédijen publike pér vendimet legjislative, si dhe t&€ siguronte g€ zyrtarét e zgjedhur t&
respektojné njé standard mé t€ larté t€ transparencés dhe llogaridhénies, ka treguar pasqyra té
ngjashme me ato t€ pranisé s€ banoréve, edhe pse prania e mediave ka qené mé e larté.
Pérfagésuesit e mediave kané gené t€ pranishém né gjithé ose né disa takime té komitetit pér
politiké e financa né 14 (41 pér qind)89 komuna, si dhe né gjitha apo né disa mbledhje té
kuvendit komunal né€ 28 komuna (82 pér qind).90

Sé treti, edhe kur pjesétarét e publikut pércjellin takimet e kétyre organeve ligjvénése, shifrat
e regjistruara zakonisht jané t€ uléta. Numri mé i lart€ i individéve t€ regjistruar pér takim té
komitetit pér politiké e financa ka qené 15;°" né gjitha rastet tjera, pjesémarrja géndronte né 5
apo mé pak persona. P&r shumicén e mbledhjeve t€ kuvendeve komunale ku €shté regjistruar
pjesémarrja publike, vetém njé deri né katér persona nga publiku kané marré pjesé.”” Vetém
gjashté komuna — kryesisht mé t& médha” - kané regjistruar pjesémarrje nga dhjeté apo mé
shumé anétaré t€ publikut né mbledhje t€ kuvendit komunal, me numrin mé t€ larté t&
regjistruar t€ pjes€martjes prej 12,

Pérfundimisht, as personat nga publiku e as mediat nuk kané ndjekur asnjé nga mbledhjet e
komiteteve t€ komuniteteve pér hartimin e buxheteve. Kjo do t€ mund t€ ishte pjesérisht pér
shkak t& faktit q&, si¢ €shté pérmendur,95 vetém pak mé& shumé se gjysma e mbledhjeve té
komitetit pér komunitete, né t€ cilat €shté diskutuar buxheti, jané shpallur publikisht.

Pejé/Pe¢,  Podujevé/Podujevo,  Prizren, Ranilug/Ranillug, ~ Shtimé/Stimlje, ~ Skenderaj/Srbica,
gtrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vucitrn.

Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Junik, Kacanik/Kacanik, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan,
Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde,
Pejé/Pe¢,  Prishting/Pristina,  Prizren, Rahovec/Orahovac,  Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje,
gtrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Istog/Istok, Kamenicé&/Kamenica,
Klokot/Kllokot, Obiliq/Obili¢, Partes/Partesh, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica.

Decan/Decane, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Malishevé/MaliSevo, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina,
Prizren, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.

Decan/Decane, Dragash/Dragas, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Gjilan/Gnjilane,
Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Istog/Istok, Junik, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo,
Mitrovicé/Mitrovica, Partes/Partesh, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo, Prishting€/PriStina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica, gtrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vuditrn.

Prizren.

2 22 takime.

% Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica, Prizren, Suhareké/Suva Reka.

" Nga njé mbledhje t& kuvendit komunal né komunat Lipjan/Lipljan dhe Prizren.

% Shih nenin 3.2.2.
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3.3 Dégjimet publike pér hartimin e buxhetit komunal
3.3.1 Pasqyré e dégjimeve publike pér hartimin e buxhetit komunal

Ekipet e OSBE-sé né terren kané vézhguar dhe kané raportuar mbi rreth 100 takime publike té
organizuara pér t€ diskutuar pérpilimin e buxhetit dhe pér t€ grumbulluar kontributet publike
pér prioritetet buxhetore. Kéto takime publike jané shpallur ose nga ekzekutivi ose nga
legjislativi i pushtetit komunal. N& rreth gjysmén e 34 komunave t€ vézhguara, numri i
takimeve publike t€ shpallura nga secila degé e pushtetit ka gené njé apo dy.96 Gjysma tjetér
ka organizuar mes tre dhe shtaté takime publike, derisa njé komuné ka mbajtur 15 takime
publike.97 Vetém njé komuné nuk ka mbajtur asnjé takim publik pér t&€ kérkuar kontributet
publike pér buxhetin.”®

C’éshté mé e réndésishme, né pak mé shumé se gjysmén e komunave (53 pér qind),99 takimet
publike i ka mbajtur vetém ekzekutivi. Komitetet pér politiké dhe financa dhe kuvendet
komunale, t& cilave u kérkohet sipas legjislacionit qé t€ thérrasin takime me publikun, e kané
béré kété né vetém pérkatésisht dymbédhjeté (35 pér qind)'® dhe gjashté (18 pér qind)'™'
komuna. Kérkesa ligjore pér kuvendet komunale qé pas pranimit t€¢ propozim-buxhetit nga
kryetari i komunés t’i thérrasin njé a mé tepér takime me publikun €shté pérmbushur né vetém
tri komuna (9 pér qind),'* duke pérbéré késhtu njé shkelje t& madhe t& kuadrit ligjor.

Tabela 2: Takimet me publikun té mbajtura nga legjislativi dhe ekzekutivi i komunés

Takimet publike té organizuara nga komunat Numri i Si pérqindje e

komunave komunave
Takimet publike t€ organizuara vetém nga ekzekutivi 18 53%
Takimet publike t€ organizuara nga komiteti pér politiké dhe financa 12 35%
Takimet publike t€ organizuara nga kuvendi komunal 6 18%
Takimet publike t€ organizuara nga kuvendi komunal pas pranimit t& 3 9%
buxhetit nga kryetari i komunés

% Njé mbledhje publike: Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Junik,

Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Skenderaj/Srbica, Suhareké&/Suva Reka;
Dy mbledhje publike: Gllogoc/Glogovac, Kacganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina,
Malishevé/Malisevo, Podujevé/Podujevo, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vugitrn.
7 Tri mbledhje publike: Fushé Kosové/Kosovo Polje, Klokot/Kllokot, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Novo
Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje;
Katér mbledhje publike: Gracanica/Graganicg;
Pesé mbledhje publike: Degan/Decéane, Mitrovicé/Mitrovica, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina;
Gjashté mbledhje publike: Istog/Istok, Prishtiné/Pristina;
Shtaté mbledhje publike: Lipjan/Lipljan, Prizren;

15 mbledhje publike: Ferizaj/Urosevac.
98

Gjakové/Dakovica.
% Né& 18 komuna: Dragash/Draga$, Ferizaj/Urosevac, Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, Junik,
Kacanik/Kacanik, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo,

Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Obilig/Obili¢, Pejé/Pec, Prishtiné/Pristina,
Ranilug/Ranillug, Skenderaj/Srbica, Suhareké/ Suva Reka, Viti/Vitina.

Decgan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Istog/Istok,
Kamenicé/Kamenica, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Prizren, Rahovec/Orahovac, Shtimé/étimlje,
Strpce/Shtérpeé, Vushtrri/ Vugitrn.

Decan/Decane,  Gracanica/Graganic€, Istog/Istok, = Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Parte$/Partesh,
Podujevé/Podujevo,

192 Mamugsa/Mamushé/Mamusa, Istog/Istok, Podujevé/Podujevo.

100

10

16




Radha kronologjike e konsultimit me publikun & &shté pérvijuar né€ garkoren buxhetore —
takime publike pér Kornizén afatmesme buxhetore t&€ organizuara nga ekzekutivi, t€ pasuara
nga takimet publike pér Kornizén afatmesme buxhetore t€ organizuara nga komiteti pér
politiké dhe financa, pastaj nga takimet publike pér propozim-buxhet t€ organizuara nga
ekzekutivi, dhe t€ pérmbyllura me takimin publik pér propozim-buxhet t€ mbajtur nga
kuvendi komunal — nuk &shté respektuar né asnjé komun&. Pé&r mé tepér, pérmbajtja e
diskutimeve né takimet me publikun ka gené& pérgjithésisht mé tepér e pérgendruar né
prioritetet e banoréve, né kuptim t€ investimeve kapitale dhe nevojave t€ tjera, sesa né
shqyrtimin e hollésishém t€ Kornizé€s afatmesme buxhetore dhe propozim-buxhetit si
kodifikime t& kétyre prioriteteve. Kjo mund t€ jeté pjesérisht pér shkak t& faktit q& pak
komuna u kané shpérndaré publikut kopje té kétyre dokumenteve gjaté takimeve publike.

3.3.2 Shpalljet e takimeve publike pér pérgatitje té buxhetit komunal

Legjislacioni pérkatés pércakton g€ takimet me publikun duhet t€ shpallen dy javé pérpara
mbajtjes sé& ‘[yre.103 Prej té gjitha takimeve me publikun gé jané mbajtur gjaté periudhés sé
raportimit, 30 pér qgind t& tyre jan& shpallur dy javé pérpara,'™ 14 pér qind dhjeté dité
pérpara,'® 44 pér gind gjashté-shtaté dité pérpara'® dhe 12 pér gind tri deri né pesé dité
pérpara.'”” Me fjalé t& tjera, 50 pér gind e komunave i kané shpallur njé a mé shumé takime
me publikun dy javé pérpara mbajtjes sé tyre.'®®

Numri i komunave g€ i kané nxjerré t€ gjitha njoftimet pér mbajtjen e takimeve me publikun
né t& dyja gjuhét zyrtare'® ka qené 10 (29 pér qind), pak mé pak se pér mbledhjet e komitetit
pér politiké dhe financa dhe kuvendit komunal.'"® Pesé komuna (15 pér qind) i kané nxjerré
vetém njé pjesé t€ njoftimeve pér mbajtjen e takimeve me publikun né€ t€ dyja gjuhét
zyrtalre.111 Gjysma tjetér e komunave''” nuk e kané nxjerré asnjé njoftim publik pér mbajtjen e
takimeve publike pér buxhet né t& dyja gjuhét zyrtare. Né kété kuptim, komunat jané t& prira
pér t€ gené paksa mé t€ kujdesshme pér t’i nxjerré njoftimet publike pér takime publike pér
buxhet né t€ dyja gjuhét zyrtare, sesa pér mbledhjet e legjislativit.113

Ashtu si né€ rastin e mbledhjeve t€ legjislativit, format e pérdorura mé s& shpeshti t&
njoftimeve publike pér takime me publikun kan€ gené shpalljet né faget e internetit t&
komunave, shpalljet e vendosura népér objektet komunale dhe/ose tabelat pér informim

"9 Neni 68.1 i Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale i 4 gershorit 2008 dhe neni 6.4 i Udhézimit

administrativ nr. 2008/09 pér transparencén né komuna i Ministris¢ s¢ Administrimit t&¢ Pushtetit Lokal,
15 korrik 2008.
104 13 takime.
105 14 takime.
106 45 takime.
107 12 takime.
108 Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicg,
Junik, Kacanik/Kacanik, Klin&/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, = Malishevé/MaliSevo,
Parte$/Partesh, Podujevé/Podujevo, Prizren, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vucitrn.
NE rastin e komunave t& Prizrenit dhe Mamusa/Mamushés/Mamusa, qé t& tri gjuhét zyrtare t€ komunés.
Dragash/Dragas,  Gjilan/Gnjilane, = Kamenicé/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, = Novo
Brdo/Novobérde, Obiliq/Obili¢, Pejé/Pe¢, gtrpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vuéitrn.
Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Gracanicg€, Lipjan/Lipljan, Prizren, Ranilug/Ranillug.
17 komuna: Decan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/PDeneral Jankovi¢, Junik,
Kacanik/Kacanik, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica,
Parte$/Partesh,  Prishtiné/Pristina,  Podujevé/Podujevo,  Suhareké/Suva  Reka, Shtimé/gtimlje,
Skenderaj/Srbica, Rahovec/Orahovac, Viti/Vitina.
Shih Pjesén 3.2.2 pér statistikat mbi pérqindjen e komunave té cilat i kané nxjerré njoftimet publike pér
mbledhjet e legjislativit né té dyja gjuhét zyrtare.

109
110

111
112

113
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publik, apo kombinimi i ¢ t€ dyja formave. Transmetimi i shpalljeve né radio dhe televizion
dhe vendosja e afisheve/njoftimeve né hapésira publike jané vérejtur tek pé€rdoren mé shpesh
pér takime publike sesa mbledhjet e legjislativit. Vetém njé komuné''* i ka shpallur njoftimet
pér takime publike né medie t€ shkruara (gazeta). Ashtu si né€ rastin e mbledhjeve té
legjislativit, ftesat e drejtpérdrejta drejtuar kryepleqve té fshatrave, shoqgérisé civile dhe/ose
mediave jané pérdorur gjithashtu si ményré e njoftimit. Pér mé tepér, si¢ u pérshkrua mé
sipér,115 komunat u kérkohet gé t’i vendosin njoftimet publike pér takimet me publikun né
vendet mé t€ frekuentuara brenda territorit t&€ komunés, né fagen e internetit t&€ komunés dhe
né medie t€ shkruara dhe elektronike. Derisa faqget e internetit t&¢ komunave pérdoren
gjerésisht pér t’'i shpallur njoftimet pér mbajtjen e dégjimeve publike, &shté raportuar vetém
njé shembull i shfrytézimit t€ mediave t€ shkruara pér t€ shpallur takime t€ kétilla. Gjithashtu,
ashtu sikurse me takimet e legjislativit, nxjerrja e pérfundimeve pérkitazi me shkallén e
vendosjes s€ njoftimeve publike né vendet mé té frekuentuara brenda komunés territorit
rezulton té jet€ e véshtire.

3.3.3 Pjesémarrja e publikut né takimet publike pér pérgatitje té buxhetit komunal

Té gjitha komunat kané€ gené t€ suksesshme né sigurimin e kushteve (hapésirave) adekuate
pér t’i akomoduar anétarét e publikut g€ marrin pjesé né takimet publike. Gjetjet shpalosin gé
shérbimet e pérkthimit gjaté takimeve me publikun jan€ ofruar né ményré té ngjashme me ato
né mbledhjet e legjislativit: né tri komuna (9 pér qind)''® pérkthimi &shté siguruar pér t& gjitha
takimet publike, dhe né gjashté sish (18 pér qind)'"’ vetém pér disa takime publike.

Njé pérgindje domethénése (41 pér qind)118 e komunave kané mbajtur njé a mé shumé
dégjime publike né vende t€ tjera ve¢ gendrés s€ komunés. Ndonése provat nuk sugjerojné qé
mbajtja e takimeve né vende t€ tjera mé prané qytetaréve térheq njé numér mé t€ madh té tyre,
mund t€ konsiderohet g€ takimet né vende t&€ kétilla vérteté t€rheqin qytetaré g€ nuk do
merrnin pjes€ né qoft€ se ato do t&€ mbaheshin né€ gendrén e komunés, e takimet e ké&tilla
zakonisht jan€ mbajtur né sallat e kuvendeve komunale.

Pjesémarrja né takime publike ka ndryshuar shumé prej njérit takim né tjetrin. Shkalla e
pjesémarrjes e vérejtur mé sé shpeshti ka qené 10-19 qytetard,''’ e pasuar nga 20-29
qytetalré,120 dhe 30-39 qytetalr'é.121 Pjes€marrja e 100 e m& shumé qytetaréve €shté vrojtuar né
takimet publike t& mbajtura né tri komuna: 100(Kag¢anik/Kacanik), 130 (Gracanica/Graganic€)
dhe 140 (Podujevé/Podujevo).

"% Prishtiné/Prigtina.

"' Shih Pjesén 3.2.2.

e Dragash/Dragas, Gjilan/Gnjilane, Strpce/Shtérpcé.

"7 Pushé  Kosové/Kosovo Polje, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo
Brdo/Novobérde, Prizren.

"'® Ferizaj/Urosevac, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérde, Parte$/Partesh, Prishtiné/PriStina (népér lagje), Prizren,
Rahovec/Orahovac, , Ranilug/Ranillug, Shtimé/étimlje, Viti/Vitina.

19 N& 26 takime.

120 N& 23 takime.

"2l N& 18 takime.
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Megjithése pakéz mé e ulét, shkalla e pranisé s€ mediave né takime publike &shté e ngjashme
me até né mbledhjet e kuvendit komunal: né 25 komuna (74 pér qind),'** pérfaqésuesit e
mediave kané gené t€ pranishém né disa apo qgé t€ gjitha dégjimet publike.

Identifikimi i metodave t€ suksesshme pér térhegjen e njé numri mé t€ madh t€ qytetaréve né
takime publike rezulton t€ jeté njé sfidé mé vete. Sigurisht g€ sa mé shumé takime publike q&
t’i thérrasé komuna, sidomos nése ato mbahen népér vende t€ ndryshme, aq mé i madh do t&
jeté numri i qytetaréve q€ do t€ marrin pjes€. Nuk ka prova bindése pér t€ treguar nése
shpallja mé herét e kétyre takimeve rezulton né shkallé mé t€ larté t€ pjes€émarrjes apo jo. Pér
shembull, prej 18 takimeve publike né t€ cilat kan& marré pjesé 50 e mé shumé qytetaré, nénté
jané shpallur gjashté-shtaté dit€ pérpara, gjashté jané shpallur dy javé pérpara, dy jané
shpallur tri dité pérpara dhe njé &shté shpallur pesé dité pérpara. Mirépo, shtrirja e njoftimit
pér po t€ njéjtat takime publike g€ kané térhequr 50 e mé shumé pjesémarrés ka pasur
tendencé t€ jeté mé e gjeré, falé pérdorimit t&€ metodave shtesé t€ informimit nga komuna, si
p-sh. shpalljet né radio, vendosja e afisheve/shpalljeve né hapésirat publike gjithandej
komunés dhe forma té tjera t€ informimit. Kjo sugjeron g€ shtrirja mé e gjeré e informimit
publik mund té térheqé njé numér mé t€ madh qytetarésh né takime publike.

NE pérpjekje pér t€ promovuar transparencén, komunat u kérkohet gé ta vendosin né fagen e
tyre t& internetit si Kornizén afatmesme buxhetore ashtu edhe propozim-buxhetin.'* Q& nga
mesi i néntorit t&€ vitit 2011, mé pak se gjysma e komunave i kané pasur né dispozicion njérin
ose tjetrin dokument né faget e tyre t& internetit.'**

3.3.4 Nismat e tjera komunale pér té siguruar kontributet e publikut pér buxhet

Pérve¢ mbajtjes s¢ takimeve publike, disa komuna jané angazhuar né aktivitete t€ tjera pér té
mbledhur kontributet nga publiku pérkitazi me pérgatitjen e buxhetit apo pér ta njoftuar
publikun pér dispozitat e dokumenteve t€ projektbuxhetit. Shembujt e nismave t€ tilla
pérfshijné paraqitjet né€ radio apo televizion té€ drejtorit t€ financave pér t€ informuar publikun
rreth procesit t€ pérgatitjes sé buxhetit'” dhe takimet késhillimore me grupet e
interesit/hisedarét pér prioritetet buxhetore.'* Gjithashtu, pérfagésuesit komunalé kané
bashkérenduar me akteré t€ jashtém pér t’i kryer aktivitetet e pérshkruara né pjesén né
vazhdim.

3.3.5 Pérkrahja e siguruar nga akteré té jashtém pér té ngritur pjesémarrjen publike né
takimet pér pérgatitjet buxhetore

Pér vite me radhé, krahas angazhimeve pér monitorim dhe raportim t€ kryera nga ekipet né
terren t€ OSBE-sé, t€ cilat shérbejné pér t€ ngritur vetédijen né mesin e zyrtaréve komunale
pér kérkesat ligjore lidhur me procesin e pérgatitjes s€ buxhetit duke e p&rmirésuar késhtu

122 Decan/Degane, Dragash/Draga$, Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i
Elezit/Deneral  Jankovi¢, Istog/Istok, Kacanik/Kacanik, = Kamenicé/Kamenica, Kliné&/Klina,
Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mitrovicé/Mitrovica, Parte$/Partesh, Pejé/Pec,
Podujevé/Podujevo, Prizren, Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtimé/gtimlje, Skenderaj/Srbica,
Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuditrn.

123 Faget 8, 24, Qarkorja buxhetore komunale 2012/01, Ministria e Financave, 13 maj 2011.

'2* Né 15 komuna: Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Deneral Jankovié,
Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Malishevé/Malisevo, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,
Prizren, Shtimé/étimlje, Skenderaj/Srbica, gtrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.

125 Ferizaj/Urosevac, Istog/Istok, Partes/Partesh.

126 Junik, Klin&/Klina.
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veprimin né& pérputhje me kéto kérkesa, OSBE-ja e ka pérkrahur forumin e dialogut t&
strukturuar ndérmjet nivelit gendror, né vecanti Ministrisé s¢ Financave, dhe komunave pér
pérgatitien e buxheteve komunale.'?’

Ngé 2011, né disa komuna, OSBE-ja i ka pérkrahur pérfagésuesit komunalé né€ informimin e
publikut gjaté procesit t€ pérgatitjes s€ buxhetit né forma t€ ndryshme: duke siguruar
pérkrahje organizative dhe logjistike pér punétorité dhe/ose takimeve konsultative pér
buxhet; > financimit t& shtypjes t€ dokumenteve t€ buxhetit pér shpérndarje tek qytetarét;129
organizimin e simulimit t€ kuvendit komunal pér rini ku &shté diskutuar propozim buxheti;'*
financimi i shpalljeve ditore né radio pér takimet publike pér buxhet dhe debat televiziv mbi
pérgatitjet komunale pér buxhet ndérmjet drejtoréve komunalé pér ekonomi dhe financa;"?!
dhe kryerjen e intervistave televizive né rrugé ku qytetarét shprehnin brengat dhe komentet e
tyre pér procesin e pérgatitjes sé buxhetit.** Pér mé tepér, si pjesé e projektit qé€ pér cak kishte
ngritjen e llogaridhénies komunale. OSBE-ja prodhoi dhe financoi transmetimin e shpalljeve
radio-televizive pér planifikimin e buxheteve komunale népér Kosové. Kéto shpallje u
transmetuan né tre gjuhé gjaté shtatorit dhe jané pérgendruar né t€ drejtén e qytetaréve pér
shqyrtim, komentim dhe propozim té prioriteteve buxhetore komunale, si dhe né t€ drejtén pér
pjesémarrje né takime publike pér pérgatitjet buxhetore.'*® Fushata filloi me njé seri ngjarjesh
pér shtyp né pesé rajonet e Kosovés, ku ishin t€ pranishém zyrtarét komunalé pérkatés dhe
gazetarét. OSBE-ja financoi dizajnimin dhe shtypjen e dy serive t€ afisheve: njé seri pér té
nxitur pjesémarrjen publike né procesin e pérgatitjes sé buxhetit komunal, '** dhe tjetrén pér
t'i nxitur gytetarét t& marrin pjesé né mbledhjet e kuvendeve komunale,'” t& cilat u jané
shpérndaré té gjitha komunave pér pérdorim té tyre. Pérfundimisht, gjetjet nga ky raport do t&
pérdoren pér t€ vler&suar pesé komunat me performancé mé t€ mir€ sa i pérket bérjes sé
buxhetit me pjesémarrje, t€ cilat do t€ marrin pjesé né njé aktivitet t€& shkémbimit t& pérvojave
mé t€ mira né vitin 2012.

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim ka financuar projektin pér Pérkrahje pér
Qeverisjen Lokale dhe Decentralizimin né Kosové (LOGOS), zbatuar nga “Helvetas Swiss-
Inter-cooperation”, duke siguruar pérkrahje t€ drejtpérdrejté pér zyrtarét komunalé né
shpallje, organizim dhe zhvillim t€ takimeve publike né tet€¢ komuna né rajonin e
Gjilan/Gnjilane."*®

Pér fund, Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér zhvillim ndérkombétar pér iniciativé efektive
demokratike t&€ komunave (DEMI) ka kryer kété vit njé nismé t€ “Procesit pérfshirés dhe
transparent t& pérgatitjes sé buxhetit” me komunat partnere t& saj.">’ Kjo nismé pérmbante

127 N& kuadér t& projektit t&€ Seksionit pér geverisje lokale. Pérkrahje pér dialogun e nivelit gendror-lokal pér
reformé efikase t& qeverisjes lokale— Forumet e Lidershipit Komunal 2011.

128 Decan/Decane.

129 Mitrovicé/Mitrovica, Shtimé/gtimlje, Suhareké/Suva Reka.

130 Suhareké/Suva Reka.

B! Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn.

132 Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn.

133 Shpalljet jané transmetuar 21 dit€, ku gjat€ késaj kohe jané€ transmetuar aférsisht 196 minuta shpallje
televizive dhe 523 minuta shpallje né radio kudo né Kosové.

134 6,000 afishe [4,000 né gjuhén shqipe, 1,500 né gjuhén serbe, 500 né gjuhén turke].

135 4,400 afishe [3,000 né gjuhén shqipe, 1,000 né¢ gjuhén serbe, 400 né gjuhén turke].

36 Hani i Elezit/Deneral Jankovié, Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo
Brdo/Novobérde, Partes/Partesh, Ranilug/Ranillug, Viti/Vitina.

137 Decan/Decan, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicg, Istog/Istok, Junik,
Kacanik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Malishevé/MaliSevo,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérdé, Partes/Partesh, Pejé/Pec,
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disa aktivitete, si organizimi i punétorive me anétarét e komiteteve pér politiké dhe financa
dhe organizatat e shogéris€ civile pér hartim pérfshirés t€ , qé rezultojé me hartimin e planeve
té¢ bashkérenduara té veprimit; financimit dhe publikimit t€ materialeve njoftuese, si
fletushkat, afishet, emisionet né radio, etj,; si dhe angazhime tjera pér té€ ngritur pjesémarrjen
e publikut né procesin e pérgatitjes t€ buxheteve komunale.

4. PERFUNDIM

Bazuar né gjetjet e pérmendura mé larté, mund t€ identifikohen disa trende g€ pérfagésojné
fusha né t&€ cilat nevojitet pérmirésim dhe fusha ku komunat i respektojné né ményré té
kénagshme kérkesat ligjore t& procesit t€ pérgatitjes buxhetore.

Sé pari, lidhur me respektimin e tre afateve kohore qé€ kané t€ béjné me buxhetin, t€ gjitha
kuvendet komunale e kané respektuar kérkesén pér t€ miratuar propozim buxhetin komunal
deri mé& 30 shtator; pérkitazi me miratimin nga kuvendet komunale t& Korniz€s afatmesme
buxhetore deri mé 30 gershor, éshté vérejtur respektim shumé& mé i dobét i kérkesés pér
veprim né pérputhje, madje respektim edhe mé té dobét sa i pérket respektimit t& kryetarit t&
komunés pér t&€ dorézuar propozim buxhetin komunal né kuvend komunal deri mé 1 shtator.
Manggsité tjera t€ vérejtura jané anashkalimi i miratimit t€ komitetit pér politiké dhe financa
t&¢ Kornizé€s afatmesme buxhetore dhe, né njé numér t€ vogél rastesh, dorézimi i propozim
buxheti dhe i Kornizé€s buxhetore afatmesme n&€ Ministriné e financave pa miratim té
legjislativit.

Sé dyti, derisa né shumicén e komunave komitetet pér politiké dhe financa dhe kuvendet
komunale jané takuar dy heré pér t€ miratuar Kornizén buxhetore afatmesme dhe propozimet
buxhetore, né disa komuna, secili prej organeve legjislative €shté takuar vetém nga njé heré
pér té diskutuar dhe miratuar kéto dy dokumente gé &shté né kundérshtim me kérkesat e
parapara né Qarkoren e buxhetit. Kjo praktiké ngrit pyetjen se sat € hollésishém kané qené
anétarét e organeve legjislative gjaté shqyrtimit t€ prioriteteve t€ shpenzimit. N& t&€ shumtén e
kohés, komitetet pér komunitete nuk kané qgené t€ pérfshir€é né procesin e pérgatitjeve
buxhetore.

Sé treti, veprimi né€ pérputhje me kérkesén pér njoftim me kohé pér takimet e organeve
legjislative pér shqyrtimet buxhetore apo miratim &shté respektuar né shumicén e komunave,
vecanérisht pér mbledhjet e kuvendeve komunale, ashtu si dhe né rastin e sigurimin té
hapésirave pér pjesémarrje publike dhe pérkthimit, sipas kérkesé. Komunat zakonisht i kané
shpallur njoftimet pér takime t€ organeve legjislative né ueb-faget komunale dhe/ose pérmes
njoftimeve né ndértesat komunale dhe tabelat pér informim, por ka pasur edhe metoda & jané
véné né pérdorim. Megjithaté, pjes€marrja né takimet e organeve legjislative, q& jané t&
hapura pér qytetarét, Eshté vérejtur té jeté e ulté.

Sé katérti, né véshtrim negativ, asnjé komuné nuk e ka pérmbushur né t€ térési kérkesén pér
konsultime publike ashtu si¢ €shté pércaktuar né Qarkoren e Buxhetit si nga ana e ekzekutivit
ashtu dhe nga legjislativi pér organizimin e takimeve publike pér kornizén buxhetore
afatmesme dhe propozimet buxhetore. Njé nga manggsité mé t€ médha té vérejtura ishte
déshtimi i shumicés sé kuvendeve komunale pér t&€ organizuar s€¢ paku njé takim publik pér
propozim buxhetin komunal para miratimit t€ tij. Megjithat€, né véshtrimin pozitiv, kéte vit
gati té gjitha komunat kané mbajtur takime publike pér procesin e pérgatitjes sé buxhetit.

Prizren/Prizren, Ranilug/Ranillug, étrpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Vushtrri/Vuditrn.
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Sé pesti, ka nevojé pér pérmirésim né pérputhshmériné me kérkesén pér njoftim paraprak dy
javor t€ publikut pér mbajtjen e takimeve publike. Komunat pérdorin zakonisht metoda me
pérhapje mé t€é gjeré t€ njoftimit té publikut pér takimet publike se sa pér takimet e
legjislativit, si nga aspekti gjeografik i vendosjes sé€ njoftimeve publike ashtu dhe nga ai i
pérdorimit mé t€ madh t€ metodave alternative si njoftimet né radio. T€ gjitha komunat kané
siguruar hapésira adekuate pér pjesémarrje t€ publikut né vendtakimet dhe pérkthimi &shté
ofruar né varési té kérkesés, dhe pak mé pak se gjysma e komunave i mbajné takimet publike
né vende jashté qytetit/fshatit kryesor t&€ komunés, gjé q€ mund t€ quhet si praktiké e mirg.

Pérfundimisht, vijueshméria né€ takimet publike t€ organizuara pér t€ diskutuar rreth
prioriteteve buxhetore dallon shumé nga komuna né komuné, madje dallime ka edhe nga
takimi né takim brenda njé komune. Njoftimi mé i gjeré i publikut pér takime publike duke
pérdorur metoda alternative t€ njoftimit si njoftimet né televizion apo radio mund t€ térheqin
mé shumé qytetaré né takimet publike. Cilésia e diskutimeve né takimet publike mund t&
ngritét duke u shpérndaré qytetaréve meé shpesh kopje t€ dokumenteve t€ buxhetit. Megjithate,
pérgjithésisht mund té arrihet né pérfundim se shumica e komunave do t&€ duhet t€ b&jné mé
shumé pérpjekje pér t€ kérkuar apo marré mendimet dhe reagimet e publikut gjaté procesit t&
buxhetit vjetor komunal.

5. REKOMANDIME
Ministrisé sé Financave

o Te& forcojé mbikéqyrjen né respektimin e afateve ligjore nga komunat gjaté procesit té
pérgatitjes dhe miratimit t€ buxhetit vjetor duke i udhézuar komunat gé t€ raportojné
rregullisht pér t€ gjitha afatet kohore qé€ kané t€ bé&jné me buxhetin dhe angazhimet pér
konsultimet publike. N& shérbim t&€ kétij qéllimi, krijimi i njé mjeti pércjellés pér
kompletim dhe dorézim nga komunat né Ministri do ta leht€sonte raportimin
gjithépérfshirés dhe té rregullt.

o T’i respektojé obligimet ministrore nése institucionet komunale nuk i pé&rmbahen
afateve t€ caktuara kohore, p.sh. caktimit t€¢ administratoréve komunalé pér financa.

o T’i paragesé né ményré mé té sakté kérkesat pér konsultime publike si pér degén
ekzekutive ashtu dhe pér até legjislative t&€ komunave né Qarkoret e ardhshme
buxhetore.

o Ta theksojé rolin e komiteteve pér komunitete né Qarkoret e ardhshme buxhetore, si
komitet i obligueshém legjislativ me pérgjegjési pér shqyrtim t& t€ gjitha politikave,
praktikave dhe aktiviteteve komunale, pér t€ siguruar respektimin e ploté té t€ drejtave
dhe interesave t€ komuniteteve.

o T& promovojé transparencé dhe llogaridhénie komunale, t&€ monitorojé dhe kérkojé
publikimin e Korniz€s afatmesme buxhetore dhe propozim buxheteve né faget e
internetit t€ komunave.

Pér komunat

T& ngrisin vijueshméring e publikut né takimet e organeve legjislative dhe takimet publike pér
pérgatitjet buxhetore:

o Te pérgatisin dhe shpallin né ményré publike nj€ orar t€ takimeve, né pajtim me Ligjin
pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité dhe Qarkoren buxhetore, né
fillim t€ procesit t&€ pérgatitjes s€ buxhetit vjetor pér té lejuar kohé t€ mjaftueshme pér
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njoftime publike pér takimet; kjo do t’i lehté€sonte njékohésisht edhe angazhimet e
shogérisé civile pér monitorimin e téré procesit té pérgatitjes s¢ buxhetit.

o T& ngrisin vetédijesimin e qytetaréve pér takimet publike duke e zgjeruar mbulimin
gjeografik t€ vendosjes s€ njoftimeve publike népér komuné dhe duke véné né
pérdorim metoda alternative t€ njoftimit si¢ jané€ njoftimet né radio apo né mediat e
shkruara, afishet/shpalljet né vendet publike népér téré komunén, etj.

o Te sigurojné gé njoftimet publike pér takimet t€ arrijné tek té gjitha komunitetet duke
nxjerré njoftime publike né t€ gjitha gjuhét zyrtare t&€ Kosovés/komunés, si¢ kérkohet.

o T& mbajné takime pas orarit t€ rregullt t€ punés pér t€ leht€suar vijueshmériné publike
dhe t’i mbajné disa takime jashté qytetit/fshatit kryesor t€ komunés pér t€ siguruar
informim t€ njé numri sa mé t& madh t€ qytetaréve.

T&€ pérmirésojné informimin e publikut pér pérgatitjen buxhetore pérmes mjeteve tjera:

o Te& ndérmarrin angazhime alternative pér t€ marré mendime dhe reagime t€ publikut
pér buxhetin komunal si¢ jané debatet televizive dhe takimet konsultative me grupe té
veganta t€ interesit si grupet e grave, grupet rinore, etj.

o Te& sigurojné materiale me shkrim pér qytetarét, né vecganti kopje t€ Projektkornizave
afatmesme buxhetore dhe propozim buxheteve, né t€ gjitha takimet pér pérgatitje
buxhetore.

o T& nxjerrin pérditésime t€ rregullta pér procesin e pérgatitjes buxhetore pérmes
mediave dhe né faget e internetit t¢ komunave.

Té pérmirésojné pérputhshmériné me afatet kohore dhe hapat gqé lidhen me pérgatitjen
buxhetore:

o Dega legjislative duhet ta ushtrojé rolin e saj mbikéqyrés duke kérkuar nga dega
ekzekutive raportim t€ rregullt pér pérparimin e arritur né pérgatitien e Kornizés
afatmesme buxhetore dhe propozim buxhetin. Kjo do ta pérmirésonte pérputhshméringé
me afatet kohore pér miratimin e buxhetit t€ pérvijuar né kornizén ligjore.

o Dega legjislative duhet t& sigurojé qé t€ mos anashkalohet shqyrtimi dhe miratimi i
Kornizave afatmesme buxhetore dhe propozim buxheteve nga komiteti pér politiké
dhe financa dhe komiteti pér komunitete.

Pér organizatat e shogérisé civile

o T’i shqyrtojné Qarkoret e buxheteve vjetore pér t&€ siguruar njé njohje mé t€ miré t&é
afateve g€ lidhen me pérgatitjet buxhetore dhe obligimet pér konsultime publike né
ményré qé t€ ngrisin kapacitetin pér monitorim dhe vlerésim efektiv t€ procesit t&
pérgatitjes buxhetore.

o Te kérkojné nga komunat orar t€ takimeve lidhur me pérgatitjet buxhetore né fillim té
procesit t€ pérgatitjes sé€ buxhetit vjetor pér t€ planifikuar né ményré adekuate
monitorimin dhe/ose nismat pér konsultim.

o T kérkojné kopje t&€ Kornizés afatmesme buxhetore dhe propozim buxheteve nga
komunat; t€ shqyrtojné deri né hollési t€ gjitha aspektet e planeve komunale pér
shpenzime t€ pérvijuara né t€ dy dokumentet dhe t€ paragesin komente né degét
legjislative dhe ekzekutive t&€ komunave.

o T& organizojné debate/tryeza t€ rrumbullakéta publike komunale té ekzekutivit dhe
legjislativit pér procesin e pérgatitjes s€ buxhetit, duke pérfshiré Kornizé€n afatmesme
buxhetore dhe propozim buxhetet, pér t€ mbledhur informacione pér prioritetet né
shpenzime publike dhe theksojné interesin dhe pérkushtimin publik pér ngritjen e
transparencés dhe llogaridhénies né geverisjen lokale.
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