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GIRIS

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Temmuz 1992 tarihinde aldig
Helsinki Kararlar ile “miimkiin olan en erken asamada ¢atismalar1 dnlemenin
bir arac1” olarak Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi pozisyonunu kurdu. Bu
yetki ve sorumluluk biiyiik ol¢iide eski Yugoslavya’daki duruma tepki olarak ve
buna benzer olaylarin Avrupa’nin baska yerlerinde, 6zellikle de demokrasiye
gecmekte olan iilkelerde tekrarlanmasi endisesiyle, 1990 yili Kasim ayinda
kabul edilen Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti’nda Ongoriilen baris ve refahin
saglanmasi yOniindeki taahhiitleri zedeleyebilecegi korkusuyla Devlet ve
Hiikiimet baskanlar1 tarafindan olusturuldu.

1 Ocak 1993’te Max Van der Stoel, ilk AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiseri (UAYK) olarak goreve basladi. Hollanda Parlamentosu {iyeligi,
Disisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi ve uzun siire insan
haklar1 savunuculugu yapmus, biri olarak hatir1 sayilir bir kisisel deneyime
sahip olan Van der Stoel, dikkatini ©zellikle, Avrupanin bir ¢ok yerinde
azinliklarla, merkezi otoriteler arasinda tirmanma potansiyeli oldugunu
diisiindiigi anlagsmazliklar tizerine yogunlastirdi. Diplomatik yollarla sessizce
faaliyetlerini yiiriiten UAYK, Arnavutluk, Hirvatistan, Estonya, Macaristan,
Kazakistan, Kirgizistan, Latviya, eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya,
Romanya, Slovakya ve Ukrayna’nin dahil oldugu bir diizineyi askin iilkeyle
ilgilendi. Miidahaleleri oncelikle, bir Devletin sinirlar1 i¢inde sayisal cogunlugu
olustururken diger bir yandan baska bir Devlette sayisal azinligi olusturan
ulusal/etnik gruplara mensup bireylerin dahil oldugu ve dolayisiyla her iki
Devletin hiikiimet yetkililerini ilgilendiren ve devletleraras: gerilimlere, eger
heniiz bir catisma haline gelmemisse, potansiyel kaynak olusturan durumlar
lizerinde yogunlasmistir. Zira bu tiir gerginlikler Avrupa kitasinin tarihinin
biiyiik kismini belirlemistir.

UAYK ulusal azinliklarin dahil oldugu gerilimlerin 6ziine deginirken, bu
sorunlara bagimsiz, tarafsiz ve isbirliginden yana bir aktor olarak
yaklagsmaktadir. UAYK denetleyici bir mekanizma olmamakla beraber;
analizlerinin temel cercevesi ve 6zel tavsiyelerinin dayanagi her bir Devletin
kabul etmis oldugu uluslararasi standartlardir. Bu baglamda, tim AGIT
katilimcis1 Devletlerin iistlenmis olduklar yiikiimliiliikleri, ozellikle de, IV.
Boliimii’'nde Devletlerin ulusal azinliklarla ilgili yiikiimliiliiklerinin ayrintili
olarak belirtildigi 1990 tarihli insani Boyut Konferans1 Kopenhag Belgesi ni
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kabul eden Devletlerin iistlenmis olduklar yiikiimliikleri hatirlamak onemlidir.
Ayrica, AGIT iiyesi biitiin Devletler, azmlik haklar1 da dahil olmak iizere
Birlesmis Milletler’in insan haklariyla ilgili taahhiitlerini yerine getirmekle ve
yine AGIT iiyesi Devletlerin biiyilkk bir cogunlugu Avrupa Konseyi
standartlarina uymakla yiikiimliidiirler.

UAYK, alt1 yil1 askin yogun bir faaliyet siiresince ilgilendigi bir¢cok Devlette
dikkatini ceken ve tekrarlanmakta olan bazi sorunlar1 ve konulari tespit etmistir.
Ulusal azinliklara mensup kisilerin kimliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi
acisindan biiylik bir 6nemi olan azinlik egitimi ve azinlik dillerinin kullanim
bunlarin arasindadir. UAYK, sozkonusu azinlik haklarmnm AGIT bolgesinde
dogru ve tutarh bir sekilde uygulanmasini basarmak amaciyla, Etnik Gruplar
Aras1 Iliskiler Vakfi'ndan — UAYK’ni destekleyici uzmanlik faaliyetlerinde
bulunmak iizere 1993 yilinda kurulan bir sivil toplum OoOrgiitii- 1ki farkh
tavsiyeler dizisi (Ulusal Azmhklarin Egitim Haklarma iliskin Lahey
Tavsiyeleri (1996) ve Ulusal Azinhklarin Dil Haklarma iliskin Oslo
Tavsiyeleri (1998)) olusturmalar1 i¢in uluslararasi diizeyde taninmis bagimsiz
iki grup uzmam bir araya getirmesini talep etti. Her iki Tavsiye de daha sonra
bir¢ok iilkede politika olusturucular ve yasa koyucular i¢in referans olmustur.
Tavsiyeler (birkag dilde), Etnik Gruplar Arasi iliskiler Vakfi’dan iicretsiz olarak
edinilebilir.

UAYK’nin ilgilendigi bir ¢ok durumumda ortaya ¢ikan iiciincii konu ise, ulusal
azinliklarin Devlet yonetimine etkin katilim bicimleridir. UAYK ile AGIT
Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Dairesi, AGIT katilimcis1 Devletlerin
bu konudaki goriis ve deneyimlerini almak ve Devletlerin deneyimlerini
birbirleriyle paylagsmalarimi saglamak amaciyla, 18-20 Ekim 1998 tarihinde,
biitiin AGIT katilimcis1 Devletlerin ve ilgili uluslararas1 kuruluslarin katildig:
ve Isvicre Konfederasyonu’nun Locarno’da ev sahipligi yaptig1 “Yonetim ve
Katilim: Farkliliklarin Entegrasyonu” adli bir konferans diizenlenmistir.
Toplantinin sonunda Konferans baskani tarafindan yayimlanan agiklamasinda
toplantida ele alinan konular o©zetlendi ve “azinliklarin etkin katilima
saglanarak, iyi bir Devlet idaresine iliskin cesitli kavram ve mekanizmalarin
daha ayrintili bir bicimde incelenmesi de dahil, Devlet biinyesindeki
farkliliklarin entegrasyonunu saglamaya yonelik, konferans sonrasi somut
faaliyetlerde bulunma” istegine dikkat cekildi. UAYK bu amacla, Etnik Gruplar
Aras1 lliskiler Vakfi’na, Raoul Wallenberg Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk
Enstitiisii’yle isbirligi yaparak, ilgili uluslararasi standartlar dogrultusunda
tavsiyeleri ayrintilandirmak ve bu alandaki alternatiflerin ana hatlarim
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belirlemek iizere uluslararasi diizeyde taninmis bir grup bagimsiz uzmani bir
araya getirme c¢agrisinda bulundu.

Yukarida belirtilen girisimin sonucunda Ulusal Azmhiklarin Kamusal
Yasama Etkin Katihmma Iliskin Lund Tavsiyeleri -uzmanlarin son olarak
bir araya geldigi ve tavsiyelerin tamamlandig1 Isvecte’ki bu sehrin adini alarak-
ortaya c¢iktimistir. Uzmanlar arasinda, konuyla ilgili uluslararast hukuk
uzmanlari, anayasal diizen ve secim sistemleri konularinda uzman siyaset
bilimciler ve azinlik sorunlarinda uzman sosyologlar vardi. Raoul Wallenberg
Enstitiisii Direktorii, Prof. Gudmundur Alfredsson baskanliginda bir araya gelen
uzmanlar sunlardi:

Prof. Gudmundur Alfredsson (izlandal1), Raoul Wallenberg Insan Haklari
ve Insani Hukuk Enstitiisii Direktorii, Lund Universitesi; Prof. Vernon
Bogdanor (ingiliz), Kamu yonetimi Profesorii, Oxford Universitesi; Prof.
Vojin Dimitrijevi (Yugoslav), Belgrad Insan Haklar1 Merkezi Direktorii;
Prof. Asbjern Eide (Norvecli), Norve¢ Insan Haklar1 Enstitiisii Kidemli
Uyesi; Prof. Yash Ghai (Kenyal1), S6r YK Pao, Kamu Hukuku Profesorii,
Hong Kong Universitesi; Prof. Hurst Hannum (Amerikal1), Uluslararas:
Hukuk Profesorii, Fletcher School, Hukuk ve Diplomasi Boliimii, Tufts
Universitesi; Peter Harris (Giiney Afrikali), Demokrasi ve Secim Destegi
Enstitiisi  Kidemli Yoneticisi; Dr. Hans-Joachim Heintze (Alman),
Director of Baris Arastimalar1 ve Giivenlik Politikalar1 Enstitiisii; Prof.
Ruth Lapidoth (israilli), Uluslararas1 Hukuk Profesérii ve Avrupa
Calismalar1  Enstitiisi  Akademik Komite Baskani, Kudiis Ibrani
Universitesi; Prof. Rein Miillerson (Estonyal1), King’s Kolej Uluslararas:
Hukuk Baskani, Londra Universitesi; Dr. Sarlotta Pufflerova (Slovak),
Yurttas ve Azinlik Vakf1 Direktorii/Azinlik Haklar1 Grubu; Prof. Steven
Ratner (Amerikali), Uluslararasi Hukuk Profesorii, Teksas Universitesi;
Dr. Andrew Reynolds (Ingiliz), Kamu Yonetimi Docenti, Notre Dame
Universitesi; Miquel Strubell (Ispanyol ve Ingiliz), Katalan Sosyolinguistik
Enstitiisii  Direktorii, Katalanya Yonetimi; Prof. Markku Suksi
(Finlandiyal1), Kamu Hukuku Profesorii, Abo Akademi Universitesi; Prof.
Danilo Tiirk (Sloven), Uluslararasi Hukuk Profesorii, Ljubljana
Universitesi; Dr. Fernand de Varennes (Kanadali), Hukuk alaninda kidemli
ogretim iiyesi ve Insan Haklar1 ve Etnik Catismalar1 Onleme Asya-Pasifik
Merkezi Direktorii, Murdoch Universitesi; Prof. Roman Wieruszewski
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(Polonyali1), Poznan Insan Haklar1 Merkezi Direktorii, Polonya Bilimler
Akademisi.

Mevcut azinlik haklar1 standartlar1 insan haklarinin bir pargast oldugundan,
uluslararast uzmanlarla goriismelerin baslangi¢c noktasi, Devletlerin, ayrim
gozetmeme yiikiimliiliigii basta olmak iizere insan haklan ile ilgili diger tiim
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini varsaymak oldu. Ayrica, biitiin insan
haklarinin temel hedefinin, birey kisiliginin esit kosullarda tam ve Ozgiir
gelisimini saglamak oldugu varsayildi. Dolayisiyla olarak, sivil toplumun agik
ve esnek olmasi ve boylece ulusal azinliklara ait kisiler de dahil herkesi i¢ine
almas1 gerektigi varsayimindan yola cikilmistir. Ayrica, iyi ve demokratik bir
yonetimin amaci toplumun tiimiiniin ihtiyag ve c¢ikarlarina hizmet etmek
oldugundan, biitiin hiikiimetlerin, kamusal kararlardan etkilenen kesimlerin bu
tiir karar alma siireclerine katkilarini saglayici azami olanaklar1 yaratma ¢abasi
icinde olduklar1 varsayildi.

Lund Tavsiyelerinin amaci, kendinden onceki Lahey ve Oslo Tavsiyeleri’nde
oldugu gibi, ulusal azinliklarla ilgili gerilimleri azaltmak iizere Devletlerin 0zel
tedbirler almasini tesvik etmek ve buna olanak saglamak ve boylece UAYK’nin
nihai amaci olan ¢atisma onleme hedefine hizmet etmektir. Ulusal Azinliklarin
Kamusal Yasama Etkin Katilimina Iliskin Lund Tavsiyeleri, goreceli olarak
sade bir dille ve azinlik haklar1 standartlar ile diger standartlar1 temel alarak
UAYK’nin dahil oldugu sorunlarda genel uygulanabilir standartlara aciklik
getirmeye calismaktadir. Standartlar, acik ve demokratik Devletlerde tutarli bir
uygulamay1 giivence altina alacak sekilde tek tek yorumlanmustir. 24 Madde
seklinde diizenlenen Tavsiyeler, genel ilkeler, karar alma siireclerine katilim,
0z-yonetim ve kamusal yasama etkin katilimi giivence altina alma yollar1 olarak
dort alt basliga ayrilmistir. Lund Tavsiyelerindeki temel kavramsal boliinmenin
iki ayag1 vardir: Devlet yonetimine biitiiniiyle katilim ve baz1 yerel isler veya
icislerinde 0z-yonetim. Genis cesitlilikte diizenlemeler miimkiindiir ve bu tiir
diizenlemelerin var oldugu bilinmektedir. Tavsiyelerin birkacinda cesitli
alternatifler onerilmektedir. Biitiin Tavsiyelerin, I. Bolim’de yer alan Genel
Ilkeler dogrultusunda yorumlanmas: gerekmektedir. Her bir tavsiyenin ayrimtili
bir acgiklamasi, 1ilgili uluslararasi standartlara gondermelerde bulunulan
Aciklayic1 Not’ta yer almaktadir.
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ULUSAL AZINLIKLARIN KAMUSAL
YASAMA ETKIN KATILIMINA ILiSKIN
LUND TAVSIYELERI

I. GENEL iLKELER

1)

2)

3)

4)

Ulusal azinliklarin kamusal yasama etkin katilimi, bariscil ve
demokratik bir toplumun temel bilesenidir. Avrupa ve diger
bolgelerdeki deneyimler, boylesi bir katilimin gelistirilmesi i¢in
hiikiimetlerin ¢ogu zaman ulusal azinliklarla ilgili 6zel diizenlemeler
yapmast gerektigini gostermektedir. Bu Tavsiyeler, azinliklarin Devlet
blinyesine dahil olmalarin1 kolaylastirma ve bu azinliklarin kendi
kimliklerini ve Ozelliklerini korumalarina olanak tanimakla beraber,
boylelikle de Devletin i1yi yonetilmesini ve biitiinliigiinii gelistirmesini
amaglamaktadir.

Bu Tavsiyeler, azinliklarin kamusal hayata katilma hakkini ve diger
siyasal haklardan yararlanmasim etkilediginden, insan onuruna saygi,
esit haklar ve ayrimciligin 6nlenmesi gibi, uluslararasi hukukun temel
ilkeleri ve kurallar iizerine insaa edilmistir. Devletlerin, sivil toplumun
hosgorii, baris ve refah icerisinde gelismesini miimkiin kilan,
uluslararas1 insan haklarina ve hukuk devleti ilkesine saygi duyma
yiikiimliiliigi vardir.

Azinliklarin kamusal yasama etkin katiliminin saglanmasi amaciyla,
yetki kullanimi hakki veya sorumluluk da verilebilecek kurumlar
olusturuldugunda, bu kurumlarin, kararlarindan etkilenen herkesin
insan haklarina saygi gostermesi gerekir.

Bireyler, bir ulusal azinlik tiyesi olma kimliginin yan1 sira kendilerini
bir¢cok farkli bicimde tanimlarlar. Bir kimsenin azinlik, cogunluk iiyesi
olup olmadig1 ya da higbirine iiye olmadig1 yoniindeki karari, kisinin
kendisine baghdir ve hi¢ kimse bu yonde bir karar vermeye
zorlanmayacaktir. Bunun da o6tesinde, hi¢ kimse, bu tiir bir tercihi
nedeniyle veya tercihte bulunmay1 reddetmesi sonucunda herhangi bir
zarar gormeyecektir.
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5)

Bu Tavsiyeler dogrultusunda kurumlar ve prosediirler olusturulurken
hem icerik hem de siire¢ dnemlidir. Hiikiimet yetkilileri ve azinliklar,
bir giiven ortaminin korunabilmesi i¢in kapsayici, seffaf ve hesap
sorulabilir bir miizakere siireci yiiriitmelidirler. Devlet, kiiltiirler arasi
anlayist gelistirme ve azinlik sorunlarimi dile getirme yoniinde
Devletin resmi yayin organlarim tesvik etmelidir.

II. KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM

A. Merkezi Hiikiimet Diizeyindeki Diizenlemeler

6)

Devletler, gerekirse 0zel diizenlemelere gitmek yoluyla dabhil,
azinliklar i¢cin  merkezi hiikiimet diizeyinde goriis belirtme
olanaklarinin mevcut olmasini giivence altina almalidir. Bu olanaklar,
kosullara bagli olarak sunlar olabilir:

o ulusal azinliklarin temsil hakki, O©rnegin, parlamenter
meclislerin birinde ya da her ikisinde veya parlamento
komisyonlarinda azinliklara belirli sayida kota verilmesi; ve
yasama siirecine katilimi giivence altina alan diger yollarla;

o Resmi ve gayriresmi olmayan yollarla ulusal azinliklara ait
tiyelerin Bakanlar Kurulu’'nda yer almalarini saglamak,
Yargitay veya Anayasa Mahkemesi, ya da daha alt diizey
mahkemelerde iiyelik konumu vermek ve yetkili danisma
organlar1 veya diger list diizey kurullarda gorevlendirmek;

o azinlik sorunlarim dile getiren personel bulundurulmasi veya
bu konuda yonergeler ¢ikarilmast  gibi  yollarla azinlik
cikarlarinin 1lgili bakanliklarca dikkate alinmasini saglayacak
mekanizmalar;

o azinliklarin  sivil hizmetlere katimimi saglayacak 0©zel
tedbirlerin alinmasinin yani sira kamu hizmetlerinin ulusal
azinlik dilinde saglanmasi.
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B. Secimler

7)

8)

9)

10)

Avrupa ve bagka yerlerdeki deneyimler, azinliklarin siyasal alana
katilimlarina olanak saglanmasi icin se¢im siirecinin 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir. Devletler, ayrim gozetmeksizin secme ve secilme
hakki da dahil olmak iizere, ulusal azinliklara mensup kisilerin
kamusal islerin yiiriitiilmesinde yer alma hakkini garanti etmelidirler.

Siyasi partilerin kurulusu ve faaliyetlerine iliskin mevzuat, uluslararasi
hukukun orgiitlenme 6zgiirliigii ilkesine uygun olmalidir. Bu ilke,
ozellikle belirli bir toplulugun ¢ikarlar1 dogrultusunda tanimlanmamais
olan siyasi partilerin yam sira topluluk kimliklerine dayanan siyasi
partiler kurma ozgiirliigiinii de kapsar.

Se¢im sistemi, azinlik temsil hakkina ve azinliklarin etkin olmasina
olanak saglamalidir.

o Azinliklarin bolgesel diizeyde yogunluk gosterdigi yerlerde
tek adayli secim bolgeleri etkin bir azinlik temsil hakkini
saglayabilir.

o Bir siyasal partinin ulusal diizeyde aldigi oyun meclisteki

sandalye sayisim belirledigi nisbi temsil sistemleri,
azinliklarin temsil edilmesine olanak saglayabilir.

o Se¢menlerin adaylar tercihine gore siraladigi bazi tercihli oy
kullanma  bicimleri, azinliklarin  temsil  edilmesini
kolaylastirabilir ve topluluklar arasi isbirligini gelistirebilir.

o Mecliste temsil edilebilme barajinin diisiik tutulmasi ulusal
azinliklarin yonetime katilimim artirabilir.

Secim bdolgelerinin cografi smirlari ulusal azinliklarin adil temsil
hakkina olanak saglamalidir.

C. Bolgesel ve Yerel Diizeylerdeki Diizenlemeler

1)

Devletler, yukarida sozii edilen (Paragraf 6-10) merkezi hiikiimet
diizeyinde temsil siirecinde oldugu gibi, ulusal azinliklarin bolgesel ve
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yerel diizeylerde de kamusal yasama katilimini tegvik edecek onlemler
almalidirlar. Azinliklarin katihmini cesaretlendirmek i¢in bolgesel ve
yerel yonetimlerin yapisi ve karar alma siirecleri seffaf ve erisilebilinir
hale getirilmelidir.

D. Tavsiye ve Damisma Organlari

12)

13)

Devletler, uygun bir kurumsal ¢ercevede, hiikiimet makamlari ile ulusal
azinliklar arasinda diyalog saglayan tavsiye ve danmisma organlari
olusturmalidirlar. Konut, arazi, egitim, dil ve kiiltir konulariyla
ilgilenen 0zel amacghi komiteler de bu organlarin yapismna dahil
edilebilir. Bu tiir organlarin yapisi, kurulus amacina uygun olmali ve
daha etkin bir iletisimin saglanmasina ve azinhk c¢ikarlarinin
gelistirilmesine katkida bulunmalidir.

Bu organlar, karar verme merciilerine sorunlar iletebilmeli, tavsiyeler
hazirlayabilmeli, yasamaya ve diger konulara iliskin Onergeler
olusturabilmeli, gelismeleri izleyebilmeli ve azinliklar1 dogrudan veya
dolayli olarak etkileyebilecek hiikiimet Onergeleri konusunda
goriislerini  aktarabilmelidir. Hiikiimet yetkilileri, azinlhiklarin
kaygilarim1 gidermeye yardimci olmak ve giiven olusturmak igin,
azinliklar ilgilendiren yasamaya ve idari onlemlere iliskin konularda
bu organlara diizenli olarak danigsmalidir. Bu organlarin etkin isleyisi
yeterli kaynaklara sahip olmalarini1 gerektirir.

III. OZ-YONETIM

14)

15)

Azinliklarin kamusal yasama etkin katilimi, bolgesel veya bdolgesel
olmayan 0z-yonetim diizenlemeleri ya da bunlarin bir bilesimi olan
diizenlemeleri gerektirebilir. Devletler bu tiir diizenlemeler i¢in yeterli
kaynak tahsis etmelidirler.

Bu tir diizenlemelerin basarili olmasi i¢in hiikiimet yetkilileri ile
azinliklarin, baska alanlarda cesitliligin saglayacag: yararlarla birlikte,
baz1 alanlarda merkezi ve standart kararlarin gerekliligini kabul etmeleri
gerekir.

10
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16)

Genellikle merkezi yonetimler tarafindan yerine getirilen
yonetim fonksiyonlart savunma, disisleri, go¢cmenlik ve
giimriik 1sleri, makro ekonomik politikalar ve mali isleri
icermektedir.

Asagida belirtilen diger fonksiyonlar azinliklar tarafindan
veya bolgesel idarelerce ya da merkezi yoOnetimlerle
paylasilarak yerine getirilebilir.

Fonksiyonlar, ayn1 Devlet icindeki farkli azinlik sorunlarina
cevap vermek iizere asimetrik olarak da diizenlenebilir.

Ilgili niifusun goriislerinin tam olarak yansitilmasinim saglanmasi igin
bolgesel ya da bolgesel olmayan tiim 0z-yonetim kurumlarinin
demokratik ilkelere dayanmasi gerekir.

A. Bolgesel Olmayan Diizenlemeler

17)

18)

Bolgesel olmayan yonetim bicimleri, ulusal azinliklarm kimlik ve
kiiltiirlerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan yararhdir.

Bu diizenlemelere en acik konular egitim, kiiltiir, azinlik dili kullanimu,
din, ve ulusal azinliklarin kimligi ve yasam bi¢imi agisindan biiyiik
onemi olan diger meseleleri igerir.

Kisiler ve gruplar, azinlik dilindeki adlarim1 kullanmay1 tercih
etme ve bu adlarin resmi olarak taninmasi hakkina sahiptirler.

Azinlik kurumlari, hiikiimet makamlarmin egitimle ilgili
standartlar1 saptama sorumlulugunu dikkate alarak, kendi
azinlik dillerini, kiiltiirlerini veya her ikisini birden 6gretecek
bir miifredat belirleyebilirler.

Azinliklar, kendi sembollerini ve diger Kkiiltiirel ifade
bicimlerini belirleyebilir ve bunlari kullanabilirler.

11
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B. Bolgesel Diizenlemeler

19)

20)

21)

Biitiin  demokrasilerde  bolgesel diizeylerde cesitli  yOnetim
diizenlemeleri bulunmaktadir. Avrupa ve diger bdolgelerdeki
deneyimler, merkezi hiikiimet idaresinin baskentten bolgesel veya
yerel birimlere devredildigi mutlak bir ademi merkeziyetcilikten ¢ok,
bazi yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin merkezi diizeyden bolgesel
diizeye devredilmesinin ©6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
Devletler, ikincillik ilkesinden hareketle, Ozyonetimin 06zgiin
fonksiyonlarim1 da kapsayacak sekilde ve azinliklarin 6zellikle
kendilerini etkileyen konularda yetki kullanma olanaklarini artiracag:
durumlarda, bolgesel diizeyde yetki devrini olumlu karsilamalidirlar.

Ulusal azimliklarin 6zgiin tarihsel ve bolgesel kosullarma karsilik
verebilecek, muhatap yerel, bolgesel veya Ozerk yonetimler, bu
azinliklarin sorunlarina daha etkin cevap verebilecek sekilde cok
sayida islev listlenebilirler.

J Bu tiir yonetimlerin temel veya onemli diizeyde yetki aldiklar
fonksiyonlar egitim, kiiltiir, azinlik dili kullanimi, ¢evre, yerel
planlama, dogal kaynaklar, ekonomik kalkinma, yerel asayisi
saglayici faaliyetler, barinma, saglik ve diger sosyal hizmet
alanlarii kapsar.

J Merkezi ve bolgesel yonetimler arasinda ortaklasa yiiriitiilen
idari fonksiyonlar vergilendirme, yargi yonetimi, turizm ve
ulagim alanlarimi kapsar.

Yerel, bolgesel ve Ozerk yoOnetimler, yargi yetkileri altinda olan
herhangi bir azinligin haklar1 da dahil olmak {izere, herkesin insan
haklarina saygi gdstermeli ve bu haklar1 giivence altina almalidirlar.

IV. GUVENCELER

A. Anayasal ve Yasal Giivenceler

22)

Oz-yonetime iliskin diizenlemeler yasalarla olusturulmali ve genel
olarak siradan yasalara uygulanan degisiklik yapma siirecine tabi

12
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23)

olmamalidirlar. Azinliklarin karar alma siireclerine katilimini tesvik
edici diizenlemeler yasalarla veya diger uygun araglarla belirlenebilir.

o Anayasal hiikiimlerle getirilen diizenlemelerin kabulii ve
degistirilmesi normalde yasamanin netilikli cogunluguna veya
dogrudan halk oyuna tabidir.

o Oz yonetime iliskin mevzuat diizenlemelerinde degisiklik
yapilmasi, ¢cogu kez yasama organinin nitelikli cogunlugunun,
ulusal azinliklar1 temsil eden 6zerk kurum veya kurumlarin ya
da her ikisinin birden onayini gerektirir.

o Oz yonetime ve azinliklarin karar alma siireclerine katilimina
iligkin diizenlemelerin diizenli araliklarla gézden gecirilmesi,
edinilen deneyimler ve degisen kosullar 1s18inda bu
diizenlemelerde degisiklik yapilmasi gerekip gerekmediginin
belirlenmesine olanak saglar.

Yeni katilim bigcimlerinin denenmesi ve gelistirilmesine
olanak saglayan gecici ya da tedrici diizenlemelere gidilmesi
de diisiiniilebilir. Bu diizenlemeler yasalarla ve ya kayit dis1
yollarla belirli bir zaman araliginda gecerli olacak, elde
edilen basariya bagl olarak uzatilabilecek, degistirilebilecek
ya da iptal edilebilecek sekilde olusturulabilir.

B. Hak Arama Yollan

24)

Ulusal azinhiklarin kamusal yasama etkin katilimi, c¢atigmalarin
onlenmesi ve anlagsmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in danigsma
kanallar1 olusturulmasimi ve gerektiginde ad hoc veya alternatif
mekanizmalarin - varligint  gerektirir. Bu yontemlere su hususlar
dahildir:

o Anlagmazliklarin  yargisal ¢oziimii, O©rne8in  Devletin,
kararlarina saygi duyulan, bagimsiz, ulasilabilir ve tarafsiz bir
yargiya sahip olmasimi gerektiren, mevzuatin veya idari
islemlerin yargisal incelemesi gibi;

13
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[lave anlasmazlik c¢oziim mekanizmalar, 6rnegin yonetim
sorunlartyla ilgili sikayetlerin ¢oziime kavusturulmasinda
temel birim ve mekanizma islevi gorebilecek, miizakere, olgu
tespiti, arabuluculuk, tahkim, wulusal azmliklar icin
ombudsman, zel komisyonlar gibi.
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ULUSAL AZINLIKLARIN KAMUSAL
YASAMA ETKIN KATILIMINA ILiSKIN
LUND TAVSIYELERI
ACIKLAYICI NOTU

I. GENEL iLKELER

1)

Hem Birlesmis Milletler Sart1 (bundan sonra “BM Sart1”) hem de
AGIK/AGIT’in kurulus belgeleri, azinliklara mensup kisilerin haklari
da dahil olmak iizere, insan haklarina saygi gosteren ve egemenlik
bakimindan esit ve bagimsiz Devletler arasinda dostca ve isbirligine
dayali iligkilerin gelistirilmesi yoluyla uluslararas: barig ve giivenligi
siirdiirmeyi ve giiclendirmeyi amacglamaktadirlar. Zira tarih, azinlik
haklar1 dahil olmak iizere, insan haklarina saygi gosterilmemesinin,
Devletin istikrarin1 bozdugunu ve Devletler arasi iliskileri olumsuz
etkiledigini, dolayisiyla uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye
soktugunu gostermektedir.

AGIT katilimcis1 Devletler, 1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi’nin on
temel ilkesinin yedincisinden baglayarak, ulusal azinliklara mensup
kisilerin mesru cikarlarina saygir gostermekle baris ve istikrarin
korunmasi arasinda temel bir baglanti olduguna vurgu yapmislardir.
Bu bag daha sonraki temel belgelerde tekrarlanmistir; 1983 tarihli
Madrid Sonuc Belgesi (ilke 15), 1989 tarihli Viyana Sonuc Belgesi
(Ilke 18 ve 19) ve 1990 tarihli Yeni bir Avrupa icin Paris Sart1 ile
daha sonraki Zirve Belgeleri; 6rnegin, 1992 tarihli Helsinki Belgesi
(IV. Bolim, Paragraf 24) ve 1996 Lizbon Belgesi (21. Yiizyil
Avrupa’si icin Ortak ve Kapsamh bir Giivenlik Modeli Lizbon
Bildirgesi, I. Bolim, Paragraf 2). Azinlik haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile barig ve istikrarin korunmasi arasindaki baglanti
Birlesmis Milletler diizeyinde, 1992 tarihli BM Ulusal veya Etnik,
Dinsel, Dilsel Azinhiklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi nin
(bundan sonra “BM Aznhk Bildirgesi”) Giris boliimiinde ifade
edilmistir. Daha da Otesi, Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti’nin
kabuliiyle AGIT katilimcisi biitiin Devletler demokratik y6netim
taahhiidii altina girmislerdir.
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Azinliklara mensup kisilere insan haklarindan esit bir bicimde
yararlanmalarin1 saglayacak biitiin firsatlarin taninmasi, bu kisilerin
karar alma siireclerine, 6zellikle de kendilerini 6zel olarak etkileyen
kararlara etkin katilimlarini gerektirir. Azinlik durumlar1 biiyiik bir
cesitlilik gostermekte ve bazi durumlarda siradan demokratik siirecler
azinliklarin ihtiya¢ ve istemlerini karsilamaya yeterli olabilmekte ise
de deneyimler, azinliklarin karar alma siire¢lerine etkin katilimlarinin
saglanmasmin ¢ogu kez 6zel Onlemler alinmasimi da gerektirdigini
gosteriyor. Asagida sozii edilen uluslararas: standartlar, Devletlere bu
tir durumlarda ne sekilde hareket edecekleri konusunda
yiikiimliiliikler getirmektedir: 1990 tarihli Insani Boyut Toplantisi
Kopenhag Belgesi’'nin (bundan sonra “Kopenhag Belgesi”) 35.
Paragrafi'na gore, AGIT katilimcisi Devletler “ulusal azinliklara
mensup kisilerin kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
meseleler de dahil olmak iizere, bu kisilerin kamusal meselelere etkin
katillm hakkina saygi gostereceklerdir”; 1992 tarihli BM Azinhk
Bildirgesi’nin 2. Maddesinin 2. ve 3. Paragraflarina gore “azinlik
mensubu Kkisilerin [....] kamusal yasama etkin katilim hakki vardir” ve
“azinlik mensubu kisiler, mensup olduklar1 azinlikla veya yasadiklar
bolgelerle ulusal ve uygun durumlarda bolgesel diizeydeki kararlara
etkin katilim hakkina sahiptirler”; ve 1994 tarihli, Avrupa Konseyi’nin
Ulusal Azinhklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi nin
(bundan sonra “Cerceve Sozlesmesi”) 15. Maddesine gore, Taraf
Devletler “ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik hayata ve Ozellikle onlar ilgilendiren kamusal meselelere
etkin katiliminin saglanmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratirlar.”

Nitekim etkin katilm olanaklarinin yaratilmasi, boylesi bir katilimin
goniillii olacagindan hareketle gerceklestirilir. Gergekten, iizerinde
durulan sosyal ve siyasal entegrasyon kavrami, Cerceve
Sozlesmesi’'nin 5. Maddesinde dikkat c¢ekilen, zorla asimilasyonu
olusturan siirecler ve bu siireclerin sonuclarindan farklidir. Ulusal
azinliklara mensup kisilerin mesru cikarlarinin aranmasi, ancak
goniillii sureclerle, kamusal politika ve yasalarin yapilmasinda en
uygun sonuglar doguran bariscgil bir siire¢ haline gelebilir. Dolayisiyla
boylesine kapsayici, katilimi saglayici siiregler, toplumun tiimiiniin
cikarlarima cevap vererek — tiim kamu cikarlarin1 kamusal yasam
dokusu icine alarak ve bunun sonucunda Devlet biinyesindeki
entegrasyonu giiclendirerek — 1iyi yoOnetim hedefine ulasilmasina
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2)

hizmet eder. Azinliklarin kamusal yasama etkin katilimina géonderme
yapan uluslararas1 standartlar, egemen esitlik, iilkesel biitiinliik ve
Devletlerin siyasal bagimsizligi (bakiniz Kopenhag Belgesi Paragraf
37, BM Azinhik Bildirgesi, Madde 8(4) ve Cerceve Sozlesme Giris
boliimii) da dahil olmak iizere, herhangi bir hakkin Birlesmis
Milletler, AGIT veya Avrupa Konseyi amac ve ilkelerine ters diisen
faaliyetleri kapsadigi anlamina gelmedigine vurgu yapmaktadir.

Bu tavsiyeler, 1992 tarihli Helsinki Belgesi’nin Bolim VI, 25.
Paragrafinin 6zii dogrultusunda , AGIT katilimcis1 Devletlere “ulusal
azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in kosullarin yaratilmasiyla ilgili konular da dahil
olmak iizere, AGIK taahhiitlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmeleri i¢in daha ileri yontemler” Oneren ilgili taahhiitler iizerine
insa edilmistir.

BM Sartrnin 1(3) Maddesinde, kurulusun amagclarindan birisinin
“ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya insancil nitelikli uluslararasi
problemleri ¢oOziimleyerek ve 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi
yapmaksizin herkesin insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerine saygiyi
gelistirerek ve tesvik ederek uluslararasi isbirligini saglamak™ oldugu
ifade edilmektedir. Bu amag, 55(c) Maddedeki “irk, cinsiyet, dil ve
din ayrimi yapmaksizin herkesin insan haklar1 ve temel 0zgiirliigiine
evrensel diizeyde saygi gosterilmesi ve bu haklara uyulmasi”
ifadesiyle daha ayrintili hale getirilmistir. BM Sarti, insan haklarina
sayg1 ile uluslararas: baris ve giivenlik arasinda yakin bir iliski oldugu
esasina dayanir ve temel deger olan insan onuru, 1948 tarihli Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi’'nin 1. Maddesi ile 1966 tarihli
Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 1966 tarihli
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve
1965 tarihli Uluslararas1 Her Tiirlii Irksal Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’'nin giris boliimlerinde ayrintili olarak ifade edilmistir.
Insan onuru her insanin dogasinda esit olarak vardir ve bu onur esit ve
vazgecilemez haklar1 beraberinde getirir.

Onur bakimindan esitlik ve vazgecilemez haklar kavramlarinin
sonucunda ortaya ¢ikan ayrim gozetmeme ilkesi, Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi’nin 2. Maddesi, Uluslararas1 Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’nin 2. ve 26. Maddesi ve Uluslararasi
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3)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 2. Maddesi
basta olmak {iizere, hemen hemen biitiin uluslararasi insan haklari
belgelerinde yer almaktadir. Uluslararas1 Her Tiirlii Irksal
Ayrimcihgm Onlenmesi Sézlesmesi’nin 1. Maddesi, bu S6zlesmenin
“soy veya ulusal ya da etnik koken” temelinde ayrimciligi da
yasakladigini acikca belirtmektedir. 1950 tarihli Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Soézlesmesi’nin
(bundan sonra “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”) 14. Maddesi, bu
Sozlesme ile giivence altina alinan hak ve ozgiirliikkler s6z konusu
oldugunda, ayrim gozetmeme ilkesinin kapsamimi “‘ulusal veya
toplumsal koken, [veya] bir ulusal azinliga mensup olma” durumlarini
da dahil edecek sekilde genisletmektedir. Aslinda AGIT katilimcisi
Devletlerin cogunun anayasalarinda da bunu teyit edici ifade ve ilkeler
mevcuttur.

Kopenhag Belgesi’'nin 31. Paragrafinda, Cerceve Sozlesme’nin 4.
Maddesinde ve BM Aznhk Bildirgesi’'nin 4(1) Maddesinde
belirtildigi gibi, ulusal azinliklara mensup kisiler kamusal yasama
etkin katilm hakkina ayirim gozetmeksizin sahiptirler. Bununla
birlikte, Cerceve Sozlesme’nin 4(2) Maddesindeki “Devletler, bir
ulusal azinliga mensup kisilerle ¢ogunluk mensubu kisiler arasinda
tam ve etkin bir esitlik” saglamak i¢in “ulusal azinliklara mensup
kisilerin 6zgiin kosullarin1 dikkate almali” ve “, ... siyasal .... yasamin
... biitiin alanlarinda, .... gerektiginde yeterli onlemler almalidirlar”,
ifadesiyle onur bakimindan esitlik kavrami ayrim gozetmeme ilkesini
asan bir anlam kazanmaktadr.

Bu tavsiyede insan haklarina saygi ile sivil toplumun gelisimi arasinda
kurulan iliski, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Baslangic
boliimiine gore, diinyada adaletin ve barisin saglanmasiyla dogrudan
ilgili olan “etkin siyasal demokrasi” talebine isaret etmektedir. AGIT
katilimcis1 Devletler, Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti’nda, insan
haklarina saygi ve demokratik bir yonetimin, toplumsal refahin temeli
oldugunu daha da vurgulamislardir.

Ulusal azinliklarin kamusal yasama etkin katilimini giivence altina
alacak 0zel kurumlar olusturulurken bunun bagkalarinin haklarini ihlal
etme pahasina olmamasi1 gerekir. Devletin yetki verecegi bu tiir
kurumlar dahil olmak iizere herkes, biitiin insan haklarina her zaman
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4)

saygl gostermek zorundadir. Kopenhag Belgesi’'nin 33. Paragrafina
gore, katillmc1i Devletler ulusal azinliklara mensup kisilerin
kimliklerinin korunmast i¢in gerekli Onlemleri alirken “bu tiir
herhangi bir onlem, s6z konusu katilimci Devletin diger yurttaslari
acisindan da esitlik ve ayrim gozetmeme ilkelerine uygun olmalidir.”
Kopenhag Belgesi’nin 38. Paragrafinda, AGIT “katilimcist Devletler,
ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarin1 koruma ve gelistirmeye
yonelik ¢abalarinda, mevcut insan haklar1 s6zlesmeleri ve ilgili diger
uluslararasi belgeler kapsamindaki yiikiimliiliiklerine tam olarak saygi
gosterirler”  kosulu getirilmektedir. Cerceve Sozlesmesi, 20.
Maddesiyle benzer bir hiikim getirmektedir: “Bu Cerceve
Sozlesmesi’nde yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgiirliiklerin
kullaniminda, bir ulusal azinliga mensup herkes, ulusal mevzuata ve
bagkalarinin haklarina, o6zellikle de cogunluga veya diger ulusal
azinliklara mensup kisilerin haklarina saygi gosterir.” Bu, 6zellikle
bolgesel temelde (bakiniz tavsiye 16 ve 21) “azinlik i¢cinde azinhik”
olma durumuna isaret etmektedir. Baskalarinin haklarina saygi
gosterilmesi, 1979 tarihli, Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi'nin 7. Maddesinde ifade edilen “iilkenin
siyasal ve kamusal yasami” baglaminda ayrimciliga ugramama
ozgiirliigic dahil olmak {iizere, kadinlarin insan haklarina saygi
gosterilmesini de kapsar.

Azinliklara mensup kisilerin kendi kendini tamimlama ilkesi birkac
temel taahhiide dayanmaktadir. Kopenhag Belgesi’'nin 32. Paragrafi
“bir ulusal azinliga mensubiyet, kisinin bireysel secimi ile ilgili bir
konudur ve boyle bir se¢cim yapmak herhangi bir olumsuz sonug
dogurmamalidir” ifadesi kullanilmaktadir. Cerceve Sozlesmesi’ nin
3(1) Maddesi benzer sekilde “Bir ulusal azinliga mensup herkes,
kendisine bu azinhik mensubu olarak davranilmasini ya da
davranilmamasin1 6zgiirce tercih etme hakkina sahiptir ve bu tercihi
veya bu tercihiyle baglantili haklarin kullanmmu herhangi bir
olumsuzluga neden olamamaldir.” demektedir. BM Azinhk
Bildirgesi’nin 3(2) Maddesi “bir azinliga mensup herhangi bir kisinin,
bu Bildirge’de yer alan haklar1 kullanmasi veya kullanmamasinin”
herhangi bir olumsuzluk dogurmasini ayn1 sekilde yasaklamaktadir.

Kisinin kendini tercih ettigi sekilde tanimlamas1 ozgiirliigli, bireysel
bagimsizliga ve ozgiirliige sayginin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
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Bir kimse, sadece 6zel yasam alaninda degil, ayn1 zamanda kamusal
yasam alaninda da birka¢ kimlige sahip olabilir. Kisilerin ve fikirlerin
gittikce artan bir sekilde hareket halinde oldugu acik toplumlarda
bir¢cok kisi, ¢esitli aidiyetlerini yansitan ve ayni anda, birlikte varolan
veya tabakalar halinde (hiyerarsik veya hiyerarsik olmayan bir
bicimde) birden fazla kimlige sahiptir. Bu kimlikler kesinlikle ne
sadece etnik kimlige dayanmaktadir, ne de aymi toplum i¢inde tek bir
kimlik olmasi1 s6z konusudur; bu kimlikler ayni toplumun farkli
iyelerince farkli niians ve derecelerde benimsenebilirler. Konunun
Ozgiin unsurlarina bagl olarak bu farkli kimlikler daha az veya daha
cok one cikabilir. Sonug olarak, one ¢ikma diizeyine ve siralamadaki
yerine bagh olarak kisi kendisini farkli nedenlerle farkli bicimlerde
tanimlayabilir. Ornegin bazi1 Devletlerde, bir kimse vergi formlarini
belirli bir dilde doldurmay1 tercih ederken, yerel bir toplulukta bir
baska nedenlerle kendisini farkli tanimlayabilir.

Demokrasilerde karar alma siireci, alinan kararlarin niteligi kadar
onem tasir. Iyi bir yonetim bicimi, sadece insanlarmn iyi yonetilmesi
demek degil ayn1 zamanda insanlar i¢in iyi bir yonetim de demektir;
yonetim siirecleri her zaman ilgili kesimleri kapsayici, herkesin
anlamasina ve yorum yapmasina ac¢ik ve bu kararlardan etkilenenlere
hesap verebilir nitelikte olmalidir. Sadece boylesi siirecler kamu
giivenini artirir ve bu giivenin siirmesini saglayabilir. Danigsmak, oy
kullanmak, referanduma gitmek, miizakerelerde bulunmak ve hatta
alinan kararlardan dogrudan etkileneceklerin 6zel olarak rizasini
almak kapsayict siire¢ler dahilinde olabilir. Boylesi siireclerin
sonucunda alinan kararlar bu kararlara goniillii olarak uyulmasini
saglar. Kamu makamlar ile alinan kararlardan etkilenen toplulugun
goriislerinin temelde farklilik gosterdigi durumlarda, iyi bir yonetim
en tatmin edici karara ulasmak i¢in iiclincii bir tarafin yardimindan
yararlanilmasini Onerebilir.

Kopenhag Belgesi’nin 33. Paragrafi, 6zellikle ulusal azinliklarla ilgili
olarak, AGIT katilimcis1 Devletlere “bu azinliklara ait kuruluslar ve
derneklerle iliskiler kurmak da dahil [...]gerekli goriismeleri
yaptiktan sonra, kendi iilkelerindeki ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel,
dilsel ve dinsel kimliklerinin korunmasi ve bu kimligin
gelistirilmesinin  kosullarin1  yaratmak amaciyla” Onlemler alma
yiikiimliiliigli getirmektedir. Helsinki Belgesi’nin VI. Boliimii, 26.
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Paragrafi’'nda, AGIT katilimcis1 Devletler, “AGIK ilke ve taahhiitleri
temelinde, ulusal azinlik sorunlarini yapici bir tarzda, barisgil yollarla
ve ilgili biitiin taraflar arasinda diyalog saglayarak ele alma”y1 taahhiit
etmektedirler. “Ilgili biitiin taraflar” ifadesiyle ilgili olarak Kopenhag
Belgesi’nin 30. Paragrafi “hosgorii ve kiltiirel c¢esitliligin
gelistirilmesinde  ve  ulusal  azmlbiklarla  ilgili  sorunlarin
coziimlenmesinde siyasal partiler, sendikalar, insan haklar1 kuruluslari
ve dinsel gruplar dahil olmak iizere, sivil toplum orgiitlerinin 6nemli
bir rolii ” oldugunu kabul etmektedir.

Kapsayict siiregler hosgorii ortamu gerektirir. Karsihikli saygi ve
esitligin oldugu toplumsal ve siyasal bir ortamin yasalarca giivence
altina alinmas1 ve ayrica niifusun tamaminin paylastig1 bir toplumsal
ahlak olarak ogretilmesi gerekir. Medyanin bu bakimdan 6zel bir rolii
vardir. Cerceve Sozlesmesi'nin 6(1) Maddesi “Taraflar, hosgorii ve
kiiltiirler aras1 diyalog ruhunu tesvik ederler ve etnik, kiiltiirel, dilsel
veya dinsel kimliklerine bakmaksizin kendi topraklar1 {izerinde
yasayan herkes arasinda, Ozellikle egitim, Kkiiltir ve kitle iletisimi
alanlarinda, karsilikli saygi, anlayis ve isbirligini gelistirmek i¢in etkin
onlemler alirlar” demektedir. Ozellikle Devletler, asagilayici veya
kiiciiltiicii isim ve terimlerin halk tarafindan kullanimini engelleyecek
sekilde davranmali ve bu yondeki olumsuz yaklasimlar1 engellemeye
yonelik adimlar atmalidirlar. Ideal olan bu durumdan etkilenen
toplulugun temsilcilerinin bu tiir sorunlarin iistesinden gelmek icin
atilacak adimlarin secilmesine ve ne tir adimlar atilacaginin
belirlenmesine dahil edilmesidir.

II. KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM

A. Merkezi Hiikiimet Diizeyindeki Diizenlemeler

6)

1991 tarihli AGIK (Cenevre) Ulusal Azinlhik Uzmanlar: Toplantisi
Raporu’nun III. Boliim 1. Paragrafi, Kopenhag Belgesi’nin 35.
Paragrafina dayanarak ‘“ulusal azinliklarla ilgili konular bu azinliklarin
bulunduklar1 iilkelerde tartisildiginda, so6z konusu azinliklar bu
tartismalara etkin bir sekilde katilmalidirlar ... [ve]ulusal azinliklarin
veya onlarin temsilcilerinin ya da damisma organlarinin [bu tiir
siiregclere] demokratik katilimi kamusal islere etkin katilimin 6nemli

21



Eyliil 1999

bir unsurunu olusturmaktadir” vurgusu yapmaktadir. Helsinki
Belgesi'nin VI. Boliim 24. Paragrafi AGIT katilimcis1 Devletlere “her
Devletin karar alma siireclerine uygun olarak, ulusal azinliklara
mensup kisilerin {iilkelerinin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yasamina siyasal partiler ve dernekler araciligiyla katilimlarinin yani
sira ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki karar alma siireclerine ve
damisma organlarina katilimlar1 da dahil, insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerini bireysel olarak veya baskalariyla birlikte 0Ozgiirce
kullanabilmelerinin giivence altina alinmasit yOniindeki cabalarini
yogunlastirma” yiikiimliiliigii getirmektedir.

Katillmin temeli, hem karar alma siire¢clerine somut katkilarda
bulunabilmek hem de bu katkilara islerlik kazandirmak bakimindan bu
siireclere dahil edilmektir. Iyi yonetim kavramu, salt cogunluk¢u karar
alinmanin her zaman tatmin edici olmadig1 varsayimim icermektedir.
Devletin yapisina bagh olarak, hem Devlet diizeyindeki hem de daha
alt diizeylerdeki karar alma siireclerinin bu kararlardan etkilenenlere
en 1yl sekilde anlatilabilmesi ve agiklanabilmesi i¢in farkli ademi
merkeziyet¢ilik bicimleri uygun goriilebilir. Bu, iiniter bir Devlette
veya federal ve konfederal sistemlerde cesitli bicimlerde
basarilabilinir. Azinliklarin karar alma organlarinda temsil edilmesi,
azinliklara bu organlarda belli sayida yer ayrilmasi (kontenjan,
destekleme veya diger Onlemlerle) ile saglanabilir; bunun disindaki
katilim bi¢imlerine, oy kullanma hakki taninarak ya da taninmayarak
azinliklarin ilgili komitelere iiye olmasi dahildir. Yiiriitmeye iliskin
kurumlarda, yargi kurumlarinda, idari ve diger kurumlarda temsiliyet,
ya resmi gerekleri yerine getirilerek yasal diizenlemelerle ya da
geleneksel uygulamalarla benzer bicimlerde giivence altina alinabilir.
Azinlik sorunlariyla ilgilenen 6zel organlar da olusturulabilir. Biitiin
azinlik haklarindan gercek anlamda yararlanma olanaklarinin
saglanmasi, Her Tiirli Irksal Ayrimciigin  Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 5(c) Maddesinde belirtilen “kamu hizmetlerinden esit
olarak yararlanma”nin giivence altina alinmast da dahil, kamu
hizmetleri alaninda 6zel adimlarin atilmasini gerektirir.

B. Secimler
7) Serbest, adil ve periyodik se¢cimler yoluyla kurulan temsili hiikiimet

bicimi cagdas demokrasinin en Onemli gostergesidir. Temel amac,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 21(3) Maddesindeki ifadeyle
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“Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir”. Bu temel standart,
evrensel ve Avrupa diizeyindeki sozlesmelerde; baslica, Sivil ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’'nin 25. Maddesinde ve
Insan Avrupa Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek 1. Protokol’iin 3.
Maddesinde ayrintili olarak ifade edilmistir. AGIT katilimcisi
Devletler bakimindan, Kopenhag Belgesi’'nin 5. ve 6. Paragraflar
“biitlin insanlarin dogasinda var olan onurun ve esit ve vazgecilemez
haklarin tam olarak ifade edilebilmesinin temelini olusturan adalet
unsurlarindan olan”, “periyodik ve mesru se¢imler yoluyla serbestce
ve adil bir sekilde ifade edilen halk iradesi, her hiikiimetin otoritesi ve

mesruiyetinin temelidir” demektedir.

Bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmekte kendilerine 0zgii yontemler
se¢cme konusunda genis bir hareket serbestisine sahip Devletler, bunu
yaparken ayrim gozetmemeli ve olabildigince yiiksek oranda bir
temsil hakki saglamayi amacglamalidirlar. Bu konu Birlesmis Milletler
diizeyinde, Insan Haklar1 Komitesi'nin 25. Maddeye iliskin 25 No’lu
Genel Yorum’unun (57. Oturum 1996) 12. Paragrafinda “ifade,
toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii, oy kullanma hakkindan etkin bir
sekilde yararlanmanin temel kosuludur ve bu 6zgiirliikkler tam olarak
korunmalidir. [...] Oy kullanmaya iliskin bilgi ve materyallerin
azinlik dillerinde saglanmasi gerekir.” bi¢ciminde aciklanmistir. Daha
da otesi, 25 No’lu Genel Yorum’un 5. Paragrafi “kamusal islerin
idaresi [...], siyasal erkin kullanimiyla; ozellikle yasama, yiiriitme ve
idari erkin kullanimiyla ilgili genis bir kavramdir. Kamu yonetimini
ve uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki politikalarin
formiile edilmesini ve yiiriitiilmesini biitiin yonleriyle icerir” diyerek
konuyu agikliga kavusturmaktadir.

Hicbir secim sisteminin c¢esitli goriis ve c¢ikar perspektiflerinden
soyutlanamayacagindan hareketle, Devletler, kendi 6zgiil kosullarinda
en fazla temsil hakkiyla sonuclanacak bir secim sistemi
benimsemelidirler. Bu, aksi takdirde yeterli diizeyde temsil
edilemeyecek olan ulusal azinliklara mensup kisiler acisindan
ozellikle 6nemlidir.

Ilke olarak, demokrasilerde insanlarin politik drgiitlenme bigimlerine -
bariscil amacgh oldugu ve baskalarinin haklarina saygi gosterildigi
sirece- miidahale edilmemelidir. Bu, asagida sozii edilen belgeler
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dahil, ¢cok sayida uluslararasi belgede ifade edilmis olan orgiitlenme
ozgiirligii ile ilgili bir konudur: Evrensel Insan Haklan
Beyannamesi’'nin 20. Maddesi; Uluslararas1 Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’'nin 22. Maddesi; Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 11. Maddesi; ve Kopenhag Belgesi’'nin 6. Paragrafi.
Ulusal azinliklara mensup kisilerin orgiitlenme 6zgiirliigii, Kopenhag
Belgesi’nin 32.6 Paragrafi ile Cerceve Sozlesmesi’'nin 7.
Maddesi’nde agik bir sekilde giivence altina alinmistir. Helsinki
Belgesi’'nin VI. Boliim, 24. Paragrafi, AGIT katilimcis1 Devletlere
daha acik bir sekilde “iilkelerinin politik [...] yasamina siyasi partiler
ve dernekler [...] araciligiyla katilmak da dahil, ulusal azinliklara
mensup kisilerin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden bireysel olarak
veya bagskalartyla birlikte serbestce yararlanmalarint saglama”
yiikiimliiliigii getirmektedir.

Hak esitligine ve ayrim gozetmemeye tam olarak saygi gosterilmesi,
etnik baglar temelinde siyasi parti olusturma talebi ve ihtiyacin
azaltmakla veya ortadan kaldirmakla birlikte, bazi durumlarda ise
spesifik cikarlarin etkin olarak temsil edilebilmesi, dolayisiyla bunun
icin etkin katilimin saglanabilmesinin tek timidi bu tiir topluluk
partilerinin varlig1 olabilir. Elbette baska temellerde, ornegin bolgesel
cikarlar temelinde de partiler kurulabilir. Ideal olarak partilerin agik
olmas1 ve dar etnik sorunlar1 asabilmesi gerekir; dolayisiyla ana
partiler, etnik temelde parti olusturma ihtiya¢c ve isteginin azalmasi
icin azinlik iiyelerini biinyelerine alma yollarin1 sunmalidir. Tercih
edilen secim sistemi bu agidan da Onemlidir. Her halukarda hicbir
siyasal parti veya kurulus, Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’'nin 20. Maddesi ile Her Tiirlii Irksal Ayrimecihigin
Onlenmesi Sozlesmesi'nin 4. Maddesinde yasaklanmis olan, 1k
temelinde diigmanlig1 tesvik etmemelidir.

Secim sistemi, hem yasama organinin hem de diger organ ve
kurumlarin iiyelerinin sec¢ilmesini saglayabilir. Tek iiyeli sec¢im
bolgeleri, bu bolgelerin nasil belirlendigine ve azinlik topluluklarinin
s0z konusu bolgelerdeki yogunluguna bagli olarak azinliklarin tatmin
edici bir diizeyde temsil edilmesini saglayabilirken nisbi temsil
sistemi, azinlik temsil hakkinin giivence altina alinmasina yardimci
olabilir. AGIT katilimcis1 Devletlerde, nisbi temsilin ¢esitli bigimleri
uygulanmaktadir: “tercihli oy sistemi”, secmenlerin adaylar1 tercihine
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gore siraladig sistem; “acik liste sitemi”, se¢menlerin bir parti
listesindeki adaylar arasindan birini tercih ettigi ve ayrica o parti i¢in
oy kullanabildigi sistem; “panachage’™, se¢cmenin farkli partilerden,
birden fazla aday i¢in oy kullanabildigi sistem; “birikimli sistem”,
se¢menin tercih ettigi aday i¢in birden fazla oy kullanabildigi sistem.
Se¢im baraji, azinliklarin temsil edilmesini onleyecek Ol¢iide yiiksek
olmamalidir.

Secim  bolgelerinin  sinirlart  belirlenirken, azinliklarin = karar
organlarinda temsil edilmelerini giivence altina alacak sekilde, ulusal
azinliklarin sorunlar1 ve cikarlart dikkate alinmalidir. “Hakkaniyet”
kavrami, tercih edilen yOntem sonucunda hi¢ kimseye On yargil
yaklasilmamasini ve her azinlik sorunu ve ¢ikarmin esit olarak dikkate
alinmasim ifade eder. ideal olan, secim bélgelerinin sinirlarinin,
dikkate alinacak diger hususlarin yani sira azinlik haklara saygi
gosterilmesini de saglayacak sekilde bagimsiz ve tarafsiz bir organ
tarafindan  belirlenmesidir. Bu, AGIT katilimcist Devletlerde,
genellikle daimi ve profesyonel se¢cim komisyonlar1 araciligiyla
gerceklestirilmektedir.

Devletler, azinlik temsil oranini diisirmek veya azinliklari dista
birakmak amaciyla secim bolgelerini veya bir se¢im bolgesindeki
niifus oranlarim hi¢bir kosulda degistirmemelidirler. Yerel Ozerklik
Avrupa Sartr’min 5. Maddesi “Ilgili yerel topluluklara danisiimadan -
yasalarin izin verdigi durumlarda referanduma gidilerek- yerel
yonetim siirlarinda degisiklik yapilamaz” kosulu getirirken, Cerceve
Sozlesme’'nin 16. Maddesi bunu acikca yasaklamaktadir (bolgesel
diizenlemelerle ilgili olarak bakiniz Tavsiye 19).

C. Bolgesel ve Yerel Diizeylerdeki Diizenlemeler

1)

Bu Tavsiye, merkezi yonetimler altindaki tiim yOnetim diizeyleri i¢in
gecerlidir (Ornegin vilayetler, boliimler, semtler, idari birimler,
belediyeler, sehir ve kasabalar, 6zerk bolgeler ve diger yonetimler de
dahil olmak iizere, liniter bir Devletteki birimler ya da federal bir
Devleti olusturan birimler). Herkesin biitiin insan haklarindan tutarh
ve esit bir sekilde yararlanmasi, merkezi yonetim diizeyinde kullanilan
haklarin daha alt birimlerde de kullanilabilmesi anlamina gelmektedir.

? Panachage: Secmenin farkli parti listelerinden adaylar arasinda tercih yapabilmesi Fransizca bir terim. (¢.n).
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Bununla birlikte, bolgesel ve yerel diizeyde yOnetim birimleri
olusturma kriterleri merkezi hiikiimet diizeyindeki kriterlerden farkli
olabilir. Bu birimler degisen ihtiyaclara ve ifade edilen taleplere
uygun olarak asimetrik bi¢imlerde de olusturulabilir.

D. Tavsiye ve Damisma Organlar:

12)

13)

Helsinki Belgesi’nin VI. Boliim, 24. Paragrafi, AGIT katilimcisi
Devletlere “her Devletin demokratik karar alma siireclerine uygun
olarak, ulusal azinliklara mensup kisilerin ulusal, bodlgesel ve yerel
diizeylerdeki danisma organlarina demokratik katilimlar1 dahil,
tilkelerinin [...] politik [...] yasamina tam olarak katilma hakkini
icerecek sekilde, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerini bireysel olarak
veya bagkalariyla birlikte 6zgiirce kullanmalarini1 giivence altina alma”
yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu tiir danigsma organlari, yasama veya
yiriitmeye bagli ya da yasama veya yiirlitmenin bir parcasi veya
bagimsiz organlar bi¢ciminde daimi veya ad hoc organlar olabilirler.
Birka¢ AGIT katilimcist Devlette azinlik yuvarlak masa konferanslari
gibi, parlamenter organlara bagli komitelerin varoldugu bilinmektedir.
Bu komiteler, ozerklige iliskin diizenlemeler de dahil, biitiin hiikiimet
diizeylerinde gorev {stlenebilirler ve iistlenmektedirler. Bu tiir
organlarin etkin olabilmeleri i¢in, yeterli kaynaklarin saglanmasi ve
karar mercileri tarafindan dikkate alinmalar1 kosuluyla, azinhk
temsilcileri ile 6zel uzmanlik bilgisi sunabilecek kisilerden olugmalari
gerekir. Bu organlar, tavsiyelerde bulunma ve danisilma disinda, karar
verici makamlarla azinlik gruplar arasinda yararli bir arabuluculuk
islevi gorebilirler. Ayrica, hiikiimet diizeyinde ve azinlik topluluklari
arasinda faaliyetleri tesvik edebilirler. Bu tiir organlar, bazi
programlarin uygulanmasinda, 6rnegin egitim alaninda, 6zel gérevler
de iistlenebilirler. Bunun yam sira, 6zel amach komitelerin, bu
komitelerde temsil edilmesi gereken bazi azinliklar i¢in 6zel bir onemi
olabilir.

Bu tiir organlardan verimli bir sekilde yararlanilmast durumdan
duruma farkliliklar gosterir. Bununla birlikte, iyi bir yOnetim her
kosulda, yetkililerin ihtiya¢ oldugunda varolan tavsiye ve danigsma
organlarina basvurmalarint ve bu organlarin ellerindeki verileri
sunmalarin1  saglayacak pozitif adimlar atmalarmi  gerektirir.
Yetkililerin bu organlarla ve bu organlarin tiyeleriyle iligkilerinde ag¢ik
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ve kapsayici bir yaklasim gostermesi daha i1yi kararlarin alinmasina,
toplumun daha genis bir kesiminde giivenin olusmasina katkida
bulunur.

III. OZ-YONETIM

14)

“Oz-yonetim” terimi, bir toplulugun kendisini etkileyen konular
lizerindeki denetim Olciisiinii ifade eder. “YOnetim” teriminin
secilmesi tek basmna bir egemenlik yetkisi anlamina gelmez. Bunun
Otesinde idari yetki, yOnetim ve Ozellestirilmis yasama ve yargi
yetkisini de icermektedir. Devlet bunu, gorev veya yetki devriyle ya
da, federasyon so6z konusu oldugunda bastan anayasal yetkilerde
ayrima giderek gerceklestirebilir. AGIT katilimcis1 Devletlerde, “6z-
yonetim” diizenlemelerinden otonomi diizenlemeleri, 6z yonetim ve
idari bagimsizlik gibi cesitli sekillerde s6z edilmistir. Bu tiir bolgesel
diizenlemeler hi¢cbir kosulda etnik kritere gore degildir.

Kopenhag Belgesi’'nin 35. Paragrafinda AGIT katilimcis1 Devletler
“ulusal azinliklarin etnik, kiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerini
korumak ve bu kimliklerin gelismesi icin gerekli kosullar1 yaratmak
amaciyla ve bu amaca ulasmanin yollarindan biri olarak, ilgili
Devletin politikalar1 dogrultusunda ve bu azinliklarin 6zgiil tarihsel ve
bolgesel kosullarina cevap veren uygun yerel veya ozerk yonetimler
olusturularak girisilen cabalara” Onem verdiklerini belirtmislerdir.
AGIK (Cenevre) Ulusal Azinliklara iliskin Uzmanlar Toplantisi
Raporu’nun IV. Boliim 7. Paragrafinda “bazi (katilimci Devletler)
uygun demokratik yontemlerle bazi olumlu sonuglar elde etmislerdir;
baska yontemlerin yam sira: [...] yerel ve Ozerk idarelerle, ayrica
serbest ve periyodik secimlerle belirlenen danisma, yasama ve
yiiriitme organlarmin oldugu bolgesel diizeyde otonomi ile; bolgesel
diizeyde otonominin uygulanamadigr durumlarda bir ulusal azinligin
kimligine iliskin konularda 6zerk idarelerle; ademi merkeziyetci ve
yerel yonetim bicimleri ile; [...]egitimle ilgili, kiiltiirel ve dinsel
kurumlarimi, orgiitlerini ve derneklerini kurma ve siirdiirme hakkini
kullanmak isteyen ulusal azinliklara mensup kisilere mali ve teknik
yardim saglayarak” denmektedir. Avrupa Yerel Oz-Yonetim
Sarti’nin Baslangi¢c boliimiinde daha genel bir ifadeyle “demokrasi
ilkeleri 1ile yetki devri’nin, “cesitli Avrupa iilkelerindeki yerel
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yonetimlerin korunmasi ve giiclendirilmesi”ne katkis1 olduguna vurgu
yapilmaktadir. Bu konuda, Avrupa Yerel Oz-Yonetim Sarti’nin 9.
Maddesi, bu tiir 0z-yOnetimler tarafindan kullanilabilmesi icin yeterli
mali kaynak saglanmasini diizenlemektedir.

Devletin biitiiniinii etkileyen belirli alanlarda sorumluluk Devlete ait
oldugundan, bu alanlar Devletin merkezi yoOnetimleri tarafindan
diizenlenmelidir. Devletin toprak biitiinliigliniin korunmasinda temel
teskil eden savunma; merkezi hiikiimetin ekonomik olarak farkli
bolgeler arasinda bir cesit esitlik saglayici1 gorevi olmasi bakimindan
onem tasityan makroekonomik politikalar; ve klasik diplomasi isleri bu
alan kapsamindadir. Ulusal sonug¢lar1 bakimindan Onemli baska
konular da olabileceginden, bu alanlarin da en azindan belli bir dl¢iide
merkezi hiikiimet tarafindan diizenlenmesi gerekir.

Bu alanlardaki diizenlemelerde yetki, ozellikle etkilenen bolgesel
birimler veya azinhk gruplariyla (bakimiz Tavsiye 18 ve 20)
paylasilabilir. Bu tiir bir diizenlemeye iliskin yetki paylasimi, insan
haklar1 standartlarina uygun olmal1 ve pratik bir sekilde ve esgiidiim
i¢cerisinde yiiriitiillmelidir.

Bolgesel veya bolgesel olmayan temelde ya da her iki temelde birden
paylasilan, iyi orgiitlenmis ve hem Devlet acisindan hem de azinlik
gruplart agisindan 6zel bir nemi olan alanlardan birisi egitim alanidir.
Egitimde Ayrimciliga Kars1 UNESCO Sozlesmesi’nin 5.1 Maddesi,
bu alandaki paylasimin nasil gerceklestirilecegi konusunda bazi
ayrintili agiklamalara yer vermektedir: “Bu Sozlesme’ye Taraf
Devletler su konularda anlagsmaya varmislardir: [...]

(b) Anne babalarin ve uygunsa yasal vasilerin, cocuklart icin
oncelikle yetkili makamlarca konan veya onaylanan asgari
egitim standartlarina uyarak, kamu makamlarinca yoOnetilen
kurumlardan baska kurumlar1 se¢gme hakkina ve ikinci olarak,
mevzuatin uygulanmasi icin Devletin izledigi prosediirlerle
uygunlugu saglayacak sekilde, cocuklarin anne baba ve
vasilerinin inang¢larina uygun din ve ahlak egitimi almalar
ozgiirliigiine sayg1 gostermek gereklidir; higbir kisi ya da grup
kendi inanciyla bagdasmayan dinsel Ogrenim gormeye
zorlanmamalidir.
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(c) Her Devletin egitim politikasina bagli olarak, ulusal azmlhk
tiyelerinin, okullarinin  yOnetimi de dahil, kendi egitim
faaliyetlerini yiiriitme ve kendi dillerini kullanma ya da
ogretme haklarim1 tanimak temel ilkedir; asagidaki hiikiimler
saklt olmak kaydiyla: (1) Bu hak, bu azinlik iiyelerini bir biitiin
olarak toplulugun kiiltiir ve dilini anlamaktan ve topluluk
faaliyetlerine katilmaktan alikoyacak ve ulusal egemenligi
zedeleyecek bicimde kullanilamaz; (11) Egitim diizeyi, yetkili
makamlarca belirlenen ya da onaylanan genel egitim
diizeyinden diisiik olamaz; ve (iii) Bu tiir okullara devamlilik
istege baghdir.

Evrensel Insan Haklan Beyannamesi’nin 21. Maddesi,
Uluslararasti Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 25.
Maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 1. Protokolii’niin 3.
Maddesi ve AGIT satandartlarinda ifade edildigi gibi, demokratik
yonetim ilkesi biitiin diizeylerde ve yOnetimin biitiin unsurlari
acisindan  uygulanabilir  bir ilkedir. Oz-yonetim kurumlarina
gereksinim duyuldugunda veya bu tiir kurumlar talep edildiginde,
herkesin haklarindan esit olarak yararlanabilmesi, bu kurumlarda
demokrasi ilkesinin uygulanmasini gerektirir.

A. Bolgesel Olmayan Diizenlemeler

17)

18)

Bu boliimde, bir grubun cografi olarak dagimik oldugu durumlarda
uygulanabilecek en uygun coziim olan bolgesel olmayan 6zerklik -
cogu zaman “kisisel” veya “kiiltiirel otonomi” olarak adlandirilan-
aciklanmistir. Ozgiin konu ve sorunlar iizerinde denetim yetkisi de
dahil olmak iizere bu tiir bir yetki boliinmesi, Devlet diizeyinde veya
bolgesel diizenlemeler ¢ercevesinde gerceklestirilebilir. Her durumda,
baskalarinin haklarina sayginin giivence altina alinmasi gerekir. Daha
da Otesi, bu tiir diizenlemeler, kamusal islevlerin yerine getirilebilmesi
icin yeterli mali kaynak saglanmasini giivence altina almali ve
kapsayic1  siireclerin  (bakimiz Tavsiye 5) sonucunda bu tiir
diizenlemelere gidilmelidir.

Bu, olasi islevlerin kapali ug¢lu bir listesi degildir. Bu islevler biiyiik
Olclide, azinligin ihtiyac¢ ve taleplerini de iceren durumlara baghdir.
Farkli durumlarda farkli konular azinliklar agisindan daha 6nemli veya
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daha Onemsiz olabilir ve bu alanlarda alinacak kararlar azinliklar
farkli boyutlarda etkiler. Bazi alanlarin paylasilmasi miimkiindiir.
Azinliklar agisindan 6zel bir 6nemi olan alanlardan birisi, Cerceve
Sozlesmesi’nin 11(1) Maddesinde diizenlenen, hem onlar1 temsil eden
kurumlarin hem de azinlik mensubu bireylerin adlar iizerindeki
denetim konusudur. Din agisindan ise, dinsel makamlara yetki verilen
konular (O0rnegin medeni statii ile ilgili) disinda, bu Tavsiye,
hiikiimetin miidahale etmesini savunmaz. Bu Tavsiye ayrica, azinlik
kurumlarinin  medyayr kontrol etme gerektigi - Cerceve
Sozlesmesi’'nin 9(3) Maddesinde, azinliklara mensup kisilerin kendi
iletisim araclarint kurma ve kullanmalarin1 giivence altina alinmig
olmasina ragmen- anlamina gelmemektedir. Kiiltiiriin elbette ki, refah,
barinma ve ¢ocuk bakimi gibi alanlara kadar uzanan bircok boyutu
vardir; Devlet, bu alanlarin yonetiminde azinliklarin cikarlarim g6z
oniinde bulundurmalidir.

B. Bolgesel Diizenlemeler

19)

20)

Avrupa Devletlerinde yetki devri ve ikincillik ilkesinin uygulanmasi
yoniinde genel bir egilim s6z konusudur; kararlar miimkiin oldugunca,
bu kararlardan en fazla etkilenen kesimler adina ve onlar tarafindan
alinmalidir. Avrupa Yerel Oz-Yonetim Sartr’nin 4(3) Maddesi bu
hedefi su sekilde ifade etmektedir: “Kamusal sorumluluklar, tercihen,
yurttaglara en yakin yOnetimler tarafindan yerine getirilmelidir.
Sorumlulugun baska bir makama devri, devredilen yetkinin kapsamu,
niteligi ve etkin olabilmesi icin gerekli kosullar ve ekonomik durum
degerlendirilerek gerceklestirilmelidir.” Bolgesel 06z-yOnetim bir
yandan niifus yogunluklarimi yansitacak sekilde azinliklara hiikiimet
diizeyinde daha biiyiik bir rol vererek bu azinliklarin yonetime katilim
ve dahil olma diizeylerini artirirken, diger yandan Devletlerin
biitiinliigiiniin korunmasinada katki saglayabilir. Uniter Devletlerdeki
0zel otonomi diizenlemeleri veya federasyonlar da bu amaci
gerceklestirebilirler. Ayrica karma idarelerin olmasi da miimkiindiir.
Tavsiye 15’de belirtildigi gibi, iilkenin her yerinde tek bir
diizenlemenin olmasi gerekmemektedir, bu diizenlemeler ihtiyaca ve
ileri siiriilen taleplere gore farklilasabilir.

Ozerk yonetimlerin yasama, yiiriitme ve yargi diizeylerinde karar
alacak oOlciide bir yetkiye sahip olmalar1 gerekir. Devlet yonetimine
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21)

iliskin yetkiler, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda ve
ayrica islevlerine gorede paylasilabilinir . Kopenhag Belgesi’nin 35.
Paragrafi azinliklarin “0zgiin tarihsel ve bolgesel kosullarina cevap
veren uygun yerel veya Ozerk yoOnetimler” seceneklerinden s6z
etmektedir. Bu, Devlet icerisinde tek bir uygulamanin gerekmedigini
acikliga kavusturmaktadir. Deneyimler, yargi yetkisinin devri (hem
esasa hem de prosediire iliskin) ve geleneksel ekonomiye iliskin
yetkiler de dahil, yetkilerin geleneksel olarak merkezi hiikiimetin
istlendigi alanlar bakimindan da boliinebilecegini gostermektedir.
Ilgili kesimlerin bodylesi bir yetki kullanimma asgar1 diizeyde de olsa
sistematik olarak dahil edilmesi gerekir. Ayni zamanda merkezi
yonetim, adaleti ve firsat esitligini iilkenin biitiinlinde saglayacak
yetkilerini elinde tutmalidir.

Azmliklarin etkin katiliminin gelistirilmesi i¢in bolgesel temelde yetki
devri yapilabilecek yerlerde, bu yetkilerin, yetki alaninda bulunan
azinliklar1 dikkate alacak sekilde kullanilmas: gerekir. Idari makamlar
ile yiirlitme makamlarinin, bolgenin biitiin niifusuna karsi hesap
verebilir olmalar1 gerekir. Bu, Kopenhag Belgesi’nin 5.2 Paragrafinda
belirtilen ve AGIT katilimcis1 Devletlerin, her diizeyde ve herkes igin
“yiiriitmenin, sec¢ilmis yasama organt ve se¢mene karsi sorumlu
oldugu, ve niteligi itibariyle temsil edici 6zelligi olan bir hiikiimet
bicimi” saglama yiikiimliiligtinden kaynaklanmaktadir.

IV. GUVENCELER

A. Anayasal ve Yasal Giivenceler

22)

Bu boliimde, diizenlemelerin hukuksal diizeyde kuvvetlendirilmesini
ifade eden “giiclendirme”den soz edilmektedir. Baz1 durumlarda ¢ok
ayrintili hukuksal diizenlemeler yararl olabilirken bazi durumlarda da
genel cercevenin olusmasi yeterli olabilmektedir. Her durumda,
Tavsiye 5°de ifade edildigi gibi bu diizenlemelerin agik siireclerin
sonucunda yapilmasi gerekir. Bununla birlikte, diizenleme bir kez
yapildiginda, bu diizenlemenin etkilenen kesimler icin, dzellikle ulusal
azinliklara mensup kisilerin giivenligini saglayacak sekilde bir istikrar
getirmesi gerekir. Avrupa Yerel Oz-Yonetim Sartr'nin 2 ve 4.
Maddeleri, anayasal diizenlemeye gitme tercihini ifade etmektedir.
Istikrar ve esneklik arasinda istenen dengenin kurulabilmesi igin
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23)

diizenlemenin belirli araliklarla yeniden gozden gecirilmesi, boylece
degisim siirecinin siyasallastirilmasinin Oniine gecilmesi ve gozden
gecirme siirecinin daha az muhalefetle yasanmasi acisindan yararh
olabilir.

Bu Tavsiye, mevcut diizenlemelerin degistirilmesine iliskin terimler
tizerinde durmaktan ¢ok, yeni ve degisimci rejimler denemeye tesvik
etmesiyle Tavsiye 22’den farklidir. Sorumlu makamlar, merkezi
otoriteler ile azinlik temsilcileri arasindaki farkli sorunlarda farkl
yaklasimlar sergileyebilirler. Bu tiir bir yaklasim, nihai kararlar
izerinde anlagmaya varilmadan Once yenilik¢i ve uygulamaya iliskin
siireclerle ilgili 1y1 deneyimler yaratabilir.

B. Hak Arama Yollan

24)

Kopenhag Belgesi'nin 30. Parafinda AGIT katilimcisi Devletler
“ulusal azinliklarla ilgili sorunlarin ancak islevsel ve bagimsiz bir
yasama sistemine sahip ve hukukun iistiinliigiine dayanan demokratik
bir siyasi cercevede tatmin edici bir sekilde ¢oziimlenebilecegini kabul
ederler”. Etkin hak arama yollar diisiincesi Uluslararas1 Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 2(3) Maddesinde de ifade edilirken
“hukuksal hak arama yolu” Avrupa Yerel Oz-Yo6netim Sart’’nin 11.
Maddesinde ayrintili olarak ag¢iklanmaktadir.

Hukuksal inceleme anayasa mahkemelerince ve ilgili uluslararasi
insan haklar1 kuruluslari tarafindan yapilabilir. Kopenhag Belgesi’ nin
27. Paragrafinda, Uluslararas1 Her Tirlii Irksal Ayrimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi’nin  14(2) Maddesinde ve 1993 yilinda
gerceklestirilen Diinya Insan Haklar1 Konferansinda kabul edilen
Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani’'nin 36. Paragrafinda planlanan,
ornegin ulusal komisyonlar, ombudsmanlar, etnik gruplar veya
“uk”lar aras1 iliskiler saglayan kurullar gibi, hukuksal olmayan
mekanizmalar ve kurumlar da dnemli bir rol oynayabilirler.
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