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UvVOD

Ve svych Helsinskych rozhodnutich z cervence 1992 zfidila Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) pozici Vysokého komisafe pro
narodnostni menSiny (HCNM) jako ,,néstroje prevence konfliktli v jejich pocate¢nim
stadiu.” Tento mandat byl vytvofen z velké ¢asti v reakci na situaci v byvalé
Jugoslavii, kterd vyvolala obavy, Ze by se mohla opakovat kdekoli v Evropé,
zejména v zemich, pfechdzejicich k demokracii, a vazné tak narusit pfislib miru a
prosperity v duchu Patizské charty pro novou Evropu, pfijaté hlavami statl a
ptedsedy vlad v listopadu 1990.

Funkce prvniho Vysokého komisate OBSE pro narodnostni menSiny (dale jen
Vysoky komisaf pro narodnostni mens$iny) se 1. ledna 1993 ujal Max van der Stoel.
Vzhledem k bohatym osobnim zkuSenostem byvalého Clena parlamentu, ministra
zahrani¢nich véci Nizozemska a stadlého zastupce v OSN a dlouhodobého zastance
lidskych prav, Max van der Stoel soustfedil svou pozornost na spory mezi
mensSinami a statnimi autoritami v Evropé, o kterych soudil, ze by se mohly
stupniovat. Vysoky komisat, pouZivajic prostfedkil tiché diplomacie, se angazoval v
radé¢ statd vcetné¢ Albanie, Chorvatska, Estonska, Madarska, Kazachstanu,
Kyrgyzstanu, LotySska, byvalé Jugoslavské republiky Makedonie, Rumunska,
Slovenska a Ukrajiny. Soustiedil se ptfedevSim na situaci osob patficich k
narodnostnim/etnickym skupinam, které v jednom staté ptedstavuji pocetni vétSinu a
v druhém pocetni menSinu, ¢imz vzbuzuji zajem vladnich organt v téchto statech a
stdvaji se moznym zdrojem vzajemného napéti - ne-li ptimo konfliktd. Pravé toto
napé€ti bylo v mnoha ptipadech urcujicim prvkem evropskych déjin.

Ve snaze proniknout k samé podstaté napéti, tykajiciho se narodnostnich menSin,
pfistupuje Vysoky komisaf pro narodnostni menSiny k jednotlivym otdzkam jako
nezavisly, nestranny a vstficny cCinitel. Prestoze funkce Vysokého komisafe pro
narodnostni mensiny nepiedstavuje kontrolni mechanismus, vyuziva jako zékladniho
ramce pro analyzu a formulaci svych specifickych doporu¢eni mezinarodnich norem,
schvalenych pfisluSnymi staty. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout zdvazky, ptijaté
vSemi Clenskymi staity OBSE, a zvlasté pak ty, pfijaté v roce 1990 v Kodaniském
dokumentu Konference o lidské dimenzi, jehoz IV. cast podrobné upravuje
standardy, tykajici se narodnostnich menS$in. VSechny clenské staty OBSE jsou
rovnéz vazany dohodami, které se tykaji lidskych prav véetn€ prav mensin. Valna
vétSina téchto statli je dale vazana piisluSnymi normami Rady Evropy.

V pribéhu své vice nez Sestileté ¢innosti Vysoky komisaf pro narodnostni menSiny
identifikoval fadu opakujicich se otdzek a témat, které se staly pfredmétem jeho
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pozornosti v fad¢ stat, kde piisobil. Z téchto otdzek jde predevSim o problém
vzdélani a uzivani jazyka menSin jez jsou mimoiadné dulezité pro rozvoj identity
osob patficich k narodnostnim menSinam. Aby umozZnil vhodnou a koherentni
aplikaci pfisluSnych pradv menS$in v ramci OBSE, poZzadal Vysoky komisat pro
narodnostni menSiny Nadaci pro mezietnické vztahy - nevlddni organizaci,
zalozenou roku 1993 s cilem vyvijet specidlni ¢innost na podporu Vysokého
komisafe pro narodnostni menSiny - aby povéfila dvé skupiny mezinarodné
uznavanych nezavislych odbornikli vypracovat dva soubory doporuceni: Haagska
doporuceni, tykajicich se prava narodnostnich mensSin na vzdélani (1996), a
Doporuceni z Oslo, tykajicich se jazykovych prav narodnostnich mensin (1998).
Oba soubory doporuceni jsou zdarma (a v nckolika jazycich) k dispozici
prostfednictvim Nadace pro mezietnické vztahy.

Ttetim, periodicky se opakujicim tématem, které se promitlo v fad¢ situaci, v nichz
se Vysoky komisaf pro ndrodnostni menSiny angazoval, je otdzka forem ucinné
ucasti narodnostnich menSin na fizeni statu. Aby ziskali pfehled o nazorech a
zkuSenostech ¢lenskych zemi OBSE a umoznili vyménu téchto zkuSenosti mezi nimi,
svolali Vysoky komisaf pro narodnostni mensiny a Utad pro demokratické instituce
a lidskd prava pfi OBSE konferenci vSech Cclenskych stath a pfislusnych
mezindrodnich organizaci na téma ,,V1ada a i€ast na ni: integrace diversity*, kterd se
konala ve Svycarském Locarnu od 18. do 20. fijna 1998. Prohlaseni piedsedy, vydané
na zavér konference, shrnulo jednotliva témata konference a zdlraznilo naléhavou
potiebu ,.konkrétnich naslednych opatieni, v¢éetné¢ vypracovani rtiznych koncepci a
mechanismti dobré vlady s efektivni Gcasti narodnostnich mensin, které by vedlo k
integraci diversity v rdmci daného statu.“ Za tim ucelem Vysoky komisai pro
narodnostni mensiny vyzval Nadaci pro mezietnické vztahy ve spolupraci s
Institutem Raoula Wallenberga pro lidskd prava a humanitarni pravo, aby povéfili
skupinu mezinarodné¢ uzndvanych nezavislych odborniki spoletné vypracovat
doporuceni a nastinit perspektivy v souladu s ptislusnymi mezinarodnimi normami.

Vysledkem vysSe uvedené iniciativy jsou Lundska doporuceni, tykajici se ucinné
ucasti narodnostnich mensin na verejném Zivoté - nazvané tak podle Svédského
meésta, ve kterém se pfislusni odbornici naposledy setkali a dand doporuceni
dopracovali. Mezi témito oborniky byli pravnici, ktefi se specializuji na mezinarodni
pravo, politologové, zabyvajici se tustavnimi porddky a volebnimi systémy, a
sociologové, ktefi se vénuji otdzkdm menSin. Za piedsednictvi feditele Institutu
Raoula Wallenberga, profesora Gudmundura Alfredssona, se konference zlcastnili
nasledujici odbornici:

profesor Gudmundur Alfredsson (Island), feditel Institutu Raoula Wallenberga
pro lidska prava a humanitarni pravo, Lundskd univerzita; profesor Vernon
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Bognanor (Velka Britanie), profesor ustavniho prava, Oxfordska univerzita;
profesor Vojin Dimitrijevi¢ (Federalni republika Jugoslavie), teditel
Bélehradského centra pro lidskd prava; dr. Asbjeern Aide (Norsko), ¢len
Norského institutu pro lidska prava; profesor Yash Ghai (Kena); Sir Yk Pao,
profesor vetfejného prava, Univerzita Hong-Kong; profesor Hurst Hannum
(USA), profesor mezindrodniho prava, Fletcherova Skola prava a diplomacie,
Univerzita Tufts; Peter Harris (Jihoafricka republika), fidici pracovnik
Mezinarodniho institutu pro demokracii a volebni podporu; dr. Hans Joachim
Heintze (Némecko), feditel Institutu pro zajisSténi prava na mir a humanitarni
pravo, Ruhr-Univerzitdit Bochum; profesorka Ruth Lapidoth (Izrael),
profesorka mezindrodniho prava a predsedkyné¢ Akademického vyboru
Institutu pro evropska studia, Hebrejska univerzita Jeruzalém; profesor Rein
Miillerson (Estonsko), Katedra mezinarodniho prava, King's College,
Londynska univerzita; dr. Sarlota Pufflerova (Slovensko), feditelka Nadace
pro prava obCanli a menSin; profesor Steven Ratner (USA), profesor
mezindrodniho prava, Texaskd univerzita; dr. Andrew Reynolds (Velka
Britanie), docent ustavniho prava, Univerzita Notre Dame; Miguel Strubell
(Span¢lsko/Velka Britanie), feditel Katalanského socio-linguistického
institutu, Generalitat de Catalunya; profesor Markku Suksi (Finsko), profesor
vetejného prava, Abo Akademi University; profesor Danilo Turk (Slovinsko),
profesor mezinarodniho prava, Lublanska univerzita; dr. Fernand de Varennes
(Kanada), lektor prava a teditel Asijsko-pacifického centra pro lidska prava a
prevenci etnickych konflikt, Murdoch University; profesor Roman
Wieruszewski (Polsko), feditel Poznaiiského centra pro lidska prava, Polska
akademie véd.

JelikoZ stavajici normy, tykajici se prdv menSin, spadaji do sféry lidskych prav,
startovni ¢arou pro konzultace mezi odborniky byl pfedpoklad, Ze ptislusné staty
dodrzuji vesSkeré zéavazky, vztahujici se k ostatnim lidskym praviim, vcetné
osvobozeni od diskriminace. Za kone¢ny cil lidskych prav byl oznacen plny a
svobodny rozvoj individualni lidské osobnosti v rovnopravnych podminkach. Dale
bylo konstatovano, Ze obcanskd spolecnost by méla byt oteviena a proménliva a
integrovat vSechny osoby bez rozdilu vcetné pfislusnikii narodnostnich mensin.
Protoze cilem objektivni a demokratické vlady je slouZit potfebam a z4ymim celé
populace, bylo konstatovano, ze veSkeré vlady by mély zajistit maximalni moZznost
podilet se na fizeni pro ty, jeZ jsou vefejnym rozhodovanim dotceni.

Smyslem Lundskych doporuceni - stejné¢ jako Haagskych a doporuceni z Oslo, kterd
jim pifedchazela - je napomoci jednotlivym statim v procesu piijeti ptislusnych
opatieni, kterd by zmirnila napéti tykajici se ndrodnostnich mensin a pomohla splnit
zékladni cil mandatu Vysokého komisafe pro narodnosti menSiny, tj. prevence
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konflikth. Lundskd doporuceni, tykajici se u€inné ucasti narodnostnich mens$in na
vefejném zivoté, se pokouseji srozumitelnym jazykem vysvétlit obsah menSinovych
prav a ostatnich norem, obecné aplikovanych v situacich, ve kterych se Vysoky
komisaf pro narodnostni menSiny angazuje. Jednotlivé normy byly vykladany s
ohledem na nutnost jejich jednotného uziti v otevienych a demokratickych statech.
Dokument je rozdélen do Ctyt zahlavi, kterd seskupuji ctyfiadvacet dil¢ich
doporuceni do kapitol podle vSeobecnych principli, UCasti na rozhodovani,
samosprave a zarukach U¢inné Gcasti mensin na vefejném Zivote. Zakladni koncepcéni
déleni sleduje dva Ustfedni pilife: Gcast na fizeni statu jako celku a samospravu v
ur¢itych mistnich a vnitfnich zalezitostech. MoZnych a vSeobecné znamych opatieni
je celd tfada. V nékterych doporucenich jsou navrzeny mozné alternativy. VSechna
doporuceni je tieba vyklddat v souladu s VSeobecnymi zdsadami v I. cCasti.
Podrobnéjsi vyklad jednotlivych doporuceni je obsahem Vysvétlujici zpravy
k Lundskym doporucenim, obsahujici odkazy na ptislusné mezinarodni normy.
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LUNDSKA DOPORUCENI TYKAJICI SE UCINNE UCASTI
NARODNOSTNICH MENSIN NA VEREJNEM ZIVOTE

I. VSEOBECNE ZASADY

1. Utinna udast narodnostnich mensin na spoletenském Zivoté je jednou ze
zakladnich souc¢ésti mirové a demokratické spole¢nosti. Zkusenosti v Evrop¢ 1
kdekoli jinde ukézaly, Ze k tomu, aby mohly takovouto tUcast prosadit, musi
vlady casto ve vztahu k ndrodnostnim mens§inam piijmout specificka opatieni.
Cilem téchto Doporueni je usnadnit zacClenéni menSin do daného statu a
umoznit jim zachovat vlastni identitu a charakteristické rysy a zaroven
podpoftit dobrou vladu a integritu tohoto statu.

2. Tato doporuceni stavéji na zakladnich zasadach a pravidlech mezinarodniho
prava jako respektovéani lidské duastojnosti, rovnych prav a nediskriminace,
protoZe maji vliv na pravo narodnostnich mensin ¢astnit se vefejného Zivota a
uzivani dalSich politickych prav. Stity maji povinnost respektovat
mezindrodné uzndvana lidskd pradva a pravni stat, jeZ umoZznuji plny rozvoj
obcanské spole¢nosti v podminkach tolerance, miru a prosperity.

3. Pokud jsou zfizeny zvlaStni instituce, které maji zajistit uc€innou uCast
narodnostnich mensin na spoleCenském Zivoté a byla jim svéiena odpovidajici
pravomoc a odpovédnost, musi respektovat lidska prava vSech, kdo jejich
vlivu podléhaji.

4. Jednotlivei sami sebe identifikuji mnoha zpiisoby. Vedle identifikace
s ptisluSnou narodnostni mensinou méa sebeurceni jednotlivcl rizné formy.
Rozhodnuti jednotlivce, zda byt ¢lenem menSiny nebo vétSiny, ¢i Zadné ze
skupin, je na ném samotném a nelze mu ho vnutit. Kromé toho Zadna osoba
nesmi byt v disledku své volby ani v pfipadé, Ze tuto odmitne, nijak
znevyhodnovana.

5. Pfi zakladani instituci a aplikaci pfislusnych postupii v souladu s témito
Doporucenimi jsou dulezité, jak obsah, tak proces. VIadni orgdny a menSiny
by mély zvolit inklusivni, otevieny a zodpovédny zplisob vedeni dialogu, aby
zachovaly atmosféru vzajemné divéry. Stat pak by mél vyzvat veiejnd média,
aby napomohla rozvijeni vzdjemného pochopeni a zabyvala se zélezitostmi
mensin.
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I1.

A)

B)

UCAST NA ROZHODOVANI
Opatreni na urovni centralni vlady

Jednotlivé staty by mély zajistit, aby menSiny mély efektivni hlas na urovni
centrdlni vlady, vCetné, podle potieby, existence zvlastnich opatieni. Tato
podle situace mohou zahrnovat:

- zvlaStni zastoupeni narodnostnich menSin, napf. prostfednictvim
vyhrazeného poctu kiesel v jedné nebo obou komorach parlamentu ¢i
parlamentnich vyborech, a dal§i formy garantované UCasti na
legislativnim procesu;

- formalni 1 neformdlni shodu v otdzce ptidélovani vladnich funkci, kiesel
v nejvys$im nebo Ustavnim soudu, nebo niz§ich soudnich organech, a
dale v jmenovanych poradnich nebo jinych organech na vys$i Grovni,
ptisluSnikiim narodnostnich menSin;

- mechanismy, které zajisti, ze ptisluSna ministerstva budou pfihlizet k
z4jmim mensin, a to prostiednictvim pracovniki, ktefi budou vytizovat
jejich zélezitosti a zajisti vydani odpovidajicich smérnic;

- zvlastni opatieni, zajiStujici i€ast mensin ve vetejnych sluzbach, a dale
poskytovani vetejnych sluzeb v jazyce dané narodnostni mensSiny.

Volby

ZkuSenosti v Evropé 1 kdekoli jinde ukazuji, jak dilezity je pro usnadnéni
ucasti mensSin v politické sféfe volebni systém. Jednotlivé staty by mély zajistit
pravo osob, patficich k ndrodnostnim menSinam, aby se mohly podilet na
spraveé véci vefejnych, a to mj. prostfednictvim prava volit a kandidovat do
ufadu bez projevl diskriminace.

Uprava zfizovani a &innosti politickych stran by mélo byt v souladu se zdsadou
mezinarodniho prava svobody sdruzovani. Dany princip zahrnuje svobodu
zakladat politické strany zaloZené na zdjmech urcité skupiny, jakoZ 1 strany
jez nerepresentuji zajmy pouze jedné specifické skupiny.

Volebni systém by mél usnadnit zastoupeni a vliv pfisluSné mensiny.
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10.

O

11.

- Tam, kde jsou menSiny teritorialné soustiedény, odpovidajici zastoupeni
ptislusné mensing je mozno zajistit prostiednictvim
jednomandatovych obvodu.

- Zastoupeni menSin mohou napomoci systémy pomérného zastoupeni,
kde se podil hlast jednotlivé politické strany v celondrodnich volbach
odrazi v poctu kiesel v zdkonodarnych organech.

- Usnadnit zastoupeni menSin a napomoci spolupraci mezi skupinami
mohou nékteré formy preferencniho volebniho systému, kde volici
urcuji poradi kandidati na kandidatni listiné na zéklad¢ vlastniho
vybéru.

- Zvysit podil ndrodnostnich mens$in na vladé mohou nizsi kvoty nezbytné
pro zastoupeni v legislativnich orgéanech.

Organizace geografickych hranic by méla pfispét spravedlivému zastoupeni
narodnostnich mensin.

Opatreni na regionalni a mistni urovni

Jednotlivé staty by mély pfijmout opatifeni na podporu ucasti nadrodnostnich
mensin rovnéZ na regiondlni a mistni rovni, napt. Jiz vySe zminéna opatienti,
vztahujici se k centralni vladé (paragrafy 6-10). Struktura a rozhodovaci
procesy regiondlnich a mistnich organii by mély byt oteviené a ptistupné, coz
by mélo podnitit i€ast mensin.

D) Poradni a konzultativni organy

12.

13.

Jednotlivé staty by mély v odpovidajicim instituciondlnim ramci ustavit
poradni a konzultativni organy, které by slouzily jako kanaly pro dialog mezi
vladnimi organy a nadrodnostnimi mensinami. Soucasti téchto organii by mohly
byt rovnéz zvlastni vybory pro feSeni dil¢ich problému jako bytova vystavba,
puda, vzdélani, jazyk a kultura. SloZeni téchto orgdnt by pak mélo odrézet
jejich ucel a ptispét k t¢inné komunikaci a podpofe zajmi mensin.

Tyto organy by mély mit moZnost vznéaSet dané otazky k orgdnlim s
rozhodovaci pravomoci, pfipravovat doporuceni, formulovat legislativni a jiné
navrhy, sledovat dany vyvoj a vyjadfovat se k navrhovanym vladnim
rozhodnutim, kterd se pfimo nebo nepiimo dotykaji mensin. V1adni organy by
s témito organy mély pravidelné konzultovat legislativu a administrativni
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I11.

14.

15.

16.

A)

17.

18.

opatieni tykajici se mensSin, coZ by mélo ptispet k uspokojovani potfeb mensin
a vytvofeni atmosféry vziajemné diavery. Ucinné fungovani téchto orgdnt si
vyzada pridéleni odpovidajicich prosttedkt .

SAMOSPRAVA

U¢innd u¢ast mensin na vefejném Zivoté si miZe vyzadat pfijeti
neteritoridlnich nebo teritoridlnich opatfeni, tykajicich se samospravy, ¢i
eventuelné jejich kombinaci. Bude tieba, aby jednotlivé staty na tato opatieni
uvolnily odpovidajici prostiedky.

Tato opatfeni budou uspé$nd, pokud vladni orgdny a menSiny uznaji, Ze
zatimco nékteré oblasti fizeni vyzaduji centralni a jednotnd rozhodnuti, v
jinych je vyhodné&j$i vyuzit rozhodnuti diversifikovanych/dil¢ich.

- Funkce, které obecné¢ vykonavaji centralni orgény, zahrnuji obranu,
zahrani¢ni véci, imigraéni a celni politiku, makroekonomickou politiku
a ménové zalezitosti.

- Ostatni funkce, uvedené niZze, mohou vykonéavat mensinové ¢i izemni
administrativni orgény, nebo tyto spolu s centralnimi organy.

- Funkce lIze rozdé€lit 1 nesoumérné, a to tak, aby odpovidaly situaci
riznych mensin v daném state.

Samospravné instituce - neteritorialni 1 teritoridlni - musi byt zaloZeny na
demokratickych  principech, které zajisti, Ze tyto instituce budou skutecné
odrazet nazory doty¢né populace.

Neteritorialni opatieni

Neteritorialni formy samospravy jsou vhodné pro zachovani a rozvoj identity a
kultury narodnostnich mensin.

Mezi oblasti, jejichz udprava témito opatienimi je nejvhodnéjsi, patii
vzdélani, kultura, uzivani jazyka mensin, ndboZenstvi a dal$i oblasti, dilezité z
hlediska identity a zplisobu Zivota narodnostnich mensin.

Jednotlivci a skupiny maji pravo volby uZivat své jméno v jazyce
menSiny a dosahnout jeho oficidlniho uznani.

10
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B)

19.

20.

21.

IV.
A)

22.

- S piihlédnutim k odpovédnosti  vladnich organi za  stanoveni
vzdélavacich standardd, mohou instituce, zastupujici mensiny, stanovit
uc¢ebni plan vyuky mensinovych jazykl a kultur nebo obojiho.

- Mensiny mohou urcit a uzivat vlastni symboly 1 jiné formy kulturniho
vyjadieni.

Teritorialni opatieni

Vsechny demokracie vykondvaji vlddu na riznych uzemnich trovnich.
ZkuSenosti v Evropé a kdekoli jinde ukazuji, jaky vyznam ma prevadéni
jistych zdkonodarnych a vykonnych funkci z centralni na regionalni Groven,
jez jde za pouhou decentralizaci Ustfedni administrativni plisobnosti z
hlavniho mésta na regionalni nebo mistni uroven. Berouce v uvahu princip
subsidiarity, stity by mély pozitivné zvazit predevSim takové Uzemni
preneseni pravomoci vcetné specifickych funkci samospravy, predev§im tam,
kde to umozni zvySit moznosti menSin vykonavat pravomoc v zalezitostech,
které se jich bezprostfedné tykaji.

Ptislusné mistni, regionalni 1 autonomni spravni organy, které odpovidaji
specifickym historickym a  Uzemnim podminkam narodnostnich menSin,
mohou ptevzit fadu funkci pro u¢inné;si feseni zalezitosti téchto mensin.

- Funkce, k jejichz vykonu tyto spravni organy Gsp&sné pievzaly primarni
¢1 rozhodujici pravomoci, zahrnuji vzdélani, kulturu, uzivani jazyka
mensSin, Zivotni prostfedi, mistni planovani, pfirodni zdroje, ekonomicky
rozvoj, funkce mistni policie, bydleni, zdravotnictvi a jiné socialni
sluzby.

- Funkce, vykondvané spole¢né centrdlnimi a regiondlnimi orgéany,
zahrnuji dan¢, soudnictvi, turismus a dopravu.

Mistni, regiondlni a autonomni organy musi respektovat a zajistit lidska prava
vSech osob, vcetné prav vSech mensin v ramci jejich jurisdikce.

ZARUKY
Ustavni a pravni zaruky

Opattenti, tykajici se samospravy, by mély byt upraveny zdkonem, a v principu
by je nemélo byt mozno zménit stejnym zplisobem jako béznou legislativu.
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23.

B)

24.

Opatfeni na podporu uUcasti menSin na rozhodovani lze stanovit ze zdkona
nebo pomoci jinych vhodnych prostredk.

- Opatieni piijatd ve forme ustavni normy, k tomu, aby byla piijata nebo
zménéna, vyzaduji vyssi stupen legislativniho nebo obecného souhlasu.

- Zmény opatieni, tykajicich se samospravy, jez jsou upravena zakonem,
vyzaduji ke schvaleni kvalifikovanou vétSinu parlamentu, autonomnich
organli nebo organi zastupujicich mensiny, nebo obou.

- Pravidelna revize opatieni, tykajicich se samospravy a Gcasti men$in na
rozhodovani mize stanovit, zda je tieba na zaklad¢ ziskané zkuSenosti
tato opatieni zmeénit.

V uvahu je tfeba vzit moznost pfechodnych a postupnych opatieni, ktera
dovoli testovat a dale rozvijet nové formy ucasti mensin na veiejném zivote.
Tato opatieni lze pifijmout prostiednictvim legislativy nebo neformalnich
prostiedkii na dobu urcitou, s moznosti prodlouzeni, zmény nebo ukonceni v
zéavislosti na dosaZzeném uspéchu.

Opravné prostiedky

Utinna ucast narodnostnich mengin na vefejném Zivoté vyzaduje vytvofeni
konzultanich kanald, které umozni predchazet konfliktim a fesit spory, jakoz
1 vyuziti ad hoc nebo alternativnich mechanismii, kde je to nezbytné. Tyto
metody zahrnuji:

- soudni teSeni konfliktd, napf. soudni pfezkum zakonid a
administrativnich rozhodnuti. Zde je nezbytné, aby pfislusny stat
disponoval nezavislym, pfistupnym a nezaujatym soudnictvim, jehoz
rozhodnuti budou respektovana;

- pomocné  mechanismy pro feSeni konflikth, napf. vyjednéavani,
shromazd’'ovani faktd, zprosttedkovani, smirci fizeni, zavedeni funkce
ombudsmana pro narodnostni mensiny a vytvoreni zvlaStnich komisi,
ktera mohou slouzit jako centra pro shromazdovani dat a pro feSeni
stiZznosti, tykajicich se oblasti tiCasti na vlade¢.
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VYSVETLUJICI ZPRAVA
K LUNDSKYM DOPORUCENIM, TYKAJICIM SE
UCINNE UCASTI NARODNOSTNICH MENSIN NA
VEREJNEM ZIVOTE

VSEOBECNE ZASADY

Jak Charta OSN, tak zaklddaci dokumenty OBSE usiluji o zachovani a
posileni mezinarodniho miru a bezpecnosti formou rozvoje ptatelskych vztahii
zalozenych na vzajemné spolupraci mezi rovnopravnymi suverénnimi staty,
respektujicimi lidska prava véetné prav osob patficich k narodnostnim
mensSinam. Historie ukazuje, ze nerespektovani lidskych prav vcetné prav
mensin, mize podryt stabilitu daného statu a negativné ovlivnit vztahy mezi
nim a ostatnimi staty, a v disledku toho ohrozit mezinarodni mir a bezpec¢nost.

Na zéklad¢ zasady VII. ,,desatera* Helsinského zavérecného dokumentu z roku
1975 Clenské staty OBSE zdlraznily tésné spojeni mezi respektovanim
legitimnich zajml osob patficich k ndrodnostnim mens$indm a procesem
zachovani miru a stability. Tato vzajemna vazba byla znovu zdiraznéna v
naslednych zdkladnich dokumentech, napi. Madridském zavéreCném
dokumentu z roku 1983 (zésada 15), Videnském zavérecném dokumentu z
roku 1989 (zésady 18 a 19), PafiZzské charté pro novou Evropu a ptislusnych
naslednych dokumentech, tj. Helsinském dokumentu z roku 1992 (Cast IV,
paragraf 24) a Lisabonském dokumentu z roku 1996 (¢ast I, Lisabonské
deklarace o spoletném a komplexnim bezpecnostnim modelu pro Evropu v
XXI. stoleti, paragraf 2). Na tirovni OSN je vzdjemna vazba mezi ochranou a
podporou prav menS$in a zachovadnim miru obsahem inter alia preambule k
Deklaraci OSN o pravech osob patticich k néarodnostnim, etnickym,
naboZenskym a jazykovym mensinam z roku 1992 (déle jen Deklarace OSN o
menSindch). Pfijetim PatiZské charty pro novou Evropu se vSechny cClenské
zem& OBSE zavézaly k dodrzovani zasad demokratického tizeni.

Dét osobam patficim k menSindm plnou moZnost plnopravného poZivani
lidskych prav, znamend umoznit jim G¢innou ucast na rozhodovani, zejména
pokud jde o takova rozhodnuti, kterd se jich bezprostfedné tykaji. PrestoZe se
jednotlivé situace vzijemné 1i8i, a demokratické procesy obvykle nalezité
pokryvaji potfeby aspirace mensin, zkusenosti rovnéZz ukazuji, Ze Casto je treba
pfijmout zvlastni opatieni, kterd by Uc¢innou Ucast narodnostnich mensin na
rozhodovani usnadnila. Nasledujici mezinarodni normy ukladaji jednotlivym
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statim ucinit odpovidajici kroky v pfislusnych situacich: podle paragrafu 35
Dokumentu z Kodanské schiizky o lidské dimenzi z roku 1990 (dale
Kodanského dokumentu) budou clenské staty OBSE ,respektovat prava osob
patficich k ndrodnostnim mensSinam na G¢inny podil na spravé véci vetejnych,
véetné zdlezitosti, tykajicich se ochrany a podpory identity téchto mensin®;
podle ¢lanku 2, paragrafii 2 a 3 Deklarace OSN o menSindch z roku 1992 maji
,0s0by patfici k narodnostnim menSindm pravo ucinné se /.../ podilet na
vefejném zivoté* a dale ,,pravo u¢inng se podilet na rozhodnutich na narodni, a
kde je to vhodné na regionalni Grovni, jez se tykaji menSiny, ke které patii,
nebo regionu, ve kterém z1ji*; a kone¢né podle ¢lanku 15 Rdmcové umluvy o
ochran¢ narodnostnich mensin Rady Evropy z roku 1994 (dale jen Ramcové
umluvy) jednotlivé smluvni staty ,,vytvoii podminky, nezbytné pro uc¢innou
ucast osob patiicich k ndrodnostnim mensinam na kulturnim, spole¢enském a
hospodaiském zivoté a spravé véci vetejnych, a to zejména téch, které se jich
bezprostiedné tykaji.*

Pti vytvateni podminek pro u¢innou ucast menSin na vefejném Zzivoté je
poklddano za samoziejmé, Ze tato UcCast bude dobrovolnd. Vlastni pojem
spoleCenské a politické integrace je ostie oddélen od procesti, které vedou k
nasilné asimilaci, jak uvedeno v ¢lanku 5 Ramcové tmluvy. Jen na zdkladé
principu dobrovolnosti bude sledovani legitimnich zajm osob, patficich k
narodnostnim mensindm, poklidnym procesem, ktery nabidne perspektivu
optimalnich vysledkii v oblasti vetfejné politiky a zdkonodarstvi. Tyto
inklusivni procesy, jez umoziuji G€ast na vlade, slouzi k dosazeni dobré vlady,
protoZe reaguji na zajmy celé populace a zaclenuji zajmy vSech do struktury
vefejného Zivota a v kone¢ném dlsledku posiliiuji integritu daného stétu.
Mezinarodni standardy, tykajici se u¢inné icasti menSin na vefejném Zzivote,
podtrhuji skute¢nost, Ze nezahrnuji prdvo angazovat se v ¢innostech, které¢ by
byly v rozporu s cili a zdsadami OSN, OBSE a Rady Evropy, mj. zdsadou
svrchované rovnosti, zemni celistvosti a politické nezavislosti jednotlivych
stath (viz paragraf 37 Kodanského dokumentu, ¢lanek 8(4) Deklarace OSN o
menSindch a preambule Rdmcové tmluvy).

V duchu paragrafu 25 ¢asti VI. Helsinského dokumentu z roku 1992 jsou tato
doporuceni zalozena na odpovidajicich zadvazcich tak, aby nabizela Clenskym
statim OBSE ,,dalsi cesty k jesté efektivnéjSimu plnéni jejich zavazki, vcetné
téch, které se tykaji ochrany a vytvafeni podminek pro podporu etnické,
kulturni, jazykové a ndbozZenské identity narodnostnich mensin.*

Clanek 1(3) Charty OSN uvadi, Ze jednim z cilii této organizace je ,,dosahnout
mezinarodni spoluprdce pi1 feSeni problémili ekonomické, spolecenske,
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kulturni ¢i humanitarni povahy, a dale podporovat a posilovat respekt k
lidskym praviim a zakladnim svobodam bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo
nabozZenstvi®, toto dale specifikuje c¢lanek 55 ,, vSeobecny respekt a
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod bez rozdilu rasy, pohlavi,
jazyka a ndboZenstvi.“ Charta OSN je zalozena na uzkém vztahu mezi
respektovanim lidskych prdv a mezinarodnim mirem a bezpecnosti. Zakladni
hodnotu lidské distojnosti dale vyzdvihuje €lanek 1 VSeobecné deklarace
lidskych prav z roku 1948, preambule Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a
politickych pravech z roku 1966, Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
spoleCenskych kulturnich pravech z roku 1966 a Mezinarodni umluva o
odstranéni vSech forem rasové diskriminace roku 1965. Tato dlstojnost je
vrozena vSem lidskym bytostem bez rozdilu a doprovazi ji rovna a nezcizitelna
prava.

Na piedpoklad rovné dustojnosti a nezadatelnych prav navazuje princip
nediskriminace, jak dokladaji veSkeré mezindrodni dokumenty o lidskych
pravech, jmenovité clanek 2 VSeobecné deklarace lidskych prav, clanky 2 a 26
Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a clanek 2
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, spoleCenskych a kulturnich pravech.
Clanek 1 Mezinarodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace
vysvétluje, Ze uvedeny dokument rovnéZz zakazuje diskriminaci na zakladé
,rodového, narodnostniho &i etnického piivodu®. Clanek 14 Evropské imluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 (dale Evropské
umluvy o lidskych pravech) rozSifuje princip nediskriminace do oblasti
,harodnostniho nebo socialniho piivodu, (nebo) pfislusnosti k narodnostni
mensSiné* ve vSech piipadech, kdy jde o prava a svobody, zaru¢ené uvedenou
konvenci. Tato prohlaSeni a tyto zasady tvofi soucast ustav vétSiny Clenskych
stati OBSE.

Pokud osoby, patfici k narodnostnim mensinam, maji pravo u¢inné ucasti na
vefejném zivoté, mély by ho pozivat bez diskriminace, jak uvedeno v
paragrafu 31 Kodanského dokumentu, ¢lanku 4 Ramcové umluvy a ¢lanku
4(1) Deklarace OSN o menS$inach. Nicméné podle ¢lanku 4(2) Ramcové
umluvy zachovani lidské dastojnosti mize vyzadovat vic neZ dodrZovani
principu nediskriminace, k dosaZeni ,,naprosté a u¢inné rovnosti osob patficich
k narodnostnim men$inam s ptislusniky vétSiny*, by jednotlivé staty mély ,,v
pfipad¢ potteby piijmout odpovidajici opatieni /.../ ve vSech oblastech /.../
politického /.../ zivota®, a zvlasté¢ pak ta, kterd ,,odpovidajicim zpiisobem
piihlizeji ke specifickym podminkam osob patficich k narodnostnim
menSindm.*
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Vztah, do kter¢ho dané¢ doporuceni spojuje respektovani lidskych prav a
rozvoj obcanské spolecnosti, odrazi potiebu ,,uCinné politické demokracie®,
kterd se v souladu s preambuli Evropské umluvy o lidskych pravech
bezprostiednd tykéa spravedlnosti a miru na celém svété. Clenské staty OBSE
dale v Patizské charté pro novou Evropu potvrdily, Ze demokraticky zplsob
vlady vcetné respektovani lidskych prav je zdkladem prosperity.

Tam, kde jsou pro uc¢innou ucast narodnostnich mensin ve vefejném zivote
ustaveny zvlastni instituce, nesmi to byt na Ukor prav ostatnich obcant.
Veskera lidska prava musi byt trvale respektovana i v€etné instituci, kterym
stat sveii prislusnou pravomoc. Podle paragrafu 33 Kodaniského dokumentu
plati, ze pokud ucastnické staty pfijimaji opatifeni, nezbytnd pro ochranu
identity osob patficich k narodnostnim mensinam, ,,musi tato opatieni byt v
souladu se zdsadami rovnosti a nediskriminace ve vztahu k ostatnim
obyvatelim doty¢nych stati*. Kodanisky dokument dale v paragrafu 38
stanovi, Ze ,,Clenské staty Organizace pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé
budou ve svém usili chranit a podporovat prava osob patticich k narodnostnim
men$indm, pln€ respektovat zavazky, plynouci z existujicich konvenci o
lidskych pravech a dalSich mezindrodnich dokumenti®. Rémcova umluva
obsahuje podobné smluvni ustanoveni v ¢lanku 20: ,,Béhem pozivani prav a
svobod, plynoucich ze zasad, obsazenych ve stavajici Rdmcové umluve, bude
kazda osoba patiici k narodnostni mensin¢ respektovat narodni legislativu a
prava ostatnich, zejména piisluSnikli vétSiny nebo jiné narodnostni mensiny.*
To se tyka pfedevSim piipadu ,menSin v rdmci mensin“, zejména Vv
teritorialnim kontextu (viz doporu€eni 16 a 21 nize). Toto rovnéz zahrnuje
respektovani lidskych prav Zen, véetné osvobozeni od diskriminace ve vztahu
k ,politickému a vefejnému zivotu dané zemé*, jak uvedeno v ¢lanku 7
Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979.

Zésada vlastni identifikace osob patficich k menSinam je zaloZzena na nékolika
zakladnich zavazcich. Paragraf 32 Kodanského dokumentu stanovi, Ze
,prislusnost k narodnostni mens$iné je zaleZitosti individualni volby kazdé
osoby. Z této volby pak nesmi plynout zadné znevyhodnéni.“ Clanek 3(1)
Ramcové umluvy podobné stanovi, Ze ,kazdd osoba pattfici k ndrodnostni
mens$in€ bude mit pravo svobodné zvolit, zda jako s takovou s ni bude nebo
nebude jedndno, a z této volby ¢i pozivani prav, spojenych s touto volbou,
nevyplyne 7adné znevyhodnéni.“ Clanek 3(2) Deklarace OSN o mensinach
zahrnuje tentyz zdkaz jakéhokoli znevyhodnovani ,,0soby patfici k ndrodnostni
mens$ing v disledku poZzivani, ale 1 nepoZivani, prav uvedenych ve stavajici
Deklaraci.*
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Svoboda jedince identifikovat se podle vlastni volby je nezbytna pro zajiSténi
respektu vici individudlni autonomii a svobodé. Jednotlivec mize mit
mnohonasobnou identitu, kterd je relevantni nejen v Zivoté soukromém, ale i v
oblasti vefejného zivota. V otevienych spole¢nostech s rostoucim pohybem
osob a ideji ma fada jednotlivcl soucasné nebo rozdélené (odstupiiované nebo
neodstupiiovan¢) nckolikerou identitu, kterd odrdzi clenstvi v rlznych
komunitach. Tyto identity nejsou zaloZzené vyhradné na etnické ptislusnosti,
ani nejsou jednotné v ramci téZe komunity; pro rtizné ¢leny této komunity mayji
rizné odstiny a stupné. V zavislosti na dané véci, o kterou se jedna, mize byt
jedna identita vice ¢i méné rozhodujici. V disledku toho se mlze tataz osoba
identifikovat rliznym zpiisobem za riiznym tucelem podle toho, ktera identita ¢i
opatfeni je pro danou osobu rozhodujici. Naptiklad v nékterych statech si
muze dand osoba zvolit urCity jazyk pro vyplnéni danovych formulait, 1 kdyz
v mistni komunit€ se za jinym ucelem identifikuje jinak.

V ramci demokracie rozhodovaci proces je stejné dilezity jako obsah
samotného rozhodnuti, které ma byt u¢inéno. JelikoZ dobra vlada neni jen
vladou nad lidmi ale i pro lidi, mély by jeji postupy byt ve vztahu k
zainteresovanym osobam inklusivni, oteviené - a to jak z hlediska ptistupnosti
tak moznosti vyslovit o nich usudek - a vysvétlitelné. Pouze takové postupy
vyvolaji a udrzi divéru vetejnosti. Inklusivni postupy s moznosti kontroly
témi, jichz se rozhodnuti dotykaji mohou zahrnovat konzultace, prizkumy
vefejného minéni, referenda, jednani a dokonce zvlastni souhlas téch, kterych
se bezprostiedné tykaji. Rozhodnuti, plynouci z téchto postupli, mohou vést k
dobrovolnému plnéni. V situacich, kdy se stanoviska vefejnych spravnich
orgdnl a doty¢né komunity zasadné lisi, Ize v rdmci dobré vlady navrhnout
vyuziti treti strany, kterd pomizZe najit optimalni feSeni.

Ve vztahu k narodnostnim mensSindm ukldda paragraf 33 Kodaiiského
dokumentu ¢lenskym statim OBSE, aby pfijaly opatfeni na ,,ochranu etnické,
kulturni, jazykové a naboZenské identity narodnostnich menSin na jejich
uzemi, a vytvorily podminky pro podporu této identity /.../ po ndlezitych
konzultacich vcetné¢ kontaktlli s organizacemi a sdruzenimi uvedenych
mensin“. V casti IV., paragrafu 26 Helsinského dokumentu se Clenské staty
OBSE zavazuji, ze ,,otazky narodnostnich mensin budou fesit konstruktivng,
mirovymi prostfedky a formou dialogu se vSemi zainteresovanymi stranami na
zéklad¢ principli a zavazkl Organizace.” Ve vztahu ke ,,v§em zainteresovanym
strandm*  uznavd paragraf 30 Kodanského dokumentu ,dualezitou roli
nevladnich organizaci véetné politickych stran, odborovych svazli, organizaci
pro lidska prdva a nabozenskych skupin na podporu tolerance, kulturni
riznorodosti a feSeni otazek, tykajicich se narodnostnich mensin.*
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I1.

A)

Inklusivni postupy vyZaduji podminky tolerance. Spolecenské a politické
klima vzajemné Ucty a rovnosti je tfeba zajistit ze zadkona a vyuc€ovat jej jako
princip spoleCenské etiky, uznavany celou populaci. V tomto ohledu hraji
specifickou ulohu masové sdélovaci prostiedky. Clanek 6(1) Ramcové tmluvy
stanovi, ze ,jednotlivé strany podpoii atmosféru tolerance a dialogu mezi
piisluSniky odlisnych kultur a pfijmou uinnd opatieni, ktera podpori
vzajemnou uctu, pochopeni a spolupraci vSech osob, Zijicich na jejich uzemi
bez ohledu na etnickou, kulturni, jazykovou a ndbozenskou identitu, zejména v
oblasti vzdélani, kultury a médii.”“ Zvlasté by jednotlivé stity mély zamezit
vefejnému uzivani znevazujicich, hanlivych jmen a termint, a ucinit kroky,
které by pomohly odstranit negativni stereotypy. V idedlnim piipadé by se
zastupci doty¢né komunity méli podilet na volbé a realizaci vSech kroki,
namifenych na vyfeSeni uvedenych problémil.

UCAST NA ROZHODOVANI
Opatreni na urovni centralni vliady

Na zéklad¢ paragrafu 35 Kodanského dokumentu, paragraf 1 casti IIl. Zpravy
o zenevské schiizce expertii OBSE o néarodnostnich menSinach z roku 1991
podtrhuje, Ze ,,pokud budou otazky, tykajici se situace nadrodnostnich mensin,
diskutovany v rdmci jejich zemi, mély by tyto mensiny mit mozZnost se do nich
ucinné zapojit, (a) ze (tato) demokratickd i¢ast osob patticich k narodnostnim
menSindm ¢i1 jejich zastupcl - pii rozhodovani nebo v konzultativnich
organech tvoii dualezity aspekt G€inné ucasti ndrodnostnich mensin na spraveé
véci vefejnych.” Paragraf 24 c¢asti IV. Helsinského dokumentu uklada
Clenskym zemim OBSE, aby ,,v tomto sméru zvySily Gsili a zajistily, Zze osoby
patfici k narodnostnim menSindm budou individualné nebo v kolektivu
svobodné¢ pozivat lidskych prav a zdkladnich svobod, v¢etné prava podilet se v
plném rozsahu, a v souladu s demokratickymi rozhodovacimi procesy v
jednotlivych statech, na politickém, hospodarském, spolecenském a kulturnim
zivoté svych zemi, a dale prava demokraticky se podilet na rozhodovani a
¢innosti konzultativnich orgdnd na narodni, regiondlni a mistni urovni, inter
alia prostfednictvim politickych stran a sdruzeni.*

Zéklad této ucasti tvofi angaZzovanost, a to jak pokud jde o moznost podilet se
na rozhodovacich procesech, tak o dopad, jaky tento podil bude mit. Dobra
vlada vychazi z predpokladu, Ze prosté vétSinové rozhodovani vzdy nestaci. V
rdmci usporaddni daného stditu mohou byt urcité formy decentralizace
vhodnym prostifedkem zajiSténi maximalné smysluplného a odpovédného
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B)

rozhodovani ve vztahu k zainteresovanym osobam, a to nejen na celostatni, ale
1 niz8i Urovni. Toho lze dosdhnout nejrizn&jSim zplsobem jak v unitdrnim
stat¢ tak staté s federativnim nebo konfederativnim uspotfadanim. Zastoupeni
menSin v orgénech s rozhodovaci pravomoci lze zajistit prostfednictvim
vyhrazenych mist (na zaklad¢ kvét, nominace nebo jinych opatieni), zatimco
jiné formy ucasti mohou zahrnovat garantované clenstvi v prislusnych
vyborech, s volebnim pravem nebo bez ncho. Zastoupeni ve vykonnych,
soudnich, administrativnich ¢i jinych organech lze zajistit podobnymi
prostfedky, a to bud’ na zaklad¢ formalniho poZadavku nebo obvyklé/zavedené
praxe. Kromé toho Ize vytvofit specidlni organy, které by se zabyvaly
zélezitostmi mensin. Aby mensiny mohly smysluplné poZzivat veskerych prav,
je v oblasti vetejnych sluzeb tfeba ucinit zvlastni kroky, mj. ,,zajistit k témto
sluzbam rovnopravny piistup®, jak uvedeno v ¢lanku 5(c) Mezinarodni imluvy
o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.

Volby

Representativni zptsob vlady na zdklad¢ svobodnych, fddnych a pravidelnych
voleb je charakteristickym rysem soudobé demokracie. Zakladnim cilem je,
aby se - v souladu s ¢lankem 21(3) VSeobecné deklarace lidskych prav -
,zakladem autority vlady stala vile lidu.* Tato zakladni norma je odraZena v
ramci vSeobecnych 1 evropskych smluv, jmenovité v ¢lanku 25 Mezinarodniho
paktu o obcCanskych s politickych pravech a ¢lanku 3 protokolu I, tvoticiho
dodatek Evropské umluvy o lidskych pravech. Pokud jde o clenské staty
OBSE, paragrafy 5 a 6 Kodanského dokumentu uvadéji, ze ,,mezi ty aspekty
spravedlnosti, které jsou zasadn& dilezité pro plné vyjadieni vrozené
distojnosti, rovnych a nezadatelnych prav vSech lidskych bytosti ,je
zdkladem autority a legitimity vlady vutle lidu, vyjadifend svobodné v
pravidelnych a regulérnich volbach®.

Jakkoli maji jednotlivé staty znaéné Siroké pole moznosti zvolit zpiisob jak
dostat témto zavazkiim, vzdy tak musi €init bez diskriminace a sledovat pfitom
vysvétlil v paragrafu 12 VSeobecného komentdie ¢. 25 k ¢lanku 25 (27.
zasedani, 1996) ze ,,svoboda vyjadifovani, sdruzovani a shromazd’ovani tvofti
zakladni podminky pro ucinné pozivani volebniho prdva a musi byt plné
chranéna /.../. Informace a materidly, tykajici se voleb by mély byt k dispozici
v jazycich menS$in.” Kromé toho paragraf 5 VSeobecného komentare ¢. 25
uvadi, ze ,fizeni vetfejnych zalezitosti /.../ je Siroky pojem, ktery se tyka
vykonu politické moci, zejména legislativnich, vykonnych a administrativnich
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pravomoci. Zahrnuje veskeré aspekty vefejné spravy a formulovéani a
provadéni politiky na mezinarodni, narodni, regionalni a mistni trovni.*

Protoze z4dny volebni systém neni z hlediska rGznych pohledl a zajmi
neutrdlni, mély by jednotlivé staty piijmout takovy systém, ktery by vedl k
maximalné reprezentativnimu zpusobu vlddy v dané situaci. To je dilezité
zejména ve vztahu k osobam patficim k ndrodnostnim mensSindm, které by
jinak nemusely mit odpovidajici zastoupeni.

Demokracie by v zdsad€ nemély zasahovat do zpiisobu, jakym se lidé politicky
organizuji - pokud jejich prostiedky jsou mirové a respektuji prava ostatnich.
V podstat¢ jde o otdzku svobody sdruzovani, zmiflovanou riznymi
mezindrodnimi dokumenty vcetné Clanku 20 VSeobecné deklarace lidskych
prav, ¢lanku 22 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech,
¢lanku 11 Evropské imluvy o lidskych pravech a paragrafu 6 Kodanského
dokumentu. Svoboda sdruZzovani je rovnéZ zaruCena osobam patficim k
narodnostnim men8indm v paragrafu 32.6. Kodanského dokumentu a ¢lankem
7 Ramcové Umluvy. Paragraf 24 c¢asti VI Helsinského dokumentu uklada
Clenskym statim OBSE ,,zajistit, aby osoby, patfici k ndrodnostnim mensSindm,
pozivaly jednotlivé, 1 v kolektivu, lidskych prav a zdkladnich svobod vcetné
prava plné se podilet /.../ na politickém Zivoté svych zemi /.../ prostfednictvim
politickych stran a sdruzeni.*

Jelikoz pIné uznani rovnych prav a absence jakékoli formy diskriminace omezi
nebo zcela odstrani poZzadavek a potiebu politickych stran, vytvatenych na
zaklad¢€ etnickych svazkl, mohou byt komundlni strany v jistych situacich
jedinou zarukou uc¢inného zastupovani specifickych zajmi, a tim 1 u¢inné
Ucasti na politickém Zivoté. Strany mohou mit pfirozené 1 jiny zaklad, napft.
regionalni zajmy. V idealnim piipad¢ budou strany oteviené a pfesahnou uzky
etnicky rdmec; strany, tvofici hlavni proud, by mély zatazovat piislusniky
mensin do svych fad, a tak omezovat pottebu a snahu vytvaret etnické strany.
Z tohoto hlediska miize byt dilezity vybér volebniho systému. V kazdém
piipad¢ vSak zadna politicka strana nebo sdruzeni nesmi podnécovat rasovou
nenavist, kterou zakazuje Clanek 20 Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech a ¢lanek 4 Umluvy o odstranéni vech forem rasové
diskriminace.

Volebni systém by mél umoZznit vybér jak zdkonodarného sboru, tak ostatnich
organit a instituci vcetné¢ jednotlivych vladnich ufednikd. Zatimco
jednomandéatové obvody mohou zajistit dostatetné zastoupeni menSin, v
zavislosti na tom jak jsou organizovdny volebni obvody a na koncentraci
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10.

O

11.

mensSinovych komunit, zarucit reprezentaci mensin umozni systém pomérného
zastoupeni. Clenské stity OBSE vyuzivaji riznych forem pomérného
zastoupeni veetné: ,,preferencni volby*, kdy voli¢i urcuji potadi kandidati
podle svého vybéru, ,systému otevieného seznamu®, kdy voli¢i mohou dat
piednost urcitétmu kandidatovi ze stranického seznamu, jakoz volit 1 danou
stranu, ,,panachage, kdy voli¢i mohou volit vic nez jednoho kandidéata z
ruznych stran a ,,cumulation®, kdy voli¢i mohou pfidé€lit vice nez jeden hlas
preferovanému kandidatovi. Kvoty by nemély byt ptili§ vysoké, aby neomezily
zastoupeni menSin.

Pti vymezovani hranic volebnich obvodi je tieba vzit v ivahu zéleZitosti a
z4jmy narodnostnich mensin z hlediska zajisténi jejich zastoupeni v orgénech s
rozhodovaci pravomoci. Pojem ,rovnost® znamend, Ze by nikdo nemél byt
zvolenou metodou poskozen a Ze je tfeba brat nalezity ohled na vSechny
zéleZitosti a zajmy. V idedlnim pfipadé¢ vymezi hranice volebnich obvodil
nezavisly a nezaujaty organ, ktery zajisti mj. respektovani prav mensin. V
Clenskych zemich OBSE tuto ulohu cCasto plni stdlé profesionalni volebni
komise.

Jednotlivé staty by v Zzadném piipad¢ nemély menit hranice volebnich obvodii
ani pomér populace v daném obvodu s cilem omezit nebo dokonce znemoznit
zastoupeni menSin. To je vyslovené zakézéno ¢lankem 16 Ramcové tumluvy.
Clanek 5 Evropské charty mistni samospravy stanovi, Ze ,,zmény hranic mistni
spravy nelze provadét bez predchozi konzultace s doty¢nymi mistnimi
komunitami, napt. formou referenda, dovoluje-li to zadkon (viz doporuceni 19,
tykajici se teritoridlnich opatteni).

Opatreni na regionalni a mistni urovni

Toto Doporuceni se tyka vSech Grovni fizeni, niz§ich nez centralni organy (t;.
provincii, departmentii, obvodt, prefektur, samospravnych mést a mést bud’ v
ramci jednotného stitu ¢i spravnich jednotek federdlniho statu vcetné
autonomnich regionii a jinych ufadl). To, Ze kazdy rovnym dilem poziva
veskerych lidskych prav, znamena, Ze néaroky, které lze uplatiiovat na Urovni
centralni vlady, lze stejnou mérou uplatitovat 1 na nizsich stupnich. Nicméné
kriteria pro vytvafeni orgdnl na regionalni a mistni rovni se mohou lisit od
kriterii, uplathovanych na urovni centrdlni vlady. Tyto struktury lze vytvaret
rovnéz asymetricky, riznym zptisobem, podle riznych potieb a pozadavk.
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D)

12.

13.

I11.

14.

Poradni a konzultativni organy

Paragraf 24 ¢asti VI Helsinského dokumentu uklada ¢lenskym statim OBSE
,»,Zajistit, aby osoby patfici k ndrodnostnim mensindm pozivaly jednotlivé nebo
v kolektivu lidskych prav a zédkladnich svobod vcetné prava plné se podilet /.../
na politickém Zzivoté svych zemi prostfednictvim demokratického zastoupeni
/... v konzultativnich organech na narodni, regionalni nebo mistni Grovni.*
Tyto orgdny mohou byt stalé nebo ad hoc, fungovat jako soucast nebo byt
piipojeny k systému zakonodarné nebo vykonné moci nebo zilistat nezavislé.
Vybory, pfipojené k parlamentnim orgdniim, napt. kulaté stoly o menSinach,
jsou znamy z fady ¢lenskych zemi OBSE. Mohou fungovat na v§ech Grovnich
vlady, v€etné v ramci samospravnych opatfeni. Aby byly a¢inné, mély by
zahrnovat piedstavitele mensin a jednotlivce, ktefi mohou nabidnout specialni
odbornost, a mely by byt zajiStény odpovidajicimi prostfedky, a mit patficnou
pozornost osob s rozhodovaci pravomoci. Kromé poskytovani poradenskych
sluzeb mohou tyto organy slouzit i jako vhodné zprostifedkujici instituce mezi
osobami s rozhodovaci pravomoci a menSinovymi skupinami. Kromé toho
mohou stimulovat ¢innost na urovni vlady a mezi mensinovymi komunitami a
zabyvat se specifickymi ukoly, které se tykaji plnéni ptisluSnych programi,
zejména v oblasti vzdélani. Pro ur€ité menSiny maji nesporny vyznam vybory
se specidlnim zaméfenim, v nichz by tyto mély mit své zastoupeni.

Mira, do jaké lze podobnych orgéanti konstruktivné vyuzit, se 1iSi podle
konkrétni situace. V kazdém ptipad¢ vSak dobra vlada vyzaduje, aby vladni
ufady ucinily pozitivni kroky a piisluSné poradni a konzultativni organy
nalezité zainteresovaly, obracely se na n¢ v ptipadé potieby a vyuZzivaly jejich
informaci. Otevieny a inklusivni pfistup vladnich ufadi k témto organim a
jejich ¢lentim pfispéje k progresivngj$im rozhodnutim a posili davéru Siroké
vefejnosti.

SAMOSPRAVA

Termin ,,samosprava® oznacuje zplsob kontroly dané komunity nad
zalezitostmi, které se ji tykaji. Termin ,,vlada‘ nutné nepfedpoklada vyhradni
jurisdikci. Kromé toho mulzZe zahrnovat spravu, ftizeni a specifickou
zakonoddrnou a soudni jurisdikci. Dany stat toho miize dosdhnout bud’
delegovanim ¢i prevedenim nebo, v pfipad¢ federativniho uspotfadani,
rozdé€lenim ustavodarnych pravomoci. V ramci clenskych stati OBSE se
»samospravna® opatfeni vztahuji k delegovani autonomie, samospravy a
politické samospravy. V zadném pfipadé pro teritoridlni opatfeni toto
nezahrnuje etnick4 kriteria.
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15.

V paragrafu 35 Kodaiiského dokumentu ocenily ¢lenské staty OBSE ,,snahu
vynaloZzenou pro zabezpeCeni a vytvafeni podminek na podporu etnické,
kulturni, jazykové a ndbozenské identity jistych néarodnostnich menSin,
prostfednictvim, jako jednoho z moznych prostiedki pro dosaZzeni tohoto cile,
zakladani  vhodnych mistnich ¢i autonomnich organli, jez odpovidaji
specifickym historickym a uzemnim podminkdm téchto mensSin a politice
doty¢nych stat.” Zprava o zenevské schiizce expertii OBSE o narodnostnich
menSinach v paragrafu 7 casti IV. dale uvadi, Ze ,,[nckteré Clenské staty]
dosahly pozitivnich vysledka, a to demokratickou cestou, inter alia: /.../
prostfednictvim mistnich a autonomnich organl, autonomie na Uzemnim
zaklad€ vcetné konzultativnich, zdkonodéarnych a vykonnych organt, vzeslych
ze svobodnych a pravidelnych voleb; samospravy pfislusné ndrodnostni
mensiny v zaleZitostech, tykajicich se jeji identity v situacich, kdy neni vyuzito
autonomie na uzemnim zaklad¢; decentralizovanych nebo mistnich forem
vlady, /.../ poskytovani financni a technické pomoci osobdm patiicim k
narodnostnim mensindm, které hodlaji vyuzit svych prav k zakladani a
zachovavani svych vzdélavacich, kulturnich a nabozenskych instituci,
organizaci a sdruZeni.“ V obecné¢j$i roviné pak Evropska charta mistni
samospravy zduraziiuje ,zdsady demokracie a decentralizace moci*“ jako
podminky ,,ochrany a posileni mistni samospravy v riznych evropskych
zemich®. A v této spojitosti Evropska charta mistni samospravy v €lanku 9
zajistuje pravo ziskat adekvatni finan¢ni prostiedky na cCinnost téchto
decentralizovanych ufadu.

Pokud dany stdt m4 odpovédnost v urcitych oblastech, které se jej dotykaji
jako celku, musi zajistit jejich spravu prostiednictvim centrdlnich organt. Tyto
oblasti obvykle tvofi obrana, kterd mé zasadni vyznam pro zachovéni tzemni
celistvosti statu, makroekonomickd politika, kterd je dilezitd tehdy, pokud
centralni vlada slouzi jako vyrovnavaci faktor ekonomicky rtiznorodych
regionl, a klasické diplomatické zaleZitosti. Pokud jsou z celonarodniho
hlediska dulezité jesté jiné oblasti, pak 1 ony musi byt alespont do ur¢ité miry
spravovany centralnimi organy. Uprava tchto oblasti muZe byt rovnéZ délena
a m¢la by zahrnovat 1 tzemni jednotky a menSinové skupiny, jichz se tyto
oblasti tykaji (viz doporuceni 18 a 20). Spolecné ftizeni pftisluSného
regulativniho orgdnu pak musi vyhovovat pozadavkiim lidskych prav, byt
praktické a koordinované.

Jednou z oblasti, kterd podléhd spolecnému fizeni jak na teritoridlni tak
neteritoridlni bazi a ma zvlaStni vyznam pro stat jako celek a rovnéz
menSinové skupiny, je vzdélavani. Clanek 5.1. Umluva UNESCO proti
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16.

A)

17.

diskriminaci ve vzdélavani podrobné rozvadi zplsob, jak 1ze spole¢ného tizeni
na tomto poli dosdhnout: ,,Signataiské staty této umluvy se dohodly, ze /.../

(b) je zasadné¢ dulezité respektovat svobodu rodica, a kde to ptipadd do
uvahy zadkonnych zastupcti, zvolit pro své déti instituce, které nejsou
fizeny statnimi ufady, nicméné odpovidaji minimdlnim vzdéldvacim
standardim, stanovenym a schvalenym kompetentnimi organy a jsou v
souladu s postupy uplatnovanymi ve staté; jez umozni nabozenskou a
moralni vychovu déti podle jejich vlastniho pfesvédceni; zddnd osoba
ani skupina by neméla byt nucena k tomu, aby pfijala ndboZenské uceni,
které jejimu piesvédceni neodpovida;

(c) je tfeba uznat pravo pfislusnikii néarodnostnich mensin vyvijet vlastni
vzdélavaci Cinnost vCetné vlastnich Skol a v zavislosti na vzdélavaci
politice pifisluSného statu uzivat nebo vyucovat svlij rodny jazyk, a to za
predpokladu, Ze (i) tohoto prava neni pozivano zpisobem, ktery by
branil pfislusSnikiim uvedenych menS$in osvojovat si kulturu a jazyk
komunity jako celku a podilet se na jejich ¢innostech nebo ktery by mél
nepfiznivy vliv na narodni svrchovanost; (i1) vzdélavaci standard neni
niz8i nez jeho obecnd Uroven ve staté, stanovend a schvalena
kompetentnimi organy; a (ii1) ucfast ve Skolach tohoto typu je
dobrovolna.*

Princip demokratického zplsobu vlady, jak uvadi c¢lanek 21 VSeobecné
deklarace lidskych prav, ¢lanek 25 Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech, ¢lanek 3 protokolu I Evropské timluvy o lidskych pravech
a normy OBSE, je pouZitelny na vSech urovnich a ve vSech slozkach vlady.
Pokud je tfeba samospravnych instituci, pak rovné pozivani veSkerych prav
jednotlivei vyZaduje, aby uvniti téchto instituci byl disledné uplatiiovan
princip demokracie.

Neteritorialni opatieni

Tato kapitola se tyka neteritoridlni autonomie - Casto oznacované jako
,,0s0bni““ nebo ,kulturni* - kterd je zvlasté uzite¢na v ptipad¢, ze dana skupina
je geograficky rozptylend. Rozdéleni pravomoci véetné kontroly specifickych
zéleZitosti 1ze uplatnit jak na urovni statu tak formou teritoridlnich opatieni. V
kazdém ptipadé musi byt respektovana lidskd prava ostatnich osob. Tato
opatfeni by méla byt podloZzena odpovidajicimi finan¢nimi prostfedky. Tak
bude zajisténo, ze budou schopny splnit své veiejné funkce a budou
vysledkem inklusivnich postupti (viz Doporuceni 5).
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18.

B)

19.

20.

Toto neni vyCerpavajici seznam moznych funkci. Mnohé bude zaviset na
situaci a zvlasté¢ pak na potifebach a pozadavcich dané menSiny. V riznych
situacich budou pfedmétem mensiho ¢1 naopak vétSiho zajmu menSin rozdilné
véci a rozhodovani o nich je bude ovliviiovat riznou mérou. Nékteré oblasti
1ze tidit spole¢né. Jednou z oblasti, kterd se mensin zvlasté dotyka, je kontrola
nad jejich jmény, a to jak nad ndzvy instituci, které je zastupuji, tak nad jmény
piislusSniki menSiny, jak uvadi ¢lanek 11(1) Ramcové tmluvy. Pokud jde o
naboZenstvi, Doporuceni odmitd vladdni zdsahy do nabozenskych zalezitosti
kromé téch, které se tykaji pravomoci (napi. rozhodnuti tykajici se civilniho
statusu), svéfenych ndbozenskym institucim staitem. Rovnéz tak Doporuceni
nepodporuje, aby menSinové instituce kontrolovaly masové sdélovaci
prostiedky - tfebaze by osoby patfici k narodnostnim menSindm mély mit
moznost vytvaret a uzivat vlastni media, jak zarucuje ¢lanek 9(3) Ramcové
umluvy. Kultura ma pfirozené¢ mnoho aspektli, zasahujicich do riznych
oblasti, mj. socialni péce, bydleni a péce o dité. I v této sféfe fizeni by mél stat
ptfihlédnout k z4jmim menSin.

Teritorialni opatieni

V evropskych statech prevlada tendence k prevadéni pravomoci a uplatinovani
principu subsidiarity, ktery znamend, Zze rozhodnuti jsou pfijimana pokud
mozno ve prospéch téch a témi, jichZ se nejbezprostiednéji tykaji. Clanek 4(3)
Evropské charty mistni samospravy tento cil vyjadiuje nasledovné: ,,Vefejné
funkce budou zpravidla vykonavany témi organy, které jsou nejblize obCanovi.
K prevedeni odpovédnosti na jiny organ by mélo dojit po zvdzeni rozsahu a
povahy daného tukolu a dale pozadavkd wginnosti a uspornosti. Uzemni
samosprava miZze pomoci udrzet jednotu dan¢ho statu a zaroven zvysit miru
ucasti menSin ve vefejném Zivote, prisuzujic jim v procesu fizeni vEtsi roli,
kterd bude odrazem koncentrace jejich populace. Tento cil mohou stejné dobie
splnit federace, stejné jako autonomie v rdmci jednotného statu nebo federace.
Statni sprdva milize byt 1 smiSend. Jak uvadi doporu€eni 15, v rdmci statu
nemusi byt pfisluSna opatfeni jednotna, nybrz se mohou lisit podle dil¢ich
potieb a pozadavki.

Autonomni ufady musi disponovat skuteCnou rozhodovaci pravomoci na
legislativni, vykonné nebo soudni irovni. Pravomoc v ramci statu lze rozdélit
mezi centralni, regiondlni a mistni spravni organy a rovnéZ v ramci funkci.
Paragraf 35 Kodanského dokumentu uvadi alternativy ,,vhodnych mistnich a
autonomnich forem spravy, odpovidajicich specifickym historickym a
uzemnim podminkam.“ Z toho plyne, Ze v rdmci statu neni nutna uniformita.
Zkusenosti ukazuji, Ze pravomoci lze rozdé€lit dokonce i1 s ohledem na
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21.

IV.
A)

22.

23.

jednotlivé oblasti vefejné uifedni moci, obvykle vykonavané centralni vladou,
vcetné prevedenych soudnich pravomoci (jak formalnich, tak proceduralnich)
a dale pravomoci ve sféfe tradi¢ni ekonomiky. Minimalné plati, Ze dotcené
populace by se na vykonu této Ufedni moci mély systematicky podilet.
Centralni vlada vSak zaroven musi wudrzet pravomoci pro zajisténi
spravedlivych a rovnopravnych moznosti v ramci celého statu.

Tam, kde jsou pravomoci na uzemni Urovni za ucelem zvySeni ucasti
narodnostnich mens$in na vefejném zivoté pievedeny, v rdmci vykonu téchto
pravomoci musi byt bran ohled na vSechny menSiny, jez jsou pfedmétem této
jurisdikce. Spravni a vykonné organy musi byt odpovédné celé populaci
daného uzemi. Tato zasada vyplyva z paragrafu 5.2. Kodanského dokumentu,
ktery Clenskym zemim OBSE uklad4 na vSech urovnich a pro vSechny osoby
bez vyjimky zajistit ,representativni formu vlady, ve které je exekutiva
odpovédna volené legislatute ¢i volichm.*

ZARUKY
Ustavni a pravni zaruky

Tato kapitola fesi otazku ,,zakotveni®, neboli zajisténi Gpravy prostfednictvim
prava. Velmi podrobnd zakonnd opatfeni mohou byt prospéSnd v jistych
pfipadech, zatimco v jinych sta¢i opatfeni ramcového charakteru. Ve vsech
piipadech, jak uvadi doporuCeni 5, by tato opatfeni méla byt vysledkem
otevienych postupti. Nicméné¢, jakmile jsou tato schvélena, je nezbytné zajistit
urcitou stabilitu pro dotéené osob, zejména piislusniky narodnostnich mensin.
Clanky 2 a 4 Evropské charty mistni samospravy davaji pfednost tistavnim
opatifenim. Pro dosazeni poZzadované rovnovahy mezi stabilitou a
ptizplisobivosti je vhodné vést nova jednani v pevné stanovenych intervalech,
a timto také pfisluSnou zménu odpolitizovat a uclinit kontrolu méné
kontroverzni.

Toto Doporucenti se lis§i od Doporuceni 22 v tom smyslu, Ze spiSe dava podnét
k tes-tovani novych a novatorskych rezimi, nez aby specifikovalo podminky
zmény stavajicich opatieni. Odpovédné spravni organy by mély mit zijem na
tom sledovat rtizné pfistupy v riiznych situacich, a to jak v ramci centralnich
ufadi tak narodnostnich mensin. Bez kompromitujicich kone¢nym stanovisek,
muze tento ptistup pfinést dobré zkusenosti, pfinejmensim diky inovacnim a
implementacnim procesim.
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24.

Opravné prostiredky

V paragrafu 30 Kodanského dokumentu c¢lenské staity OBSE ,uznavaji, Ze
otazky, tykajici se narodnostnich menSin, lze uspéSné feSit jediné v
demokratickém politickém ramci, zalozeném na pravnim stité s funkénim a
nezavislym soudnictvim.* MySlenka u¢innych opravnych prostfedki je rovnéz
uvedena v Clanku 2(3) Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech, sam termin ,,soudni opatieni je pak specifikovan v ¢lanku 11
Evropské charty mistni samospravy.

Soudni dohled miize vykondvat ustavni soud a prakticky 1 organy, zabyvajici
se lidskymi pravy. Vyznamnou roli mohou sehrdt mimosoudni mechanismy a
instituce, napf. komise pro narodnosti, ombudsmani, rady pro mezietnické ¢i
Lrasove vztahy atd., jak uvadi paragraf 27 Kodanského dokumentu, ¢lanek
14(2) Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a
paragraf 36 Videnské deklarace a AkcEniho programu, ptijatétho Svétovou
konferenci o lidskych pravech v roce 1993.
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