FARE ESHTE PUSHTETI LOKAL
DHE SI E ZGJEDHIM ATE

Doracak pér zgjedhje
lokale i dedikuar per

votuesit / e

Organizata pér Siguri dhe : |
S Bashképunim né Evropé ,a
Misioni né Shkup gl
Republika e Magedonisé sé Veriut
KOMISIONI SHTETEROR | ZGJEDHJEVE






CFARE ESHTE PUSHTETI LOKAL
DHE SI E ZGJEDHIM ATE

Doracak pér zgjedhje lokale i
dedikuar pér votuesit

Organizata pér Siguri dhe . L
@EE Bashk&punim né Evropé Republika e Mag edonisé sé Veriut
MisioninéShkup ~ KOMISIONI SHTETEROR | ZG, JEDHJEVE



Titulli:
Cfaré éshté pushteti lokal dhe si e zgjedhim até - Doracak pér zgjedhje lokale i dedikuar
pér votues

Autore dhe autoré:

Nina Shullovig-Cvetkovska, Maja Llazarova dhe Dushko Todoroski nga Misioni i OSBE-sé né
Shkup,

Admir Shabani dhe Ljupka Gugugevska-Filiposka nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor

Botues: Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Misioni
i OSBE-sé né Shkup

Titulli i origjinalit: LLITo e nokanHa BNacT 1 Kako ja n3bupame - MpupayHmuK 3a noKanHu
1360pY1 HAMEHET 3a rnacayu

Pérktheu nga magedonishtja né shqip: Fatos Kica
Lekturoi: Ljuljeta Adili-Celiku

Pérpunimi grafik dhe disenjimi: Poliesterdej

Doracaku éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Mbéshtetje geverisjes demokratike dhe proceseve inkluzive" té
Misionit té OSBE-sé né Shkup, né vitin 2021, né bashképunim me Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut.

Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Shkup

WWW.OSCQlorg/SkO pJe Republika e Magedonisé sé Veriut
KOMISIONI SHTETEROR | ZGJEDHJEVE
www.sec.mk

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Pérmbajtja e kétij botimi mundet lirisht té pérdoret dhe shumézohet pér
géllime edukative dhe géllime tjera jokomerciale, me kusht gé gjaté ¢do riprodhimi té tillé si burim té ceken
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Misioni i 0SBE-sé né Shkup.

Pérmbaijtja, géndrimet, mendimet, gjetjet, interpretimet dhe pérfundimet e pérfshira né kété botim nuk reflektojné
kéndvéshtrimet dhe géndrimet e Misionit t&€ OSBE-sé né Shkup.




Pérmbajtja

HYRIE . . . . . 5
1. VETEQEVERISJA LOKALE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT . . . .7
2.0RGANETEKOMUNES . . . . ... ... ... ... .. ... ... ..... 9
3. ZG)EDHJET LOKALE - SI ZGJEDHEN ORGANET E KOMUNES . . . . .. .. .. 13
31. E drejta pér té gené e/i zgjedhur dhe e drejta e kandidimit . . . . . 13
3.2. Cfaré pérmban njé fletévotim? . . . . ... ... ... .. ... ... 15
3.3.Zgjedhja e kryetares/kryetarit té komunés . . . ... ... ... .. 16
34.7gjedhja e anétaréve né késhillinkomunal . . . . ... ... ... .. 17
3.5. Fushata zgjedhore dhemediat . . . ... ...... ... ..... 18
3.6. Financimii zgjedhjeve lokale . . . ... ........... ... .. 19
31 Proceduraevotimit. . . ... ... ... ... ... .. 20
3.8. Votimi i personave gé kané nevojé pér ndihmé gjaté votimit. . . . 22
39 Parashtresangavotues ... .................... 22
4 QEVERISJEDEMOKRATIKE . . . . . ... ... ... . ... ........ 24
4. Cfaré paraget geverisja demokratike? . . ... ... ... ... .. 24
4.2. Cilat jané parimet themelore té geverisjes demokratike? . . . . . 25
5. KOMPETENCATEKOMUNES . . . . .. .. .. ... . ... ........ 27
51. Cilat kompetencaikakomuna? . . .. ................ 21
5.2. Ményrat e ushtrimit té kompetencave . . . . ... ... ... ... 29
5.3. Mbikéqgyrja e punéssékomunés . . ... ... ... 29
6. FINANCIMITKOMUNAVE . . . . .. .. ... . ... ... ... ....... 30
7. PJESEMARRJA E DREJTPERDREJTE E QYTETAREVE
NE VENDIMMARRJENEKOMUNA . . ... ... ... ............ 32
71. Iniciativat qytetare . . . .. ... ... ... 32
72. Tubimete qytetaréve . . ... .. ... ... ... ... ... ... 32
73 Referendumi . . . ... 33
74. Parashtresat dhe propozimet . . . .. .. ... ... ... ... .. 33
75. Tribunat publike, sondazhet dhe propozimet . .. ... ... ... 34
Literaturae pérdorur.. . . . . ... ... ... 3h






HYRJE

HYRJE

Ky doracak u dedikohet té gjithé gytetareve dhe qytetaréve té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut gé kané déshiré té njohtohen me termet bazé me té cilat

do té ballafagohen né vigjilie té zgjedhjeve lokale, si dhe me hapat né procesin
zgjedhor.

Doracaku ofron shpjegim té shkurté pér até se cka paraget vetégeverisja lokale,
si dhe cilat organe zgjedhen né zgjedhjet lokale né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Duke pérshkruar si zgjedhen organet e vetéqgeverisjes lokale, doracaku
né ményré praktike jep informacione ¢faré pérmban njé fletévotim, si zhvillohet
procesi i votimit dhe kush i financon zgjedhjet lokale, ndérsa véshtron edhe
mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtés sé votés.

Qé lexuesit té kené pasqyré té ploté pér kuptimin e pushtetit lokal né njé shogéri
demokratike, né vazhdim éshté pérshkruar se cfaré do té thoté geverisja
demokratike dhe cilat jané parimet themelore té geverisjes demokratike. Duke
u udhéhequr nga parimi se gytetare e gytetaré té informuar pérbéjné elementin
kyc pér funksionimin e suksesshém té njé shoqgérie demokratike, doracaku ofron
pasqgyrén e kompetencave té komunave, gjegjésisht shpjegon né cilat segmente
komunat ndikojné né jetén e pérditshme té banoréve té tyre. Mbikéqyrja e punés
sé komunave, financimi i komunave, si dhe metodat pér pérfshirje té drejtpérdrejté
té gytetareve dhe gytetaréve né marrjen e vendimeve né komuné jané kapitujt
pérmbyllés né kété doracak.

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, si organ mé i larté shtetéror pérgjegjés
pér zbatimin e zgjedhjeve, éshté i pérkushtuar gé té gjithé votuesit té jené té
informuar miré dhe né kohé lidhur me procesin zgjedhor dhe pér té drejtat e tyre
zgjedhore. Zgjedhjet jané element thelbésor i demokracisé dhe prandaj Komisioni
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Shtetéror i Zgjedhjeve éshté i pérkushtuar né ndértimin e besimit té ndésjellé
me opinionin publik. Besimi né organet gé zbatojné zgjedhjet, si dhe gytetare
dhe gytetaré miré té informuar, jané parakusht pér zgjedhje demokratike,
kredibile dhe té drejta.

Besojmé sé doracaku do té jeté shumé i dobishém pér té gjithé votuesit e

interesuar, ndérsa Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve gjithmoné éshté i hapur

pér té gjitha pyetjet, mendimet, késhillat dhe propozimet inovative.
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1 VETEQEVERISJA LOKALE NE_
+ REPUBLIKEN E MAQEDONISE
SE VERIUT

Me qgéllim té realizimit té té drejtave té tyre dhe pérmbushjes sé nevojave pér
shérbime lokale né jetén e pérditshme, gytetarét né nivel lokal organizohen né
njési té vetégeverisjes lokale. Kjo e drejté pér vetégeverisje lokale gytetareve dhe
gytetaréve né Republikén e Magedonisé sé Veriut u garantohet me aktin mé té
larté juridik té shtetit - Kushtetutén.

Cka paraget vetéqeverisja lokale?

Komuna éshté bashkési e njerézve gé jetojné né njé territor té caktuar. Territori
i komunés éshté i pércaktuar me ligj. Né kuadér té njé komune, gytetaréve u
mundésohet té kené shérbime publike lokale, pér té cilat kompetente éshté
komuna si psh né: arsim, mbrojtje fémijésh dhe mbrojtje té personave né
moshé, shérbime komunale (ujésjellés, mbledhje dhe menaxhim i mbeturinave,
mirémbajtje e pargeve, sport, etj.). Qé té mund té funksionojé dhe t'ua sigurojé
shérbimet gytetareve dhe gytetaréve, komuna ka organe komunale, administraté
komunale dhe shérbime té organizuara publike (ndérmarrje dhe institucione
publike).

Komuna formohet né njé territor me njé ose mé shumé vendbanime, ku gytetarét
jané té lidhur ndérmjet vete me nevoja dhe interesa té pérbashkéta. Interesat e
gytetaréve dallojné dhe né ¢do vendbanim ka nevoja dhe prioritete té ndryshme.
Nevojat né mjedise rurale dhe né ato urbane jané krejtésisht té ndryshme dhe pér
kété arsye éshté e nevojshme qé kétyre specifikave t'u jepet pérgjigje pérkatése.
Organizimi territorial i Republikés dhe territoreve té& komunés pércaktohet me
ligj. Vetéqeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté e organizuar
né 80 komuna dhe Qytetin e Shkupit, si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale.
Territori ku formohet komuna duhet té paragesé térési natyrore gjeografike dhe
ekonomike, me komunikim ndérmjet vendbanimeve dhe gravitim kah njé gendre
té pérbashkét - seli e komunés.
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Né komunén e tyre, qytetarét né ményré té drejtpérdejté, duke ofruar mendime
dhe propozime personale ose pérmes organeve pérfagésuese né komuné,
vendosin pér interesat dhe ¢éshtjet me interes lokal.

Organizimii Qytetit té Shkupit si njési e veganté e vetégeverisjes lokale pércaktohet
me ligj t€ veganté. N& Qytetin e Shkupit gytetarét né ményré té drejtpérdrejté
dhe pérmes pérfagésueséve marrin pjesé né marrjen e vendimeve pér géshtje té
réndésishme pér gytetin. Né kuadér té Qytetit té Shkupit funksionojné 10 komuna,
té cilat kané kompetenca té ndara me Qytetin.
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2 ORGANET E KOMUNES

Komunat i ushtrojné kompetencat e tyre pérmes organeve té tyre. Ligji pér
vetégeverisje lokale pércakton kompetencat e organeve té komunés.

Organe té komunés jané: Késhilli dhe kryetarja/kryetari e/i komunés.

Késhilli éshté organ pérfagésues i gytetaréve qé vendos né kuadér té kompetencave
té komunés. Eshté i pérbéré nga anétaré té cilét qytetarét, me votim té fshehtg, i
zgjedhin né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira. Anétarét e
késhillit zgjidhen pér mandat katérvjegar.

Nga numri i banoréve né njé kamuné varet edhe numri i anétaréve né késhillin
komunal. Raporti i numrit té banoréve dhe numrit té késhilltaréve dhe késhilltareve
né komuna paragitet né Tabelén 1.

Doracak pér zgjedhje lokale i dedikuar pér votuesit ]
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Tabela 1.
Numri i banoréve Numri i anétaréve né Késhill
Deri 5.000 9
Prej 5.001deri né 10.000 1
Prej 10.001 deri né 20.000 15
Prej 20.001 deri né 40.000 19
Prej 40.001 deri né 60.000 23
Prej 60.001 deri né 80.000 27
Prej 80.001 deri né 100.000 31
Prej 100.000 33
Qyteti i Shkupit 45

Burimi: Ligji pér vetéqeverisja lokale, 2002

Anétarét e Késhillit jané té autorizuar ti pérfagésojné qytetarét, dhe né interesin e
tyre, e me bindje personale, t&€ marrin vendime né Késhill. K&shilli punon né seanca
dhe merr vendime né pajtim me kompetencat e veta:

1. Miraton Statutin e komunés dhe akte tjera gé parashohin rregullat e punés;
2. Miraton buxhetin e komunés dhe bilancin vjetor té komunés;

3. Vendos pér lartésiné e burimeve vetanake té té ardhurave pér financimin
e komunes;

4. Themelon shérbime publike komunale (ndérmarrje/institucione) dhe
mbikégyr punén e tyre;

5. Eméron anétaré né késhillat drejtues té ndérmarrjeve publike té cilat i
themelon;

6. Miraton programe pune dhe plane financiare;

7. Miraton raportet financiare pér realizimin e buxhetit dhe bilancin vjetor té
komunés;

8. Miraton raportet e punés dhe bilancet vjetore té ndérmarrjeve publike gé
ka themeluar komuna;

9. Vendos pér pronén né pronési té komunés (shitje, giradhénie);

10. Kryen kontroll financiar té buxhetit té€ komunés;
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Zgjedh personin gé udhéheq me njésiné rajonale té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme né komuné;

Shayrton dhe miraton planin vietor pér siguri publike né territorin e
komunés;

Té tjera.

Lidhur me shayrtimin e ¢éshtjeve nga njé fushé e caktuar, nga pérbérja e tij
Késhilli mund té formojé edhe komisione té pérhershme dhe té pérkohshme, si
pér shembull:

O
O

O0Ooan

(m]

Komision pér financim, buxhet dhe zhvillim lokal ekonomik;

Komision pér urbanizém, veprimtari komunale dhe mbrojtje t& mjedisit
jetéesor;

Komision pér veprimtari shogérore;

Komision pér Statut dhe rregullore;

Komision pér mundési té barabarta té grave dhe burrave;
Komision pér té rinj dhe sport;

Komision pér mbrojtje té té drejtave té fémijéve.

Puna dhe vendimmarrja né Késhill duhet té zhvillohet duke respektuar parimet e
funksionimit transparent, té hapur dhe me pérfshirje té qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes.

Kryetarja/kryetari e/i komunés paraget organ ekzekutiv t& komunés dhe ka kéto
kompetenca:

1.
2.

o g F A

Pérfagéson komunén dhe vepron né emér té saj:

Kontrollon nése vendimet e Késhillit jané né pajtim me ligjet dhe
Kushtetutén;

Shpall vendimet dhe aktet e Késhillit né buletinin e komunés;
Kujdeset pér ekzekutimin/realizimin e vendimeve té Késhillit;
| propozon Késhillit miratimin e akteve;

Propozon buxhetin vjetor dhe bilancin vjetor té komunés, té cilat i miraton
Késhilli;

Realizon buxhetin e komunés;
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10.

1.

12.

13.

14.

Me konkurs publik, eméron drejtoresha dhe drejtoré né ndérmarrjet
publike gé ka themeluar komuna;

Udhéheg me administratén komunale;

Miraton rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés né administratén
komunale;

Vendos pér punésimet, té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té punésuarve
né administratén komunale, nése me ligj nuk éshté e paraparé ndryshe;

la dorézon Késhillit planin pér punésime vjetore dhe pas miratimitia dérgon
Ministrisé pér Shogéri Informatike dhe Administraté;

Siguron shfrytézim, mirémbajtje dhe mbrojtje té drejté dhe ligjore té

pronés sé komunés, né pajtim me ligjin dhe Statutin;

Té tjera.

Pér ushtrimin e pérgjegjésive né kompetenca té organeve té komunés organizohet
administraté komunale. Té punésuarit né administratén komunale jané kompetent
té mbéshtesin organet komunale dhe né aspekt teknik té mundésojné shérbime
komunale né ményré té vazhdueshme.

Administrata komunale organizohet né njési organizative - sektoré dhe
departamente, dhe kryen kéto detyra:

1.
2.

5.
6.

Kryen detyra kompetente pér Késhillin dhe kryetaren/kryetarin e komunés;

Pérgatit seancat e Késhillit, si dhe seancat e komisioneve té tij té
pérhershme dhe té pérkohshme;

Udhéheq kontabilitetin e komunés;

Mbikégyr punét nén kompetenca té kamunés, si dhe inicon dhe propozon

zgjidhje té problemeve lokalg;
Dorézon informacione dhe té dhéna lidhur me aktivitetet e komunés;

Té tjera.

Népunésit né administratén komunale jané pjesé e administratés publike,
té punésuar me kontraté té pérhershme. Ato nuk zgjedhen né zgjedhje té
drejtépérdrejta dhe nuk duhet té zévendésohen pas zgjedhjes sé kryetares sé re/
kryetarit té ri té komunés ose késhillit té ri.
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3 ZGJEDHJET LOKALE - SI
* ZGJEDHEN ORGANET E
KOMUNES

Organet e Njésive té vetégeverisjes lokale, gjegjésisht organet e komunés dhe
gytetit té Shkupit zgjedhen né zgjedhje lokale. Né ¢cdo komuné dhe né gytetin e

Shkupit zgjidhet kryetare/kryetar komune dhe Késhilli Komunal ose Késhilli i
Qytetit té Shkupit.

Anétarét e késhillave komunalé dhe kryetaret/kryetarét e komunave zgjedhen me
votim té fshehté né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira. Askush
nuk guxon nga zgjedhési té kérkojé pérgjegjési pér votimin, e as té kérkojé nga ai/
ajo té tregojé se pér kénd ka votuar.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, zgjedhjet lokale mbahen ¢do katér vite, né

té njéjtén kohé né té gjitha 80 komunat dhe né gytetin e Shkupit.

Zgjedhjet e para lokale né vendin tongé, pas pavarésimit né vitin 1991, jané mbajtur
né vitin 1996, e pastaj né vitin 2000, 2005, 2009, 2013, 2017 dhe zgjedhjet e radhés
né vitin 2021.

Zgjedhjet i shpall Kryetari i Kuvendit me miratimin e aktit gé shpallet né Gazetén
Zyrtare. Zgjedhjet mbahen sé paku 70 dit&, e mé sé voni 90 dité nga dita e shpalljes
sé zgjedhjeve.

31. E drejta pér té gené e/i zgjedhur dhe e drejta e kandidimit

Kandidati/kandidatja pér kryetare/kryetar komune ose anétar késhilli mund té
jeté shtetas, gjegjésisht shtetase i/e Republikés sé Magedonisé sé Veriut gé ka
mbushur 18 vite, ka aftési veprimi dhe ka banim té pérhershém né komunén ku
kandidon. Personi gé éshté dénuar me vendim gjygésor fugiploté me dénim pa
kusht me burg mbi 6 muaj, e qé akoma nuk ka filluar ta kryejé dénimin ose kryen
dénimin pér vepér penale, nuk mund té kandidohet pér kéto funksione.
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Propozimi i kandidatéve pér kryetare dhe kryetar komune dhe anétaré késhilli
béhet me dorézimin e listave té kandidatéve pér kryetare/kryetaré komune dhe
listé kandidatésh pér anétaré késhilli. Listé té kandidatéve mund té dorézojné parti

té regjistruara politike, koalicione té pérbéra nga mé shumé parti té regjistruara
politike dhe grupe zgjedhésish. Ato quhen parashtrues t€ listave.

Nése njé grup zgjedhésish déshiron té dorézojé listé kandidatésh né zgjedhje
lokale, ky grup sé pari duhet té sigurojé njé numér té caktuar nénshkrimesh nga
qytetaré gé pérkrahin kété listé. Numri i nénshkrimeve té cilat duhet té sigurohen
varet nga numri i banoréve né komuné dhe fillon nga 100 nénshkrime pér komunat
mé té vogla deri né 1000 nénshkrime pér gytetin e Shkupit. Vetém né kété ményré
lista e propozuar nga njé grup zgjedhésish do té pranohet dhe do té mund té

marré pjesé né zgjedhje. Partité e regjistruara politike dhe koalicionet nuk duhet
té sigurojné nénshkrime.

Listat e kandidatéve u dorézohen organeve zgjedhore, né kété rast komisioneve
zgjedhore komunale dhe Komisionit Zgjedhor té Qytetit té Shkupit, 35 dité para
dités sé mbajtjes sé zgjedhjeve. Organet zgjedhore verifikojné nése listat jané né
pajtim me ligjin, certifikojné listat qé plotésojné kérkesat ligjore dhe i béjné ato

publike né té gjitha vendbanimet dhe vendvotimet né komuna 23 dité para dités
sé zgjedhjeve.

Njé parashtrues liste (parti politike, koalicion ose grup zgjedhésish) né listén
e kandidatéve mund té propozojé mé sé shumti ag kandidaté sa éshté numri i
pérgjithshém i anétaréve qé mund té keté késhilli né até komuné (sipas Tabelés 1).

Pér shembull né Késhillin e Komunés Qendér duhet té zgjidhen 23 anétaré késhilli.
Parashtruesi i listés A mund té propozojé mé sé shumti 23 kandidaté, mirépo edhe
parashtruesi i listés B poashtu mund té propozojé mé sé shumti 23 kandidaté
késhilli, ndérsa pér shembull parashtruesi i listés C mund té vendosé gé té
propozojé 10 kandidateé.

Né listat e kandidatéve pér anétaré té késhillit komunal dhe Qytetin e Shkupit,
pér tri pozicione té parapara sé paku njé pozicion duhet t'i takojé gjinisé mé pak
té pérfagésuar dhe pérvec késaj sé paku nga njé pozicion shtesé né ¢do dhjeté
pozicione té parapara. Né kété ményré mundésohet qé sé paku 40% té kandidatéve

té jené té gjinisé mé pak té pérfagésuar, e gé né vendin toné té shumtén e rasteve
jané graté.

Né komunat ku sé paku 20% e qytetaréve flasin gjuhé zyrtare ndryshe nga gjuha
magedonase, listat shpallen edhe né gjuhét zyrtare qé pérdoren né até komuné.
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Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve i printon listat e gertifikuara té kandidatéve
né formé fletévotimesh pér secilén komuné veg e veg. Gjaté votimit votueséve u
jepen nga dy fletévotime: njé pér té votuar pér kryetare/kryetar komune dhe njé
pEr té votuar pér késhillin komunal, ndérsa votuesit nga Shkupi marrin edhe dy
fletévotime tjera, né té cilat votojné pér kryetaren/kryetarin e komunés sé Qytetit

té Shkupit dhe anétarét e Késhillit té Qytetit té Shkupit.

3.2. Gfaré pérmban njé fletévotim?

Formén dhe pérmbajtien e fletévotimit e
pércakton Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve.
Fletévotimet kané shenja mbrojtése 1té
dukshme dhe té padukshme, gé pamundésojné

\/B\/
/\M/N

© ®  kegpérdorimin e tyre. Ngjyra e sfondit t&
' fletévotimeve pér kryetare/kryetar komune
: dhe té atyre pér anétaré késhilli dallojné njéra

me tjetrén. Né pjesén e epérme té fletévotimit

éshté i shénuar emri i komunés dhe numri

: i vendvotimit. Né vazhdim pason lista me

emra té kandidatéve dhe partive politike,
koalicioneve 0se grupe zgjedhésish
gé kané kandiduar. Né fletévotimin
pér zgjedhje té kryetares/kryetarit té
komunés jané shénuar emrat e kandidatéve
pér kryetare/kryetar komune, ndérsa né fletévotimin pér anétaré késhilli géndrojné
emrat e bartésve té listave té kandidatéve. Né fletévotim nuk jané shénuar emrat e
té gjithé kandidatéve té propozuar pér késhill. Si¢ u tha mé larté, ato lista jané béré
publike, ndérsa votuesi mund ti shohé dhe lexojé né media ose té shpallura para

vendvotimit ku realizon té drejtén e tij/saj pér té votuar.

@

Votuesi voton né até ményré qé né fletévotimin pér kryetare/kryetar komune,
gjegjésisht né fletévotimin pér késhill komunal me stilolaps té kaltér rrethon num-
rin rendor para emrit té kandidatit pér té cilin déshiron té votojé. Votuesi nuk éshté
i obliguar gé né té dy fletévotimet té votojé pér opsionin e njéjté politik. Votimi
éshté i fshehté dhe ¢do votues mund ta realizojé té drejtén e veté té votés vetém
njé heré.

Varésisht nga ajo se né cilén komuné jetojné, votuesit kané fletévotime té printuara
né gjuhén magedonase ose né gjuhén magedonase dhe né gjuhén gé e flasin sé
paku 20% e gytetaréve né até komuné. Madje, ka komuna ku fletévotimet printohen
edhe né dy apo tri gjuhé, pér shembull né gjuhén magedonase, rome dhe shqipe.

Personat me shikim té kufizuar kané né dispozicion shabllon me alfabetin e Brajit.
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3.3. Zgjedhja e kryetares/kryetarit té komunés

Zgjedhja e kryetares/kryetarit t& komunés béhet né territorin e njé komune,
gjegjésisht né territorin e gytetit té Shkupit, sipas parimit t& shumicés. Parimi i
shumicés nénkupton se kandidati gé do té fitojé mé sé shumti vota, fiton mandatin
zgjedhor.

Té drejté vote kané té gjithé qytetaret dhe gytetarét e moshés madhore me aftési
veprimi, gé jetojné né territorin e asaj komune dhe té cilét jané té regjistruar né
listén zgjedhore. Votuesi nga emrat e shénuar né fletévotim, zgjedh njé kandidat

nga kandidatét e gertifikuar pér kryetare/kryetar komune.

Zgjedhjet pér kryetare/kryetar komune mund té kené njé ose dy rrethe (cikle)
votimi.

Nése né rrethin e paré té votimit, né zgjedhje kané dalur njé e treta e votuesve
té regjistruar né listén zgjedhore pér komunén pérkatése, pér kryetare/kryetar
komune zgjidhet ai/ajo kandidat/e qé ka fituar mé sé shumti vota. Atéheré votimi
né kété komuné pérfundon dhe nuk organizohet rreth i dyté.

Né ato komuna ku né rrethin e paré té votimit né zgjedhje kané dalur mé pak se
njé e treta e votuesve té regjistruar né listén zgjedhore, organizohet rreth i dyté

dhe té gjitha procedurat zgjedhore pérsériten.

FAKTE INTERESANTE:

Dalja né zgjedhje lokale té€ mbajtura né Republikén e Magedonisé
sé Veriut nga viti 1996 deri né vitin 2017, pér rrethin e paré dhe té
dyté":

VITI 1996 2000 2005 2009 2013 2017
Rrethi i paré 60% 59% 567% 57% 67% 60%
Rrethi i dyté 51% 53% 55% 43% 65% 52%

Rrethi i dyté mbahet né afat prej 14 ditésh nga dita e pérfundimit té rrethit té
paré. Né rrethin e dyté zgjedhet ndérmjet dy kandidatéve té cilét né rrethin e paré
kané marré mé sé shumti vota. Emrat e kandidatéve tjeré gé kané gené né listén
e par€, e qé kané marré mé pak vota, nuk do té jené mé né fletévotim. Zgjedhet ai
kandidat gé né rrethin e dyté ka fituar numér mé té madh té votave.

' Burimi: Raporti i Misionit Vézhgues té OSBE/ODIHR pér zgjedhjet lokale né vitin 2017 dhe Doracaku pér zgjedhjet
lokale né vitin 2017 nga Konrad Adenauer dhe Instituti pér Demokraci “Societas Civilis" - Shkup.

Cfare éshté pushteti lokal dhe si e zaiedhim até
16 (faré éshté pushteti lokal dhe si e zgjedhim até
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Nése edhe né rrethin e dyté pér ¢farédo arsye nuk zgjedhet kryetare/kryetar
komune, Qeveria eméron ushtrues/e detyre gé do té kryejé kompetencat e
kryetares/kryetarit t& komunés, derisa né até komuné sérish té shpallen zgjedhje
dhe té organizohen pérséri zgjedhje pér kryetare/kryetar komune.

34. Zgjedhja e anétaréve né késhillin komunal

Zgjedhja e anétaréve né késhillin komunal béhet né territorin e komunés, gjegjésisht
né territorin e qytetit t& Shkupit, sipas modelit proporcional me lista té mbyllura.
Listé e mbyllur nénkupton gé votuesi voton pér njé listé kandidatésh, ashtu sic
éshté propozuar ajo listé nga parashtruesi i saj. Modeli proporcional parasheh gé
pas pérfundimit té votimit dhe numérimit té votave, shpérndarja e mandateve té
béhet ndérmjet parashtruesve té listave, sipas njé modeli matematikor sakté té
pércaktuar dhe né proporcion me rezultatet zgjedhore.

Té drejté vote kané té gjithé gytetarét e moshés madhore me aftési veprimi, qé
jetojné né territorin e asaj komune dhe gé jané té regjistruar né listén zgjedhore.
Sipas bindjeve personale votuesi rrethon vetém njé listé kandidatésh, té propozuar
nga njé parashtrues liste (parti e caktuar politike, koalicion ose grup zgjedhésish).
Né kété ményré votuesi nuk e jep votén e vet pér secilén késhilltare/secilin
késhilltar veg e veg, por pér njé opcion té caktuar politik (parti, koalicion, grup té
kandidatéve té pavarur).

Pérllogaritja se sa késhilltare dhe késhilltaré do té keté njé parti e caktuar politike
ose koalicion né késhillin e komunés béhet sipas sé ashtuquajturés formulé té
D'Hondt-it, duke marré parasysh numrin e votave gé ka fituar lista e propozuar e
asaj partie politike ose atij koalicioni né zgjedhje.

Zgjedhja e anétaréve té Késhillit zhvillohet vetém né njé rreth votimi.

Pas pérfundimit té zgjedhjeve dhe certifikimit té rezultateve pérfundimtare, né

Republikén e Magedonisé sé Veriut ka gjithsej 81 kryetare/kryetaré komunash dhe
81 késhilla komunalg, gé do té kené mandat né katér vitet e ardhshme.

Funksioni i kryetares/kryetarit t& komunés éshté funksion profesional. Kjo
nénkupton se kryetarja/kryetari e/i komunés gjaté mandatit té vet ndalon
angazhimin e saj/tij né vendin paraprak té punés dhe kryen funksionin e kryetares/
kryetarit té komunés me orar té ploté, pér té cilén merr rrogé té rregullt mujore.
Ndérkag, anétarét e késhillit vazhdojné me puné né vendet e tyre aktuale té punés,
ndérsa funksionin e késhilltares/késhilltarit e kryejné né ményré plotésuese dhe
pér kété marrin njé kompenzim té caktuar financiar té pércaktuar me ligj.
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Personi gé éshté zgjedhur dhe qé ka pranuar funksionin e kryetares/kryetarit té
komunés ose anétar késhilli, né té njéjtén kohé nuk mund té kryejé funksione tjera
publike si¢ jané: kryetare/kryetar e/i Republikés, deputete/deputet né Kuvend,
kryetare/kryetar  kuvendi, ministre/ministér,  zévendés-ministre/zévendés-
ministér, gjykatése/gjykatés, prokurore publike/prokuror publik, avokate publike/
avokat publik, avokate/avokat populli dhe funksione tjera té cilat i zgjedh ose
eméron Kuvendi dhe Qeveria, anétar késhilli drejtues né ndérmarrje publike, ent,
fond, agjenci ose ngjashém. Poashtu, kryetarja/kryetari /i komunés nuk mund

né té njéjtén kohe té jeté edhe anétare/anétar késhilli komunal dhe e kundérta.

FAKTE INTERESANTE:

Né zgjedhjet lokale t€ mbajtura né vitin 2017, 19 parti politike
dhe koalicione dhe 65 grupe votuesish propozuan gjithsej 258
kandidaté pér kryetare dhe kryetaré komune dhe 370 lista pér
késhilla komunalé. U zgjodhén 81 kryetare/kryetaré komune dhe
gjithsej 1.347 anétaré né 81 késhilla komunalé. Rrethi i paré u
mbajt mé 15 tetor 2017, kur u zgjodhén 45 kryetare dhe kryetaré
komunash, ndérsa rrethi i dyté u mbajt mé 29 tetor dhe atéheré u
zgjodhén kryetare dhe kryetaré pér 35 komunat e mbetura. Nga 81
kandidatét e zgjedhur, vetém 6 ishin gra. Votimi né rrethin e paré
éshté zhvilluar né 3478 vendvotime né territorin e gjithé vendit,
ndérsa té drejté vote kané pasur 1.814.644 gytetaré té regjistruar
né listén zgjedhore. Zgjedhjet i kané vézhguar 6417 vézhgues
ndérkombétaré dhe té vendit.?

3.5. Fushata zgjedhore dhe mediat

Fushata zgjedhore paraget prezentim publik t& kandidatéve gé marrin pjesé né
garén zgjedhore dhe programeve té tyre, pérmes takimeve publike, ngjarjeve,
ngjitjes sé afisheve, video-prezentimeve publike, shpérndarjes sé materialeve té
printuara dhe prezentimit né media. Fushata zgjedhore fillon 20 dité para dités
sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para dités sé zgjedhjeve. Domethéné, njé dité
para dités sé zgjedhjeve dhe né ditén e zgjedhjeve nuk lejohet fushaté zgjedhore
dhe transmetim i saj. Kété e quajmé heshtje zgjedhore. Mirépo, ditén e zgjedhjeve,
gjegjésisht gjaté heshtjes zgjedhore, mediave u lejohet té raportojné (dhe ato

gjithsesi e béjné kétél) pér rrjedhén e procesit zgjedhor dhe pér votimin.

2 "Raporti pér zgjedhje lokale 2017", Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, 30.10.2017, éshté né dispozicion si vijon:
https://drive.google.com/file/d/1TikLdNzuV-pABg12HX4okeu2fj1IXF-F/view
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Mediat e shtypura, shérbimi radio-difuziv publik (Radio-Televizioni Magedonas - RTM),
televizionet dhe radiot nacionale private, si dhe internet portalet gé kané vendosur
ta mbulojné procesin zgjedhor, e kané pér obligim ta béjné kété né ményré té
drejté, té balancuar dhe objektive. Pavarésisht gjuhés né té cilén emitojné, ato
e kané pér detyré té gjithé kandidatéve t'u mundésojné gasje té barabarté né
té gjitha emisionet dhe format e paragitjes mediale. RTM dhe televizionet dhe
radiot nacionale poashtu e kané pér detyré qé informatat lidhur me zgjedhjet t'i

emitojné né formate qé jané té kapshme pér té gjithé qytetarét, si dhe né gjuhén
e simboleve.

Programet e dedikuara pér publikun e mitur nuk guxojné té shfrytézohen pér
prezentim medial zgjedhor.

3.6. Financimi i zgjedhjeve lokale

Mjetet financiare té nevojshme pér zbatimin e zgjedhjeve lokale sigurohen nga
buxheti i komunés dhe Qytetit t& Shkupit. Me ato disponon komisioni zgjedhor
komunal, gjegjésisht Komisioni Zgjedhor i Qytetit té Shkupit. Mjetet e nevojshme
pér materialin zgjedhor (kuti votimi, paravang, fletévotime, material informativ etj.)
sigurohen nga buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe me ato disponon
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve.

Nése njé komuné nuk ka mundési ti sigurojé mjetet pér zbatimin e zgjedhjeve
lokale pér shkak té llogarisé sé bllokuar, atéheré ato sigurohen nga Buxheti i Re-
publikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pér dallim nga zgjedhjet lokale pér organizimin e té cilave mjetet sigurohen nga
buxheti i komunés, fushata zgjedhore nuk guxon té financohet nga mjete publike,
si¢ jané: buxhetet e komunave dhe mjete nga ndérmarrje publike, institucione,

shogata té qytetaréve, bashkési fetare, grupe religjioze dhe fondacione, geveri té
huaja, organizata ndérkombétare dhe ngjashém.

Njé parti politike fushatén e vet zgjedhore mund ta financojé nga mjete financiare
me té cilat disponon kjo parti politike, donacione gé pranon partia dhe kredi té
dedikuara pér zgjedhje.

Pas pérfundimit té zgjedhjeve té gjithé pjesémarrésit né procesin zgjedhor (partité
politike, koalicionet dhe grupet zgjedhore, mediat dhe Komisioni Shtetéror i Zgjed-
hjeve ) e kané pér detyré gé organeve kompetente t'u dorézojné raport financiar.

Pasi gé organet kompetente té kené publikuar rezultatet zyrtare dhe pérfundim-
tare zgjedhore, pérfagésuesit e zgjedhur, gjegjésisht kryetaret/kryetarét e komu-



ZGJEDHJET LOKALE ~ S| ZGJEDHEN ORGANET E KOMUNES

nave dhe késhillat komunalé fillojné té ushtrojné detyrat e tyre né kuadér té kom-
petencave té komunés, té mbéshtetur nga administrata komunale.

3.7. Procedura e votimit

Votimi mbahet né ditén e caktuar pér votim, né pajtim me vendimin pér shpalljen
e zgjedhjeve lokale, té cilen e miraton Kryetari i Kuvendit t€ Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

Votimi fillon né ora 07:00 dhe vazhdon pa ndérpreje
deri né ora 19:00.

Té drejté vote ka secili person gé:

»  @shté i regjistruar né ekstraktin e listés zgjedhore dhe

» posedon dokument té vlefshém pér identifikim personal - letérnjoftim
0Se pasaporte.

Procedura e votimit zhvillohet si¢ vijon:

»  Votuesit presin né radhé pér té votuar njéri pas tjetrit;
»  Késhilli Zgjedhor do ta kontrollojé identitetin personal té votuesit;

» ldentiteti personal verifikohet me njé dokument personal té vlefshém dhe
njé gjurmé gishtash. Njé dokument identiteti i viefshém konsiderohet té
jeté: njé letérnjoftim i viefshém ose njé pasaporté ose njé letérnjoftim,
vlefshméria e sé cilés ka skaduar né periudhén nga shpallja e zgjedhjeve
deri né ditén e mbajtjes sé tyre

»  Votuesinuk do té jeté né gjendje té votojé nése nuk ka njé nga dokumentet
personale t& mésipérme té vlefshme ose nése gjurmét e gishtave nuk
pérputhen mé gjurmét e gishtave né listén elektronike zgjedhore, pa
marré parasysh nése géndron i evidentuar né listén zgjedhore;

»  Késhilli Zgjedhor kryen kontrollin nése votuesi ka votuar paraprakisht;

»  Verifikimi i identitetit dhe kontrolli nése votuesi ka votuar paraprakisht,
bEhet né até ményré gé votuesit do t'i merret gjurmé nga gishti tregues
i dorés sé djathté. Nése votuesi nuk ka gisht tregues né dorén e djathté,
merret gjurmé nga gishti tregues i dorés sé majté. Nése votuesit i
mungojné kéto dy gishta, merret gjurmé nga gishti i radhés;
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Né ekranin e monitorit do té paragitet fotografia e votuesit dhe numri
rendor né listén zgjedhore, e pas késaj votuesi do té nénshkruhet né
listén zgjedhore;

Pas pérfundimit té késaj procedure, votuesit do ti jepen fletévotimet,
njé pér zgjedhje té kryetares/kryetarit t& komunés dhe njé fletévotim
pér zgjedhjen e késhilltaréve dhe késhilltareve né késhillin komunal, me
¢rast né vendin e paraparé pér vulé, fletévatimet vulosen me vulén e
vendvotimit;

Votohet personalisht pas paravanit, duke rrethuar numrin rendor para
vetém njé kandidati me stilolapsin e vendosur brenda né paravan;

Rrethimi i mé shumé kandidatéve, shénimit t& simboleve shtesg, té
shkruarit anash fletévotimit ose shénimi i fletévotimit me fllomaster ose
stilolaps né ¢farédo ngjyre pérveg ngjyrés sé kaltér, e béjné até fletévotim
- té pavlefshém;

Pasi gé té keté votuar, votuesi palos secilin fletévotim veg e veg dhe e fut
né kutiné pérkatése té votimit;

Merret dokumenti pér identifikim personal dhe largohet nga vendvotimi.

Pérjashtimi ekziston kur pajisja teknike nuk mund té gjejé pérputhje té gjurméve,
ndérsa késhilli zgjedhor mund ta verifikojé identitetin e votuesit pérmes
letérnjoftimit té vlefshém ose pasaportés sé vliefshme dhe nga nénshkrimet né
listén zgjedhore do té konstatojé se nuk ka votuar paraprakisht - atéheré né

pajisjen teknike do té shénohet numri amé i gytetarit (NAQ) dhe do ti merret
gjurmé gishti, me géllim té ushtrimit té sé drejtés zgjedhore.

Verifikimi i identitetit té votuesit dhe kontrolli nése ai/ajo ka votuar paraprakisht,
béhet pa pajisje teknike né kéto raste:

pér votim té zgjedhésve gé vaotojné né shtépi,

pér votim té gytetaréve qé gjaté zgjedhjeve gjenden né institucione pér
kujdes jashtéfamiljar,

pér votim té gytetaréve gé gjaté zgjedhjeve kryejné dénim me burg ose
jané né paraburgim ose arrest shtépiak,

kur votojné gytetaré qé gjaté zgjedhjeve kané puné té pérkohshme ose
géndrim té pérkohshém jashté shtetit,

pér votimin e anétaréve té késhillave zgjedhoré pér votim né pérfagésité
diplomatike-konzulare, gjegjésisht zyrat konzulare.
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3.8. Votimi i personave qé kané nevojé pér ndihmé gjaté votimit

Késhilli Zgjedhor éshté i obliguar gé personave me aftési té kufizuar, té cilét nuk
mund té hyjné ose té kené gasje né vendvotim, t'u mundésojé gé né meényre té
pérshtatshme té hyjné, gjegjésisht té kené gasje né vendvotim, pér té ushtruar té
drejtén e tyre té votés.

Nése kéta persona nuk jané té shogéruar nga njé person i cili do ti ndihmojé ata
né hyrje ose gjaté gasjes né gendrén e votimit, atéheré Késhilli Zgjedhor éshté
i detyruar té caktojé persona nga radhét e votuesve gé né até moment jané té
pranishém né vendvotim, pér té ndihmuar votuesin me aftési té kufizuar té hyjé né
gendrén e votimit, pér té ushtruar té drejtén e tij/saj té votés.

ME RENDESI: Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve né bashképunim me
shogatat qytetare pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar,
pérgatit materiale gé personave me aftési té kufizuar u mundésojné
gasje mé té lehté né procesin zgjedhor (p.sh. duke pércaktuar kufij
orientues pér nénshkrim né listén e zgjedhésve, shabllone né alfabetin
e Brajit, posteré me ilustrime té hapave pér votim, té vendosura
pérpara secilit anétar té KZ-sé dhe materiale tjera).

3.9. Parashtresa nga votues

Nése pér ndonjé arsye njé zgjedhés nuk lejohet té ushtrojé té drejtén e tij/saj té
votés, Késhilli Zgjedhor, me kérkesé té zgjedhésit, duhet té plotésojé njé formular
né dy kopje, té miratuar mé paré nga Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, né té cilin
do té shénojé dhe shpjegojé arsyet pér kété dhe njé kopje duhet tia japé votuesit.

—

—

Késhilli Zgjedhor:

»  Votuesin duhet ta udhézojé gé ti drejtohet Komisioni Zgjedhor Komunal
(KZK).

Ditén e votimit KZK éshté e hapur pér té gjithé votuesit qé kérkojné ndihmé pér
té ushtruar té drejtén e tyre té votimit.

Secili votues ka té drejté qé né Komisionin Zgjedhor Komunal té dorézojé:

»  parashtresé pér mbrojtje té sé drejtés personale zgjedhore né proceduré
votimi (KZK e ka pér detyré gé secilit votues gé do ti drejtohet KZK-sé pér
té parashtruar ankesé, ti dorézojé formular me té cilin do ta paragesé
parashtresén); dhe
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»  ankeseé pér shkak té shkeljes sé té drejtés sé votés personale né secilén
fazé té procesit zgjedhor, qé secili votues mund t'ia drejtojé Komisionit
Shtetéror té Zgjedhjeve drejtpérdrejt ose pérmes Komisionit Zgjedhor
Komunal brenda 12 oréve . (KZK éshté e detyruar té Iéshojé njé formular
ankese pér secilin votues qé i drejtohet KZK-sé me géllim té paragitjes sé
ankesés, ose ta udhézojé dhe ta ndihmojé até pér ta plotésuar formularin
elektronik té ankesés né www.prigovori.sec.mk)

Doracak pér zgjedhje lokale i dedikuar pér votuesit 23
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[l_ QEVERISJE
* DEMOKRATIKE

4]. Cfaré paraget geverisja demokratike?

Si duhet té punojné komunat? Cilat parime pune duhet ti respektojné organet
komunale gjaté ushtrimit t€ detyrave té tyre?

Demokracia nénkupton geverisjen ku té gjithé gytetaret dhe gytetarét e moshés
madhore e ushtrojné fuginé dhe pérgjegjésiné qytetare né ményré té drejtpérdrejté
ose indirekte pérmes pérfagésueseve dhe pérfagésueséve té tyre, té zgjedhur né
ményré té liré né zgjedhje korrekte dhe demokratike.

Cka éshté demokracia dhe si jané shogérité demokratike?

O Demokracia bazohet né parimin e geverisjes sé shumicés, gé nénkupton

se vendimet gé sjell shumica duhet té pranohen nga té gjithé, por duhet té
respektohen edhe géndrimet e pakicés;

O Né shogérité demokratike pushteti gendror pércaktohet pér decentralizim,
respektivisht transferim té kompetencave dhe té drejtén pér menaxhimin
me financat lokale (arkétim dhe realizim) né nivel lokal, sepse problemet
lokale mé miré zgjidhen né nivel lokal;

O Né shogérité demokratike gytetaret dhe gytetarét kané té drejta dhe
pérgjegjési té marrin pjesé né jetén palitike.

Sipas Kushtetutés, Republika e Magedonisé sé Veriut éshté shtet sovran dhe i
pavarur, gytetar dhe demokratik. Né té garantohen té drejtat e njeriut dhe lirité
qytetare, vendoset sundimi i € drejtés si sistem themelor i geverisé dhe sigurohet
drejtési sociale, mirégenie ekonomike dhe progres i jetés personale dhe jetés né
bashkési. Né kété drejtim aspiron edhe vendi - drejt zhvillimit té€ demokracisé dhe
respektimit té parimeve demokratike té geverisjes.
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4.2. Cilat jané parimet themelore té geverisjes demokratike?

1.

Té drejtat e njeriut: né shogérité demokratike, shteti dhe institucionet
synojné ti mbrojné té drejtat dhe lirité e qytetareve dhe qytetaréve té tyre
nga cdo kegpérdorim; disa nga té drejtat mé té réndésishme t€ njeriut
jané: e drejta e jetés, ndalimi i torturés, e drejta pér liri dhe siguri, e drejta
pér gjykim té drejté dhe korrekt, e drejta pér jeté private dhe familjare, e
drejta pér mbrojtje shéndetésore, ndalimi i diskriminimit, dhe té tjera;

Barazia: barazia e gjithé qytetareve dhe gytetaréve do té thoté gé té

gjithé gytetarét té kené mundési té njéjta né realizimin e kapaciteteve dhe

té drejtave individuale pa dallim race, gjinie, pérkatésie etnike, feje dhe
ngjashem;

Zgjedhjet korrekte dhe té lira: zgjedhjet e lira dhe korrekte u japin
qytetareve dhe gytetaréve mundésiné gé sipas vullnetit té tyre té liré, veté
tizgjedhin liderét e tyre,

Sundimi i sé drejtés: ligjet duhet té vlejné njésoj pér té gjithé gytetaret
dhe qytetarét; té gjithé duhet ti respektojné ligjet dhe tu nénshtrohen
dénimeve, nése veprojné né kundérshtim me ligjet;

Sundimi i sé drejtés: ligjet duhet té vlgjné njésoj pér té gjithé gytetaret
dhe gytetarét; té gjithé duhet ti respektojné ligjet dhe t'u nénshtrohen
dénimeve, nése veprojné né kundérshtim me ligjet;

Sistemi shumépartiak: ekzistimi i mé shumé partive mundéson zgjedhje
mé té madhe, dhe gytetaret dhe gytetarét t& mund té zgjedhin pér lideré
té tyre kandidatét mé té miré pér funksione té caktuara politike;

Toleranca politike: shumica geverisése/partité né pushtet punojné pér
realizimin e programit té tyre, pér cka kané marré mandatin nga qytetaret
dhe qytetarét né zgjedhje, por duhet ti respektojné edhe interesat e
pakicés/partive gé nuk jané né koalicion qeveritar;

Neutraliteti i institucioneve shtetérore: institucionet shtetérore dhe
funksionarét publiké duhet té punojné né ményré profesionale dhe té
paanshme, duhet té jené neutralé dhe mos pérfagésojné interesat e njé
partie té caktuar politike ose partive né pushtet; puna profesionale dhe
objektive do té kontribuojé pér pérmbushje cilésore té nevojave dhe cilési

mé té miré té jetés sé qytetareve dhe gytetaréve;
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11.

13.

Pjesémarrja e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes: gytetaret
dhe gytetarét zgjedhin lideret dhe liderét e tyre né zgjedhje, né bazé
té programit gé kandidatét e ndryshém e prezentojné para zgjedhjeve,
mirépo, pérfagésueset dhe pérfagésuesit e zgjedhur e kané pér obligim
t'u mundésojné qytetareve dhe gytetaréve gé gjaté mandatit té tyre, né
meényré té drejtpérdrejté té marrin pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtje té
réndésisé lokale, pérmes formave té pjesémarrjes, si iniciativa qytetare,
tubime qytetarésh dhe referendumit; komunikimi mes komunés dhe
qytetaréve duhet té jeté proces dykahésh, konsultativ - nga poshté lart
dhe nga lart poshté, para se té€ merren vendimet lokale;

. Transparenca: funksionarét publiké mundésojné shgyrtim publik té asaj

gé béjné deri sa jané né funksion publik, duke lejuar gé qytetaret dhe
gytetarét té marrin pjesé né debatet publike dhe té informohen;

Llogaridhénia: lideret dhe liderét e zgjedhur ose népunésit publiké e
marrin pushtetin e tyre nga gytetaret dhe gytetarét; rrjedhimisht jané té
detyruar gé rregullisht dhe né kohé té informojné pér vendimet e tyre dhe
rezultatet e punés seé tyre;

. Kontrolli mbi keqpérdorimin e fuqisé: pa ekzistimin e kontrollit mbi

kompetencat e saj, secila geveri mund ti kegpérdoré ato - mund té
ndodhé gé te persona geveritaré interesi privat té mbizotérojé mbi
interesin publik té gytetaréve, pér té cilén duhet té dénohen dhe té japin
pergjegjesi;

Liria ekonomike paraget aftésiné e njerézve dhe shogérisé té ndérmarrin
aktivitete ekonomike. Qytetaret dhe gytetarét mé té varfér mé lehté u
ekspozohen kegpérdorimeve té ndryshme pér géllime politike, sepse u
mungojné mjete financiare pér té plotésuar nevojat e tyre themelore té
jetés. Si rezultat i kétyre rrethanave, ndodh gé ata né kohé zgjedhjesh té
pranojné ryshfet. Pasojat nga kjo nuk jané té volitshme, si pér shembull
né pushtet mbesin lideré té korruptuar.
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KOMPETENCAT
E KOMUNES

5. Cilat kompetenca i ka komuna?

Krahas pushtetit gendror, njé numér i madh shérbimesh pér gytetaret dhe
qytetarét sigurohen nga komunat. Né territorin e vet, komunat i kryejné punét gé
jané me interes publik dhe me réndési lokale. Sipas ligjit, komunat né ményré té
pavarur organizojné dhe kryejné veprimtarité né vijim:

1.

Planifikimin urbanistik (urban dhe rural) - japin lejet pér ndértim té
objekteve me réndeési lokale, rregullojné hapésirén dhe tokén ndértimore;

Mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe natyrés - ndérmarrin masa pér mbrojtje
dhe parandalim té ndotjes sé ujit, ajrit, tokés, mbrojtjen e natyrés, mbrojtje
nga zhurma dhe nga rrezatimi jo-jonizues;

Zhvillimin ekonomik lokal - planifikojné zhvillimin ekonomik lokal;
pércaktojné prioritetet zhvillimore; udhéhegin politikén ekonomike
lokale; mbéshtesin zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
dhe té sipérmarrésisé né nivel lokal, marrin pjesé né formimin dhe
zhvillimin e rrjetit lokal té institucioneve dhe agjencive, si dhe promovojné
partneritetin;

Veprimtarité komunale - sigurojné ujé té pijshém: sigurojné ujin
teknologjik; largojné dhe filtrojné ujérat e zeza; sigurojné ndrigimin publik;
largojné dhe trajtojné ujérat atmosferiké; mirémbajné pastértiné publike;
mbledhin, transportojné dhe trajtojné mbeturinat; rregullojné dhe
organizojné transportin publik lokal té udhétaréve; furnizojné gaz natyror
dhe energji pér ngrohje; mirémbajné varret, varrezat, krematoriumet dhe
ofrojné shérbime mortore; ndértojné, mirémbajné, rekonstruojné dhe
kujdesen pér rrugicat lokale, rrugét dhe objektet tjera infrastrukturore;
rregullojné regjimin e trafikut; ndértojné dhe mirémbajné sinjalizimin
e trafikut rrugor; ndértojné dhe mirémbajné hapésirat publike pér
parkim; largojné automjetet e parkuara gabimisht; largojné automjetet

e djegura nga hapésirat publike; ndértojné dhe mirémbajné tregjet;
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1.

pastrojné oxhaget; mirémbajné dhe menaxhojné parget, gjelbérimet,
pyjet dhe hapésirat rekreative; rregullojné, mirémbajné dhe menaxhojné
shfrytézimin e shtretérve té lumenjéve né pjesét urbane; vendosin emrat
e rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve tjera infrastrukturore;

Kulturén - mbéshtesin institucionalisht dhe financiarisht institucione dhe
projekte kulturore; pérkujdesen pér folklorin, traditat, zejet e vjetra dhe
vlera té ngjashme kulturore; organizojné manifestime kulturore; nxisin

forma té llojllojshme té krijimtarisé;

Sportin dhe rekreimin - zhvillojné sportin masiv dhe aktivitetet rekreative;
organizojné shfagje dhe manifestime sportive; mirémbajné dhe ndértojné
objekte sportive; mbéshtesin federatat e sportit;

Mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen e fémijéve - kopshte fémijésh dhe
azile pér pleq (pronési, financim, investime dhe mirémbajtje); sigurojné
pérkujdes social pér personat me aftési té kufizuar, fémijét pa prindér
dhe pa kujdes prindéror; kujdesen pér fémijét me probleme edukative-
sociale; pér fémijét me nevoja té veganta; pér fémijét nga familje me njé
prind; pér fémijét né rrugé; pér personat e ekspozuar né rrezik social; pér
personat gé abuzojné me drogé dhe alkool; ngrisin vetédijen e popullatés;
strehojné personat me rrezik shogéror; realizojné té drejtén dhe edukimin

e fémijéve t&€ moshés parashkollore;

Arsimin - themelojné, financojné dhe administrojné shkollat fiillore dhe té
mesme, né bashképunim me pushtetin gendror; organizojné transportin
dhe ushgimin pér fémijét, si dhe vendosjen e tyre né konvikte pér nxénés;

Mbrojtjen shéndetésore - menaxhojné me rrjetin e organizatave dhe
objekteve shéndetésore publike té mbrojtjes primare shéndetésore,
gé duhet té pérfshijné pérfagésim té vetéqgeverisjes lokale né té gjitha
késhillat drejtues e té gjitha organizatave shéndetésore né proné publike,
edukimin shéndetésor; avancojné shéndetin; ndérmarrin aktivitete
parandaluese; mbrojné shéndetin e punétoréve dhe sigurojné mbrojtje
né puné; sigurojné mbikégyrje shéndetésore té mijedisit jetésor;
mbikéqgyrin sémundjet ngjitése; ndihmojné pacientét me nevoja speciale
(pér shembull, lidhur me shéndetin mendor, abuzimin me fémijé etj.) dhe

fusha tjera;

Pérgatitjen dhe ndérmarrjen e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin e
gytetaréve dhe té mirave materiale nga shkatérrimet e luftés, fatkegésive
natyrore dhe fatkegésive tjera, si dhe pasojat e shkaktuara nga to;

Mbrojtjen kundér zjarrit gé béhet nga njésité territoriale zjarrfikése;
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12. Mbikéqyrjen dhe kontrollin mbi kryerjen e detyrave né kompetenca té
komunés; dhe

13. Veprimtari tjera té parapara me ligj.

5.2. Ményrat e ushtrimit té kompetencave

Me géllim té ushtrimit té kompetencave té tyre, komunat mund té themelojné
shérbime publike, gjegjésisht ndérmarrje publike (pér shembull ndérmarrje
komunale pér ujésjellés) dhe institucione publike (pér shembull, shtépi kulture).
Ndérsa pér kompetenca té caktuara dy ose mé shumé komuna mund té vendosin
bashképunim ndérkomunal, gjegjésisht ti bashkojné resurset dhe bashkarisht
ti ushtrojné kompetencat pér té cilat ekziston nevoja né té gjitha komunat gé
jané pjesé e bashképunimit (pér shembull, shérbime té pérbashkéta inspektoriale,

ndérmarrje té pérbashkéta komunale etj.).

Né ményré plotésuese, pér kryerjen e kompetencave té caktuara, komuna mund
té bashképunojé edhe me shogata gytetare dhe organizata tjera. Bashképunimi
mund té vendoset pérmes thirrjes publike nga komuna pér njé fushé konkrete
dhe kryerjen e punéve té definuara pér té cilat aplikojné shogatat qytetare, apo
thirrje ku shogatat mund té aplikojné me ide personale pér até se si té tejkalohen
problemet e detektuara né bashkésiné lokale. Komunat poashtu mund té sigurojné
mbéshtetje pér aktivitete rrjedhése té shogatave ose organizatave gé kané rol
specifik né bashkésiné lokale, si¢ jané kujdesi pér personat me aftési té kufizuar,
arsimi joformal, klubet dhe federatat e sporteve etj.

5.3. Mbikéqyrja e punés sé komunés

Puna e komunés mbikéqgyret rregullisht, e kjo ka té béjé me mbikéqyrjen e
ligjshmérisé, si dhe me kontrollin dhe revizionin e punés materiale dhe financiare.

1. Mbikégyrjen e ligishmérisé sé akteve dhe rregulloreve t& komunés e bén
Ministria pér Vetégeverisje Lokale.

2. Mbikégyrjen e ligjshmérisé sé punés sé organeve té komunés e bén
Inspektoriati Shtetéror pér Vetégeverisje Lokale.

3. Kontrollin e punés materiale dhe financiare t& komunés e bén Ministria e
Financave.

Cdo gytetar ka té drejté, individualisht ose bashkarisht me té tjeré, t€ dorézojé
parashtresa dhe propozime pér punén e organeve té komunés dhe administratés
komunale. Kryetarja/kryetari e/i komunés e ka pér detyré qé mé sé voni 60 dité
nga dita e pranimit té parashtresés ose propozimit, t'i pérgjigjet parashtruesit.
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6 FINANCIMI [ KOMUNAVE

Qé komunat té munden ti kryejné obligimet dhe té sigurojné shérbime pér
qytetaret dhe gytetarét e tyre, ato duhet té kené né dispozicion mjete financiare

té mjaftueshme. Ményra e financimit t& komunave éshté paraparé me Ligjin pér
financimin e njésive té vetégeverisjes lokale, Ligjin pér Qytetin e Shkupit, Ligjin

pér tatimin né prong, Ligjin pér taksa komunale dhe administrative, etj. Sipas
dispozitave ligjore, komunat i sigurojné mjetet financiare nga tri burime kryesore
té té ardhurave, si mé poshté:

A. Téardhuravetanake - komunaveté mbledh dhe arkéton nga taksapaguesit
e saj (persona fiziké dhe juridiké):

»  tatime lokale (tatime né proné),
»  kompenzime lokale (rregullimi i tokés ndértimore, et;.),
»  taksa lokale (komunale, administrative),

»  té ardhura tjera vetanake (dénime lokale, vetékontribute, té ardhura
nga prona, etj.).

Késhilli i komunés me vendim pércakton lartésiné e shkallés sé
tatimeve dhe lartésiné e kompenzimeve dhe taksave.

b. Transfere dhe dotacione - komuna i pranon nga buxheti gendror:

»  té ardhura nga tatimi i vlerés sé shtuar (njé pjesé e té ardhurave té
mbledhura né buxhetin gendror u transferohen buxheteve komunale),

»  dotacione té destinuara (pér géllim té caktuar),
»  bllok-dotacione (arsim, kopshte fémijésh, kulturé),
»  dotacione kapitale (projekte kapitale).

B. Huamarrje
»  Hua/kredi,

»  Dhénie e letrave komunale me vleré.
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Késhilli i komunés duhet ta miratojé huamarrjen afatgjate, né bazé té debatit
paraprak publik - konsultimit me banorét e komunés.

Buxheti éshté dokumenti mé i réndésishém gé miraton késhilli i komunés gjaté
njé viti, né bazé té sé cilit financohen veprimtarité komunale. Buxheti paraget plan
vjetor financimi gé pérbéhet nga njé vlerésim vjetor i té ardhurave dhe destinimit
té shpenzimeve - pra, pér cilat géllime do té shfrytézohen té ardhurat e mbledhura.
Buxheti dhe raporti vjetor pér realizimin e buxhetit duhet té publikohen né ueb-
fagen e komunés.

Buxheti pércakton se ¢faré, sa dhe cilat projekte do té realizohen gjaté njé viti. Kjo
béhet pérmes programeve buxhetore gé u pérshtaten kompetencave komunale,
pér shembull programit pér veprimtari komunale, pér zhvillim lokal ekonomik, pér
planifikim urbanistik, pér kulturé, arsim, mbrojtje sociale dhe té tjera.

Né buxhetin e saj komuna mund té parashikojé program pér financim té shogatave
gytetare, ndérsa mbéshtetjen pér projekte konkrete ta pércaktojé me procedura
dhe rregulla té brendshme.

Komuna duhet ti konsultojé qytetaret dhe qytetarét gjaté pércaktimit té
prioriteteve pér té cilat do té planifikohen dhe shfrytézohen mjete financiare nga
buxheti. Mjetet financiare me té cilat disponon komuna jané té kufizuara dhe pér
kété arsye duhet té vendoset se pér gka do té shfrytézohen ato, ¢ka do té jeté
prioritet pér njé bashkési té caktuar lokale.

Qytetaret dhe qytetarét jané té obliguar ti paguajné né kohé detyrimet pér té
dhénat lokale ndaj komunés, e gé jané pjesé e té ardhurave vetanake té financimit.
Né kété ményré komuna do té mund té sigurojé mjete té mjaftueshme pér té
siguruar shérbime komunale. Né té kundértén, mjetet e pamjaftueshme financiare
do té reflektohen né cilési mé té ulét ose pamundési pér té siguruar shérbime té
caktuara.
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7| PIESEMARRIAE

+ DREJTPERDREJTE
E QYTETAREVE NE
VENDIMMARRJE NE KOMUNA

Pér céshtje me réndési lokale, gytetaret dhe qytetarét munden né ményré té
drejtpérdrejté té marrin pjesé né vendimmarrje, edhe até pérmes: iniciativave
qytetare, tubimeve me qytetaré, referendumeve, parashtresave dhe propozimeve,
si dhe tribunave publike, sondazheve dhe propozimeve. Shpenzimet pér té
mundésuar pjesémarrje té drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimmarrje
sigurohen nga buxheti komunal.

71. Iniciativat qytetare

propozojné Késhillit t& miratojé njé akt té caktuar ose té zgjedhé céshtje té
caktuar brenda kompetencave té veta. Me akt nénkuptohet statut, program, plan,
vendim ose lloje tjera rregulloresh té cilat miratohen né nivel lokal. Nuk mund té
parashtrohet iniciativé qytetare pér céshtje burimesh njerézore dhe pér ¢éshtje
financiare. Pér té gjitha ¢éshtjet tjera, Késhilli éshté i obliguar té shqyrtojé nése
ka mbéshtetjen e sé paku 10% té zgjedhésve té komunés. Késhilli duhet ta mbajé
seancén shgyrtuese mé sé voni 90 dité nga dita e dorézimit té iniciativés dhe t'i

informojé gytetaret dhe gytetarét pér vendimin e tij.

7.2. Tubimet e qytetaréve

Né pajtim me Ligjin pér vetégeverisje lokale, tubim gytetarésh mund té thirret pér

territorin e gjithé komunés ose pér territorin e bashkésisé lokale. Tubim gytetarésh
mund té thirret:

O me iniciativé té kryetares/kryetarit té komunés;

O me kérkesé té késhillit té kamunés; dhe
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O me Kkérkesé té sé paku 10% té zgjedhésve té komunés, gjegjésisht té
bashkésisé lokale me té cilén ka té béjé njé ¢éshtje e caktuar.

Pa marré parasysh arsyen pér thirrjen e njé tubimi gytetarésh, administrata
komunale éshté plotésisht pérgjegjése pér realizimin dhe organizimin logjistik
té procesit, pérfshi edhe rrjedhén e informatave ndérmijet gytetaréve dhe
organeve komunale (kryetarja/kryetari e/i komunés dhe anétarét e késhillit
komunal). Organet e komunés kané pér detyré gé né afat prej 90 ditésh ti
shqyrtojné pérfundimet nga tubimi i gytetaréve dhe ti marrin parasysh ato gjaté
vendimmarrjes dhe aprovimit té masave lidhur me céshtjet pérkatése, si dhe ti
informojné gytetarét pér vendimet e tyre.

7.3. Referendumi

Referendumi paraget ményrén mé legjitime té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té
qytetareve dhe gytetaréve né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal. Ai pérfshin
Géshtje gé jané pjesé e kompetencave té vetéqgeverisjes lokale, edhe até né sferén
e:

O buxhetit;
O financave; dhe

O organizimit té administratés komunale.

Ligji pér vetéqgeverisje lokale gé definon ¢éshtjen e zbatimit té referendumit né
nivel lokal, parasheh gé:

O Késhilli éshté i detyruar té shpallé referendum me kérkesé té sé paku 20%
té zgjedhésve né komung;

O Késhilli mund té shpallé referendum me vetéiniciativé pér ¢éshtje brenda
kompetencave té tij; dhe

O Vendimii marré né referendum éshté i detyrueshém pér Késhillin.

74. Parashtresat dhe propozimet

Cdo gytetare ose qgytetar ka té drejté, individualisht ose bashkarisht me té tjerét,
té dorézojé parashtresa dhe propozime lidhur me punén e organeve té komunés
dhe administratés komunale. Kryetarja/kryetari e/i komunés éshté i obliguar té
krijojé kushte pér dorézimin e parashtresave dhe propozimeve. Mé sé voni né
afat prej 60 ditésh nga dita e pranimit t& parashtresés, gjegjésisht propozimit,
kryetarja/kryetari e/i komunés e ka pér detyré qé parashtruesit ti japé pérgigje
me shpjegim. Né rast se pranon parashtresa dhe propozime gé nuk kané té béjné
me kompetencat e organeve komunale, kryetarja/kryetari e/i komunés e ka pér
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detyré tia pércjellé ato organit pérkatés kompetent dhe pér kété ta njoftojé
parashtruesin.

75. Tribunat publike, sondazhet dhe propozimet

Gjaté hartimit té rregulloreve t& komunés, Késhilli gjegjésisht kryetarja/kryetari

e/i komunés mundet paraprakisht té organizojé tribuna publike, t& organizojé
sondazhe ose té kérkojé propozime nga gytetarét.

Cfare éshté pushteti lokal dhe si e zaiedhim até
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