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Zgjedhjet Parlamentare do té zhvillohen mé 23 Qershor. Zgjedhjet konsiderohen si njé test i
réndésishém pér aspiratat e Shqipérisé drejt aderimit né Bashkimin Evropian.

Zgjedhjet do té zhvillohen me njé sistem rajonal proporcional sipas té cilit 140 deputetét e
Kuvendit do té zgjidhen né 12 zona zgjedhore shumé-emérore. Parlamenti shpérndau
mandatet pér ¢cdo zoné zgjedhore duke u bazuar né statistikat e papérditésuara té popullsisé,
pasi Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ-ja) nuk arriti t’i miratojé. Gjykata Kushtetuese
refuzoi juridiksionin né lidhje me ankimin e paraqitur pér kété céshtje.

Zgjedhjet Parlamentare rregullohen nga njé kuadér i ploté ligjor, i cili ofron njé bazé té
shéndoshé ligjore pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, nése zbatohet dhe respektohet
plotésisht nga palét e interesuara. Njé séré rekomandimesh thelbésore t¢ OSBE/ODIHR-it u
morrén parasysh kur Kodi Zgjedhor u ndryshua gjerésisht né vitin 2012, si rezultat i njé
procesi gjithépérfshirés reforme ligjore ku u pérfshiné aktorét kryesoré politiké dhe shogéria
civile.

Gjashtédhjeté e gjashté parti politike dhe dy kandidaté té propozuar nga zgjedhésit do té
konkurrojné né zgjedhje. Gjashtédhjeté e dy parti do té konkurrojné né zgjedhje si pjesé e
njérit prej dy koalicioneve dhe katér parti do té konkurrojné individualisht. Procesi i
regjistrimit ishte gjithépérfshirés. Tre partité mé té médha parlamentare u gjobitén, pasi nuk
respektuan kérkesat mbi kuotat e pérkatésisé gjinore né listat e kandidatéve té tyre.

Zgjedhjet do té administrohen nga njé administraté zgjedhore me tre nivele, e cila pérfshin
KQZ-né, 89 Komisione té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ-té) dhe 5,508
Komisione té Qendrave té Votimit (KQV-t€). Numérimi do té zhvillohet né bazé té qarqeve
né 89 Vende té Numérimit té VVotave. Pérbérja e komisioneve bazohet né emérime politike.
Partité politike vazhdojné té zévendésojné anétarét e KZAZ-ve pas pérfundimit té trajnimit,
duke ngritur shgetésime pérsa i pérket paanéshmérisé dhe efektivitetit té tyre.

Aktualisht, KQZ-ja funksionon vetém me katér anétaré, gjé e cila pengon aftésiné e saj né
administrimin e zgjedhjeve né pérputhje me ligjin. Deri tani, Kolegji Zgjedhor ka gjykuar 11
ankime kundér vendimeve té KQZ-sé dhe mosmarrjes sé vendimeve prej saj. Né njé rast, ai
mori pérsipér pérgjegjésiné e KQZ-sé duke caktuar numrin e Zonave té Administrimit
Zgjedhor.,

Ndérsa pérgatitjet zgjedhore vazhdojné, jané konstatuar vonesa, duke mosrespektuar disa
afate ligjore. KQZ-ja zhvillon mbledhje publike, té shpeshta. Megjithaté, né disa raste,
vendim-marrjes sé saj i mungon transparenca. Disa vendime té KQZ-sé jané kritikuar pér
mungeseé té njé arsyetimi té shéndoshé ligjor.

Listat e zgjedhésve (LZ-t€) jané pérfunduar me njé numér total prej 3,271,885 zgjedhésish
me té drejtén pér té votuar. LZ-té jané afishuar né shumicén e gendrave té votimit dhe
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gjithashtu jané té disponueshme online. Sipas Ministrisé sé Brendshme, jané ende né listé
disa zgjedhés 348,346 pa adresé té ploté. Auditét e specializuar né lidhje me LZ-t&, té
eméruar nga dy partité e médha politike raportojné né KZQ dhe MB.

e [Fushata né pérgjithési ka gené e geté dhe pagésore. Fushata e partive né koalicionin
geverisés ka theksuar arritjet né geverisje, ndérsa partité opozitare jané pérgéndruar né
céshtjet e sigurimeve shogérore, né luftén kundér korrupsionit dhe pretendimet pér presion
mbi dhe pushim nga puna té népunésve civilé. Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i
OSBE/ODIHR-it ka vézhguar disa aktivitete zyrtare té geverisé té cilat jané pérdorur pér
géllime fushate.

e Kuadri ligjor pér mbulimin e fushatés zgjedhore né media pérfshin dispozitat pér té gjithé
transmetuesit né lidhje me minutazhin falas, pasqyrimin né lajme dhe reklamat me pagesé.
Fushata mbulohet gjerésisht nga media, megjithése informimi i zgjedhésve deri tani
mungon. Reklamat politike té financuara nga institucionet publike jané transmetuar né
televizione publike dhe private, megjithése ndalohet me ligj. Misioni pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it monitoron 6 kanale televizive dhe katér gazeta té pérditshme.

1. PARATHENIE

Né pérgjigje té ftesés sé Misionit té Pérhershém té Republikés té Shqipérisé dérguar OSBE-sé dhe
bazuar né rekomandimet e Misionit té Vlerésimit t& Nevojave zhvilluar nga data 11 deri mé 14
Mars, Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-sé (OSBE/ODIHR-it)
ngriti njé Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ-né€) mé daté 15 Maj. MVZ-ja drejtuar nga
Conny McCormack, pérbéhet nga ekipi kryesor me 15 anétaré, me zyré né Tirané dhe nga 30
vézhgues afatgjaté, té cilét u shpérndané mé daté 21 Maj né té gjithé vendin. Anétarét e Misionit
vijné nga 24 Shtete pjesémarrése t¢ OSBE-sé. OSBE/ODIHR-i u ka kérkuar Shteteve pjesémarrése
té dérgojné gjer né 400 vézhgues afatshkurtér pér té vézhguar votimin, numérimin dhe nxjerrjen e
rezultateve.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet parlamentare té datés 23 gershor shihen gjérésisht si njé test i réndésishém pér aspiratat e
Shqipérisé drejt aderimit né Bashkimin Evropian. Mjedisi politik, gé nga zgjedhjet e fundit
parlamentare té vitit 2009, té parat zgjedhje té mbajtura né njé sistem zgjedhor proporcional rajonal,
ka géné i tensionuar. Zgjedhjet reduktuan numrin e partive politike né parlament nga 12 né 6 dhe
rezultuan né pérfagésim pothuaj té barabarté mes koalicionit geverisés té kryesuar nga Partia
Demokratike (PD-sé) dhe opozités té kryesuar nga Partia Socialiste (PS-sé&), respektivisht me 70
dhe 66 mandate.

Céshtja e pérbérjes sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) ka géné né gendér té vémendjes
dhe interesit. Pas largimit té Lévizjes Socialiste pér Integrim (LSI-s€) nga koalicioni geverisés né
prill 2013, parlamenti liroi nga detyra anétarin e KQZ-sé té propozuar nga LSI-ja i cili u zévéndésua
nga njé pérfagésues i Partisé Republikane (PR-sé) nga koalicioni geverisés®. Ky shkarkim coi né
doréhegjen e tre anétaréve té propozuar nga opozita, té cilét ende nuk jané zévéndésuar.

Klima politike karakterizohet nga njé polarizim i zgjatur dhe mosbesim mes PD-sé dhe PS-sé. Pjesa
mé e madhe e partive pjesémarrése iu bashkua njérit nga dy koalicionet pér zgjedhjet e ardhshme:

! Neni 18 i Kodit Zgjedhor ofron njé listé t& gjéré argumentesh mbi ményrén e pérfundimit t&¢ mandatit té njé

anétari t&¢ KQZ-sé, i cili nuk pérfshin rikompozim té parlamentit apo informacion té ri mbi mospérmbushjen e
kritereve pér anétarésim.
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25 parti jané né Aleancén pér Punésim, Mirégénie dhe Integrim kryesuar nga PD-ja e Kryeministrit
Sali Berisha, dhe 37 parti iu bashkuan Aleancés pér Shqipériné Evropiane té kryesuar nga PS-ja dhe
udhéheqési i saj Edi Rama. Té gjitha partité parlamentare konkurrojné me kéto koalicione.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KUADRI LIGJOR

Té 140 deputetét e Kuvendit njédhomésh (Parlamentit) zgjidhen pér njé periudhé 4-vjecare né njé
sistem proporcional, me 12 zona zgjedhore (garge) shumé-emérore gé i korrespondojné gargeve
administrative té vendit. Partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit
mund té konkurrojné né zgjedhje. Listat e mbyllura té kandidatéve dorézohen nga partité pér ¢do
gark. Partité gé marrin té paktén tre pérqind dhe koalicionet gé marrin té paktén pesé pérgind té
votave té vlefshme né njé gark kualifikohen pér ndarjen e mandateve.

Numri i mandateve pér cdo gark shkon nga 4 né 32. Bazuar né statistikat e shpérndarjes sé
deritanishme té popullsisé paragitur nga Ministria e Brendshme (MB), KQZ-sé i kérkohet té
llogarisé numrin e mandateve pér gark dhe t’ia paragesé até parlamentit pér miratim?. Megjithése
éshté njé pérllogaritje teknike, KQZ-ja e ndaré politikisht dhe e paafté té arrijé né njé marréveshje
mbi numrin e mandateve pér garge, e dérgoi ¢éshtjen né parlament. Mé pas, parlamenti vendosi té
caktojé shpérndarjen e mandateve né bazé té statistikave té popullsisé té vitit 2009 (né vend té atyre
té vitit 2013)°.

Zgjedhjet parlamentare rregullohen nga njé kuadér ligjor i ploté, duke pérfshiré Kushtetutén dhe
Kodin Zgjedhor té vitit 2008, i ndryshuar né korrik 2012. Ligje té tjera té zbatueshme pérfshijné:
Ligjin pér Partité Politike, Ligjin pér Tubimet dhe Kodin Penal. KQZ-ja dhe MB-ja plotésojné
kuadrin ligjor zgjedhor me udhézime dhe vendime. KQZ-ja nuk miratoi té gjitha rregullat e
nevojshme pér pérgatitjen e zgjedhjeve té pakten 60 dité para dités sé zgjedhjeve, si¢c kérkohet nga
neni 23.4 1 Kodit Zgjedhor.

Pas njé progesi té gjéré dhe gjithpérfshirés reformash ligjore, falé rekomandimeve té
OSBE/ODIHR-it dhe Késhillit t&¢ Evropés, Komisionit pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i
Venecias), Kodi Zgjedhor u ndryshua gjerésisht né korrik 2012, mbéshtetjen e partive politike
kryesore. K&to ndryshime marrin parasysh njé séré rekomandimesh té méparshme té
OSBE/ODIHR-it mbi reformén ligjore duke pérfshiré rishikime thelbésore té procesit té
pérzgjedhjes pér komisionet zgjedhore, njé proces té rishikuar pér hartimin e listés sé zgjedhésve,
njé proces té thjeshtézuar pér regjistrimin e kandidatéve, rregulla té paanéshme pér aksesin né
media dhe fondeve pér fushatén publike, si dhe fugizim té pavarésisé pér Kolegjin Zgjedhor?. Kodi
Penal i ndryshuar né mars 2012 pérfshiu vepra penale zgjedhore té reja, fugizoi dénimet pér veprat
penale ekzistuese dhe shfugizoi afatet e burgimit pér pérgojim dhe shpifje.

Pérgjithésisht, ndryshimet e 2012-8s pérmirésuan ndjeshém legjislacionin zgjedhor, i cili ofron njé
bazé té shéndoshé pér zhvillim demokratik té zgjedhjeve. Sidoqofté, nevoja pér vullnet politik pér
té implementuar plotésisht dhe pér t’ju pérmbajtur legjislacionit éshté njé parakusht pér té arritur
njé proges zgjedhor vértet demokratik dhe pér té vendosur besimin né publik.

Numri i madateve caktuar pér cdo Qark duhet té bazohet mbi numrin e banoréve.

Dy mandate duhet té kishin ndryshuar gark sipas statistikave té deritanishme té popullsisé: garku i Beratit dhe i
Korcés duhet té kishin njé mandat mé pak dhe garku i Durrésit dhe i Tiranés secili njé mandat mé tepér.
Kolegji Zgjedhor éshté organ gjygésor i pérbéré nga teté anétaré té zgjedhur nga gjyqétarét e Gjykatés té
Apelit pérpara ¢do zgjedhje pér Kuvendin mandati i té ciléve &shté i limituar né gjykimin e ankimeve kundér
KQZ-sé.
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V. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Zgjedhjet administrohen nga njé sistem administrimi me tre nivele, e pérbéré nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)-ja, 89 Komisione té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ-t€) dhe
5.508 Komisione té Qendrave té Votimit (KQV-té). Votat do t&¢ numérohen né 89 Vende té
Numérimit té Votave (VNV-t€), njé pér secilén Zoné té Administrimit Zgjedhor (ZAZ-t€).

KQZ-ja éshté organi i vetém i pérhershém pér administrimin e zgjedhjeve. Bazuar né ndryshimet e
Kodit Zgjedhor té 2012-és, kryetarin e miraton parlamenti nga emérimet gé jané paragitur nga
partité parlamentare pas njé procesi té hapur aplikimi.> Komisionet zgjedhore té té gjitha niveleve
pérbéhen nga shtaté anétaré.

Gjysma e kryetaréve té KZAZ-ve dhe KQV-ve caktohen nga partia mé e madhe e mazhorancés né
parlament dhe gjysma tjetér nga partia mé e madhe e opozités. Gjashté anetarét e tjeré té komisionit
caktohen né bazé té sé njejtés formulé né té gjitha nivelet e administrimit té zgjedhjeve: dy anétaré
propozohen nga partia mé e madhe parlamentare dhe dy anétaré nga opozita; partité e tjera
mazhoritare té parlamentit dhe partité opozitare, secila propozon nje anétar. Jo mé pak se 30
pérgind e emérimeve té anétaréve té KZAZ-ve duhet te jeté nga gjinia mé pak e pérfagésuar. Partité
politike vazhdojné té zévendésojné anétarét e KZAZ-ve, pasi trajnimi ka pérfunduar. Edhe pse ligji
e lejon, kjo ¢éshje krijon shqgetésim né lidhje me paanéshmériné dhe efektivitetin e tyre.

Megjithése tre anétarét e KQZ-sé té eméruar nga opozita nuk kané marré pjesé né punén e KQZ-sé
gé nga koha e doréhegjes né mesin e prillit, KQZ-ja vazhdon té funksionojé me katér anétaré. Ka
lloje té vecanta vendimesh té Kodit Zgjedhor, gé shprehimisht kérkojné miratim nga njé shumicé e
cilésuar prej pesé votash, duke pérfshiré certifikimin e rezultateve dhe ndarjen e mandateve. Sé
fundmi, KQZ-ja ka miratuar akte normative, té cilat kérkojne pesé vota me shumiceé té thjeshté prej
katér votash. Nga ana tjetér, KQZ-ja ka shmangur miratimin e vendimeve té nevojshme pér té
ndryshuar aktet e vjetéruara. Deri tani, KQZ-ja po vepron pa miratuar rregullat e saj procedurale,
ashtu sic e kérkon ligji.

Disa vendime té KQZ-sé jané kritikuar pér mungeseé té arsyetimit té shéndoshé ligjor.

Pérve¢ ndryshimeve té anétaréve té KQZ-sé, KQZ-ja zévendésoi té gjithé anétarét e KZAZ-ve té
eméruar nga partia e dyté mé e madhe e opozités (Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut) me
persona té pérzgjedhur nga PR-ja “pér shkak té rrethanave té reja gé u krijuan né pérbérjen e
grupeve té mazhorancés parlamentare dhe opozités”. Né nje rast tjeter, KQZ-ja vendosi t’i ri-
rendisé né ményré manuale partité né fletén e votimit, pasi ishte hedhur shorti pér té pércaktuar
renditjen e tyre, pavarésisht se ligji kérkon “njé renditje té rastésishme, si¢ pércaktohet nga hedhja
e shortit”.

MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it i éshté siguruar njé bashképunim i ploté nga ana e KQZ-sé. KQZ-ja
zhvillon rregullisht mbledhje publike, té cilat transmetohen online. Megjithaté, mbledhjet, shpesh,
thirren pa njoftim té rregullt. Vendimet e KQZ-sé nuk publikohen menjéheré né fagen zyrtare té saj,
ashtu sic parashikohet nga ligji. Kjo ul transparencén e procesit té vendimmarrjes né KQZ.

Ndérkohé qé pérgatitjet pér zgjedhje jané duke vazhduar né té gjitha nivelet, disa afate ligjore nuk
jané respektuar. Krijimi i KQV-ve u vonua pértej afatit ligjor té 24 majit, pér shkak té paragitjes me
vonesé té emérimeve nga partité politike. Pér mé tepér, dhe caktimi i disa vendndodhjeve té disa
gendrave té votimit u vonua pértej afatit, pér arsye té paragitjes me vonesé ose me mangési té
propozimeve nga ana e Kryetaréve té Bashkive, si dhe gjithashtu pér arsye té kundérshtimeve
ligjore té vendndodhjes sé tyre.

> Kryetari i KQZ-sé zgjidhet pér njé mandat 4-vjecar, ndérsa 6 anétarét e tjeré t&é KQZ-sé zgjidhen pér njé

mandat 6-vjecar. KQZ —ja aktuale u miratua nga Parlamenti mé 18 tetor 2012.
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VI. TEKNOLOGJITE E REJA NE ZGJEDHJE

Kodi Zgjedhor i rishikuar (azhornuar) kérkon qé KQZ-ja té testojé dy teknologji té reja zgjedhore
pér keto zgjedhje: Sistemin elektronik té verifikimit té zgjedhésit (SEV-né) né garkun e Tiranés,
dhe Sistemin elektronik t& numérimit (SEN-né) né garkun e Fierit. SEV-i éshté parashikuar té
implementohet deri né 1,422 gendra votimi, duke mundésuar gé té verifikohen dhe té regjistrohen
automatikisht zgjedhésit né ditén e zgjedhjeve. Njé test fillestar i funksionimit té pajisjeve té SEV-it
u zhvillua mé 17 Maj. Ndérkohé qé KQZ-ja shprehu besim té pérgjithshém né funksionimin e SEV-
it, pérfagésuesit e disa partive politike dhe shogéria civile shprehén pakénagési né lidhje me
paaftésiné e sistemit pér té lexuar kartat e vjetéruara té identitetit apo pér té ndaluar pérpjekjet pér
votim mé shumé se njé heré né gendra té ndryshme votimi.

SEV-i pérdor skanimin e fletés sé votimit né VNV-té pér té lehtésuar numérimin e fletéve té
votimit. Né Prill, KQZ-ja zhvilloi njé numér testesh, té cilat nxorrén né pah njé numér problemesh
té sistemit, ku pérfshihej shpejtésia e ulét e procesimit dhe kapaciteti i pamjaftueshém. Njé vendim i
KQZ-sé i kohéve té fundit pér té ruajtur modelin (dizajnin) e fletés sé votimit, mund ta béjé té
pamundur pérdorimin e projektit pilot SEN, megénése kapaciteti i sistemit té pérzgjedhur kufizohet
né 42 emra, ndérkohé gé fleta pérfundimtare e votimit liston 67. Pérve¢ késaj, njé numér aktesh
vecanérisht té nevojshme pér implementimin e kétyre projekteve pilote kérkojné njé shumicé té
cilésuar prej pesé votash né KQZ.

VIlI. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Shqipéria ka njé sistem pasiv té regjistrimit té zgjedhésve. Listat e zgjedhésve (LZ-té) pér zgjedhjet
nxirren nga baza elektronike e té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile (RKGjC-sé), gé
mbahet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile né MB. Ndonése zyrat e gjendjes civile té
njésive té geverisjes géndrore (NjQV) jané pérgjegjése pér pérmbajtjen e LZ-z&, KQZ-ja mbikéqyr
procesin e pérgjithshém té hartimit té LZ-sé. KQZ-ja gjobiti gjithsej 139 kryetaré té njésive té
geverisjes vendore pér shkak mos dorézimi apo dorézim me vonesé té informacionit apo
informacionit té paploté mbi numrin e zgjedhésve dhe vendndodhjen e gendrave té votimit.

Qytetarét e moshés 18 vje¢ ose mé shumé gjaté dités sé zgjedhjeve kané té drejté vote, me
pérjashtim té atyre qé jané shpallur té paafté mendérisht me vendim gjykate. 1,130 qytetaré té
moshés 100 vje¢ ose mé shumé u hogén nga lista e zgjedhésve dhe 380 u rifutén me kérkesé té
zgjedhésit. Sipas KQZ-sé, numri pérfundimtar i zgjedhésve éshté 3,271,885. MB-ja informoi MV Z-
né e OSBE/ODIHR-it gé numri i rekordeve té dyshuara si té duplikuara ishte zvogéluar nga 7,674
né dhjetor 2012 né 1,139 né maj 2013, dhe se numri i pérgjithshém i zgjedhésve né LZ-té pa kod
adrese té ploté ishte reduktuar nga 542,808 né shkurt né 348,346 zgjedhés né maj.°

Qé nga janari, jané publikuar cdo muaj ekstrakte té pérditésuara té pérbérésve zgjedhoré nga baza e
té dhénave té RKGjC-sé. Subjektet zgjedhore mund té kérkojné kopje té LZ-ve pér géllime
verifikimi, gjé gé u bé nga disa parti. KQZ-ja ka eméruar dy audité tekniciené té propozuar nga PD-
ja dhe PS-ja pér té verifikuar cilésiné e LZ-sé. Gjetjet dhe rekomandimet e tyre respektive iu
paragitén KQZ-sé dhe u dérguan né MB pér trajtim té métejshém. Megjithése auditi i PS-sé vuri né
dyshim saktésiné e té dhénave té siguruara dhe cilésiné e LZ-sé, shumica e bashkébisedueséve té
MVN-sé sé OSBE/ODIHR-it nuk i kané shprehur kéto shgetésime.

6 Zgjedhésit identifikohen népérmjet njé numri 10-shifror (tre numrat e paré tregojné bashking, katér té tjerét

tregojné gendrén e votimit dhe tre té fundit tregojné kodin e adresés). Kur tre shifrat e fundit jané té panjohura,
ato shénohen me 888, 999 ose 000.
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LZ-té¢ jané afishuar né shumicén e KQV-ve dhe KZAZ-ve té vizituara nga MVN-ja e
OSBE/ODIHR-it deri mé tani, megjithése shpesh té afishuara pas afatit 20 maj. Zgjedhésit mund té
kontrollojné gjithashtu detajet e tyre né ményré elektronike. Zgjedhésit e hequr nga njé LZ ose té
regjistruar me gabime mund té paragesin njé kérkesé pér korrigjim deri 24 oré pérpara dités sé
zgjedhjeve né gjykatén e rrethit gjygésor.

VIIl. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Pér té konkurruar pér zgjedhjet, partité politike dhe kandidatét e pavarur (té propozuar nga
zgjedhésit) duhet té jené té regjistruar si subjekte zgjedhore né KQZ. Fillimisht, KQZ-ja regjistroi
64 parti politike dhe 2 kandidaté té propozuar nga zgjedhésit si subjekte zgjedhore, ndérsa gjashté
partive politike dhe pesé kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit iu refuzua regjistrimi. Kéto
gjashté parti apeluan né Kolegjin Zgjedhor, i cili pranoi dy nga ankesat dhe urdhéroi KQZ-né té
regjistrojé partité e tyre dhe nuk pranoi katér ankimet e tjera.” Gjithsej, KQZ-ja regjistroi
gjashtédhjeté e gjashté parti dhe dy kandidaté té propozuar nga zgjedhésit.

Listat e kandidatéve té partive politike joparlamentare gé konkurrojné né ményré individuale, ose
né koalicione gé kané mé pak vende né parlamentin té cilit po i mbaron mandati, sesa numri i
partive né koalicion, duhet té mbéshteten nga firmat e pérkatésisht 5,000 ose 7,000 zgjedhésve té
regjistruar. Kandidatét e pavarur kané nevojé pér firmat e té paktén njé pérqgind té zgjedhésve, (por
jo mé shumé se 3,000 zgjedhés) té regjistruar né zonén pérkatése. Njé kandidat mund té konkurrojé
vetém né njé zoné. Gjithashtu, personat gé mbajné pozicione publike té caktuara duhet té japin
doréhegjen pér t’u béré kandidaté.

Pasi i dha mundésiné partive pér té béré korrigjime, KQZ-ja miratoi té gjitha listat e kandidatéve, té
cilat pérfshijné njé total prej 7,127 kandidatésh, duke pérfshiré 2,729 gra. Cdo listé kandidatésh
duhet té keté té paktén njé mashkull dhe njé femér né tre vendet e para dhe ¢do listé duhet té
pérbéhet té paktén nga 30 pérgind e secilés gjini. Pér té pérmbushur kété kuoté, shumé parti
pérfshijné gra né fund té listave, ku ato nuk kané gjasa té fitojné. Sipas ndryshimeve né 2012, gjoba
pér mosrespektim té& kuotés sé pérkatésisé gjinore u rrit né 1 milion lek pér lists.® Megjithaté,
dispozita qé detyron KQZ-né pér té refuzuar regjistrimin e ¢do liste gé nuk respekton kuotén e
pérkatésisé gjinore u shfugizua. KQZ-ja vendosi gjoba ndaj tre partive parlamentare mé té médha
(PS-s&, PD-sé dhe LSI-s€) se nuk respektuan kuotén gjinore respektivisht né katér, gjashté dhe katér
zona zgjedhore. Ndonése KQZ-ja i dha mundésiné kétyre partive pér té korrigjuar listat, ata
zgjodhén té mos e bénin kété.®

IX. FUSHATA ZGJEDHORE DHE FINANCIMI | FUSHATES

Periudha 30 ditore e fushatés nisi zyrtarisht mé 24 maj dhe mbaron né mesnatén e datés 21 qgershor
kur fillon edhe periudha e heshtjes zgjedhore. Megjithaté, partité e kané filluar aktivisht fushatén
pérpara fillimit zyrtar té saj, kur figurat kryesore politike dhe zyrtaré té larté qgeveritaré kané
udhétuar népér vend pér té prezantuar kandidatét dhe programet né mitingje té shkallés sé gjeré.
Aktivitetet e fushatés jané kryer né ményré individuale nga partité dhe jo nga koalicionet.

Né té dyja rastet e refuzara nga Kolegji Zgjedhor, KQZ-ja aplikoi kérkesa lidhur me dokumentacionin té cilat
nuk pérfshiheshin né kriteret ligjore pér regjistrimin e partive. Né njé rast, KQZ-ja refuzoi regjistrimin e njé
partie me arsyetimin se vértetimi i gjykatés nuk pérfshinte shkurtimin zyrtar, i cili nuk kérkohet me ligj.

8 | barabarté me rreth 7,120 EURO (1 EURO=140 LEK).

Mé 24 maj, Kolegji Zgjedhor revokoi njé gjobé prej teté milioné lekésh ndaj Partisé Kristiandemokrate pér
shkeljen e kuotés sé pérkatésisé gjinore né teté lista (ku mungonin té paktén 30 pérgind burra), me arsyetimin
gé KQZ-ja nuk i kishte dhéné mundésiné pér té korrigjuar listat.
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Mijedisi i fushatés né pérgjithési ka gené i geté dhe pagésor. PD-ja thekson arritjet e geverisé sé saj
dhe vecanérisht zhvillimin e infrastrukturés dhe rritjen e pagave té népunésve civilé. PS-ja kritikon
geveriné dhe premton pérparim té zhvillimit ekonomik (me ané té taksimit progresiv) dhe sigurimit
shogéror si dhe luftés kundér korrupsionit. Megjithaté, thelbi i mesazheve té fushatés shpesh mbetet
né hije nga sulmet verbale midis dy partive té médha.

Partité mé té vogla shprehin pakénagési né lidhje me mungesén e mjeteve financiare dhe me aksesin
e kufizuar né media dhe shprehin shgetésime né lidhje me parregullési t¢ mundshme né ditén e
zgjedhjeve, vecanérisht gjaté numérimit. Kéto parti tentojné té béjné fushaté deré mé deré ose té
zhvillojné mbledhje té vogla me zgjedhésit vetém né zona ku presin njé mbéshtetje mé té madhe.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka vézhguar disa aktivitete zyrtare geveritare qé jané pérdorur pér
géllime fushate. Pérurimi i rrugéve té reja dhe prezantimi i projekteve né lidhje me infrastrukturén,
jané shogéruar me slogane dhe flamuj té fushatés sé PD-sé. Fagja zyrtare e Kryeministrit mbulon
aktivitetet e fushatés, gé ai ndjek. Mé 13 maj, Kryeministri nxori njé urdhér sipas té cilit ndalohet
pérdorimi nga ana e zyrtaréve publiké i fondeve publike dhe mjeteve pér géllime fushate.

Partité e opozités pretendojné se punonjésve té sektorit publik u kérkohet té marrin pjesé né tubime
elektorale ose té sigurojné mbéshtetje pér partiné né pushtet. Pér mé tepér ato deklarojné se
mbéshtetésit e tyre, pérfshiré persona gé pérfagésuan opozitén né komisione zgjedhore gjaté
zgjedhjeve té kaluara ose familjarét e tyre jané pushuar nga puna né sektorin publik pér arsye
politike. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it takoi disa nga kéto ish-punonjés té cilét konfirmuan
pretendime té tilla™®.

Té gjitha partité politike té takuara nga MVZ i OSBE/ODIHR deklaruan se ka patur vonesa né
marrjen e fondeve publike pér zgjedhjet. Parlamenti vendosi ndarjen e fondit publik vetém mé daté
30 maj, njé javé pas fillimit té periudhés sé fushatés zgjedhore'’. KQZ-ja miratoi ndarjen e fondeve
midis subjekteve zgjedhore mé daté 3 gershor'?. Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit nuk kané té
drejté té pérfitojné nga fondi publik pér fushatat e tyre zgjedhore.

X. MEDIA

Pavarésisht tregut té kufizuar té reklamave, né Shqipéri operojné njé numér i madh mediash.
Televizioni dhe radio konsiderohen si burimet parésore té informacionit; media e shkruar ka njé
garkullim té kufizuar, kryesisht né zonat urbane, ndérsa Interneti éshté falas. Mediat ofrojné njé
shuméllojshméri kéndvéshtrimesh, por ato shihen si té politizuara.

Televizioni publik, TVSH, éshté i detyruar t’u ofrojé kohé falas partive politike bazuar né ¢’ka ato
pérfagésojné né Parlament. Mé 20 Maj, KQZ-ja vendosi t’i caktojé njé minutazh total prej 60
minutash partive me mé shumé se 20 pérgind té vendeve né Parlament (PD-sé dhe PS-sgé), 30
minuta pér 4 partité e tjera parlamentare, dhe 10 minuta pér 60 partité jo-parlamentare. Duke gené
se Kodi Zgjedhor nuk parashikon kohé transmetimi falas pér kandidatét e pavarur, KQZ-ja vendosi
t’u caktojé atyre nga 5 minuta secilit. Rradha e shfagjes u caktua me ané té llotarisé. Q& prej datés
24 Maj, TVSH ka transmetuar minutazhin falas ¢do dité gé prej orés 18:30.

10 Ankimet u paragitén né gjykatén e rrethit nga nénpunésit civilé té cilét deklarojné largim té padrejté nga puna

pér arsye politike. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it po ndjek ankimet.

Parlamenti shpérndau 65 milioné leké nga financimi publik i partive politike.

Fondi publik i ndahet partive politike gé e gézojné kété té drejté brenda pesé ditésh nga miratimi i listave té
kandidatéve.

11
12
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Kodi zgjedhor detyron té gjithé transmetuesit qé té sigurohen gé edicionet informative té pérmbajné
kohé té barabarté pér partité gé kané mé shumé se 20 pérgind té vendeve né Parlament, e cila duhet
té jeté dyfishi i sasisé sé kohés sé dhéné né krahasim me partité e tjera parlamentare. Mbulimi né
lajme i partive jo-parlamentare i lihet déshirés sé redaktorit. Aktivitetet e institucioneve publike qé
promovojné arritjet institucionale, si p.sh. pérurimet e punimeve publike, konsiderohen si té lidhura
me zgjedhjet dhe llogariten né minutazhin e partisé gé lidhet me drejtuesin e institucionit.
Propaganda dhe komentet politike nga gazetarét jané té ndaluara gjaté emisioneve té lajméve.
Materiali mbi fushatén, i regjistruar paraprakisht, i pérgatitur nga partité politike, duhet té jeté
gartésisht i identifikueshém si i tillé, me géllim gé té ruhet besueshméria e lajmeve.

Reklamat politike té paguara, lejohen né televizionet private gjaté fushatés zyrtare. Megjithaté,
kanalet televizive filluan té transmetonin spote publicitare politike mé 23 Maj, pérpara fillimit té
fushatés zyrtare. Mé 22 Maj, me ané té njé deklarate pér shtyp, KQZ-ja zgjati afatin e saj ligjor pér
dorézimin e informacionit mbi tarifat e reklamés me tre dité pas 23 Majit. Mé né fund, KQZ-ja e
publikoi listén e tarifave né fagen e saj té internetit.

Mé 21 Maj, 37 dité pas afatit, KQZ-ja krijoi Bordin e Monitorimit t¢ Medias (BMM). BMM-ja ka
pér detyré té monitorojé median dhe té propozojé sanksione administrative gjaté fushatés. KQZ-ja
ka detyrimin ligjor té shqyrtojé raportet e BMM-sé té paktén njé heré né javé gjaté fushatés si dhe té
marré né konsideraté ankimet e dorézuara nga subjektet zgjedhore. Sipas ligjit, secili nga anétarét e
KQZ-sé eméron njé anétar pér BMM-né nga lista e emrave té propozuar nga organizatat jo-
pérfituese mbi median. Rreth dy javé pas afatit, KQZ-ja i kérkoi Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané t’i dorézonte njé ‘listé’ té kétyre organizatave. Pas késaj KQZ-ja deklaroi publikisht se ¢do
organizaté jo-pérfituese mbi median mund té dérgonte propozime pér anétarésim né BMM-ng,
sepse lista e dérguar nga gjykata ishte e paploté, megénése vetém 14 nga 54 organizata morén
njoftimin e KQZ-sé'2. Vetém teté organizata jo-pérfituese propozuan kandidaté.

Mé 3 gershor, KQZ-ja miratoi procedurat gé detyrojné transmetuesit té njoftojné BMM-né nése
refuzojné té transmetojné gjaté edicioneve té tyre informative material mbi fushatén, té regjistruar
paraprakisht nga subjektet zgjedhore. Njé numér bashkébiseduesish té Misionit t€ Vézhguesve
Zgjedhoré té OSBE/ODHIR-it shprehén shgetésimin e tyre se procedurat e reja nénkuptonin
detyrimin pér transmetimin e njé materiali té tillé, duke mos respektuar dispozitat e Kodit
Zgjedhor.,

Xl.  ANKIMI NE RRUGE ADMINISTRATIVE DHE GJYQESORE

Ankimet kundér vendimeve té KZAZ-ve mund té paragiten né KQZ dhe ankimet kundér vendimeve
té KQZ-sé né Kolegjin Zgjedhor, i cili ka njé afat dhjeté ditor pér té gjykuar.'* Né rastet kur, KQZ-
ja nuk arrin t& marré njé vendim brenda afatit ligjor, Kolegji Zgjedhor nuk mund té shqyrtojé
céshtjen né themel dhe duhet t’ja kthejé até KQZ-sé pér té marré njé vendim brenda njé afati dhjeté
ditor. Kodi Zgjedhor nuk parashikon njé proces dhe juridiksion té qarté pér trajtimin e ankimeve né
lidhje me fushatén.

Vetém subjektet zgjedhore kané té drejté té ankohen kundér institucioneve té administratés
zgjedhore. Aktoré té tjeré né procesin zgjedhor, té tillé si zgjedhés, grupe gytetarésh dhe OJQ-té,
nuk mund té ankohen kundér vendimeve gé kané lidhje me zgjedhjet dhe kundér veprimeve gé

Pér shembull, Unioni i Gazetaréve Shqiptaré dhe Instituti Shqiptar i Medias nuk ishin pérfshiré né kété listé.
Ankimet kundér vendimit t& KQZ-sé né lidhje me tabelén pérmbledhése té rezultatit té garkut gjykohen né
shkallé té paré nga KQZ-ja.
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ndikojné mbi votimin e tyre ose té drejtat publike zgjedhore.™ Vendimet e Kolegjit Zgjedhor nuk
mund té ankimohen né njé gjykaté mé té larté. Gjykata Kushtetuese ka juridiksion té shqyrtojé
vendime té gjykatave pér té siguruar pérputhshmériné né lidhje me garancité kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor, megjithése nuk ka afate ligjore pér dhénien e vendimeve gjaté periudhés sé
zgjedhjeve. ™

Deri mé sot, KQZ-ja nuk ka marré ndonjé ankim kundér vendimeve té KZAZ-ve dhe Misioni pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve t¢ OSBE/ODIHR-it nuk éshté informuar né lidhje me ndonjé ankim té
paragitur prané KZAZ-ve. Megjithése, partité kané ngritur publikisht akuza pér mosrespektim té
fushatés, nuk jané pérdorur mekanizmat formale té ankimit pér té zgjidhur kéto céshtje. Kolegji
Zgjedhor ka gjykuar 11 ankime kundér vendimeve té KQZ-sé dhe mosmarrjes sé vendimeve nga
KQZ-ja. Njé vendim i kontestuar lidhet me pércaktimin e numrit t¢ ZAZ-ve nga Kolegji Zgjedhor,
pas mosmarrjes sé njé vendimi nga KQZ-ja. Megjithése, Gjykata ishte ligjérisht e detyruar té
urdhéronte KQZ-né pér té marré njé vendim, ajo gjykoi céshtjen né themel dhe krijoi 89 ZAZ*'.

Né 14 shkurt, PS-ja paragiti njé ankim né Gjykatén Kushtetuese duke kundérshtuar
kushtetutshmériné e njé vendimi té parlamentit né lidhje me shpérndarjen e mandateve, duke
argumentuar se parlamenti nuk ishte ligjérisht i mandatuar té merrte njé vendim pa njé propozim té
KQZ-sé dhe se, mosaplikimi i statistikave té sotme, né lidhje me shpérndarjen e popullsisé nuk
respektoi té drejtén e votés sé barabarté. Né 7 mars, Gjykata Kushtetuese vendosi té refuzojé
juridiksionin né lidhje me ¢éshtjen.®

XIl. VEZHGUESIT VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgim vendor dhe ndérkombétar. Subjektet zgjedhore kané gjithashtu
té drejtén pér té caktuar vézhgues. Vézhguesit vendoré mund té emérohen nga organizatat
jogeveritare vendase. Organizatat e vézhguesve vendoré dhe ndérkombétaré kané té drejté té
caktojné vézhgues né KZAZ-té, KQV-té dhe né ¢do tavoliné té numérimit té votave té VNV-ve. Si
rregull, KQZ-ja akrediton vézhguesit.* Partité politike dhe kandidatét e pavarur mund t& caktojné
nga njé vézhgues pér gendér votimi dhe nga njé pér tavolinén e numérimit té votave. Koalicionet
mund té caktojné tre vézhgues pér gendér votimi dhe tavoliné t& numérimit té votave. Njé parti gé
éshté anétare e njé koalicioni nuk ka té drejté té caktojé vézhgues né ményré té pavarur. Deri tani,
KQZ-ja ka akredituar 299 vézhgues vendoré nga 3 organizata dhe 631 vézhgues ndérkombétaré.

X1, AKTIVITETET E MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it

MVZ-ja e OSBE/ODHIR-it filloi aktivitetin e tij né Tirané me njé konferencé pér shtyp mé 15 Maj.
Shefja e Misionit éshté takuar me Kyeministrin, me anétarét e KQZ-sé, me pérfagésues té
Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Krytaren e Parlamentit, Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, me
anétarét e Kolegjit Zgjedhor, dhe me pérfagésues té partive politike, medias dhe shogérisé civile.

B Zgjedhésit mund té ankohen vetém né rast té pérjashtimit nga regjistri i zgjedhésve dhe shogéria civile mund té

ankohet vetém kundér vendimeve gé u mohojné té drejtén pér t’u akredituar si vézhgues té zgjedhjeve.

Né njé takim me Misionin e Vézhgueséve t& OSBE/ODIHR-it, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese konstatoi se,
megjithé juridiksionin sipas nenit 131.f t& Kushtetutés, ¢do ankim né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me
mosrespektimin e njé procesi té rregullt ligjor nga Kolegji Zgjedhor automatikisht nuk do t& shqyrtohet nga
gjykata.

Propozimi administrativ i diskutuar fillimisht nga KQZ-ja pérfshinte 76 ZAZ, megjithéaté u ndryshua né 89
ZAZ kur u paragit né gjykaté. PS-ja pretendon se numri 89 iu propozua nga PD-ja gjaté negocimeve private.
Gjykata vlerésoi se kérkuesi nuk kishte ezauruar mjetet ligjore sic kérkohet nga neni 131.f t¢ Kushtetutés.
Megjithése vendimet e parlamentit nuk mund té rishikohen nga Kolegji Zgjedhor ose nga ndonjé gjykaté tjetér.
Neni 6.6 i Kodit Zgjedhor parashikon qé KQZ-ja, ‘me udhézimin e saj’, mund t’u delegojé té drejtén pér té
akredituar vézhgues té subjekteve zgjedhore KZAZ-ve. Deri tani, KZAZ-t€¢ nuk kané akredituar asnjé
vézhgues.
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MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka vendosur kontakte té rregullta me administratén zgjedhore né té
gjitha nivelet, institucionet geveritare té pérfshira né procesin zgjedhor, shogériné civile dhe
median.

Pér vézhgimin né ditén e zgjedhjeve, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it do té bashkojé pérpjekjet me
delegacionet nga Asambleja Parlamentare (AP) e OSBE-sé dhe Asambleja Parlamentare e Késhillit
té Europés (APKE). Roberto Batelli éshté eméruar si Koordinator Special, nga Shefi i Zyrés sé
OSBE-sé pér té drejtuar misionin e vézhguesve afatshkurtér pér kéto zgjedhje.

Pérkthim jo zyrtar.
Versioni anglisht éshté i vetmi dokument zyrtar.



