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Borba protiv trgovine ljudima

U svojoj borbi protiv trgovine ljudima Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini prati
sve predmete trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i radi s lokalnim partnerima i
institucijama, kako bi se osigurala bolja zastita i potpora zrtvama trgovine ljudima.
Misija, takoder, prati domace kazneno zakonodavstvo i sposobnost pravosudnog
sustava da ucCinkovito sankcionira kaznena djela trgovne ljudima.

Sto je to trgovina ljudima?

Trgovina ljudima je slozeni problem i zastrasujuc¢e kazneno
djelo, za koje se Cesto kaze da je moderni oblik ropstva.
Ono krsi temeljna ljudska prava i unistava dostojanstvo
Zrtava, Cak dugo vremena, nakon $to eksploatacija
prestane. Trgovinu ljudima Ujedinjeni Narodi definiraju
kao ,vrbovanje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili prinvat
osoba, putem prijetniji ili uporabe sile ili drugih oblika
prinude, otmice, prijevare, obmane, zloporabe ranjivog
polozaja neke osobe ili davanje ili primanje nov&anih
sredstava ili druge koristi, radi dobijanja pristanka

osobe, koja ima kontrolu nad drugom osobom u svrhu
eksploatacije.”

Zbog svoje posvecenosti sveobuhvatnoj sigurnosti
zasnovanoj na postovanju standarda ljudskih prava,
Ministarsko vije¢e OESS-a je u prosincu 2003. godine
usvojilo Odluku br. 2/03 o suzbijanju trgovine ljudima,
kao dokaz znacaja i prioriteta, koji OESS daje ovom
pitanju. Odluka uspostave mehanizma OESS-a za
pruzanje pomoci drzavama sudionicama u borbi protiv
trgovine ljudima, ukljuéuju¢i posebnoga predstavnika

i koordinatora za borbu protiv trgovine u ljudima sa
sjediStem u Becu, podupire Akcijski plan OESS-a za borbu
protiv trgovine ljudima. Svrha Akcijskog plana OESS-a
je da bude sveobuhvatno sredstvo koje ¢e pomagati
drzavama ¢lanicama da ispune svoje obveze u svezi s
borbom protiv trgovine ljudima, kroz sljede¢e mjere:

e Kazneno gonjenje onih, koji omogucéavaju trgovinu
ljudima i poc€initelja

¢ Prevenciju trgovine ljudima

e  ZaStitu zrtava

Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini (BiH), kazneno djelo trgovine ljudima
dozivjelo je nagli porast od polovice do kraja devedesetih
godina pros$loga stoljec¢a, kada je, kako se vjeruje, tisu¢e
zena bilo izloZzeno organiziranim skupinama trgovaca
ljudima. Vecina zrtava bila je iz Istocne Europe. BiH je,
2008. godine, poduzela odvazne mjere koje su omogucile
djelotvorno kazneno gonjenje organiziranih lanaca trgovine
ljudima i ojaCale instrumente za rano identificiranje zrtava,
prilikom prelaska drzavnih grani¢nih prijelaza i na drugim
mjestima. Iste je godine Sudu BiH data nadleznost nad
kaznenim djelom trgovine ljudima, kroz izmjene i dopune
Kaznenog zakona BiH. Osim toga, uspostavljen je drzavni
koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i nelegalne
imigracije u BiH, u svrhu praéenja i koordiniranja provedbe
Drzavnog akcijskog plana i srodnih aktivnosti, na raznim
razinama vlasti u BiH.

U proteklom desetlje¢u sredstva i nacin izvrSenja djela
trgovine ljudima poceli su se mijenjati, kako globalno,
tako iu BiH. Danas je u BiH tipi¢na Zrtva trgovine ljudima
maloljetna osoba, drzavljanin BiH. Sve je teze identificirati
zrtve trgovine ljudima. Kao posljedica promjenijivih
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obrazaca, obujam relevantnog medunarodnog prava
prosiruje se. Vazan rezultat predstavlja Konvencija Vije¢a
Europe o suzbijanju trgovine ljudima, koja je u BiH stupila
na snagu 2008. godine. Europski sud za ljudska prava,
takoder je utvrdio pravna nacela, koja se odnose na
obveze kazneno-pravnog sektora u odnosu na kazneno
djelo trgovine ljudima. U tom kontekstu postoji potreba
da se neprekidno vrsi ras¢lamba domaceg kaznenog
zakonodavstva, te promice sposobnost pravosudnog
sustava da ucinkovito sankcionira kaznena djela trgovine
ljudima.

Doprinos Misije nastojanjima u borbi
protiv trgovine ljudima

Misija aktivno podrzava napore u borbi protiv trgovine
ljudima od 2003. godine. U pocetku su se ti napori
ogledali u imenovanju domaceg eksperta, koji je pruzao
tehnicku i savjetodavnu pomo¢ drzavnom koordinatoru za
borbu protiv trgovine ljudima i nelegalne imigracije u BiH.
Trenutacno, Misija kroz svoj Program za pracenje rada
pravosudnog sektora, prati sve postupke u predmetima
trgovine ljudima u BiH i pruzanju pomo¢i zrtvama od
strane glavnih pruzatelja usluga. Kao jednu od klju¢nih
aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima u regiji, Misija

je dala svoju potporu organima vlasti i nevladinim
organizacijama (NVO-ima) u uspostavi mehanizma za
upucivanje zrtava trgovine ljudima. Misija, takoder,

daje potporu gradanskome drustvu, u nizu aktivnosti
usmjerenih na podizanje razine svijesti o trgovini ljudima.

Misija suraduje s lokalnim partnerima i institucijama u
svrhu borbe protiv trgovine ljudima, kako bi se osigurala

veca zastita i potpora zrtvama ovog teskog kaznenog
djela i kako bi se osigurala uspostava odgovarajucih
institucionalnih i zakonodavnih instrumenata. Nakon
izmjene i dopune Kaznenog zakona BiH 2010. godine,
kojim su se odredbe u svezi s trgovinom ljudima joS$ vise
uskladile s obvezama koje proistjecu iz medunarodnih
standarda zastite ljudskih prava, Misija je pozvala

da se i na entitetskoj razini usvoje odredbe, koje ¢e

biti uskladenije s tim standardima. Ovo je osobito
znacajno, jer se stalno deSava da se slu€ajevi trgovine
ljudima unutar BiH pogresno kvalificiraju, Sto rezultira
njihovim neadekvatnim rjeSavanjem. Po¢etkom 2011.
godine, Misija je zapocela provedbu projekta, s ciliem
sprecavanja trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Misija je 2009. godine, izdala IzvijeS¢e pod nazivom:
Trgovina ljudima i odgovor domaceg kazneno-pravnog
sustava: kritiCki pregled zakona i prakse u Bosni i
Hercegovini u svjetlu kiju¢nih medunarodnih normi.

Ovo je lzvjeSce bilo korisno kao sredstvo zagovaranja

u razgovorima s predstavnicima organa vlasti u svezi

s potrebnim izmjenama i dopunama zakona, koje ¢e
omoguciti kazneno gonjenje trgovine ljudima, sukladno
medunarodnim standardima. Misija je, takoder, dala
potporu snimanju dokumentarnog filma namijenjenog
podizanju razine svijesti o trgovini ljudima unutar Sire
bosanskohercegovacke drustvene zajednice, medu
djelatnicima agencija za provedbu zakona, pravosudnim
organima i djelatnicima iz oblasti socijalne zastite. Misija
je, takoder, pruzila pomoc¢ Vije¢u Europe i Uredu OESS-a
za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) u
finaliziranju Ras¢lambe pravnih propisa koji se odnose na
suzbijanje trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini.

Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini pomaze BiH u ispunjenju obveza koje je ona preuzela kao drzava Clanica OESS-a i
napredovanju ka ostvarenju svog deklariranog cilja pridruzivanja euroatlantskim integracijama, tako sto jaca sigurnost i stabilnost,
putem zavrSetka izgradnje mira unutar daytonskog okvira, i razvija inkluzivni politicki diskurs i demokratski odgovorne institucije
koje postuju raznolikost, promoviraju konsenzus i postuju viadavinu prava. Misija ima sveobuhvatan i integriran pristup putem svoje
nazocnosti na terenu, Sto odrazava naglasak na razvijanje povezanih zajednica i na pravodobno identificiranje prepreka napretku.
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