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ODIHR OGRANICZONA MISJA OBSERWACJI WYBOROW
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r.

STANOWISKO W SPRAWIE WSTEPNYCH WNIOSKOW I USTALEN

WNIOSKI WSTEPNE

Wybory parlamentarne 15 pazdziernika byly konkurencyjne, a wyborcy mieli szeroki wybor
politycznych alternatyw, jednak partia rzadzaca uzyskala wyrazng przewage poprzez niewtasciwy
wplyw na wykorzystanie zasobéw panstwa i mediow publicznych. Wybory odbyty si¢ w wysoce
spolaryzowanym $rodowisku i byly postrzegane jako decydujace dla przysztosci Polski w
kluczowych kwestiach, w tym odpornos$ci instytucji demokratycznych, wolnosci osobistych i
polityki zagranicznej. Kandydaci mieli mozliwos$¢ prowadzenia swobodnej kampanii, ktéra niestety
charakteryzowata si¢ powszechnym stosowaniem nietolerancyjnej, ksenofobicznej 1
mizoginistycznej retoryki. RoGwnoczesne przeprowadzenie referendum z inicjatywy rzadu shuzyto
wzmocnieniu przekazu partii rzadzacej, w tym poprzez wsparcie spotek kontrolowanych przez
panstwo, podwazajac tym samym rozdzial pomigdzy panstwem a partig i umozliwiajagc pewne
obejscie przepisow dotyczacych finansowania kampanii. W politycznie spolaryzowanym
srodowisku medialnym i ogdlnie zawgzajace] si¢ przestrzeni dla niezaleznego dziennikarstwa
nadawca publiczny otwarcie faworyzowat parti¢ rzadzaca. Administracja wyborcza dzialata
sprawnie, ale jej procesy decyzyjne nie byly transparentne. Cho¢ nadal pozostaja pytania dotyczace
niezaleznosci sadownictwa, sposob rozpatrywania spraw zwigzanych z wyborami przez Sad
Najwyzszy byl przejrzysty 1 sprzyjat wigkszemu udziatlowi obserwatorow. Dzien wyboréw byt
spokojny, wyborcy entuzjastycznie i licznie pojawili si¢ w lokalach wyborczych, a sam proces byt
dobrze zorganizowany w ograniczonej liczbie lokali wyborczych ktére odwiedzita Misja.

Ramy prawne systemu wyborczego stanowig wystarczajacg podstawe dla przeprowadzenia
demokratycznych wyborow. Cho¢ zmiany przyjete w 2023 r. uwzglednity niektore z wezesniejszych
rekomendacji ODHIR, to ich przyjecie w miesigcach bezposrednio poprzedzajacych wybory, a takze
bez znaczacych konsultacji spotecznych pozostaje w sprzecznosci ze zobowigzaniami OBWE, Rady
Europy i innymi mi¢dzynarodowymi standardami i dobrymi praktykami. Szereg z wcze$niejszych
rekomendacji ODIHR pozostaje nieuwzgledniony, w tym te odnoszace si¢ do praw wyborczych,
zapobiegania naduzyciom s$rodkow publicznych 1 zwigkszenia przejrzystosci finansowania
kampanii wyborczej. Zmiany majace na celu zwigkszenie frekwencji wyborczej okazaty sie¢
korzystne gléwnie dla obszaréw wiejskich, co byto postrzegane przez niektérych jako wsparcie dla
partii rzadzacej. Niepodjecie przez Sejm kwestii proponowanego przez administracj¢ wyborcza
dostosowania liczby mozliwych do zdobycia mandatéw sejmowych proporcjonalnie do zmiany
liczby ludnosci w okregach wyborczych, mimo prawnego zobowiazania, a takze wliczanie
wszystkich oddanych za granicg gloséw w wyborach do Sejmu i Senatu do puli glosow
warszawskiego okrggu wyborczego, miato negatywny wplyw na réwnos$¢ wyboréw, co jest
sprzeczne z mi¢dzynarodowymi standardami.

Administracja wyborcza pod przewodnictwem Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) wypetnita
sw0] mandat w zakresie przygotowania wyborow efektywnie i1 zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa, dotrzymawszy wszystkich ustawowych terminéw. Administracja wyborcza
cieszyta si¢ zaufaniem wigkszosci rozmowcow Misji. Niektorzy jednak kwestionowali jej
bezstronno$¢ w $wietle, ich zdaniem, bardziej politycznego sktadu osobowego PKW oraz zmian
kryteriow powotywania Okrggowych Komisji Wyborczych. Obrady Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz Okregowych Komisji Wyborczych nie byly dostepne dla publiczno$ci, ponadto
informacje o porzadku obrad i zapisy z ich przebiegu nie zostaly opublikowane ze szkodg dla zasady
transparentno$ci. Znaczaca liczba czlonkéw Obwodowych Komisji Wyborczych ostala wskazana
przez komitety wyborcze, ktore nie zarejestrowaty kandydatow. Mogto to ostabia¢ wzajemny



ODIHR Ograniczona Misja Obserwacji Wyboréw Strona: 2
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r.
Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i podsumowan

nadzoér, a takze réwnowage pomigdzy czlonkami Komisji nominowanymi przez poszczegdlne
komitety.

W wyborach zarejestrowano 29.091.621 os6b uprawnionych do glosowania, w tym 606.265
wyborcow ktorzy zadeklarowali che¢ oddania glosow za granicg. Osoby sadownie
ubezwtasnowolnione nadal s3 pozbawione praw wyborczych, co jest sprzeczne ze standardami
migedzynarodowymi i zobowigzaniami OBWE. Nowoutworzony Centralny Rejestr Wyborcoéw
zaczal funkcjonowac zaledwie w przeddzien ogloszenia wyboréw. Pomimo obaw wyrazonych przez
niektorych rozmowcow przed wyborami, dziatanie rejestru uznano za satysfakcjonujace.
Jednoczesnie rozméwcey Misji zglaszali pewne nieprawidlowosci dotyczace danych adresowych
wyborcow zamieszkujacych pod wieloma adresami.

Proces rejestracji kandydatow byt otwarty 1 inkluzyjny, PKW zarejestrowata 320 list zgloszonych
przez 13 komitetow wyborczych oraz 359 kandydatow do Senatu, zgloszonych przez 49 komitetow.
Lacznie 56 list w wyborach do Sejmu oraz 27 kandydatéw do Senatu nie zostato zarejestrowanych
z powodu odrzucenia cz¢séci podpisow gtownie z uwagi na zakwestionowane dane adresowe.

Konstytucja gwarantuje réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn. Mimo to, kobiety pozostaja
niedoreprezentowane w zyciu politycznym i na kierowniczych stanowiskach, w tym w administracji
wyborczej, co wskazuje na potrzebe zwickszenia uczestnictwa kobiet. W sumie 44 procent
kandydatéw do Sejmu, i jedynie 19 procent kandydatéw do Senatu to kobiety. Niektére partie
podkreslaty wage udziatu kobiet w polityce i1 zapewnity swoim kandydatkom widocznos$¢ w
kampanii wyborczej. Jednakze niektére z kandydatek podczas kampanii zglaszaty obawy i
przypadki przemocy lub n¢kania za wzgledu na ich plec.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen byty respektowane. Kandydaci mogli swobodnie prowadzi¢
kampanie, ktora cho¢ pluralistyczna, zostala naznaczona naduzyciami $rodkéw publicznych 1
nierownymi warunkami jej prowadzenia. Zauwazalne bylo przenikanie si¢ kampanii wyborczej
prowadzonej przez parti¢ rzadzacg z kampanig informacyjng rzadu i spétek skarbu panstwa wraz z
utworzonymi przez nie fundacjami, w tym z kampanig poprzedzajaca zorganizowane z inicjatywy
rzadu referendum. Zapewnito to znaczaca przewage koalicji rzadowej, zacierajac granice miedzy
panstwem a partig, co stanowi zaprzeczenie 1 naruszenie zobowigzan OBWE 1 innych
miedzynarodowych standardow. Odzwierciedlajgc ogdlng polaryzacj¢ spoteczenstwa, kampania, w
tym ta prowadzona w mediach spotecznosciowych, byta wysoce konfrontacyjna, negatywna, czesto
z wykorzystaniem podburzajacej retoryki.

Poza kilkoma wyjatkami niedawne zmiany w zasadach finansowania kampanii nie odniosty si¢ do
zalecen od dawna postulowanych przez ODHIR. Brak obowigzku szczegdétowej sprawozdawczosci
przed dniem wyboréw oraz nieuregulowane prowadzenie kampanii przez podmioty trzecie w
pofaczeniu z nieskutecznymi regulacjami finansowania kampanii referendalnej, negatywnie
wplynely na transparentno$¢ i mozliwo$¢ rozliczenia finansow partii politycznych 1 kampanii
wyborczej. Ponadto zaangazowanie Spotek Skarbu Panstwa i prowadzonych przez nie fundacji w
kampanig¢ referendalng stuzyto obejsciu przepisow regulujacych finansowanie kampanii wyborczej,
tym samym podwazajac znaczenie limitu wydatkow. Cho¢ PKW jest uprawniona do nadzoru nad
finansowaniem kampanii, przyj¢ta przez Komisj¢ wyktadnia przepisOw nie obejmuje mozliwosci
kontroli finansowania przed dniem wyborow.

Wolnos$¢ stowa i prawo do informacji sg zagwarantowane konstytucyjnie, jednak zniestawienie 1
publicznie zniewazenie pozostajg przestgpstwami pomimo wczesniejszych rekomendacji ODHIR.
Krajobraz medialny jest pluralistyczny, zawiera liczne zrodita i zréznicowane perspektywy
informacyjne. Zakup przez panstwowa firme¢ energetyczng wigkszosci dziennikow regionalnych 1
wielu innych regionalnych nadawcow, mial za zadanie ograniczenie udziatu kapitalu zagranicznego
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w rynku medialnym, co w potaczeniu z przewleklym procesem odnowy licencji dla nadawcow
wskazuje na zwigkszajaca si¢ kontrolg polityczng rzadu nad rynkiem medialnym. Zespot Misji
monitorujacy media potwierdzil wywiazanie si¢ telewizji publicznej z obowigzku rozdysponowania
darmowego czasu dla wszystkich komitetow. Jednakze programy informacyjne sukcesywnie
prezentowaly wydarzenia spoleczno-polityczne w zaburzony i otwarcie stronniczy sposob. Pomimo
prawnego wymogu bezstronno$ci w relacjonowaniu politycznych wydarzen, nadawca publiczny
jednoznacznie promowatl parti¢ rzadzaca i jej polityke, jednocze$nie demonstrujgc otwartg wrogosé
wobec opozycji, przedstawiajac jej gléwnego lidera jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ukrdcita otwarcie stronniczego wydzwigku
relacji prezentowanych w telewizji publicznej, pomimo konstytucyjnego obowigzku dziatania w
obronie interesu publicznego. Wigkszo$¢ monitorowanych medidow prywatnych przyjeta lini¢
krytyczng wobec partii rzadzacej, a niektdre wyraznie sprzyjaty opozycji.

Polskie prawo przewiduje odpowiednie §rodki ochrony prawnej zar6wno w drodze sadowej jak 1
administracyjnej, dostgpnej dla wyborcéw i1 konkurujacych podmiotow. Jednakze utrzymuja sie
obawy co do niezaleznos$ci sgdownictwa po wprowadzeniu ostatnich reform. Wigkszo$¢ z licznych
spraw rozpatrywanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza i Sad Najwyzszy dotyczyla rejestracji
kandydatow i zostata oddalona na podstawie przestanek merytorycznych lub proceduralnych. Sad
Najwyzszy uznat zazalenie na decyzje Panstwowej Komisji Wyborczej, ktdre ograniczyty pelnienie
funkcji obserwatorow spotecznych, w tym dotyczace niektorych aspektow rejestrowania obrazu, w
rezultacie zmieniajagc wytyczne Komisji. Sad Najwyzszy rozpatruje sprawy na posiedzeniach
zamknietych z mozliwo$cig otwarcia ich dla publicznosci, gdy uzna to za stosowne, co uczynit
trzykrotnie zwickszajac przejrzysto$¢ procedury rozstrzygania sporow wyborczych.

Kodeks wyborczy dopuszcza zaréwno spoteczng jak i migedzynarodowa obserwacje wybordw.
Obserwatorzy mi¢dzynarodowi podlegajg akredytacji PKW. Opodznienie 1 brak przejrzystosci
podczas procesu akredytacji znaczacej liczby obserwatorow migdzynarodowych, parlamentarnych
1 pozarzagdowych negatywnie wptyneto na ich prace. Nie ma formalnej procedury akredytacyjnej dla
obserwatoroOw spotecznych. Sposrod organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, niektore
obserwowaly przebieg dnia wyboréw i1 prowadzily roéwnolegle zestawienia wynikow glosowania,
inne skupity si¢ na monitorowaniu kampanii wyborczej w mediach, finansach kampanii 1
wykorzystywaniu $rodkow publicznych. Niedawne poprawki rozszerzajagce uprawnienia
obserwatorow spolecznych do rejestrowania przebiegu glosowania i liczenia glosow przyjeto
pozytywnie, ale czes¢ z rozmoOwcoédw Misji zglaszata obawy co do wymogu przekazywania tych
nagran do Ministerstwa Cyfryzacji.

WNIOSKI WSTEPNE

Tlo i kontekst polityczny

Dnia 8 sierpnia Prezydent Andrzej Duda oglosit 15 pazdziernika dniem wyborow parlamentarnych.
W dniu 17 sierpnia Sejm zdecydowat o przeprowadzeniu referendum wspolnie z wyborami
parlamentarnymi. Po raz pierwszy przeprowadzono referendum rownolegle z wyborami
parlamentarnymi. Referendum obejmowato cztery pytania przedstawione przez Premiera w zakresie
akceptacji imigrantow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki, usunigcia bariery na granicy z Bialorusia,
sprzedazy aktywow panstwowych oraz podniesienia wieku emerytalnego. Wigkszo$¢ rozmowcow
Misji postrzegato referendum jako zaplanowane w celu wzmocnienia kampanii wyborczej
prowadzonej przez parti¢ rzadzaca. Wielu lideréw opozycji wzywato do bojkotu referendum. !

! Referendum byto przedmiotem zainteresowania Misji jedynie w zakresie jego wptywu na wybory parlamentarne.



ODIHR Ograniczona Misja Obserwacji Wyboréw Strona: 4
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r.
Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i podsumowan

W warunkach wysokiej polaryzacji $rodowiska politycznego Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
utrzymuje wickszo$é w Sejmie od 2015 r.2 Od ostatnich wyboréw parlamentarnych z 2019 r. Polska
mierzyta si¢ z wieloma wyzwaniami, w tym pandemia Covid, kryzysem migracyjnym obywateli
panstw trzecich na granicy z Biatorusig oraz konsekwencjami wojny wywotanej inwazja Federacji
Rosyjskiej na sasiednig Ukraing, w tym naptywem kilku milionéw ukrainskich uchodzcow od lutego
2022 r. Po przyjeciu wiadzy PiS wprowadzit szereg zmian legislacyjnych ograniczajac prawo do
aborcji oraz w zakresie regulacji sagdownictwa i mediéw publicznych. Te ostatnie skutkowaty
wszczeciem przez Komisje Europejska Procedury Naruszeniowej przeciwko Polsce.? Ostatni raz
Komisja Europejska wszczeta Procedure Naruszeniowa wobec Polski 8 czerwca 2023 r., w zwigzku
z planami powotania specjalnej komisji majacej badaé wplywu rosyjskie w Polsce*. Nastepnie
przepisy te =zostaly zmienione, w celu usunigcia zapisow ktore umozliwilyby Komisji
dyskwalifikacje kandydatéw w wyborach. W marcu rozpoczeto dochodzenie w sprawie mozliwej
korupcji w  Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ) w zwigzku z mozliwymi
nieprawidlowos$ciami  w procesie wydawania wiz pracowniczych. Dotychczas §ledztwo
zaowocowalo dymisja Wiceministra Spraw Zagranicznych i1 postawieniem zarzutow siedmiu
osobom.’

Konstytucja gwarantuje rowno$¢ kobiet 1 mezczyzn. Mimo to kobiety pozostaja
niedoreprezentowane w zyciu publicznym 1 na kierowniczych stanowiskach. W konczacym
kadencje Parlamencie zajmujg 28,5 procent miejsc w Sejmie i1 24 procent w Senacie. Sposrod 28
ministrow jedynie 5 to kobiety.

Ramy prawne i system wyborczy

Ramy prawne systemu wyborczego stanowig wystarczajacg podstawe dla przeprowadzenia
demokratycznych wyborow.® Niektore zapisy, w tym ubezwlasnowolnienie ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ umystowa, pozostaja w sprzecznosci ze standardami i1 zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi. Ponadto przepisy zabraniajg osobom niezdolnym do czynnosci prawnych
zaktadania stowarzyszen i cztonkostwa w nich, a takze inicjowania zgromadzen publicznych.’

W marcu 2023 r. Kodeks Wyborczy zostat poddany znaczacej nowelizacji.® Zmiany obejmowaty
utworzenie Centralnego Rejestru Wyborcow (CRW), obnizenie minimalnej liczby mieszkancoéw

2 W 2019 r. Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) zdobyto 235 mandatéw; Koalicja Obywatelska (KO) 134; Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD) 49; Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 30; Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos$¢ 11; mniejszosci
niemieckiej przypadt jeden mandat. W Senacie PiS zdobyto 48 miejsc; KO 43; PSL 3; SLD 2; niezalezni kandydaci 3;
jedno miejsce przypadto kandydatowi komitetu wyborcow.

Reformy sadownictwa rozpoczete w 2016 r. zmienily mechanizmy powotywania s¢dziow. Zobacz takze rozdziat dotyczacy
Polski w Raporcie Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci za rok 2023. W 2017 r. utworzono nowa Izbe Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktérej mandat obejmuje zatwierdzanie ostatecznych wynikéw wyboréw oraz
odwotania w innych sprawach zwigzanych z wyborami.

31 maja 2023 r. weszta w zycie ustawa o Panstwowej Komisji ds. Badania Wptywow Rosji na bezpieczenstwo wewngtrzne
Polski w latach 2007-2022. Pomimo obaw Komisja Wenecka komisje¢ powotano 30 sierpnia. Prosz¢ zapoznac si¢ takze z
procedura KE w sprawie naruszenia przepisow .

31 sierpnia pracownicy Centralnego Biura Antykorupcyjnego przeszukali MSZ i tego samego dnia powotano wiceministra
spraw zagranicznych, 15 wrze$nia MSZ wydato oswiadczenie w tej sprawie.

Wybory parlamentarne sa regulowane przez Konstytucje¢ z 1997 r., Kodeks wyborczy z 2011 r., Prawo o Zgromadzeniach
z 1990 r. i Ustawe o Partiach Politycznych z 1997 r. Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje uchwaty i wiazace wytyczne
dla nizszych komisji wyborczych, a takze wyjasnienia dla organéw administracji, komitetow wyborczych i mediow. Polska
jest strona najwazniejszych miedzynarodowych 1 regionalnych instrumentéw zwiazanych z przeprowadzeniem
demokratycznych wyborow.

Artykut 29 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych (KPON) naklada na panstwa obowiazek ,,aktywnego
promowania srodowiska, w ktorym osoby niepetnosprawne moga skutecznie i w petni uczestniczy¢ w kierowaniu sprawami
publicznymi, bez dyskryminacji i na réwnych zasadach z innymi osobami, oraz zachgca¢ ich do udziatlu w sprawach
publicznych, w tym [...] uczestnictwa w organizacjach pozarzadowych i stowarzyszeniach zajmujacych si¢ zyciem
publicznym i politycznym kraju oraz dziatalno$cia i administracjg partii politycznych.”

Zobacz Opini¢ Prawng ODIHR w sprawie projektu ustawy o zmianie Kodeksu wyborczego oraz niektorych innych aktow
prawnych. Zmiany dotyczyty takze innych ustaw, w tym ustawy o partiach politycznych z 1997 r.
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przypadajacych na obwdd wyborczy z 500 do 200, zmian¢ kryteriow wyboru cztonkow
Okregowych Komisji Wyborczych, wprowadzenie obowigzkowego darmowego transportu dla
wyborcow na obszarach wiejskich pozbawionych dostepu do transportu publicznego w dniu
wyborow, rozszerzenie uprawnien mezow zaufania i obserwatoréw spotecznych do rejestrowania
przebiegu glosowania jednocze$nie wprowadzajagc wymog przesylania takich nagran do
Ministerstwa Cyfryzacji.

W zmianach tych uwzgledniono niektore z wezesniejszych zalecen ODIHR dotyczace Centralnego
Rejestru Wyborcow i1 zwigkszenia partycypacji wyborczej osob z niepelnosprawno$ciami, niemniej
jednak przepisy te wprowadzono na krétko przed wyborami, przy braku znaczacych konsultacji z
zainteresowanymi stronami, co jest sprzeczne ze zobowigzaniami i dobrymi praktykami
miedzynarodowym.® Inne zalecenia ODIHR majace na celu dalsze dostosowanie prawa do
zobowigzan mi¢dzynarodowych, pozostaja nieuwzglednione, w tym dotyczace praw wyborczych,
zapobiegania sprzeniewierzeniu $rodkéw publicznych a takze zwickszajace transparentno$é
finansowania kampanii. W porzadku prawnym brakuje wystarczajacych regulacji przeprowadzenia
kampanii referendalnej, zwtaszcza dotyczacych zglaszania darowizn i wydatkow. Zorganizowanie
referendum réwnolegle z wyborami uwypuklito powyzsze braki legislacyjne, negatywnie
wplywajac na proces wyborczy.

Wiadze ustawodawcza sprawuje Parlament sktadajacy si¢ z izby wyzszej (Senatu) i izby nizszej
(Sejmu). Kadencja dwuizbowego parlamentu wynosi cztery lata. Stu cztonkow Senatu wybieranych
jest w systemie wigkszosciowym (,,pierwszy bierze wszystko) w 100 jednomandatowych okregach
wyborczych. 460 postow wybieranych jest w drodze proporcjonalnego systemu list otwartych z 41
okregdéw wielomandatowych. W podziale mandatow do Sejmu biorg udziat listy kandydatéw, ktore
otrzymaja co najmniej pi¢¢ procent waznych glosow w skali catego kraju (osiem procent w
przypadku koalicji). Listy wyborcze zarejestrowane przez mniejszosci narodowe sa wylaczone z
tego wymogu progowego. Okregi wyborcze tworzone sg w granicach wojewodztw. Mandaty
sejmowe rozdzielane s3g proporcjonalnie pomiedzy okregi wyborcze w zaleznosci od liczby
ludnosci.

Pomimo ustawowo przewidzianego okresowego przegladu granic okrggéw wyborczych w celu
uwzglednienia zmian demograficznych oraz wbrew rekomendacjom ODHIR, rewizji granic
okregdw wyborczych nie przeprowadzano od 2011 r. W pazdzierniku 2022 r. PKW zaproponowata
Sejmowi wprowadzenie poprawek zakladajacych redystrybucje mandatow w 21 okregach
wyborczych oraz niewielkie zmiany w podziale miejsc senackich pomigdzy trzema
wojewodztwami'?, ale nie zostaty one rozpatrzone przez Sejm. Nie ma ustawowego limitu odchylen
od $redniej liczby mieszkancow pozwalajacych zdoby¢ miejsce w Sejmie, prawo zezwala na
znaczne roznice w liczebnosci populacji okregéw wyborczych do Senatu. Wszystkie glosy z
zagranicy w wyborach Sejmu 1 Senatu dolicza si¢ do gloséw jednego okregu wyborczego
w kraju Warszawa 1. co jeszcze bardziej podwaza rownos$¢ wyborow.!! Te dodatkowe glosy, biorac
pod uwagg liczbe zarejestrowanych wyborcow, zmniejszajg wage gloséw w wyborach do Sejmu o

0 Sekcja I1.2.b. Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej z 2002 r. Komisji Weneckiej Rady
Europy zaleca, aby ,,podstawowe elementy prawa wyborczego [...] nie byly podatne na zmiany w okresie krotszym niz rok
przed wyborami”. Paragraf 63 Raportu wyjasniajacego do Kodeksu dobrych praktyk stwierdza, ze ,,stabilno§¢ prawa ma
kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci procesu wyborczego, ktoéry sam w sobie jest niezbgdny do ugruntowania
demokracji”. Punkt 5.8 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. stanowi, ze ustawodawstwo powinno zosta¢ przyjete
po zakonczeniu procedury publicznej.

10 PKW zaproponowata korekte podzialu mandatow w Sejmie, dodajac 1 mandat w 9 okrggach wyborczych i mandaty w
Warszawie II, przy jednoczesnym odjeciu 1 mandatu w 11 okregach. Podkreslita takze, Ze obecny podzial mandatow
senackich pomiedzy wojewodztwa jest niezgodny z prawem, sugerujac przydzielenie wojewodztwom matopolskiemu i
mazowieckiemu po jednym mandacie kosztem wojewoddztwa §laskiego.

1 Odchylenia w okrggach Sejmu wahaja si¢ od -6,2 do +6,0 proc. Odchylenia w okrggach Senatu wahaja si¢ od -47 do +74
procent, co jest prawnie dopuszczalne, ale niezgodne z dobra praktyka.



https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
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31 procent a w wyborach do Senatu o 66 procent, wbrew standardom i dobrym praktykom
miedzynarodowym. 2

Administracja wyborcza

Wybory przeprowadza PKW, Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) i jego 49 delegatur, 41 Okregowych
Komisji Wyborczych i 31.073 Obwodowych Komisji Wyborczych.!'? Na potrzeby nadchodzacych
wyboréw MSZ powotalo 416 komisji obwodowych w przedstawicielstwach dyplomatycznych w 91
krajach. Od strony technicznej przygotowania do dnia wyborow przebiegaty efektywnie zgodnie z
kalendarzem wyborczym. Kobiety pozostaja niedoreprezentowane w administracji wyborcze;.
Wszyscy cztonkowie PKW to me¢zczyzni, a 37 procent cztonkow Okregowych Komisji Wyborczych
to kobiety. Przewodniczacg KBW jest kobieta.

PKW jest stalym organem decyzyjnym i nadzorczym, odpowiedzialnym za organizacj¢ wyborow i
referendow. Sa to pierwsze po nowelizacji Kodeksu Wyborczego wybory parlamentarne, w ktorych
w sktadzie PKW =zasiada dwoch sedziow powotywanych na dziewigcioletnia kadencje
(nominowanych przez Trybunal Konstytucyjny i Naczelny Sad Administracyjny) oraz siedmiu
cztonkéw powotywanych na czteroletnig kadencj¢ z ramienia partii politycznych proporcjonalnie
do ich reprezentacji w Sejmie. Administracja wyborcza cieszyla si¢ zaufaniem rozméwcow Misji.
Jednakze niektorzy z nich poddawali w watpliwo$¢ jej bezstronno$¢ w §wietle bardziej politycznego
sktadu PKW i zmian w zasadach powotywania cztonkéw Okregowych Komisji Wyborczych. '

Sposrod 100 Komisarzy Wyborczych petnigcych funkcje petnomocnikow PKW w wojewodztwach,
31 to kobiety. Okoto dwie trzecie Komisarzy pracowato przy poprzednich wyborach. Komisarze
powolywani sg na 5 letnig kadencj¢ sposrdéd kandydatow wskazanych przez Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem prawniczym.
Ponad jedna trzecia Komisarzy Wyborczych to sedziowie powotani od czasu reformy sgdownictwa
z 2016 r., co w ocenie niektoérych rozméwcoéw Misji moze podwazac ich bezstronnos¢. Do zadan
Komisarzy Wyborczych nalezy przewodniczenie Okrggowym Komisjom Wyborczym,
proponowanie kandydatow na ich cztonkéw i ustanawianie Obwodowych Komisji Wyborczych.

Krajowe Biuro Wyborcze jest stalym organem wykonawczym podlegajacym PKW 1 posiada 49
delegatur w catym kraju wspierajacych Okregowe i Obwodowe Komisje Wyborcze. Szef KBW jest
powolywany przez Panstwowa Komisje Wyborcza sposrdd kandydatow przedstawionych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na 7-letnig kadencj¢. Dodatkowo mianowano okoto
2.600 urzednikow wyborczych, ktorych zadaniem jest ogoélne nadzorowanie dziatania Obwodowych
Komisji Wyborczych, szkolenie ich cztonkdéw oraz koordynowanie logistyki dnia wyboréw.
Zgodnie z prawem nie mozna pehi¢ funkcji urzednika wyborczego we wlasnej gminie. Gminy
powoluja ad hoc zespoly wyborcze §wiadczace znaczng pomoc logistyczng dla administracji
wyborczej. Kompetencje i zasady wspotpracy pomie¢dzy urzgednikami wyborczymi a zespotami
gminnymi nie zawsze byly jasno zdefiniowane.

Paragraf 21 Komentarz ogdlny do artykutu 25 MPPOIP stanowi, ze ,,[wyznaczenie granic wyborczych i metoda
przydzielania gtosow nie powinny znieksztatca¢ rozktadu wyborcow. Zobacz takze sekcje 2.2 Kodeksu dobrych praktyk
Komisji Weneckiej Rady Europy w sprawach wyborczych, ktdra stanowi, ze ,,miejsca muszg by¢ rownomiernie rozdzielone
pomigdzy okregi wyborcze”.

Obejmuje to 1.781 specjalnych Obwodowych Komisji Wyborczych: utworzonych w szpitalach (892), domach pomocy
spotecznej (705), domach studenckich (15) oraz réznych typach wigzien i aresztow $ledczych (169).

Nominaci polityczni musza posiada¢ kwalifikacje do sprawowania urzedu sedziego lub posiada¢ wyksztalcenie prawnicze
lub zawodowe. Zadna grupa parlamentarna nie moze nominowa¢ wiecej niz trzech cztonkéw. Obecnie trzech cztonkéw
nominowanych byto przez PiS, dwdch przez KO i po jednym przez Nowa Lewice i Kukiz'l5/PSL. Na przewodniczacego
PKW moga zosta¢ wybrani wylgcznie mianowani sgdziowie. Do 2019 r. w sktad PKW wchodzito dziewigciu czynnych lub
emerytowanych sedziow powolywanych przez prezydenta, po trzech czlonkéw nominowanych z Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.



https://www.osce.org/odihr/elections/19154
https://rm.coe.int/090000168092af01
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Powotane w dniu 28 sierpnia Okregowe Komisje Wyborcze sa organami tymczasowymi
sktadajacymi si¢ z od 5 do 11 cztonkéw. Sg oni odpowiedzialni za rejestracje list kandydatow,
drukowanie kart do gtosowania, rozpatrywanie skarg na prace Obwodowych Komisji Wyborczych
1 ustalanie wynikow wyborow w podlegajacych im okregach wyborczych. Zmiany z 2023 r. uchylity
wymog, aby cztonkami Okregowych Komisji Wyborczych byli sgdziowie czynni lub w stanie
spoczynku. Obecnie cztery pigte z nich miato taki status, a okolo jedna trzecia posiadata juz
doswiadczenie pracy w komisji. Na czele-Okregowych Komisji Wyborczych stali komisarze
wyborczy, a dyrektorzy delegatur KBW pehnili funkcje sekretarzy.

PKW posiada uprawnienia regulacyjne, a uchwaty przyjmowane sg zwykla wigkszos$cig gtosow przy
kworum dwoch trzecich. Sesje PKW 1 Okrggowych Komisji Wyborczych odbywaty si¢ w miare
potrzeb bez uprzedniego ogloszenia ich terminu lub porzadku obrad i nie byly otwarte dla
obserwatorow spolecznych i kandydatéw ani nie byly transmitowane w Internecie, a protokoty z
posiedzen nie zostaly opublikowane. Mialo to negatywny wplyw na przejrzysto$¢ procesu
decyzyjnego i jego zrozumienie przez zainteresowane strony. Cho¢ przyjete uchwaty, wytyczne i
wyjasnienia byly niezwlocznie publikowane na stronie internetowej Komisji, niektore wytyczne
PKW nie zostaty jasno sformutowane, w tym w zakresie kwestii zakwestionowanych przed Sadem
Najwyzszym. Wspotpraca pomigdzy roéznymi organami administracji wyborczej przebiegata
sprawnie.

W zaleznosci od liczby przydzielonych wyborcow, zwykle Obwodowe Komisje Wyborcze liczyty
od 7 do 13 cztonkow. Zgodnie z prawem do dwodch trzecich ustawowej liczby czionkow
zarezerwowano dla przedstawicieli Komitetéw Wyborczych, ktére aktualnie posiadaly postow do
Sejmu lub Sejmiku danego wojewodztwa. Pozostale miejsca dla cztonkow Obwodowych Komisji
Wyborczych zostaly przydzielone kolejnym komitetom wyborczym, w razie potrzeby w drodze
losowania. Znaczna liczba cztonkéw Komisji Obwodowych zostata powotana przez Komitety
Wyborcze, ktére nie wystawiaty kandydatéw w wyborach i przepuszczalnie zostaty zarejestrowane
wytacznie w tym celu, co nie jest prawnie zabronione. Rozmowcy Misji byli zdania, ze czes¢ z tych
komitetéw byta powigzana z partig rzadzaca, ostabiajac w ten sposob wzajemny nadzor i rownowage
wsérod cztonkow nominowanych przez komitety. !> Dla utatwienia dostepu do lokali wyborczych i
w efekcie obnizenia minimalnej liczby mieszkancow przypadajacych na obwod utworzono 3.872
nowych lokali wyborczych (z czego 98 procent na terenach wiejskich). Ponadto nowe przepisy
wprowadzily obowiazek zapewnienia bezptatnego transportu do i z lokali wyborczych na obszarach,
na ktérych w dniu wyboréw nie jest dostepny transport publiczny. Na zmianach w duzej mierze
skorzystaty okregi wiejskie, co wielu rozméwcoéw Misji postrzegalo jako faworyzujace parti¢
rzadzaca, jako ze ta w poprzednich wyborach lepsze wyniki uzyskala wtasnie na obszarach
wiejskich. '®

Prawa wyborcze i rejestracja wyborcow
Prawo do glosowania majg obywatele, ktorzy najpozniej w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat, chyba

ze prawo to zostalo im odebrane orzeczeniem sadu lub Trybunalu Stanu, w tym poprzez
ubezwlasnowolnienie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ umystowg. Ograniczenie praw wyborczych

15 Sposroéd 85 zarejestrowanych komitetow wyborczych 31 nie podjgto proby rejestracji zadnego kandydata. PKW
opublikowata peilng list¢ powotanych cztonkow Obwodowych Komisji Wyborczych, jednak bez odniesienia do
powotujacego komitetu wyborczego. Informacje te byly dostgpne jedynie na podstronach Okregowych Komisji
Wyborczych w formacie utrudniajagcym wyszukiwanie informacji.

16 Podejmujac kolejng probe zwigkszenia frekwencji na terenach glownie wiejskich, rzad oglosit konkurs, w ktorym 15
pazdziernika remont remizy strazackich przekaze 1 milion ztotych gminie liczacej ponizej 20.000 mieszkancow w kazdym
z 314 powiatow, ktora w dniu 15 pazdziernika osiagneta najwyzsza frekwencje w wyborach, a w sumie do wyplaty zostanie
ponad 300 mln zt. 9 pazdziernika rzad oglosit, ze gminy do 20 tys. mieszkancow, w ktorych frekwencja wyborcza
przekracza 60 proc., otrzymaja 250 tys. zl na rzecz kot gospodyn wiejskich, zespolow ludowych i druzyn sportowych, a
dodatkowo 1 mln zt dla gmin posiadajacych najwyzsza frekwencja.



https://www.gov.pl/web/kgpsp/bitwa-o-remizy--rzad-sfinansuje-termomodernizacje-i-doposazenie-remiz-dla-gmin-o-najwyzszej-frekwencji-wyborczej
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na podstawie niepetnosprawno$ci intelektualnej jest sprzeczne z zobowigzaniami
miedzynarodowymi. !’

Zmiany z 2023 r. stanowig podstaw¢ prawna do utworzenia Centralnego Rejestru Wyborcow
(CRW), ktérym zastgpiono 2.477 odrebnych rejestrow wyborcéw prowadzonych wczesniej przez
poszczegoOlne gminy. Integracje wszystkich danych niezbednych dla funkcjonowania rejestru
przeprowadzito w okresie od kwietnia do lipca Ministerstwo Cyfryzacji. Dane pobrano glownie z
prowadzonego przez ministerstwo elektronicznego rejestru stanu cywilnego, w ktérym znajdujg si¢
dane dotyczace stalego pobytu oraz unikalny 11-cyfrowy numer identyfikacyjny (PESEL)
nadawany wszystkim obywatelom Polski 1 stale zamieszkujacym obcokrajowcom; podawane przez
gminy tzw. faktyczne adresy zamieszkania oraz uzyskane za posrednictwem sadéw dane o osobach
ubezwlasnowolnionych. Cho¢ wprowadzenie CRW zostalo przyjete z zadowoleniem przez
administracj¢ wyborczg i gminy, niektérzy rozmowcy Misji wyrazili obawy, ze jego wprowadzenie
na mniej niz 3 miesigce przed wyborami oraz brak wystarczajacych testOw mogly zmniejszy¢ jego
funkcjonalno$¢ 1 doktadnos¢. Inni informowali o btedach, szczegdlnie dotyczacych adresow
przypisanych wyborcom w rejestrze, a ktore wyszly na jaw podczas weryfikacji podpisow poparcia
w procesie rejestracji kandydatow.

Wyborcy sg domyslnie przypisywani w CRW do konkretnych Obwodowych Komisji Wyborczych
na podstawie ich ostatniego adresu w spisie wyborcow (statego lub w stosownych przypadkach
adresu faktycznego).!® Jednorazowych zmian mozna byto dokona¢ do trzech dni przed wyborami:
ponad 900.000 wyborcéw wnioskowato o glosowanie w miejscu tymczasowego zamieszkania, a
450.540 odebrato zaswiadczenie o prawie do glosowania uprawniajagce do oddania glosu w
dowolnym lokalu wyborczym w Polsce. Ltacznie 606.265 obywateli przebywajacych lub
planujacych pobyt poza granicami kraju w dniu wyborow zarejestrowalo swoja che¢ udziatu w
wyborach za granica dokonujac tego osobiscie, droga elektroniczng lub za posrednictwem portalu
internetowego MSZ. Listy wyborcoéw zostaly sfinalizowane i wydrukowane na dwa dni przed dniem
wybordw przez gminy (i konsulaty). Ostateczna liczba uprawnionych do glosowania wyniosta
29.091.621 os6b. Zmiany z 2023 r. wyeliminowaly wszelkie mozliwosci publicznej kontroli list
wyborcow; jedynie indywidualne zapytania o wlasny wpis mozna bylo sktada¢ w odpowiednich
gminach lub za posrednictwem rzadowego portalu (mObywatel). W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci lub nieuwzglednienia w CRW, wyborcy mogli sktada¢ skargi do wlasciwego
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Rejestracja kandydatow

Prawo do kandydowania w wyborach do Sejmu i1 Senatu otrzymuja obywatele z prawem do
glosowania, ktorzy najpozniej w dniu wyboréw ukonczyli odpowiednio 21 i 30 lat. Pozbawieni
biernego prawa wyborczego sa obywatele skazani na kar¢ pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo
umyslne lub przestgpstwo skarbowe, a takze ubezwlasnowolnieni na mocy prawomocnego
orzeczenia sadu'®. Ograniczenia w kandydowaniu ze wzgledu na niepetnosprawno$é¢ intelektualng

Artykut 29 Konwencji o prawach osob z niepelnosprawnosciami wymaga od Panstw-Stron ,,zagwarantowania osobom z
niepelnosprawnosciami praw politycznych i mozliwosci korzystania z nich na roéwnych zasadach z innymi osobami”.
Paragraf 7.3 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. stanowi, ze panstwa czlonkowskie OBWE ,zagwarantuja
dorostemu obywatelowi powszechne i rowne prawa wyborcze”. Zobacz takze paragraf 48 Komentarza ogélnego nr 1 do
art. 12 Konwencji o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC) dotyczace ogolnych ograniczen praw wyborczych (zobacz Anatoliy Marinov przeciwko Bulgarii.Wedlug
Ministerstwa Cyfryzacji wyrokiem sadu pozbawiono prawa gtosu 95.680 osob.

Wedlug Ministerstwa Cyfryzacji 2.622.135 os6b nie mialo miejsca zamieszkania okreslonego w CRW. Osoby te musiaty
osobiscie zarejestrowaé si¢ w gminie lub konsulacie, aby moc skorzysta¢ z prawa do glosowania.

Ponadto bierne prawo wyborcze moze zosta¢ odebrane decyzja sadu na podstawie ustawy lustracyjnej dotyczacej
dziatalnosci stuzb bezpieczenstwa w latach 1944-1990 r. Wedtug ETPCZ sprawy lustracyjne toczyly si¢ z naruszeniem
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a przepisy tego typu powinny podlegaé ciaglej rewizji.
Zobacz na przyktad sprawa Matyjek przeciwko Polsce i Zdanoka przeciwko Lotwie .



https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22002-13565%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22tabview%22:%5B%22document%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-80219%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22tabview%22:%5B%22document%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-80219%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22tabview%22:%5B%22document%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-80219%22%5D%7D
https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_58278-00_001-61827
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sa sprzeczne z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalnosci okreslonymi w zobowigzaniach
OBWE i standardach miedzynarodowych.?’

Proces zgtaszania kandydatow byt otwarty. Kandydatury moga zglasza¢ wylacznie Komitety
Wyborcze utworzone przez partie polityczne, koalicje lub grupy powyzej 15 wyborcoéw, przy czym
te ostatnie musza zebra¢ co najmniej 1.000 podpiséw poparcia. Do 28 sierpnia w PKW
zarejestrowalo sie 85 komitetow wyborczych?!. Komisje te mogtyby nastgpnie zglaszaé do
odpowiednich Okrggowych Komisji Wyborczych kandydatow lub listy kandydatow, z ktorych
kazda musiata by¢ poparta przez odpowiednio 2.000 i 5.000 podpiséw wyborcow zarejestrowanych
w danych Okregach Wyborczych??. W czterech okregach do Sejmu i oémiu okregach do Senatu
liczba wymaganych podpiséw przekracza jeden procent zarejestrowanych wyborcoéw, co jest
sprzeczne z miedzynarodowymi dobrymi praktykami.?> PKW zarejestrowata 6.655 kandydatow na
320 listach do Sejmu przedstawionych przez 13 komitetow wyborczych i 359 kandydatéw do Senatu
(z 49 komitetow).2* Ogodtem odrzucono 56 list sejmowych i 27 kandydatow na senatorow, glownie
ze wzgledu na niezgodnos¢ podanego adresu z CRW, co spowodowalo niedopuszczenie znacznej
liczby podpisow. Przedstawiciele Komitetow Wyborczych przypisywali odrzucenie list bardziej
rygorystycznej weryfikacji danych wyborcow, a takze temu, ze cze$§¢ wyborcoOw mogla nie
wiedzie¢, ze nie jest zarejestrowana w danym Okregu Wyborczym.?

Na listach wyborczych do Sejmu musi znajdowac si¢ co najmniej 35 procent kandydatow kazdej
ptci, nie ma jednak uregulowan dotyczacych ich kolejnosci na listach. W sumie 44 procent
kandydatow do Sejmu to kobiety, przewodza one 83 z 320 list. Udziat kandydatek znajdujacych si¢
na pierwszych pieciu pozycjach na liscie wyborczej waha sie od 11 do 52 procent.?® Tylko 19
procent kandydatéw do Senatu to kobiety.

Kampania wyborcza

Oficjalnie kampania wyborcza rozpoczeta si¢ 8 sierpnia i zakonczyta si¢ 24 godziny przed dniem
wyboréw.?” Kodeks wyborczy nie reguluje wyraznie prowadzenia kampanii przez funkcjonariuszy
publicznych, wbrew wcze$niejszym zaleceniom ODIHR; maja oni jednak obowigzek zachowania
bezstronno$ci przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych 1 $cistego oddzielania czynnosci
urzedowych od agitacji politycznej.”® Prowadzono wzmozong pre-kampanic w miesigcach
poprzedzajacych oficjalne jej rozpoczecie. Podczas niektérych wydarzen finansowanych ze
srodkow  publicznych ~ demonstracyjnie  podkre§lano  kampanijny  przekaz  partii

20 W paragrafie 7.5 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. panstwa uczestniczace zobowigzaly si¢ ,,do szanowania
prawa obywateli do partycypacji spolecznej i politycznej bezposrednio lub poprzez przedstawicieli” [cale to trzeba
przetlumaczy¢ na nowo — zobacz tekst angielski]. Zobacz takze art. 3, 12 1 29 KPON oraz sekcje 1.1.1.d Kodeksu Dobrych
Praktyk w Sprawach Wyborczych Komisji Weneckiej, Rada Europy.

21 Sposrdod nich 40 zglosity partie polityczne, 2 koalicje i 43 komitety wyborcze wyborcow. Osiem wnioskéw komitetow

wyborczych wyborcéw zostato odrzuconych ze wzglgdu na niewystarczajaca liczbg podpisow lub inne nieprawidtowosci

lub braki. Jeden wniosek zostal wycofany.

Siedem komitetow wyborczych zarejestrowato swoje listy sejmowe w ponad potowie okrggdw wyborczych, dzigki czemu

w pozostalych okrggach zostaly one zwolnione ze sktadania dalszych podpisow. Analogicznej zasady nie ma dla Senatu.

Kodeks dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej Rady Europy zaleca, aby ,,prawo nie wymagato

zbierania podpiséw od wigcej niz 1 % wyborcow w danym okregu wyborczym”.

22

23

1 Dnia 13 pazdziernika, Polska Liberalna rozwigzata Komitetu Wyborczy, skutecznie skreslajac z list 17 kandydatow do
Sejmu.
25 Z jedna osoba mozna powigza¢ maksymalnie cztery rézne adresy, ale w CRW widnieja tylko maksymalnie dwa, a glosujacy

jest automatycznie przydzielony do glosowania zwykle wedtug tego, pod ktérym glosowali ostatnim razem.

Konfederacja ma najnizszy, a KO najwyzszy odsetek kobiet w pierwszej piatce.

Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej w szkotach, urzedach administracji rzadowej, sadach i jednostkach

wojskowych oraz w zakltadach pracy, jezeli zaktoca to normalne funkcjonowanie.

8 18 sierpnia PKW opublikowala wyjasnienia dotyczace rozdzielenia czynnosci wyborczych od zwyklych obowiazkow
funkcjonariuszy publicznych. Zobacz takze art. 84 ust. 1 Kodeksu wyborczego i art. 78 ustawy o stuzbie cywilnej.
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rzadzacej.”’ Kampania byta pluralistyczna, lecz nieréwna, z uwagi na korzyéci odnoszone przez
partie rzagdzaca z wykorzystywania w wieloraki sposéb srodkow publicznych.

Ustawa o Referendum przewiduje, ze kampanie referendalng prowadza obywatele, partie
polityczne, stowarzyszenia, fundacje 1 inne podmioty. PKW wydata wytyczne, zgodnie z ktérymi
uczestnicy obu kampanii powinni $cisle od siebie oddzieli¢ obie sfery’’. Rzad jest takze uprawniony
do prowadzenia kampanii, ponadto nie ma wymogu zachowania przez rzad neutralnosci w kampanii
referendalnej. Wielu rozmowcéw Misji sugerowato, ze referendum miato na celu zmobilizowanie
wyborcow sympatyzujacych z partig rzadzaca. Przeprowadzenie referendum réwnolegle z kampania
wyborczg spowodowato nalozenie si¢ komunikatéw obu kampanii. Szereg fundacji nalezacych do
podmiotéw panstwowych zarejestrowanych do prowadzenia kampanii referendalnej z
wykorzystaniem bezptatnego czasu antenowego w publicznej telewizji 1 radiu oraz kampania
referendalna panstwowej grupy energetycznej wzmocnilty przekaz partii rzadzacej, podobnie jak
poparcie czesci funkcjonariuszy publicznych.?! Niektorzy indywidualni kandydaci wykorzystali
kampanie referendalng by promowaé wtasng kandydature.

Podstawowe wolnosci byty przestrzegane, a wyborcy mieli rzeczywisty wybdr pomiedzy
alternatywami politycznymi. Wszyscy uczestnicy aktywnie prowadzili kampanie na terenie catego
kraju, koncentrujac si¢ na matych lokalnych dziataniach i wydarzeniach. Ponadto KO zorganizowata
w Warszawie kilkusettysieczny marsz, a PiS organizowat duze kongresy w catym kraju. Wszyscy
prowadzili szeroko zakrojone kampanie w mediach spotecznosciowych 1 korzystali z reklam w
Internecie.”> W okresie wyborczym Misja monitorowata dzialania kampanijne na 40 kontach
spotecznosciowych na X i Facebooku, nalezacych do partii politycznych lub koalicji oraz
kluczowych politykéw i aktorow politycznych. Chociaz wigkszo$¢ politykow w wigkszym stopniu
polegata na X, promocja wydarzen byta réwniez powszechna na Facebooku. Partie polityczne 1 ich
przywddcy, z zauwazalnym wyjatkiem Jarostawa Kaczynskiego, aktywnie angazowali si¢ na tych
platformach, koncentrujgc si¢ na wiadomosciach wideo i relacjach na zywo, dzielac si¢ tresciami z
wydarzen kampanijnych, przemys$leniami nad rozwojem sytuacji politycznej i promujac obietnice
wyborcze. Przewarzajacy ton postow byl negatywny, z wzajemnymi oskarzeniami, co
odzwierciedlato kampanig offline.

Kampania miata charakter wysoce konfrontacyjny i czg¢sto negatywny. Kandydaci wielokrotnie
postugiwali si¢ podzegajaca i dyskryminujaca retoryka.>* Niemniej okres kampanii byt w duze;

2 Od czerwca i lipca we Wroctawiu i Watbrzychu rozpoczety sie kampanie bilbordowe i plakatowe skierowane do postow

PiS . Od 15 lipca rzad zorganizowat ogélnopolska akcje ,,piknikdw rodzinnych” promujacych swoj program swiadczen na
dzieci, ktore czasami byly wprost wykorzystywane do celow agitacyjnych, m.in. przez premiera 22 lipca w Krotoszynie i
29 lipca w Tychach, byty uczestniczyli postowie z danego okrggu wyborczego, m.in. 19 lipca w Tomaszowie Lubelskim .
Zobacz wytyczne PKW z 28 sierpnia .

Zobacz internetowa kampani¢ reklamowa na tematy referendalne rozpoczeta 2 pazdziernika przez Polska Grupe
Energetyczna PGE. Przykltadowo na konferencji prasowej 21 sierpnia wiceminister klimatu stwierdzit : ,,Orlen jest
symbolem niepodleglosci polskiego kapitatu, a referendum dotyczy sprzedazy. Tusk réowna si¢ sprzedaz polskich
aktywow.”, za$ 5 pazdziernika na konferencji prasowej premier omowit unijny pakt migracyjny, wielokrotnie odwotujac
si¢ do europejskiej ,,partii Tuska”.

32 ODIHR LEOM obserwowato billboardy referendalne przedstawiajace kandydata PiS, ktory jest jednoczes$nie prezesem
Izby Gospodarczo-Handlowej, ktéra rowniez promowata tego kandydata. Z doniesien mediow wynika, ze kandydat PiS w
okregu puckim rowniez wykorzystat kampani¢ bilbordowa dotyczaca referendum, aby si¢ wypromowac¢. W internetowe;j
kampanii referendalnej Solidarnej Polski pojawito si¢ co najmniej dwdch kandydatow PiS. Do promocji swojej kampanii
referendalnej wykorzystywali takze indywidualni kandydaci z innych komitetéw wyborczych.

Poczynajac od dnia 4 wrzesnia Misja obserwowat dziatania kampanijne na kontach 10 partii politycznych lub koalicji oraz
22 kluczowych politykow i aktoréw politycznych na X i Facebooku.

2 wrzesénia podczas kampanii wyborczej w Katowicach premier nazwat Donalda Tuska ,liderem partii oszustow”. 25
wrze$nia w nagraniu wideo PiS nawiazujacym do KO stwierdzono ,,To niebezpieczni ludzie”. 1 pazdziernika premier
stwierdzit : ,,strzezcie si¢ ich, a zwtaszcza Tuska. Ten niebezpieczny cztowiek zniszczyt wszystko w Polsce.” 4 pazdziernika
PO udostepnita na Instagramie post ,,Przegonimy ich”.
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mierze spokojny, z pojedynczymi incydentami i grozbami.*> Gtéwnymi tematami wydarzen
kampanijnych, obserwowanych przez obserwatorow dlugoterminowych misji byty: gospodarka,
bezpieczenstwo narodowe, migracja, stan demokracji, stosunki z UE i Ukraing oraz wolnos$ci
osobiste.’® Kampania partii rzadzacej skupiala sie na osiagnieciach administracji rzadowe;,
niedawnych obietnicach podniesienia $§wiadczen socjalnych, a takze kwestiach suwerennosci i
bezpieczenstwa narodowego, czegsto pokrywajace si¢ z tematyka referendum. PiS 1 Konfederacja
postugiwaty si¢ antyimigracyjna narracja, cze$¢ z przekazoéw byla nacechowana negatywnie, a
niekiedy ksenofobiczna i mizoginistyczna.’’ Przewazaly osobiste ataki werbalne na gléwnych
przywodcow partii.®® Krytyka polityki zagranicznej rzadu, sposobu walki z Covid-19, oraz
kontrowersje dotyczace rzekomej korupcji, w tym wydawanie wiz przez MSZ, byty gléwnymi
tematami kampanii ugrupowan opozycyjnych. Kampania KO zaktadata takze odwrocenie zmian w
sadownictwie 1 poprawe stosunkow z UE, wdrozenie reformy opieki zdrowotnej 1 edukacji oraz
zapewnienie praw kobiet. Gtéwne przestanie Konfederacji sprowadzalo si¢ do ograniczania systemu
opieki spotecznej w kraju oraz zmniejszenia pomocy dla Ukrainy i uchodzcow, podczas gdy Trzecia
Droga i Nowa Lewica skupialy si¢ na kwestiach opieki spolecznej i praw kobiet. Niektorzy
cztonkowie duchowienstwa rzymskokatolickiego prowadzili kampani¢ na rzecz partii rzgdzacej, co
cho¢ nie byto zabronione, wielu rozméwcéw Misji uznato za przynoszace wyrazna jej korzysé.>

Kandydaci z ramienia partii rzadzacej czgsto uczestniczyli w wydarzeniach, inauguracjach i
ceremoniach otwarcia finansowanych ze srodkow publicznych w swoich okregach wyborczych, co
jest sprzeczne z migdzynarodowymi standardami i zobowigzaniami OBWE.* Kilku urzednikow
panstwowych, w tym ministrowie, prowadzito agitacje wyborczag podczas takich

33 3 wrzesnia rzekomo zaatakowano kamieniami autobus kampanii kandydata KO. 22 wrze$nia w Katowicach doszto do

stownej napasci i popychania kandydata KO. ODIHR LEOM zaobserwowalo kilka przypadkow zatarcia plakatow. PiS w
Przemyslu zglaszal w trakcie kampanii anonimowe grozby, a kandydat KO w Opolu zgtaszat grozby i zniszczenia swojego
mienia. Strony dotkniete wydawaly si¢ niechetne do zglaszania takich przypadkéow wlasciwym organom, kwestionujac
dostgpnos¢ terminowych $rodkéw naprawczych.

Personel Misji monitorowat 73 wydarzenia zwiagzane z kampania, z czego 45 z udzialem kobiet. 64 z tych wydarzen byto
dostepnych dla 0sob niepetnosprawnych, a 2 odbywaty si¢ z thumaczeniem na jezyk migowy.

14 wrze$nia premier w nagraniu wideo w serwisie X stwierdzit: ,Najazd tysiecy mtodych mezczyzn, migrantow z Afryki,
to cena za katastrofalng polityke imigracyjng przyjaciol Donalda Tuska: Merkel i Webera. Strach, chaos, zamieszki,
rozbiorki.” Tego samego dnia Suwerenna Polska zamiescita wideo przedstawiajace migrantow na Lampedusie we
Wrloszech, opatrzone podpisem ,,Bezpieczefnstwo czy najezdzcy?”. 24 wrzesnia premier o§wiadczyt, ze KO ,chciat
sprowadzi¢ do Polski kazdego z Afryki bez sprawdzania i weryfikacji. Chcieli sprowadzi¢ do Polski niebezpiecznych
ludzi”. Konfederacja uruchomita petycje internetowa przeciwko ,,masowej imigracji”, a 2 pazdziernika posel Konfederacji
oswiadczyt w audycji radiowej, ze do nielegalnych migrantow nalezy strzela¢ na granicy.

4 wrzesnia Platforma Obywatelska (PO) udostepnita post na X: ,Kaczynski zagraza! Zagrozenie dla Twoich dzieci.
Zagrozenie dla twojej rodziny. 7 pazdziernika podczas wydarzenia kampanii w Plocku Donald Tusk nazwal Mateusza
Morawieckiego ,,glownym ktamca RP”. 8 pazdziernika kandydat Konfederacji stwierdzit : ,, Kaczynski i Tusk — oni sa
zagrozeniem!”. 9 pazdziernika poset KO nazwat Jarostawa Kaczynskiego ,,szkodnikiem”. 9 pazdziernika w telewizyjnej
debacie Donald Tusk oskarzyt Jarostawa Kaczynskiego, a Mateusz Morawiecki oskarzyt Donalda Tuska o tchorzostwo.
Kandydaci PiS regularnie krytykowali lidera KO, na przemian si¢gajac po antyniemieckie tropiki i laczac go z Federacja
Rosyjska. 24 wrzesnia premier oswiadczyl w sprawie Donalda Tuska: ,,Ufarbowany lis z Brukseli przyjechat tu tylko po
to, aby zastosowac si¢ do wytycznych Webera, a Merkel [...] nie zrobi nic wbrew woli swoich niemieckich dyrektorow”.
W spocie kampanii PiS z 26 wrze$nia napisano : ,,Donald chce wprowadzi¢ porzadek. Rozkazy niemieckie”. 25 wrze$nia
Minister Sprawiedliwosci o$wiadczyt: [Niemcy] chca wyznaczy¢ na urzad polskiego premiera wilasnego czlowieka,
Donalda Tuska”.

21 wrzes$nia Rada ds. Spotecznych Konferencji Episkopatu Polski przekazata Vademecum wyborcze na nadchodzace
wybory. Radio Maryja, rzymskokatolicka rozglosnia radiowa, konsekwentnie nadawata komunikaty na rzecz partii
rzadzace;.

We wspoélnych wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej z 2016 r. w sprawie zapobiegania naduzyciom zasobow
administracyjnych podczas proceséw wyborczych i reagowania na nie stwierdza sie, ze ,,ramy prawne powinny zapewniaé¢
skuteczne mechanizmy zabraniajace wladzom publicznym wykorzystywania nienaleznej przewagi ze swojego stanowiska
poprzez organizowanie oficjalnych wydarzen publicznych w celu prowadzenia kampanii wyborczej celow, w tym
wydarzen charytatywnych lub wydarzen faworyzujacych lub nieprzychylnych jakiejkolwiek partii politycznej lub
kandydatowi”. Kandydaci PiS, w tym ministrowie, uczestniczyli w uroczystosciach otwarcia i wydarzeniach rzadowych w
swoich okregach wyborczych: 7 wrzesnia w Krakowie i na Podkarpaciu ; 11 wrze$nia w Kaliszu , Jedrzejowie i Dywitach
; 25 wrze$nia w Raciborzu ; 25 wrzesnia w Staszowie i Battowie ; w dniach 25 — 27 wrzes$nia w Koszalinie , Kepnie ,
Krotoszynie , Ostrowie Wielkopolskim i Pleszewie oraz 29 — 30 wrze$nia w Kamiennej Gérze i Solinie .
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https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,30204625,wybory-2023-szkolenia-o-smogu-zamienione-w-pikniki-pis-minister.html
https://gazetaolsztynska.pl/969536,Do-szkoly-w-Dywitach-trafily-pierwsze-rzadowe-laptopy-GALERIA.html
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https://staszow.naszemiasto.pl/nowiutkie-laptopy-dla-czwartoklasistow-z-publicznej-szkoly/ar/c5-9449857
https://swietokrzyskie.cozadzien.pl/swietokrzyskie/uczniowie-z-gminy-baltow-otrzymali-laptopy/69301
https://www.gov.pl/web/premier/otwieramy-nowy-odcinek-drogi-ekspresowej-s11-koszalin-bobolice
https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,30241251,kampania-ministry-sojki-jezdzi-po-regionie-i-rozdaje-szpitalom.html?_gl=1*2hexov*_gcl_au*NTM1NTAxOTA4LjE2OTU0ODAzMzQ.*_ga*MTQyOTIzMDc3MC4xNjk1NDgwMzM0*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NjIyOTQ1NC4yMi4xLjE2OTYyMjk1MTEuMC4wLjA.&_ga=2.257139273.372739054.1696178398-1429230770.1695480334
https://zpleszewa.pl/wiadomosci/95-mln-zl-dla-szpitala-w-pleszewie-symboliczny-czek-przekazala-minister-zdrowia-katarzyna-sojka/D7mDsZJ2LuxvPHZ6yZ3i
https://www.gov.pl/web/premier/nowy-odcinek-s3-juz-dostepny-dla-kierowcow
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/nowe-drogi-w-bieszczadach
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wydarzen*!. Niektore samorzady wzmacniaty przekaz KO*2. Kampania partii rzadzacej znajdowata
swoje odzwierciedlenie w rzagdowych komunikatach informacyjnych, jak i w reklamach 1
kampaniach informacyjnych prowadzonych przez Spotki Skarbu Panstwa.** W okresie kampanii
lub w miesigcach ja poprzedzajacych ogloszono lub wdrozono szereg znaczacych programow
$wiadczen socjalnych**. Wszystkie te praktyki zacieraty granice miedzy partig a panstwem, wbrew
zobowiazaniom wynikajacym z cztonkostwa w OBWE.*®

Kilka partii podkreslato znaczenie udziatu kobiet w polityce i zapewnito widoczno$¢ swoim
kandydatkom w trakcie kampanii. Sprawy kobiet zajmowaty prominentne miejsce w przestaniach
kampanijnych kilku partii, zwlaszcza zdrowie reprodukcyjne, dostep do aborcji 1 wsparcie w opiece
nad dzie¢mi. Niektore z kandydatek doswiadczyty w trakcie kampanii molestowania zarowno w
Internecie jak 1 fizycznego, a inne zauwazyly utrzymujace si¢ seksistowskie postawy wobec kobiet
zarébwno w wlasnej partii jak i wérod elektoratu. *

Finansowanie Kampanii

Finansowanie partii politycznych 1 kampanii wyborczych regulujg przede wszystkim Kodeks
wyborczy i Ustawa o partiach politycznych. W 2021 r. wprowadzono poprawki do Ustawy o partiach
politycznych, naktadajace na partie polityczne obowigzek publikowania rejestrow darowizn i umow
oraz w 2023 r. do Kodeksu wyborczego zapisy wprowadzajace mozliwo$¢ raportowania droga
elektroniczna.*’ Jednak ostatnie zmiany nie w pelni uwzglednity wieloletnie zalecenia ODIHR
dotyczace potrzeby sktadania szczegdtowych sprawozdan finansowych przed dniem wyboréw, a
takze regulacji prowadzenia kampanii przez podmioty trzecie.

Do referendéw nie maja zastosowania przepisy Kodeksu Wyborczego dotyczace finansowania
kampanii wyborczych, nie ma tez ograniczen w zakresie darowizn i wydatkdw oraz obowigzkow

4 W dniu 16 wrzesnia ODIHR LEOM obserwowal kampani¢ Premiera i Ministra Rolnictwa podczas wydarzenia
finansowanego ze $rodkéw publicznych w Migtnem. W dniu 24 wrzesnia ODIHR LEOM uczestniczyl w ceremonii
podpisania nowego dworca PKP, ktory zostal wykorzystany do kampanii przez kandydata PiS. Tego samego dnia
wydarzenie ufundowane przez Ministerstwo Kultury zostalo wykorzystane do agitacji na rzecz kandydatéw do Sejmu PiS.
29 wrzesnia ODIHR LEOM uczestniczyl w uroczystosci otwarcia szkoty w Ogrodniczkach z udziatem Wiceministra
Edukacji Narodowej, podczas ktorej prelegenci opowiadali si¢ za partia rzadzaca.

A 22 wrzes$nia wladze m.st. Warszawy zorganizowaly konferencje poswigcona problematyce kobiet, stanowiaca platforme
dla KO. 1 pazdziernika miasto Warszawa zaprosito mieszkancoéw na spacer po miejscu wiecu KO. Wladze m.st. Warszawy
rozpoczelty kampani¢ promujaca swoje osiagniecia, w tym w kwestiach zwigzanych z wyborami, z eksponowanym
wizerunkiem burmistrza, ktory petni takze funkcje wiceprzewodniczacego najwigkszej partii opozycyjnej.

s W Nowym Specyfice Kancelarii Prezesa Rady Ministrow znajdujg si¢ informacje o trzech ostatnich dotacjach
panstwowych, Polskie Towarzystwo Energii Elektrycznej w trakcie kampanii reklamowato rzadowe dotacje do zuzycia
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych. 29 sierpnia Polska Grupa Energetyczna rozpoczeta kampanie
reklamowg pod hastem ,, Bezpieczenstwo energetyczne Polski ”. Na stacjach benzynowych kontrolowanej przez panstwo
rafinerii ropy naftowej mozna bylo uzyska¢ bezptatne publikacje, a ulotki rozpowszechniane przez Lasy Panstwowe
promowaty kandydatow partii rzadzace;j.

44 7 sierpnia Prezydent podpisal ustawg¢ podwyzszajaca wysoko$¢ zasitku na dziecko. 8 sierpnia premier podpisat
rozporzadzenia umozliwiajace wyptatg 14 emerytury juz od poczatku wrzesnia. 30 sierpnia podpisano ustaw¢ zapewniajaca
bezplatne leki dla 0sob powyzej 65. i ponizej 18. roku zycia. 14 wrzesnia Premier zapowiedziat podwyzke placy minimalnej
do 4242 zt od stycznia 2024 r. i do 4300 zt od 1 lipca 2024 r. Wspolne wytyczne ODIHR i Komisji Weneckiej stanowia,
ze ,,aby zapobiec niewlasciwemu wykorzystaniu zasobéw administracyjnych w celu zachwiania rownych warunkow
dziatania podczas konkurséw wyborczych, ramy prawne powinny stanowié, ze zadne wazne ogloszenia powiazane lub
majace na celu wywotanie pozytywnego postrzegania danej partii lub kandydata powinno mie¢ miejsce podczas kampanii.”

+ Paragraf 5.4 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. przewiduje ,,wyrazny rozdzial migdzy panstwem a partiami
politycznymi”.
46 17 wrze$nia niedoktadne wpisy w mediach spoteczno$ciowych zaatakowaty kandydatke KO do Sejmu. Dostowne grozby

skierowane byly pod adresem innej kandydatki KO do Sejmu. 25 wrzesnia w Opolu Lubelskim doszto do fizycznego ataku
na kandydatke KO na Sejm. Paragraf 10 Zalecenia Ogdlnego nr 25 dotyczacego ustepu | artykulu 4 Konwencji w sprawie
eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet stwierdza, Ze ,,sytuacja kobiet nie ulegnie poprawie, dopoki podstawowe
przyczyny dyskryminacji wobec kobiet i ich nieréwnosci nie zostaly skutecznie rozwigzane”.

4 Pomimo tej poprawki Ministerstwo Finansow wydalo szczegdlowy, bardziej zlozony obowiazkowy formularz
sprawozdawczy na niecate tygodnie przed dniem wyboréow, ktéory mozna wypehi¢ odrecznie lub wpisa¢ do pliku PDF i
przesta¢ do PKW.


https://um.warszawa.pl/-/kobiety-maja-glos
https://www.instagram.com/p/Cx2GkK4tZmF/?utm_source=ig_web_button_share_sheet&igshid=MzRlODBiNWFlZA%3D%3D
https://nowekonkrety.gov.pl/
https://www.rp.pl/biznes/art39061791-polacy-zaoszczedza-nawet-4000-zl-na-rachunkach-za-prad?utm_source=rp.pl&utm_medium=SG_zajawka_1
https://strategiapge.pl/
https://www.youtube.com/watch?v=bDKnreaY1Bc
https://www.gov.pl/web/rodzina/14-emerytura-we-wrzesniu
https://www.gov.pl/web/rodzina/14-emerytura-we-wrzesniu
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001733
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
https://demagog.org.pl/fake_news/aleksandra-wisniewska-widoczna-na-zdjeciu-z-imprezy-to-nie-ona/
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,30219291,poslanka-gajewska-dostaje-grozby-smierci-wobec-siebie-i-swojej.html?_gl=1*103e60s*_gcl_au*NzE4MTI2MDE3LjE2OTM4MzkyODc.*_ga*MTMyOTk4NDc4Ni4xNjkzODM5Mjg3*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTQ1NzQwOS4xNC4xLjE2OTU0NTc2NDkuMC4wLjA.&_ga=2.80050647.1756343525.1695314004-1329984786.1693839287
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,30227799,poslanka-marta-wcislo-zaatakowana-na-targowisku-przez-mezczyzne.html?_gl=1*1vqhx73*_gcl_au*NTM1NTAxOTA4LjE2OTU0ODAzMzQ.*_ga*MTQyOTIzMDc3MC4xNjk1NDgwMzM0*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTY1NzE2OS44LjAuMTY5NTY1NzE2OS4wLjAuMA..&_ga=2.149960950.1974355049.1695568383-1429230770.1695480334#S.TD-K.C-B.1-L.1.duzy
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,30227799,poslanka-marta-wcislo-zaatakowana-na-targowisku-przez-mezczyzne.html?_gl=1*1vqhx73*_gcl_au*NTM1NTAxOTA4LjE2OTU0ODAzMzQ.*_ga*MTQyOTIzMDc3MC4xNjk1NDgwMzM0*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTY1NzE2OS44LjAuMTY5NTY1NzE2OS4wLjAuMA..&_ga=2.149960950.1974355049.1695568383-1429230770.1695480334#S.TD-K.C-B.1-L.1.duzy
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sprawozdawczych w przypadku kampanii referendalnych.*® Ponadto nie ma zakazu wydatkéw
rzadowych na kampani¢ referendalng ani limitow dotyczacych wydawanych kwot. Minimalne
regulacje dotyczace finansowania kampanii referendalnej w pordwnaniu z tymi dotyczacymi
wyborow skutkowaty negatywnym wptywem jednoczesnego ich organizowania na przejrzystosc i
rozliczalno$¢ finansowania partii politycznych i kampanii wyborczej. Kilku rozméwcoéw Misji
postrzegato przeprowadzenie referendum jako celowy sposdb na ominigcie przepiséw dotyczacych
finansowania kampanii wyborczych.*

Partie polityczne moga otrzymywac finansowanie ze Srodkow publicznych jak i prywatnych oraz
mogg ubiegac si¢ o pozyczki. Partie muszg prowadzi¢ Fundusz Wyborczy, z ktérego przekazuja
srodki finansowe swoim Komitetom Wyborczym. Partie polityczne, ktdre otrzymaja co najmnie;j
trzy procent (lub koalicje, ktore otrzymaja co najmniej sze$S¢ procent) waznych gloséw do Sejmu,
otrzymuja coroczne subwencje z budzetu panstwa. Jezeli Komitet Wyborczy uzyska co najmniej
jedno miejsce w Sejmie lub Senacie poprzedniej kadencji, partie wchodzace w jego skiad maja
prawo do jednorazowej dotacji panstwowej otrzymywanej po wyborach na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kampanig wyborcza.

Zgodnie z Kodeksem Wyborczym kampanie mogg by¢ finansowane wytacznie za posrednictwem
Komitetéow Wyborczych.® Do wptlacania na rzecz Funduszy Wyborczych partii politycznych i
komitetéw wyborcéw uprawnieni sg jedynie obywatele stale zamieszkujacy w kraju, co ogranicza
prawa 0sob, ktére utracily miejsce stalego zamieszkania.’! Komitety wyborcze moga tez
przyjmowaé pewien typ darowizn niepienieznych.>> Anonimowe darowizny pienigzne oraz wplaty
ze zrodet zagranicznych i os6b prawnych sg zabronione.

Dla kazdego Komitetu Wyborczego ustalane sg szczegotowe limity wydatkdw na podstawie liczby
mandatow, o ktore sie ubiegaja w wyborach do Sejmu i Senatu.>*Aczkolwiek brak efektywnoéci
tych ograniczen dziata na korzys$¢ partii rzadzacej, wykorzystujacej aktywnos$¢ fundacji Spotek
Skarbu Panstwa w kampanii referendalnej dla wzmocnienia wlasnego przekazu wyborczego.>*
Prowadzenie kampanii przez strony trzecie jest prawnie zabronione, ale nie zagrozone zadnymi
sankcjami, co szczegdlnie wptywa na kampanieg internetowa.> Prowadzenie kampanii przez strony
trzecie jest prawnie zabronione, ale nie zagrozone zadnymi sankcjami, co szczegdlnie wplywa na

48 Art. 47 ust. 1 ustawy o referendach krajowych stanowi, ze wydatki ponoszone przez podmioty zarejestrowane do udziatu

w kampanii referendalnej pokrywane sg ze Srodkow wilasnych oraz w zgodnie z przepisami regulujgcymi ich dziatalnosc¢.
Nie ma limitow wysokosci dopuszczalnych wydatkow referendalnych.

Kandydaci z Komitetow Wyborczych wyborcow moga wptacaé sktadki do swojego komitetu w wysokosci do 45-krotnosci
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (162.000 zt). Osoby fizyczne moga przekazywaé darowizny pieniezne w
wysokosci do 15-krotnosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (54.000 zt) na rzecz partii i komitetow wyborczych
wyborcoéw oraz do 25-krotnosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (90.000 zt) na rzecz Funduszy Wyborczych.
Paragraf 230 Wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej na rok 2020 w sprawie przepiséw dotyczacych partii politycznych
(wytyczne) stanowi, ze ,,darowizny od obywateli, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, nie powinny by¢ ograniczane,
jezeli moga oni [glosowac]”.

Darowizny niepieni¢zne moga pochodzi¢ od os6b fizycznych w postaci: wkladu pracy wolontariuszy roznoszacych plakaty
i ulotki wyborcze; pomocy biurowej; bezptatnego korzystania z przedmiotéw, urzadzen i pojazdow; oraz udostepnienia
wilasnosci prywatnej do uwidocznienia na niej materialdbw kampanijnych. Komitety wyborcze partii i koalicji moga
bezplatnie korzysta¢ z powierzchni i wyposazenia biur partii politycznych.

Najwyzszy limit dla komitetu wyborczego w tych wyborach wynosi 38.781.152 zt, a najnizszy (dla komisji wystawiajacych
jednego kandydata do Senatu) 69.834 zt.

Ogoétem po zgloszeniu udzialu w kampanii referendalnej do PKW zarejestrowalo si¢ 58 podmiotow, w tym 7 partii, 25
stowarzyszef, 26 fundacji (w tym 12 bylo powigzanych ze spoétkami Skarbu Panstwa). Wigkszos$¢ z tych podmiotow
nawotywala do udziatu w referendum, wspierajac rzad, natomiast partie opozycyjne oraz kilka stowarzyszen i fundacji
podkreslaty prawo obywateli do powstrzymania si¢ od glosowania w referendum.

Przepisy dotyczace mediéw nie odnosza si¢ wyraznie do nowych form prowadzenia kampanii i nie uwzgledniajg agitacji
wyborczej w Internecie. W marcu 2023 r. PKW wydata note wyjasniajaca dotyczaca dziatalnoSci osob trzecich
prowadzacych kampanie w imieniu partii politycznych w Internecie, podkreslajac, ze podlegaja one takim samym zasadom,
jak $wiadczenie ustug na rzecz partii politycznych przez podmioty komercyjne.
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kampani¢ internetowa. Lacznie, powyzsze przestanki wptywaja negatywnie na transparentno$¢ i
rozliczalno$¢ finansowania kampanii.>®

Pomimo wczesniejszych rekomendacji ODHIR nie wprowadzono obowigzku sprawozdawczosci z
przychodéw 1 wydatkow do PKW przez przed dnem wybordéw przez partie i komitety wyborcze.
Partie polityczne zobowigzane sg prowadzi¢ publicznie dostepne rejestry otrzymanych darowizn i
zawartych uméw, podczas gdy komitety wyborcze wyborcow zobowigzane sa do publikowania na
swoich stronach internetowych jedynie darowizn przekraczajacych wysokos$¢ pensji minimalnej w
terminie 7 dni od ich otrzymania. Wszystkie komitety wyborcze przedktadaja, poddawane kontroli,
sprawozdania finansowe w ciggu trzech miesigcy od dnia wyboréw. Kontrola powyborcza moze nie
wykry¢ wydatkéw przekraczajgcych limity lub sprzeniewierzenia $rodkéw publicznych.’” Brak
catosciowej, szczegdlowej, przyjaznej dla uzytkownika, terminowej jawno$ci kampanijnych
darowizn 1 wydatkdw zmniejsza transparentno$¢ finansowania kampanii i oznacza, ze wyborcy
moga byé nieswiadomi co do powigzan finansowych réznych partii i kandydatow.>® Dodatkowo
sankcje za btedy w sprawozdaniach finansowych nie sg stopniowalne i proporcjonalne, wbrew
standardom i wcze$niejszym zaleceniom ODHIR.>® Co do zasady, PKW ktorej powierzono funkcje
nadzorcze, nie posiada $rodkoéw, ani tez nie interpretuje swojego ograniczonego mandatu z
niewielkimi uprawnieniami dochodzeniowymi jako obejmujacego kontrolowanie finansow
kampanii wyborczych w trakcie ich trwania. %

Media

Wolnos¢ stowa i1 prawo do informacji sg zagwarantowane konstytucyjnie, jednak niektére przepisy
prawne w dalszym ciggu ograniczaja ich egzekwowanie. Znieslawienie i publicznie zniewazenie
pozostajg przestgpstwami pomimo wczesniejszych rekomendacji ODHIR oraz Przedstawiciela
OBWE do Spraw Wolnos$ci Mediow. Podczas gdy rynek reklamowy zapewnia pewien stopien
stabilno$ci ekonomicznej 1 wzglgdnej niezaleznosci gldownym prywatnym nadawcom, selektywny
wybor reklam przez instytucje rzadowe 1 spotki kontrolowane przez panstwo shuzy jako instrument
wspierania preferowanej polityki redakcyjnej, a nie niezaleznych krytycznych mediow.

Krajobraz medialny jest pluralistyczny, jednak mocno spolaryzowany pod wzgledem politycznym.
Rynek nadawcow jest wysoko rozwinigty, podobnie jak media drukowane, do ktorych zalicza si¢
kilka tradycyjnych tytutow prasy politycznej prezentujacych réznorodne perspektywy. Choé
nastepuje staly zwrot w kierunku mediow internetowych i sieci spotecznosciowych, telewizja
pozostaje gtownym zrddltem informacji politycznych. Najwigksza liczbe widzow, lacznie za
posrednictwem 39 kanaléw ogolnopolskich, regionalnych i tematycznych, przycigga publiczna

36 W paragrafie 219 Wytycznych wskazano , ze ,,zaangazowanie stron trzecich jako wyraz pluralizmu politycznego i

zaangazowania obywateli [...] moze stworzy¢ luki w obszarze finansowania dziatalnosci politycznej i kampanii, ktore
powinny zosta¢ uregulowane przez ustawodawcow”. W paragrafie 256 zauwazono dalej, ze ,,wazne jest, aby niektore formy
regulacji [...] zostaly rozszerzone na strony trzecie zaangazowane w kampanig, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i
rozliczalnos$¢”.
Artykut 7.3 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji stanowi, ze ,,[kazde] Panstwo-Strona rozwazy
réwniez podjecie odpowiednich srodkow ustawodawczych i administracyjnych [...] w celu zwigkszenia przejrzystosci w
finansowaniu kandydatow na stanowiska polityczne oraz w stosownych przypadkach, finansowaniu partii politycznych.”
Paragraf 247 Wytycznych stanowi , ze ,,przejrzysto$¢ w finansowaniu partii i kampanii [...] jest wazna dla ochrony praw
wyborcow, zapobiegania korupcji i informowania szerszego spoteczenstwa. Wyborcy musza posiada¢ odpowiednie
informacje na temat wsparcia finansowego udzielanego partiom politycznym, poniewaz wptywa to na proces decyzyjny i
stanowi sposob na pociagniecie partii do odpowiedzialno$ci.”
Jezeli sprawozdanie partii politycznej dotyczace poniesionych wydatkéw na kampanie zostanie odrzucone, traci ona
subwencje¢ na okres jednego roku. W przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej traci ona
subwencje na trzy lata. W przypadku odrzucenia sprawozdania komisji wyborczej komisja jest zobowigzana do zrzeczenia
si¢ zakwestionowanej kwoty 1 zaplaty kary pieni¢znej w wysokosci trzykrotnos$ci tej kwoty. Paragraf 275 wytycznych
stanowi , stanowi, ze ,,[sankcje] powinny by¢ zawsze zgodne z zasada proporcjonalnosci”.
60 Artykut 14 Zalecenia Rec(2003)4 Komitetu Ministrow Rady Europy stanowi, ze: ,,Niezalezny monitoring powinien
obejmowac nadzoér nad rachunkami partii politycznych oraz wydatkami zwigzanymi z kampaniami wyborczymi, a takze
ich prezentacja i publikacja”.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20interface2006/rec%202003%20(4)%20pol%20parties%20EN.pdf
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Telewizja Polska (TVP), a za nig plasujg sie prywatna TVN i Polsat.! W 2022 r. Urzad Komunikacji
Elektronicznej, wobec uptywu terminow przejscia na technologi¢ cyfrowa, powotujac si¢ na interes
bezpieczenstwa narodowego zezwolil wylacznie TVP na dalsze nadawanie w starym formacie
analogowym do konca 2023 r., w praktyce pozostawiajgc 900.000 gospodarstw domowych z
bezposrednim dostep jedynie do kanaldéw telewizyjnych nadawcy publicznego.

W lutym 2021 r. kontrolowany przez panstwo koncern paliwowy PKN Orlen sfinalizowal zakup
Polska Press, spolki prasowej prowadzacej 20 z 24 dziennikow regionalnych, okoto 120 tygodnikow
regionalnych i wiele portali internetowych. Po zmianie wiasciciela nastgpila gruntowna zmiana
personelu wyzszego szczebla w redakcjach. Wielu rozméwcow Misji postrzegato przejecie jako
wzmocnienie kontroli politycznej partii rzadzacej nad lokalnymi mediami. Kilka opozycyjnych
partii politycznych napotkato opoznienia czy odmowy umieszczenia ptatnych ogtoszen wyborczych
w publikacjach nabytych przez Polska Press.®> W lipcu 2021 r. Sejm przyjal ustawe opartg na
propozycji partii rzadzacej, majacg na celu ograniczenie udziatu kapitalu zagranicznego w rynku
medialnym. Inicjatywa spotkala si¢ z szeroka krytyka, w tym ze strony Przedstawiciela OBWE do
Spraw Wolnosci Mediow.> Mimo zawetowania przez Prezydenta ustawy w grudniu 2021 r.,
TVN24 przeszta dlugotrwaty proces odnowienia licencji, ktory zakonczyt si¢ zaledwie dwa dni
przed jej wygasnigciem.

Od 30 wrzesnia zarowno TVP, jak i1 Polskie Radio formalnie wywigzaly si¢ z prawnego obowigzku
udostepnienia na 15 dni przed wyborami bezplatnego czasu antenowego wszystkim komitetom
wyborczym zarejestrowanym w co najmniej potowie okregéw wyborczych do Sejmu i Senatu.%
Dnia 9 pazdziernika telewizja publiczna wypehita swoj prawny obowigzek, organizujac debate z
udziatem komitetéw wyborczych zarejestrowanych we wszystkich okregach wyborczych.®® Jej
format nie pozwalal jednak na konstruktywna wymian¢ zdan migdzy uczestnikami na temat
wyborow, gdzie cztery z szeSciu pytan dotyczyly tematéw referendalnych. Inne media
ogolnokrajowe zorganizowaly wiele debat .°® Zgodnie z ustawa o referendum bezptatny czas
antenowy kampanii referendalnej jest dzielony rowno pomiedzy komitety zarejestrowane w
referendum. Obejmuje to 15 godzin w telewizji publicznej, 30 godzin w radiu i 5 godzin w
programach przeznaczonych dla zagranicy.

Telewizja publiczna w monitorowanych programach swoich gtownych kanatéw (TVPI1, TVP2 i
TVP Info) prowadzita polityka redakcyjna polegajaca na celowym znieksztatcaniu i przedstawianiu
wydarzen spoteczno-politycznych poprzez promocj¢ partii rzadzacej, rzadu 1 jego polityki,
jednoczesnym atakujac swojego gltownego rywala politycznego KO 1 jej lidera, jeszcze

o1 Budzet TVP znaczaco wzrdst w ostatnich latach. Jest finansowany z dotacji panstwowych, ktore na 2023 r. stanowia ponad
60 procent jego rocznego budzetu. Inne Zrodta przychodéw to oplaty licencyjne, dziatalnos¢ reklamowa i komercyjna.

62 4 i 5 pazdziernika Lewica i Trzecia Droga zostaty poinformowane przez Polska Press, ze jej gazety Echo Kieleckie i Nasze
Miasto Gorzow nie beda przyjmowac ich reklam wyborczych ze wzgledu na ,,lewicowe” wartosci.

63 Przedstawiciel OBWE ds. wolnosci mediéw ostrzegl, Ze ,,bedzie to miato wptyw na najwigkszy w Polsce prywatny kanat
informacyjny TVN24, znany z krytycznych relacji, szkodzac w ten sposob pluralizmowi mediow w kraju”.

64 Znowelizowany w lipcu 2023 r . Regulamin KRRiT z 2011 r. naktadat na telewizj¢ publiczng obowiazek emisji bezplatnych
materialow w TVP1 w dwoch dziennych oknach czasowych, w godzinach 6:00-10:00 oraz 16:00-23:00. Telewizja
publiczna zostata zobowiazana do udostgpnienia facznie 900 minut bezptatnie za posrednictwem TVP1, TVP2 i TVP
Polonia za$ Polskie Radio zobowigzata si¢ do udostepnienia tgcznie 1.800 minut bezptatnie w swoich 5 stacjach. Regionalna
telewizja publiczna i radio zobowigzane byly przeznaczy¢ tacznie odpowiednio 600 i 900 minut.

63 Cztery z szeSciu uprawnionych Komitetow Wyborczych byly reprezentowane przez swoich lideréw, z wyjatkiem PiS i
Lewicy.
66 Polsat, TVN24 i Super Express zorganizowaty niejedng debatg. Super Express i holdingu WP.pl. zorganizowaly trzy

debatay, w ktorych braty udzial wytacznie kandydatki do Sejmu. Debate zorganizowato takze publiczne Polskie Radio 2.


https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/508787
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001899/O/D20231899.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000632/O/D20190632.pdf
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bardziej poglebiajac polaryzacje polityczng w spoteczefistwie.’” Tym samym, wbrew uznanemu na
arenie mig¢dzynarodowej obowigzkowi mediow publicznych jakim jest niezalezno$¢ i1 stuzenie
wszystkim grupom spoteczenstwa, naruszyla ustawe o radiofonii i telewizji, ktéra wymaga, aby
programy nadawcy publicznego byly ,,pluralistyczne, bezstronne i zrownowazone”.

W monitorowanym okresie PiS i rzad otrzymaty 28 i 9 procent czasu antenowego w ramach relacji
politycznych w TVP1, ktore byly niemal catkowicie pozytywne i czesto formutowane tak, aby
odzwierciedlaty tematy referendalne i wzmacniaty przestanie kampanijne partii.®® Tymczasem KO
uzyskata 43 procent w TVP1 z czego 80 procent miato negatywny wydzwigk. Ponadto, Misja
monitorujagc programy w godzinach najwigkszej ogladalnosci odnotowata duze kampanie
reklamowe prowadzone przez podmioty kontrolowane przez panstwo i ministerstwa. Z drugiej
strony zaobserwowano, ze wigkszo$¢ monitorowanych mediow prywatnych byta szczegdlnie
krytyczna wobec wiladz i rzadzacego PiS. W przekazie informacyjnym prywatnej TVN
przeznaczono rzadowi i PiS 14 1 29 procent czasu antenowego, z czego wiekszo$¢ miata wydzwiek
negatywny. Ta sama stacja poswigcita 21 procent relacji KO, ktéra miata neutralny lub pozytywny
ton. Polsat poswigcit polityce jedynie mniejsza czg$¢ swoich reportazy, okoto 13 procent przekazéw
politycznych poswiecit rzadowi, 31 procent PiS, 26 procent KO, przewazat neutralny ton.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (KRRiT) jest organem wydajagcym zezwolenia 1 regulujagcym
media, skladajacym si¢ z pigciu cztonkoéw powotywanych na sze$cioletnie kadencje: dwoch przez
Prezydenta, dwoch przez Sejm i1 jednego przez Senat. Rada nie zdecydowata si¢ prowadzi¢ wtasnego
monitoringu mediéw 1 podjeta dziatania wylacznie w oparciu o otrzymane skargi, pomimo
formalnego wezwania od PKW. KRRiT facznie rozpatrzyta 44 skargi, w tym 40 dotyczace nadawcy
publicznego. W okresie kampanii Rada spotkala si¢ czterokrotnie na sesjach zamknigtych, aby
omowi¢ przydziat czestotliwosci 1 kwestie zwigzane z licencjami. Podsumowujac, organowi nie
udato si¢ ograniczy¢ ewidentnie stronniczego charakteru relacji prezentowanych w telewizji
publicznej, pomimo konstytucyjnego obowigzku dziatania w interesie publicznym.

Rozstrzyganie sporéw wyborczych

Dostepne mechanizmy rozstrzygania sporow obejmujg droge sagdowa 1 administracyjng zarowno dla
wyborcow, jak i kandydatow. Jednakze niektore decyzje moga by¢ kwestionowane jedynie przez
kandydatow, co podwaza prawo do efektywnego s$rodka prawnego.® Od uchwat PKW
odmawiajacych rejestracji komitetu wyborczego przystuguje zazalenie do Sadu Najwyzszego. Od
decyzji Okregowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu rejestracji kandydata przystuguje odwotanie
do PKW, a nastgpnie jako ostatnia instancja do Sadu Najwyzszego. Komitety Wyborcze moga
sktada¢ skargi dotyczace podziatu bezptatnego czasu antenowego w mediach publicznych do PKW,
ktora jest rowniez wlasciwa w zakresie rozpatrywania zastrzezen do sprawozdan finansowych partii
politycznych jak 1 z kampanii wyborczych. Kandydaci lub przedstawiciele komitetéw wyborczych
moga dochodzi¢ zados¢uczynienia przed sadami rejonowymi za rozpowszechnianie fatszywych
informacji lub obrazliwych tresci.’® Wyniki wyboréw mozna zaskarzyé w terminie 7 dni od ich

67 Od 12 czerwca w telewizji publicznej emitowany jest serial dokumentalny pt. ,,Reset”, poswigcony stosunkom polsko-

rosyjskim w latach 2007-2015, w ktérym Donald Tusk uznawany jest za podwazajacego interesy narodowe w stosunkach
z Federacja Rosyjska. 9 pazdziernika wieczorem po debacie TVP1 wyemitowata film dokumentalny ,,Na sprzedaz”
opisujacy negatywne skutki prywatyzacji zorganizowanej przez rzad Donalda Tuska. Nastgpnie wyemitowano kolejny
pigcioczesciowy film dokumentalny ,Migranci” ukazujacy niebezpieczenstwa i zagrozenia zwigzane z migracja
muzulmanow.

Dotyczy to telewizji publicznej TVP1, kanatow TVP2 oraz radia Jedynka ; prywatny Polsat, TVN oraz stacja radiowa RMF
FM; gazety Gazeta Wyborcza, Fakt, Rzeczpospolita, SuperExpress oraz internetowe portale informacyjne Interia.pl ,
Onet.pli WP.pl.

Ustep 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. zobowigzuje panstwa uczestniczace do zapewnienia ,,kazdemu
skutecznego $rodka odwotawczego od decyzji administracyjnych [...]”.

Dotyczy to sadow rejonowych w Warszawie, Krakowie, Legnicy, Lodzi, Opolu i Poznaniu. W niektorych przypadkach
sady wydaja nakazy sprostowania o§wiadczen, przeprosin lub ptatnosci na rzecz organizacji non-profit.

68

69

70



ODIHR Ograniczona Misja Obserwacji Wyboréw Strona: 17
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r.
Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i podsumowan

ogloszenia do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, ktora jest
takze uprawniona do zatwierdzenia wynikow w terminie 90 dni od dnia wyborow.

PKW rozpatrzyla 42 odwotania od decyzji Okregowych Komisji Wyborczych odmawiajacych
rejestracji na listy kandydatow, gtownie z powodu niespetnienia wymogow dotyczacych podpisow
poparcia. Sprawy te byly rozpatrywane na posiedzeniach niejawnych i nie zostaly rozpatrzone ze
wzgledow proceduralnych (19), albo zostaty oddalone co do istoty (22), przy czym tylko jedna
zostata uwzgledniona.”!

Sad Najwyzszy rozpatrywat ponad 60 spraw wyborczych.”> Zdecydowana wiekszo$é dotyczyta
odwotan od uchwat PKW w sprawie rejestracji kandydatéw, niektére kwestionowaty takze procesy
decyzyjne PKW i Komisji Okrggowych. Sad Najwyzszy podtrzymat wigkszo§¢ uchwat PKW w
sprawie rejestracji kandydatow. W dniu 7 wrze$nia Sad Najwyzszy uchylit wytyczne PKW
ograniczajace spoleczng obserwacje wyboréw jedynie do dnia wyborow.”> W dniu 5 pazdziernika
Sad Najwyzszy na posiedzeniach jawnych rozpatrzyl dwie skargi kwestionujace wytyczne dla
Komisji Obwodowych, ktore natozyly dodatkowe ograniczenia na obserwatorow spotecznych, w
szczegoOlnosci na ich prawa obserwacji referendum, a takze aspektow nagran wideo, uchylajac
nastepnie niektére zapisy.’* O ile Sad Najwyzszy cze$ciowo uwzglednit jedng skarge, drugg oddalit
ze wzgledu na brak legitymacji procesowej.”> W dniu 6 pazdziernika oddalit skarge apelacyjna, w
ktérej zakwestionowano proceduralne aspekty jednoczesnego postgpowania z kartami do
glosowania 1 referendum, m.in. dotyczace tajnosci glosowania dla tych, ktérzy nie zdecydowaliby
si¢ na gtosowanie w referendum.

Zarowno decyzje PKW, jak i Sadu Najwyzszego w sprawie odwolan zostaly odpowiednio
uzasadnione, wydane w odpowiednim czasie 1 niezwlocznie opublikowane na stronach
internetowych, co wraz z decyzja Sadu Najwyzszego o rozpatrzeniu trzech spraw w ramach rozpraw
publicznych przyczynito si¢ do przejrzystosci procesu. Niemniej jednak utrzymuja si¢ obawy co do
niezalezno$ci sagdownictwa po wprowadzeniu ostatnich reform.”® Rozméwcy Misji odniesli sie
krytycznie do niektorych stanowisk zajetych przez Sad Najwyzszy, postrzeganych przez nich jako
upolitycznione.

Obserwatorzy spoleczni i mi¢dzynarodowi

Kodeks wyborczy przewiduje obecno$¢ obserwatorow spotecznych i1 miedzynarodowych.
Obserwatorzy miedzynarodowi podlegaja akredytacji PKW. Opodznienie i brak przejrzystosci
podczas procesu akredytacji znaczacej liczby obserwatoréw miedzynarodowych, parlamentarnych
1 pozarzagdowych negatywnie wptyne¢to na ich pracg.
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Wigkszoé¢ odwolan dotyczyta odrzucenia ze wzglgdu na niewystarczajaca liczbe waznych podpisow popierajacych.
Wsrdd nich znalazty si¢ wnioski o wydanie nakazéw, m.in. wstrzymanie przez PKW losowania numeracji kandydatow lub
drukowania kart do glosowania w Okrggowych Komisjach Wyborczych, a takze 11 wnioskéw o wylaczenie s¢dziow z
orzekania.

Pomimo wymogu prawnego wyjasnienia PKW nie zostaly uchylone ani zmienione na stronie internetowej PKW w
momencie sporzadzania niniejszego raportu, co moglo powodowaé niepewno$¢ co do dopuszczalnosci i obecnosci
obserwatorow na sesjach Okregowych Komisji Wyborczych.

Wytyczne PKW z dnia 25 wrzes$nia zostaly zmienione 2 pazdziernika, usuwajac ograniczenia dotyczace rejestrowania
procesu glosowania przez obserwatorow spotecznych. Uchylone punkty dotyczyly zakazu obserwacji referendum przez
obserwatorow spotecznych oraz kolejnosci w jakiej nagrania przebiegu wybordw powinny by¢ wysytane do Okrggowych
Komisji Wyborczych i Ministerstwa Cyfryzacji, poniewaz nie mialy one odzwierciedlenia w przepisach.

Sad Najwyzszy uznal, ze prawo zaskarzenia niektorych uchwal PKW przystuguje wylacznie uczestnikom wybordw,
dopuszczal jednak mozliwo$¢ odwolania si¢ organizacjom zarejestrowanym do prowadzenia kampanii na rzecz
referendum.

Do ETPC ztozono skarge dotyczaca sposobu powotywania tej izby, ktory moze zmniejszy¢ zaufanie spoteczne do jej
decyzji. W sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skarga nr 49868/19 1 57511/19, wyrok z 8 listopada 2021
r.), ETPC stwierdzil, ze exspressis verbis, ze izba ta ,nie jest sadem ustanowionym na mocy prawa”.
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https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693566248_wyjasnienia-pkw-dotyczace-uprawnien-mezow-zaufania-i-obserwatorow-spolecznych-zpow71362023.pdf
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_uchwaly/53402
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Stowarzyszenia i fundacje zarejestrowane w Polsce, dzialajace na rzecz demokracji, praw
obywatelskich 1 rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, oprocz komitetéw wyborczych, moga
powolywac obserwatorow odpowiednio do Okrggowych i Obwodowych komisji Wyborczych. Przy
czym nie ma formalnej procedury akredytacyjnej. Muszg jednak przedstawi¢ zaswiadczenie od
organizacji nominujacej. Obserwatorzy spoleczni maja takie same prawa jak me¢zowie zaufania
komitetow wyborczych, z tym, ze nie moga wnosi¢ uwag do protokotow ani obserwowac transportu
i przekazywania protokotéw do Komisji Okregowych. Niedawne nowelizacje rozszerzyly
uprawnienia komitetéw wyborczych i1 obserwatoréw spotecznych do rejestrowania procedur
glosowania oprocz procedur liczenia, jak to bylo wczesniej dozwolone, ale naktadajg réwniez
obowigzek przesylania takich nagran do Ministerstwa Cyfryzacji i usuwania z oryginalnych
urzadzen. W dniu 30 sierpnia PKW wydata wyjasnienie dotyczace zakresu dziatan obserwatorow
spotecznych, w efekcie ograniczajac je jedynie do dnia wyboréw. Cho¢ decyzja ta zostata uchylona
przez Sad Najwyzszy, PKW nie usune¢ta jej ze swojej strony internetowej, co doprowadzito do
niepewnosci co do mozliwosci obserwacji. Niedawne poprawki rozszerzajgce prawa obserwatorow
spotecznych do rejestrowania procedur gtosowania i liczenia glosow zostaly przyjete pozytywnie,
jednak niektorzy z rozmowcoé6w Misji mieli watpliwosci co do wymogu przekazywania tych nagran
do Ministra Cyfryzacji. Szereg organizacji spoteczenstwa obywatelskiego obserwowato dzien
wyborow 1 przygotowalo rownoleglte zestawienia oddanych gloséw. Niektore organizacje
monitorowaty takze relacjonowanie kampanii w mediach, finansowanie kampanii i1
wykorzystywanie $rodkow publicznych.”’

Dzien wyboréw

Cztonkowie Miedzynarodowej Misji Obserwacji Wyboréw (MMOW) obserwowali glosowanie w
ponad 500 lokalach wyborczych jak rowniez moment otwarcia i zamknigcia lokali wyborczych wraz
z procesem liczenia glosow. Jednakze Misja nie prowadzita systematycznej lub kompleksowe;j
obserwacji przebiegu dnia glosowania. W poblizu i w lokalach wyborczych obserwowanych przez
Misj¢ panowata spokojna atmosfera i porzadek. Wyborcy pojawili si¢ licznie, w wielu przypadkach
odnotowano kolejki. W niektorych lokalach byli obecni me¢zowie zaufania lub obserwatorzy
spoteczni, przyczyniajac sie do zwiekszenia transparentnosci.’”® PKW oglosita, ze w ciagu dnia
zgloszono ponad 300 incydentow, gtownie zwigzanych z wykroczeniami i okoto 100 przestepstw
zwiazanych z wyborami.”

Lokale wyborcze obserwowane przez Misj¢ zostaly otwarte o czasie, a sam proces przebiegat
sprawnie i byl dobrze zorganizowany. Cztonkowie Obwodowych Komisji Wyborczych posiadali
odpowiednig wiedze, byli dobrze przygotowani, a procedury co do zasady byly respektowane.
Komisje posiadaly niezbedne materialy wyborcze, a tam, gdzie miato to miejsce, prawidlowo
wyeksponowano informacje o wycofanych kandydatach. Zaobserwowane przypadki, gdzie
wyborcy nie figurowali na listach wyborcow byly rozwigzywane poprzez wpisanie ich na
dodatkowych listach po otrzymaniu z urzedu gminy potwierdzenia ich rejestracji. Duza liczba
wyborcoéw skorzystata z mozliwosci glosowania za pomocg za§wiadczen o prawie do gtosowania
lub po zgloszeniu tymczasowego adresu.

Lokale wyborcze obserwowane przez Misje zapewnialy odpowiednie warunki do gtosowania, ale
ich czeste przepetnienie wptywalo na porzadek procesu glosowania. Ponadto tajno$¢ gltosowania
byla naruszana z powodu ztego rozplanowania pomieszczen, zbyt matych kabin do gtosowania jak
na potrzeby duzych kart wyborczych oraz przez samych wyborcow, ktorzy wypetniali karty poza

7 Naleza do nich Fundacja Odpowiedzialnosci, Obserwatorium Wyborcze i Komitet Obrony Demokracji (KOD).
8 Nie odnotowano przypadkdéw rejestrowania procesu wyborczego. Jedna z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
(KOD) scisle koordynowata z opozycja wysytanie wlasnych obserwatorow.

” Odnotowano przypadki famania ciszy wyborczej w mediach i sieciach spoteczno$ciowych.
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kabinami. Wyborcy, ktérzy nie chcieli bra¢ udzialu w referendum musieli otwarcie odmowié
przyjecia karty referendalnej, co oznacza, ze ich decyzja o uczestnictwie lub nie, nie byla tajna.’
PKW w godzinach porannych wydata instrukcje zakazujac czlonkom Obwodowych Komisji
Wyborczych pytanie wyborcow o karty, ktére chcg otrzymac, co odzwierciedla brak wystarczajace;j
pewnosci co do tej kwestii.

Zgodnie z wymogami prawa, prawie 60 procent wszystkich lokali wyborczych zostato ogltoszonych
jako przystosowane do samodzielnego dostepu dla osob z niepelnosprawnosciami, ktére mogty
wystapi¢ o oddanie gtosu wtasnie w nich. Po nowelizacji z 2023 r., zapewniono bezptatny transport
do 1 z lokali wyborczych dla wyborcow z obszarow, gdzie w dniu wyborow nie byto dostepnego
transportu publicznego.®! W Komisjach Obwodowych obserwowanych przez Misje byty dostepne
naktadki Braille’a na karty do gtosowania.

Pomimo obaw, ze dodanie karty do glosowania referendalnego opdzni przestanie wynikow z
zagranicy, wyniki gtosowania poza krajem z poétkuli zachodniej, gdzie wybory odbyly si¢ dzien
wczesniej, zostaty przestane w ustawowym terminie 24 godzin bez zgloszenia jakichkolwiek
probleméw technicznych. Ograniczona liczba obserwowanych przez Misj¢ procedur liczenia
glosOw zostata oceniona jako przejrzysta, lecz czgsto powolna, gtownie ze wzgledu na konieczno$¢
sortowania i liczenia kart referendalnych. Procedury w obserwowanych lokalach w wigkszosci byty
przestrzegane, cho¢ odnotowano drobne niescistosci, w tym liczenie kart do gtosowania w innej
kolejnosci i podzial Komisji na grupy w celu przyspieszenia liczenia. PKW oglosita wstgpna
frekwencje¢ na poziomie 72 procent i przez caly wieczor wyborczy publikowata wstepne wyniki, z
podzialem na lokale wyborcze, co jeszcze bardziej zwigkszylo transparentnosé.

Angielska wersja niniejszego Oswiadczenia jest jedynym oficjalnym dokumentem.
Dostepne jest nieoficjalne ttumaczenie na jezyk polski.

80 Kodeks Dobrych Praktyk Wyborczych uznaje wstrzymanie si¢ od glosowania za wybor polityczny. Zob. paragraf 54
Raportu wyjasniajacego do Kodeksu dobrych praktyk . Wielu rozméwcoéw Misji wyrazito opinig, Ze ujawniajac stanowisko
odnos$nie udzialu w referendum wyborca moze wskazywac na swoje preferencje polityczne w wyborach parlamentarnych.

81 W ramach tych samych przepiséw wprowadzono transport do lokali wyborczych dla mieszkancéw obszarow wiejskich,
gdzie odleglos¢ pomigdzy najblizszym dziatajacym przystankiem autobusowym a lokalem wyborczym jest wigksza nisz
1,5 km.
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INFORMACJA O MISJI I PODZIEKOWANIA

Warszawa, 16 pazdziernika 2023 r. - Ten dokument stanowiacy o wstepnych wnioskach i
ustaleniach jest rezultatem wspdlnego wysitku w ramach Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE, Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE i Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy. Ocena ta zostala dokonana w celu okreslenia czy wybory byly zgodne z wytycznymi
OBWE, zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi, standardami demokratycznych wyboréw, jak i
prawodawstwem krajowym. Kazda z instytucji zaangazowanych w ramach Misji Obserwacji
Wyboroéw uznata Deklaracj¢ Zasad Migdzynarodowej Obserwacji Wyborow z 2005 r.

Pia Kauma zostala mianowana urzedujaca przewodniczaca jako specjalna koordynatorka
obserwatorow krotkoterminowych OBWE. Delegacji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
przewodniczyl Pere Joan Pons. Mireille Clapot przewodniczyla delegacji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy. Douglas Wake jest szefem ODIHR LEOM funkcjonujacej od 4
wrzesnia.

Niniejsze stanowisko w sprawie wstepnych ustalen 1 wnioskow przedstawia si¢ przed zakonczeniem
procesu wyborczego. Ostateczna ocena wyboroOw bedzie po czg$ci uzalezniona od przebiegu
pozostatych etapéw procesu wyborczego, w tym liczenia, zestawienia 1 ogloszenia wynikow oraz
rozpatrzenia ewentualnych skarg i odwotan powyborczych. Okolo dwa miesigce po zakonczeniu
procesu wyborczego ODIHR wyda kompleksowy raport koncowy, zawierajacy zalecenia dotyczace
potencjalnych ulepszen. Zgromadzenie Parlamentarne OBWE przedstawi swoj raport na nastgpnym
posiedzeniu. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przedstawi swoj raport podczas spotkania
Statego Komitetu w Vaduz dnia 28 listopada.

Misja Obserwacji Wyborow sktada si¢ z jedenastu ekspertow z siedzibg w Warszawie i dwudziestu
obserwatorow dlugoterminowych, rozmieszczonych w catej Polsce. W dniu wyboréw wystano 154
obserwatorow z 44 krajow, w tym 33 obserwatoréw ODiHR oraz 91-osobowa delegacje
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE 1 27-osobowg delegacjag Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy. Kobiety stanowity 40 procent wérdd obserwatorow.

Obserwatorzy dzigkuja wtadzom Polski za zaproszenie do obserwacji wyboroéw oraz Ministerstwu
Spraw Zagranicznych, Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowemu Biuru Wyborczemu za pomoc.
Obserwatorzy wyrazaja takze wdzigczno$¢ wszystkim instytucjom panstwowym, partiom
politycznym, organizacjom spotecznym i przedstawicielom spotecznosci mi¢dzynarodowej za ich
wspoOltprace.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosimy o kontakt:

e Douglas Wake, Szef ODIHR LEOM w Warszawie (+48 697 330 032);

e Katya Andrusz, Rzecznik ODIHR (+48 609 522 266, katya.andrusz@odihr.pl) or
Hamadziripi Munyikwa, Doradca Wyborczy ODIHR (+48 723 960 008,
hamadziripi.munyikwa@odihr.pl) w Warszawie

e Anna Di Domenico, Zgromadzenie Parlamentarne OBWE: +45 60 10 83 80 or
anna.didomenico@oscepa.dk;

e Ivi-Triin Odrats, PACE: +33 6 07 06 77 73 or Ivi-Triin.ODRATS@coe.int.

ODIHR LEOM Address:

Brain Embassy, 4 pi¢tro, Adgar Park West
Al. Jerozolimskie 181B, 02-222 Warszaw
Tel: +48 697 330 677; office@odihr-leom.pl
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