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REPUBLIKA HRVATSKA
PARLAMENTARNI IZBORI
25. studenog 2007.

Izvjesée OESS/ODIHR-ove Ogranicene misije za promatranje izbora

L SAZETAK

OESS/ODIHR je, na poziv Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija da promatra
parlamentarne izbore u Republici Hrvatskoj 25. studenog, 30. listopada uspostavio
Ogranicenu misiju za promatranje izbora (LEOM). OESS/ODIHR-ova Ograni¢ena misija za
promatranje izbora ocijenila je izborni proces u smislu uskladenosti s obvezama OESS-a za
odrzavanje demokratskih izbora, drugim medunarodnim standardima 1 nacionalnim
zakonodavstvom.

Parlamentarni izbori u Republici Hrvatskoj odrZani 25. studenog 2007. godine transparentno
su i stru¢no provedeni te predstavljaju daljnji napredak ka potpunom ispunjavanju obveza
OESS-a za demokratske izbore. Kampanja se odvijala u natjecateljskom 1 pluralistiCkom
ozracju, a sredstva javnog priop¢avanja su biraima uglavnom pruzala dovoljno podataka o
kandidatima i njihovim promidZbenim aktivnostima. Usprkos tomu, postoje pitanja koja je
potrebno rijesiti, ukljuuju¢i ona vezana uz zakonodavni okvir i njegovu provedbu te kratak
vremenski rok za izborne pripreme.

Izbori su odrzani u pluralistiCkom ozra¢ju, dok je izbornom promidZbom dominirala
vladaju¢a Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) i glavna oporbena stranka,
Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP). Pri samom kraju izborna je promidZba
polarizirana te u srediSte pozornosti dolaze osobnosti stranackih celnika, a ne na njihovi
politicki programi. Ukupno je prijavljena 251 kandidacijska lista (3.586 kandidata) u kojima
je predstavljen Siroki spektar politi¢kih stranaka, koalicija i skupina neovisnih kandidata.

Pravni okvir pruZza odgovaraju¢u osnovu za provedbu demokratskog izbornog procesa. Novi
zakoni o Drzavnom izbornom povjerenstvu (DIP), popisima biraca i financiranju politickih
stranaka pozabavili su se onim aspektima izbornog zakonodavstva koji su ranije
bili nepotpuni i time predstavljali izazove tijelima uprave. Medutim, DIP jo§ uvijek u
potpunosti ne djeluje kao stalno tijelo. U¢inci Zakona o financiranju politi¢kih stranaka
znat ¢e se tek 2008. godine, kada su stranke duZne podnijeti godiSnja izvjeS¢a. Ovaj bi se
Zakon mogao poboljSati odredbama kojima se zahtijeva potpuna transparentnost troSkova
kampanje te uc¢inkovita provedba i pracenje provedbe tog zakona.

Cini se da DIP i druga izborna tijela uZivaju povjerenje javnosti i svoje su zadade obavili na
ucinkovit i stru¢an nacin. Medutim, radi povecanja transparentnosti bilo bi dobro uvesti
izri€ito propisane procedure vezane uz prosirivanje ¢lanstva izbornih komisija nizih razina na
stranacke duZnosnike.

Eticko povjerenstvo, ustrojeno u vrijeme izbora pod okriljem Ustavnog suda, nadzire
uskladenost s Izbornim etickim kodeksom. No, potrebno je razjasniti pravnu valjanost odluka
Povjerenstva te donijeti detaljnija pravila postupanja kako bi rad Povjerenstva bio potpuno
djelotvoran.
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Sredidnji drzavni ured za upravu (SDUU) uveo je jedinstveni kompjutorizirani sustav te time
poboljsao to¢nost popisa biraca. Postivala su se nova pravila kojima je ograniceno
izdavanje potvrda za glasovanje onim bira¢ima koji imaju pravo glasovanja, ali koji greSkom
nisu bili upisani u popis biraca na birackom mjestu u kojem su prijavljeni.

Premda na sam dan izbora nije provodeno sustavno ili sveobuhvatno promatranje glasovanja
po birackim mjestima, predstavnici OESS/ODIHR-ove Ograni¢ene misije za promatranje
izbora posjetili su nekoliko birackih mjesta diljem zemlje. Glasovanje se provodilo u op¢enito
smirenom ozra¢ju, a posjecena biraCka mjesta bila su opcenito dobro organizirana i
ucinkovita.

Cetiri i pol milijuna bira¢a registriranih za ove izbore mogli su pristupiti na skoro 7.000
birackih mjesta. Odaziv biraa je bio 60,6 posto. Osim toga, u 53 strane drZave bilo je
otvoreno 265 birackih mjesta kako bi nekih 400.000 drzavljana registriranih izvan Hrvatske,
koje se obi¢no naziva dijasporom, mogli glasovati. Znacajno povecanje broja birackih mjesta
u Bosni i Hercegovini (sa 30 u 2003. godini na 124) odrazilo se na odaziv biraca u toj zemlji,
koji se popeo na 28,9 posto, dok je na parlamentarne izbore 2003. godine izaslo 19,8 posto
biraca. Odaziv biraca u cijeloj dijaspori bio je 22,3 posto.

Sredstva javnog priop¢avanja ispunila su propisane zakonske obveze i omogucila svim
prijavljenim strankama i kandidatima da svoje poruke prenesu javnosti. Ipak, odredbe o
prac¢enju kampanje u medijima bile su previse restriktivne, a zakonodavni okvir za rad medija
mogao bi se dodatno poboljSati usvajanjem jasnih odredbi o sankcijama i djelotvornoj
primjeni putem nadzornog tijela.

OESS/ODIHR stoji na raspolaganju drZavnim tijelima i organizacijama civilnog drustva u
Republici Hrvatskoj radi pruZanja pomoc¢i u rjeSavanju pitanja navedenih u ovom izvjescu.

II. UVOD I PRIZNANJA

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Republike Hrvatske pozvalo je
OESS/ODIHR-ovu Ogranienu misiju za promatranje izbora (LEOM) na promatranje izbora
zastupnika u Hrvatski sabor. Bili su to peti parlamentarni izbori od proglasenja neovisnosti
1991. godine. Voditelj misije OESS/ODIHR-a bio je g. Vadim Zhdanovich, a ¢inilo ju je 11
stru¢njaka sa sjediStem u Zagrebu te 10 dugoro¢nih promatraca rasporedenih u 5 regionalnih
centara — Rijeci, Splitu, Zadru, Sisku i Osijeku.

OESS/ODIHR-ov LEOM je ocjenjivao uskladenost izbornog procesa s obvezama OESS-a za
odrzavanje demokratskih izbora te s drugim medunarodnim standardima i nacionalnim
zakonodavstvom. Sukladno preporukama Misije za procjenu potreba za promatranjem izbora
(engl. Needs Assessment Mission — NAM) te o obzirom na nalaze prethodnih promatrackih
misija u Hrvatskoj', OESS/ODIHR nije na sam dan izbora angaZirao kratkoro¢ne promatrace
radi sustavnog i temeljitog promatranja na dan izbora. U srediStu pozornosti Misije bili su
administrativni i zakonodavni okvir za odrZavanje izbora, promatranje izborne promidzbe,
ukljucujuéi stanje u medijima te rad izbornih tijela. No, ¢lanovi uZeg tima i1 dugoroCni
promatraci ipak su na sam dan izbora obisli i nekoliko birackih mjesta diljem zemlje.

Izvjes¢e OESS/ODIHR-ove Misije za procjenu potreba, kao i izvje$¢a prethodnih promatrackih misija
OESS/ODIHR-a dostupna su na stranici www.osce.org/odihr-elections/
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OESS/ODIHR bi Zzelio zahvaliti Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija,
SrediSnjem drzavnom uredu za upravu, Drzavnom izbornom povjerenstvu, izbornim
povjerenstvima na niZim razinama, politickim strankama, GONG-u i drugim predstavnicima
civilnog drustva i medija, kao i OESS-ovom uredu u Hrvatskoj na suradnji tijekom trajanja
LEOM-a.

III. ZAKONODAVNI OKVIR

Primarni zakon vezan uz izbore u Hrvatski sabor je Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski
drzavni sabor iz 1999. godine (ZIZHS, izmijenjen 1 dopunjen 2007.). Prema ZIZHS-u, novi
zastupnici izabiru se u Sabor na tri nacina:

e 140 zastupnika bira se putem razmjernog sustava i zatvorenih lista u 10 geografskih
izbornih jedinica. Primjenjuje se prag od pet posto na temelju vazecih glasackih listica
u svakoj izbornoj jedinici, s tim da se u svakoj izbornoj jedinici bira se 14 zastupnika.

e (Osam zastupni¢kih mandata pripada zastupnicima 22 ustavno prepoznatih manjina
(izabiru se pojedinac¢ni kandidati koji osvoje najveci broj glasova), te

e odredeni broj zastupnika izabiru bira¢i koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj
(biraci dijaspore) u posebnoj izbornoj jedinici putem zatvorenih lista i razmjernog
sustava. Broj osvojenih mandata, najviSe njih 12,° ovisi o odazivu bira¢a dijaspore.

Godine 2006. i 2007. donesena su tri nova zakona vezana uz izbore.’

e Zakonom o DrZzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (2006) formalno je
zazivjelo Drzavno izborno povjerenstvo (DIP) kao stalno tijelo koje, osim uloge koju
ima tijekom izbora, ima savjetodavne 1 upravne (ali ne i1 zakonodavne) ovlasti.
Medutim, kako nije bio postignut dogovor glede imenovanja ¢lanova DIP-a, novi je
zakon izmijenjen 2007. godine te je sastav DIP-a izmijenjen prema prethodnom
modelu koji je ukljucivao suce. Predsjednik Vrhovnog suda je po sluzbenoj duZznosti
predsjednik DIP-a.

Do pocetka ovih parlamentarnih izbora neke odredbe novog zakona nisu bile u
potpunosti primijenjene. DIP joS uvijek nije u potpunosti djelovao kao stalno tijelo te
je tako nastavio raditi sa zaposlenicima i u prostorima koje mu je ustupio Sabor.

e Zakon o popisima birac¢a (2007) uvodi nove mjere kako bi se rijeSila pitanja nastala
tijekom prethodnih izbora, kada je utvrdeno da su mjere nadzora nedostatne da se na
biraCkim mjestima na sam dan izbora sprije¢i dodavanje biraca na biracke popise,
¢ime je bilo omoguceno viSestruko glasovanje. Uvedeni su posebni postupci
«prethodne registracije» za birace dijaspore i «privremenog upisa» za birace koji
glasuju unutar Hrvatske kako bi se uveo nadzor nad premjeStanjem biraca s popisa
biraCa za jedno biracko mjesto na popis biraCa drugog birackog mjesta te tako
smanjile moguc¢nosti dvostrukog glasovanja. Prema novom zakonu, rok za takve
promjene u popisima biraca je 14 dana prije dana izbora.

«Hrvatski sabor ima najmanje 100, a najviSe 160 zastupnika», ¢l. 71. Ustava Republike Hrvatske
OESS/ODIHR i Venecijanska komisija Vije¢a Europe davali su zajedni¢ka miSljenja o nacrtu zakona o
Drzavnom izbornom povjerenstvu (misljenje br. 360/2006) i o nacrtu zakona o popisu birac¢a (misljenje
419/2007).
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Zakon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (2006.)
uspostavlja Siru osnovu za nadzor nad financiranjem politickih stranaka, ukljucujuci
ogranienja na iznose i izvore financiranja. Stranke moraju podnijeti godiSnja
financijska izvjes¢a, no novim zakonom nisu odredene gornje granice ukupnih prihoda
i rashoda za izbornu promidzbu.

Iako sam po sebi nije zakon o financiranju izborne promidzbe, novi zakon odnosi se
na sve izborne kandidate i sve nositelje kandidacijskih lista.* No, u svrhu nadgledanja
sredstava utroSenih u izbornu promidzbu samo ZIZHS nalaZe posebnu objavu
financijskih podataka, a i to samo na nacin da sudionici na parlamentarnim izborima
moraju objaviti samo podatke o tome koliko namjeravaju utroSiti za izbornu
promidzbu’. Kako se prema Zakonu o financiranju polititkih stranaka financijska
izvjeS¢a moraju podnositi samo na godiSnjoj razini, stvarni u¢inak Zakona znat ¢e se
tek 2008. godine kada ¢e se predati godiSnja izvjeSca za 2007. koja ¢e obuhvacati i
nedavne izbore. Medutim, za provedbu raznih ogranic¢enja i zabrana propisanih ovim
Zakonom nije predvideno pokretanje upravnog ili kaznenog postupku.

Osim ovih zakona, dijelovi Zakona o politi¢kim strankama (prema izmjenama i dopunama iz
1993.) i Zakona o izbornim jedinicama (1999.) izravno se odnose na provedbu izbora.

Prema_Zakonu o politickim strankama (izmijenjen i dopunjen 1993.), politicku stranku
moze osnovati 100 drzavljana.® Danas je u Hrvatskoj registrirano preko 100 politi¢kih
stranaka. Postupak registracije stranaka provodi SrediS$nji drzavni ured za upravu, koji
moze traziti brisanje stranke iz registra ako nakon isteka dvostruko vise vremena od
vremena utvrdenog statutom za odrZavanje skupa najviSeg upravnog tijela sjednica
nije odrZana.

Prema ZIZHS-u, pravo predlaganja kandidacijskih lista imaju sve politicke stranke
koje su na dan objave predsjednikove odluke o raspisivanju izbora u «Narodnim
novinama» upisane u Registar politickih stranaka Republike Hrvatske, bez
dokazivanja podrike za kandidature.” Tijekom ovih izbora kandidacijske su liste
predale 54 stranke, no tek je njih 10 osvojilo mandate.®

Zakonom o izbornim jedinicama iz 1999. utvrdene su granice izbornih jedinica, §to je
u skladu s ZIZHS-om, u kojemu je navedeno da se izborne jedinice odreduju
posebnim zakonom. Medutim, ZIZHS navodi da se broj biraca u izbornim jedinicama
ne smije razlikovati viSe od 5 posto.” Razlika je do zadnjih parlamentarnih izbora
2003. bila 19,8 posto. U konacnom popisu biraca objavljenom za izbore 2007. vidljive
su razlike od nekih 25,3%. Zakonski standardi iz ZIZHS-a nisu pravno nadredeni
razgrani¢enjima iz Zakona o izbornim jedinicama jer oba, buduc¢i da su izborni zakoni,
imaju jednak status «organskih zakona» za Cije je prihvacanje potrebna apsolutna
ve¢ina u Saboru.'” No, medunarodni standardi nalaZu jednakost u glasovanju, a

[ =IEEEN Be Y

Zakon o financiranju politi¢kih stranaka, ¢l. 26.

ZIZHS, ¢l. 31.

Zakon o politickim strankama, ¢l. 6.

ZIZHS, ¢l. 19.

U niz slucajeva stranke su dobile manje od 200 glasova u izbornim jedinicama s 350.000 — 400.000
registriranih biraca.

ZIZHS, cl. 36.

Ustav Republike Hrvatske, ¢l. 82.2; Poslovnik Hrvatskoga sabora, ¢l. 162.1
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najbolje prakse pokazuju da odstupanja od standarda ne premasSuju 10 posto razlike,
osim u posebnim okolnostima."!

Izborna je administracija bila suo¢ena s jos nekim izazovima koji su posljedica zakonodavnih
pitanja.

Kasno usvajanje zakona: Na pocetku izborne kampanje pred Ustavnim je sudom podignuta
Zalba vezana uz valjanost nedavno donesenih izbornih zakona s obzirom na ustavni zakon
koji nalaZe da se zakoni vezani uz izbore moraju donijeti najmanje godinu dana prije
parlamentarnih izbora.'* Zalba je odbijena, no jedno je od vijeéa Suda navelo da bi predmet
bio razmotren da je predstavljen s ciljem dokazivanja neustavnosti doti¢cnog zakona, a ne kao
izborni spor.'

Dobra je praksa u izbornom zakonodavstvu izbjegavanje kasnih izmjena izbornih zakona,
narogito tijekom godine koja prethodi izborima.'* Dugo su se vremena pripremala spomenuta
tri zakona i njihove izmjene i dopune koji su stupili na snagu tijekom ovog razdoblja. Uz to,
spomenuti novi zakoni opc¢enito se smatraju pozitivhim promjenama zakonodavnog okvira.
Iako nove ili izmijenjene odredbe nisu izravno utjecale na glavne elemente izbornog sustava,
te bi tek posredno mogle utjecati na prava sudionika na ovim izborima, njihovo kasno
donosenje ipak nije bilo najbolje rjesenje.

PoniStavanje rezultata: ZIZHS ureduje da ako je broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji veci
od broja biraca koji su glasovali, prebrojavanje glasova na tom birackom mjestu mora se
zaustaviti, a op€insko ili gradsko izborno povjerenstvo (OIP/GIP) mora na tom birackom
mjestu poniititi glasovanje i ponoviti izbore."” Za ovih je izbora u glasac¢kim kutijama na pet
birackih mjesta (dvije obicne i tri glasacke kutije za birace pripadnike nacionalnih manjina)
pronaden viSak glasackih listi¢a. Izbori su se zbog toga ponovili 9. prosinca, a proglasenje
konacnih rezultata izbora u cijeloj zemlji odgodilo se za oko dva tjedna. U tri od spomenutih
pet slucajeva, odaziv je bio iznimno nizak jer se znalo da rezultati ponovljenih izbora nece
utjecati na ranije objavljene privremene rezultate.

Biracka mjesta: Ne postoje zakonske procedure niti izri¢iti standardi za uredenje birackog
mjesta, zbog Cega je strankama teze uloZiti prigovor na njihovu lokaciju, rasporedenost i
druge ¢imbenike. U jednom su slu¢aju glavne stranke oporbe prigovorile na biraCka mjesta na
jednom podrucju, no njihov prigovor DIP-u 1 Zzalba Ustavnom sudu odbijeni su s
obrazloZenjem da je postojala dostatna dokumentacija za prihvacanje predloZenih lokacija,
koje su se i ranije koristile.'® Povrh toga, premda su guZve na bira¢kim mjestima u BiH (te na
ograni¢enom broju biraliSta u Srbiji 1 Crnoj Gori) bile osnova za povecanje broja biralista,
zbog nepostojanja jasnih procedura i standarda nije jasno zasto je Ministarstvo vanjskih
poslova i europskih integracija odlucilo povecati broj birackih mjesta u susjednim zemljama
na to¢no odredeni broj (primjerice, u BiH je 2003. bilo 30, a 2007. 124 biracka mjesta).

Vidi Europska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija), Vije¢e Europe, Kodeks
dobre prakse u izbornim pitanjima: smjernice i obrazloZenja (Code of Good Practice in Electoral
Matters: Guidelines and Explanatory Report) Op. br. 190/2002 (Strasbourg, 23. svibnja 2003.),
Smjernice, st. 2.2.iv.

Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske, 2001., ¢l. 4

1 Ustavni sud, Odluka — rjeSenje spisa U-VIIA-4063/2007 (9. studenog 2007.)

14 Vidi Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse..., ObrazloZenja, st. 65.

‘5 ZIZHS, ¢l. 73.2-3.

e Odluka Ustavnog suda o predmetu U-VIIA/4188/2007 (16. studenog 2007.). Stranke su ranije podnijele

prigovor na popis birackih mjesta.
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«Podsjetnici»: Tijekom dvaju prethodnih parlamentarnih izbora OESS/ODIHR je primijetio
da je DIP vaZne smjernice za rad birackih odbora izdao u vidu «podsjetnika», koji nisu
prihvadeni kao «obvezatne upute»'’ te samim time nisu imali jasnu pravnu osnovu. Opet
vezano za ove izbore, «podsjetnici» (prirucnici) odaslani birackim odborima sadrzavali su
vazan materijal koji nije bio dijelom obvezatnih uputa, a mozda cCak i u suprotnosti sa
zakonom. Primjerice, slicno izborima 2003., DIP-ov «podsjetnik» za rad birackih odbora iz
2007. godine navodi da birac¢e koji glasuju za srpsku nacionalnu manjinu valja uputiti da
glasuju za 1-3 kandidata.'® No, ZIZHS navodi da je nevazeci «glasacki listi¢ na kojem je bira¢
glasovao za dvije ili viSe lista, odnosno kandidata»."” Cini se da ovaj postupak nije u skladu s
ZIZHS-om. «Podsjetnik» za 2007. takoder navodi da biraci pripadnici nacionalnih manjina
mogu birati hoc¢e 1i glasovati za listu izborne jedinice ili za kandidate nacionalnih manjina.
No, (za razliku od 2003.) biraci koji nisu bili na popisu pripadnika nacionalnih manjina nisu
mogli dobiti glasacki listi¢ za nacionalne manjine. Ni ovo vazno pravilo nije usvojeno u
obvezuju¢em obliku.

Zamjenici birackih odbora: Prema ZIZHS-u, u stalni sastav izbornog povjerenstva izborne
jedinice imenuju se ¢lanovi i njihovi zamjenici.”® ZIZHS ne sadrzi opéenitu odredbu o ulozi
zamjenika — primjerice, djeluju li oni samo u odsutnosti osobe Ciji su zamjenik — niti se
razlikuju (osim u malom broju slu¢ajeva) uloge koje ¢lanovi ili njihovi zamjenici mogu ili
moraju preuzeti. Primjerice, u obvezatnim uputama DIP-a o zadacama izbornih povjerenstava
obi¢no se govori skupno (npr. « Povjerenstvo ¢e...»).

IV. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Sve izbore na nacionalnoj, Zupanijskoj 1 lokalnoj razini, ukljucuju¢i drzavne i lokalne
referendume, provodi hijerarhija izbornih povjerenstava predvodenih DIP-om i sva uzivaju
povjerenje javnosti. Ustanovljeno je da je DIP svoje duZnosti u potpunosti obavio strucno i
transparentno.

Izborna povjerenstva izbornih jedinica (IP1J), osnovana u svakoj od deset geografskih
izbornih jedinica, nadgledaju rad opc¢inskih i1 gradskih izbornih povjerenstava (OIP/GIP).
Povrh toga, osnovano je posebno povjerenstvo izborne jedinice sa sjedistem u Gradu Zagrebu
radi nadzora izbora u XII. izbornoj jedinici (za pripadnike nacionalnih manjina). DIP izravno
provodi nadzor nad XI. izbornom jedinicom u kojoj glasuje dijaspora. Zajedno s
Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, DIP koordinira rad hrvatskih
diplomatsko konzularnih predstavniStava u inozemstvu zaduZenih za provedbu tehnicke i
administrativne pripreme za glasovanje u njihovoj nadleznosti.

Sva izborna povjerenstva osim DIP-a, ukljucuju¢i biratke odbore osnovane radi provedbe
glasovanja na birackim mjestima, osnovana su za razdoblje trajanja izbora. Izrazito se
naglasava potreba da predsjednici raznih povjerenstava dolaze iz pravne struke. Za ove je
izbore diljem Hrvatske i u inozemstvu vise od 74.500 osoba imenovano ¢lanovima izbornih
povjerenstava i birackih odbora.

i ZIZHS, ¢l. 48.3.
18 IV. dio, Rad birackog odbora za vrijeme glasovanja, st.2.3.
" ZIZHS, ¢l. 63.3.

20 ZIZHS, ¢l. 50, 55.
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Unato¢ visokoj stru¢nosti izbornih povjerenstava, dva su pitanja zabrinjavajuca. Prvo je
pitanje vezano uz kratak rok za pripremu izbora, a drugo uz sudjelovanje ¢lanova proSirenih
sastava izbornih povjerenstava u radu izbornih povjerenstava.

A. KRATAK ROK ZA PRIPREME

DIP 1 izborna povjerenstva na niZzim razinama djelovali su unutar kratkog vremenskog okvira
za izbore. Predsjednik Mesi¢ je izbore raspisao 15. listopada 2007., a trebali su se odrzati 41
dan nakon odluke predsjednika. DIP je usprkos ogranienjima ovako kratkog vremenskog
roka svoje duZnosti ispunio na prakti¢an i u¢inkovit nacin, iako su tehni¢ke pripreme zbog
kratkih rokova bile logisticki zahtjevne.

Primjerice, biraci su (ako su to Zeljeli) promjenu birackog mjesta morali zatraZiti do 10.
studenog i to tako da se prethodno registriraju ili obave privremeni upis. Ovaj je rok prethodio
roku za odredivanje birackih mjesta, $to je znacilo da birac¢i nisu mogli tada saznati gdje ce
glasovati na dan izbora.

Tiskanje glasackih listica moralo je takoder biti zavrSeno prije zakljuCivanja popisa
registriranih biraca. Kao posljedica toga, GIP-ovi su morali naruciti glasacke listice na
temelju procjena, a ne temeljem stvarnog broja potrebnih listica. Povjerenstva za popise
biraCa, osnovana radi provjere i potvrde popisa birata za opcine i1 gradove u njihovoj
nadleznosti, morala su u vrlo kratkom roku ispuniti svoju zadacu, Sto nije bilo pogodno za
temeljit uvid.

B. SUDJELOVANJE CLANOVA PROSIRENOG SASTAVA

Pravni okvir omogucava znacajnu razinu transparentnosti u radu izbornih povjerenstava.
Sastanci su uglavnom otvoreni za akreditirane promatrace. ZIZHS pruza i moguénost
vladaju¢im te, ovisno o sporazumu medu njima, oporbenim parlamentarnim strankama da
imaju svoje predstavnike u proSirenom sastavu svih izbornih povjerenstava izbornih jedinica,
opéinskih i gradskih izbornih povjerenstava te u bira¢kim odborima na bira¢kim mjestima.>'

Medutim, veca transparentnost koju ove odredbe pruzaju nekad se smanji pod utjecajem dva
¢imbenika, a to su kratak rok za izborne pripreme i nedovoljno jasne zakonske odredbe koje
se tiu samog postupka imenovanja ¢lanova proSirenog sastava.

Kao $to je to bio slu€aj na prethodim izborima koje je OESS/ODIHR promatrao, kratak
vremenski okvir za izbore cCesto je Clanovima proSirenih sastava otezavao davanje
djelotvornog doprinosa radu raznih povjerenstava i bira¢kih odbora. Iz operativnih i
logistickih razloga, ¢lanovi uzeg («stalnog») sastava IPIJ-a, OIP-a i GIP-a do imenovanja
proSirenog sastava ve¢ obave vecinu priprema. Primijeceno je da bi to moglo za posljedicu
imati smanjenje uloge proSirenog Clanstva na ulogu promatraca. Za biraCke je odbore
zakonski rok za predaju popisa s predloZenim stranakim predstavnicima bio 8 dana prije
dana izbora, a samo imenovanje moralo se obaviti najkasnije 5 dana prije izbora. Tek su u
rijetkim slucajevima imali priliku pohadati obuku, §to je utjecalo na njihovo shvacanje
izbornih procedura i postupka prebrojavanja glasova.

Nadalje, postupak imenovanja proSirenog sastava povjerenstava dodatno odgada njihovu
sposobnost da daju smislen doprinos. Ukoliko se ne mozZe posti¢i dogovor, Zakon nalaze da se

2 ZIZHS, ¢l. 52. 1 55.
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¢lanovi proSirenog sastava biraju kockom.? Kasni dogovori su ¢esto znacili da su se ¢lanovi
proSirenog sastava povjerenstvima prikljucili neposredno prije izbora i nakon $to je vecina
priprema ve¢ obavljena. U drugim je sluCajevima primijeeno da odredene stranke nisu
iskoristile mogucnost da predloze kandidate za izborna povjerenstva ili biracke odbore.

Isto tako, nije formaliziran nain odabira pojedinaca s liste predloZenih Clanova proSirenog
sastava. OIP-ovi 1 GIP-ovi su Cesto smiSljali prakticne metode za postizanje ravnoteZe u
slucajevima kada je predloZzeno premalo ili previse kandidata, ili kada su kandidate predloZzile
samo jedna ili dvije stranke. Takva su prakti¢na rjeSenja ukljucivala donoSenje odluke na
temelju razmjerne snage odredene stranke u Saboru.

V. PRIJAVA STRANAKA I KANDIDATA

Prijava kandidacijskih lista traje od dana objave predsjednikove odluke o raspisivanja izbora i
zavr$ava Getrnaest dana prije dana izbora.” Stranke i stranatke koalicije moraju podnijeti
odvojene liste za svaku izbornu jedinicu za koju se prijavljuju i moraju ispuniti cijelu listu od
14 kandidata.** Kandidatom se moZe biti na samo jednoj listi.”> Kandidat ne mora imati
prebivaliSte ili biti prijavljen kao bira¢ u izbornoj jedinici na €ijoj se kandidacijskoj listi
nalazi.

«Skupine birac¢a» mogu takoder predati kandidacijsku listu izborne jedinice ako uz prijavu
posalju najmanje 500 potpisa bira¢a.*® Hrvatski izborni sustav tako nema neovisne kandidate
per se ve¢ skupine neovisnih kandidata jer svaka lista mora sadrzavati najmanje 14 kandidata.

Kandidate nacionalnih manjina, koji se pojavljuju na glasackim listi¢ima za XII. izbornu
jedinicu, mogu predlagati 1 politicke stranke, registrirane nevladine udruge nacionalnih
manjina ili skupine birac¢a. Ako kandidate za zastupnike nacionalnih manjina predlozi skupina
biraca, uz kandidaturu je potrebno priloZiti potpise tek 100 bira¢a.”’ DIP prijedloge lista
skupina biraca ili nevladinih udruga nacionalnih manjina odobrava temeljem dojma stecenog
prvim uvidom (prima facie). Valjanost potpisa se provjerava samo ako dode do formalnog
prigovora ili zZalbe.

Na ovim izborima sudjelovale su 54 politicke stranke. Neke su od njih u odredenim izbornim
jedinicama bile digelom koalicija, dok su u drugima izaSle samostalno. Formirano je 48
razligitih koalicija.”® Ukupno je prijavljena 251 kandidacijska lista za izborne jedinice L-XI.,
ukljucujuéi 15 neovisnih lista. Samo su dvije liste odbijene: jedna zato Sto se predlagatelj nije
nalazio u Registru politi¢kih stranaka, a druga zato $to nije predana potpuna lista sa svih 14
kandidata. Na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor sudjelovalo je ukupno 3.586
kandidata.

> ZIZHS, ¢l. 52.

» ZIZHS, ¢l. 21.

# ZIZHS, ¢l. 21.

» ZIZHS, ¢l. 21.

26 ZIZHS, ¢l. 20. Potvrdeni popis biraca za izbore pojavljuje se tek tjednima nakon isteka roka za predaju
prijedloga lista.

7 ZIZHS, ¢l. 17. Napomena: biraci koji potpisom daju podr$sku za kandidiranje ne moraju sami biti

pripadnicima nacionalnih manjina.

2 Kada su iste dvije stranke u koaliciji u viSe izbornih jedinica, primjerice u dvije, to se racuna dvaput.
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Glasacki listi¢i za [.-XI. izbornu jedinicu sadrZze naziv stranke, koalicije ili skupine biraca
prema abecednom redu.” No, buduéi da se zastupnici nacionalnih manjina biraju prema
najve¢em broju osvojenih glasova, kandidati su na tim listama navedeni pojedinac¢no. Za
svaku od Sest skupina nacionalnih manjina postoji odvojen glasacki listi¢ s popisom
pojedinacnih kandidata. Na glasaCkom listicu za srpsku nacionalnu manjinu bilo je 20
kandidata; za madarsku 5; za talijansku 3; za ceSku i slovacku 9; za austrijsku, bugarsku,
njemacku, poljsku, romsku, rumunjsku, rusinsku, rusku, tursku, ukrajinsku, vlasku i Zidovsku
nacionalnu manjinu 22 te za albansku, boSnjacku, crnogorsku, makedonsku i slovensku
nacionalnu manjinu 13 kandidata.

VI.  REGISTRACIJA BIRACA

Registracija birata provodi se u skladu sa Zakonom o popisima biraca iz 2007. godine.
Hrvatska primjenjuje pasivni sustav prijave biraca koji se provodi kao kontinuirani proces.
DIP, iako u cijelosti odgovoran za provedbu izbora, nije odgovoran za sastavljanje popisa
biraca. Sastavljanje popisa biraa sa stalnim prebivaliStem u Hrvatskoj i izlistavanje po
biraCkom mjestu, na temelju prijavljenog prebivaliSta, u nadleZnosti su SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravu (SDUU), a za podatke o prebivaliStu zaduZeni su Ministarstvo unutarnjih
poslova i 474 opcinskih i gradskih uprava. Ured drzavne uprave Grada Zagreba odgovoran je
za sastavljanje i vodenje birackih popisa za sve birace s prebivaliStem u inozemstvu, prema
adresi u inozemstvu, a temeljem podataka o izdanim putnim ispravama i ispravama o
emigraciji iz evidencija Ministarstva vanjskih poslova i1 europskih integracija (MVPEI).

Pravo na glasovanje za izbor zastupnika u Hrvatski sabor imaju svi hrvatski drzavljani s
navrienih 18 godina Zivota.” Bira¢i dobivaju glasacke listi¢e ovisno o mjestu prebivalita ili
statusu pripadnika nacionalne malnjine.31 Biraci s prebivaliStem u Hrvatskoj dobit ¢e listi¢ za
izbornu jedinicu u kojoj imaju prebivaliste.”? Bira&i s prebivali§tem izvan Hrvatske dobit ée
glasacki listi¢ za XI. izbornu jedinicu tj. izbornu jedinicu dijaspore. Biraci koji su pripadnici
nacionalnih manjina mogu izabrati hoce li dobiti glasacki listi¢ s listom kandidata za
predstavnike nacionalnih manjina ili «obicni» listi¢ za glasovanje u svojoj geografskoj
izbornoj jedinici (koja se odreduje prema mjestu prebivalista).

Na dan izbora bira¢i mogu dobiti onaj glasacki listi¢ na koji imaju pravo, bez obzira na to
borave li trenutno izvan mjesta prebivaliSta, jesu li liSeni slobode, na sluzbi u OruZanim
snagama RH ili na pomorskim putovanjima. UnatoC sloZenosti postupaka, pripreme kojima se
trebalo osigurati da bira¢i dobiju pravi glasacki listi¢ dobro su isplanirane i ucinkovito
provedene.

Prema podacima koje je DIP objavio 23. studenog, pravo na glasovanje na izborima 2007.
godine imalo je 4.478,386 osoba:

e 3.702,460 biraca registrirano je za glasovanje u I.-X. izborne jedinice;
e 405.092 biraca registrirano je za glasovanje u izbornoj jedinici dijaspore, te je

» ZIZHS, &l. 22.

% ZIZHS, ¢l. 4.

i U Zakonu o popisima biraca stoji da bira¢ moZe zatraZiti upis podataka o « nacionalnoj pripadnosti »
« na temelju izjave biraca pred nadleznim tijelom».

32 Zakon o popisima biraca, ¢l. 4.
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e 370.834 biraca registrirano za glasovanje u XII. izbornoj jedinici (nacionalne
manjine).

Postoje znacajne razlike izmedu podataka koje je DIP objavio 23. studenog 2007. za L-X. i
XII. izbornu jedinicu i broja registriranih birata navedenih u konacnim i potvrdenim
rezultatima koje je DIP objavio 22. prosinca 2007. godine (3.824,731 za I.-X. izborne jedinice
te 248.899 za XII. izbornu jedinicu). Moguce objasnjenje ovih razlika jest da su u kona¢nim
rezultatima koje je DIP objavio birai pripadnici nacionalnih manjina koji su odlucili
glasovati na opéim izborima, a ne za predstavnike svojih manjina, pridodani broju
registriranih bira¢a u L.-X. izbornoj jedinici. To bi znacilo da se 121.935 pripadnika
nacionalnih manjina, ili 73,1 posto onih koji su glasovali, odlucilo za glasovanje na opéim
izborima.

Unatoc €injenici da je po prvi puta na nacionalnoj razini uveden posebni softver i jedinstveni
racunalni sustav, u praksi je registracija biraca ostala decentralizirana pa su podatke uredivali
op¢inska ili gradska tijela drzavne uprave.

Tijekom prethodnih izbora izraZena je zabrinutost zbog nedovoljnih zaStitnih mehanizama
nadzora nad dodavanjem biraca na biracke popise na birackim mjestima na sam dan izbora,
Sto je omogucavalo viSestruko glasovanje. Zakon o popisima biraca iz 2007. godine uvodi
nove mjere vezane uz spomenuta pitanja. Uvodi se «prethodna registracija» za birace
dijaspore te «privremeni upis» za biraCe s prebivaliStem u Hrvatskoj upravo kako bi se uveo
nadzor nad premjeStanjem osoba s birackog popisa jednog izbornog mjesta na drugi radi
smanjenja mogucnosti za dvostruko glasovanje. Prema novom je Zakonu rok za takve
promjene 14 dana prije izbora.

Prema novim propisima, bira¢i dijaspore koji su mijenjali mjesto prebivalista ili koji su na
dan izbora bili na putu prema novim pravilima morali su se «prethodno registrirati» kako bi
njihovo ime bilo upisano u popis biraca na birackom mjestu grada ili zemlje u kojemu su se
trebali nalaziti na dan izbora. Zahtjevi za prethodnu registraciju predavali su se u
veleposlanstvima i konzulatima koji su te podatke prosljedivali SrediSnjem drzavnom uredu
za upravu u Zagrebu, gdje su se interno i u jednom koraku mijenjali podaci u relevantnom
popisu biraca.

Isto tako, biraci s prebivaliStem u Hrvatskoj morali su zatraZiti «privremeni upis» u popis
biraca izvan jesta prebivaliSta u nadleznim opc¢inskim ili gradskim tijelima drZavne uprave.
Kako su popisi biraca decentralizirani i vode se u nadleznim tijelima na op¢inskoj ili gradskoj
razini, prijenos biraa na drugo biratko mjesto unutar zemlje je postupak koji se provodi u
dva koraka. Birac¢i su prvo morali posjetiti ili se obratiti uredima drzavne uprave u mjestu
prebivaliSta da bi se privremeno «odjavili» te se onda «privremeno upisati» u biracki popis
mjesta gdje ¢e boraviti na dan izbora. Ponekad je bira¢ima bilo teSko oba koraka napraviti
unutar zakonski propisanog roka.

Potvrde za upis biraca na biraCke popise na dan izbora, koje su bile kontroverzna znacajka
prethodnih izbora, izdavali su se samo u slucajevima kada se potvrdeno da bira¢ koji ima
pravo glasovanja greSkom ne nalazi na biraCkom popisu svog redovnog birackog mjesta.

Povjerenstva za popise biraca, Cije su ¢lanove imenovali Gradska skupStina Grada Zagreba i
op¢inska vijeca, imali su ovlasti pregledati sve zahtjeve gradana koje nadlezno tijelo nije
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usvojilo te potvrditi ispravnost popisa biraca prije njihova zaklju¢ivanja. Potvrdivanje popisa
biraca obavljeno je bez primjedbi gradskih i op¢inskih tijela.

Biraci su prije izbora imali niz mogucnosti provjere svojih podataka u popisu bira¢a putem
interneta ili telefona. Osim toga, na adrese biraca uglavnom su se slale obavijesti s upisanim
osobnim podacima. Primjerak popisa biraca nekog grada ili op¢ine mogle su dobiti one
politicke stranke i skupine biraca ¢ije su kandidacijske liste bile potvrdene.

Na biracka biracka mjesta dostavljeni su popis biraca koji glasuju za listu geografske izborne
jedinice i popisi biraca pripadnika svih Sest nacionalnih manjina. Na birackim su mjestima bili
1 popisi privremeno «odjavljenih» biraca (koji su na dan izbora trebali glasovati na drugom
biraCkom mjestu). Osim toga, svim geografskim izbornim jedinicama u Hrvatskoj dostavljen
je poseban popis biraca s imenima privremenih biraca koji su trebali glasovati na tim biraCkim
mjestima.

Komplet popisa biraca na svakom birackom mjestu uvelike je pomogao birackim odborima
pri usuglasavanju broja biraca koji su glasovali na odredenom biratkom listicu. S druge
strane, odvojeni popisi biraca pripadnika nacionalnih manjina ¢esto su sadrZavali manji broj
biraca. Kao posljedica malog broja biraca na takvim popisima i sklonosti mnogih pripadnika
manjina da glasuju na op¢im izborima, zastupnici nacionalnih manjina ¢esto su dobivali tek
jedan ili dva glasa. Time je tijekom prebrojavanja glasova za zastupnike nacionalnih manjina
dovedena u pitanje tajnost glasovanja.

Usprkos slozenosti, logisti¢ki i administrativni napori da se udovolji potrebama svih biraca,
bez obzira na situaciju u kojoj su se nalazili, bili su dobro isplanirani i opcenito dobro
provedeni te u skladu sa zakonom.

Kao i 2003. godine, LEOM uocava svojevrstan nesrazmjer izmedu podataka o broju
registriranih biraca 1 podataka iz popisa stanovniStva iz 2001. godine. LEOM je svjestan
razli¢itih metodologija koje svaki od tih postupaka zahtijeva. No, Sredis$nji drzavni ured za
upravu 1 Zavod za statistiku mogli su uloZiti ve¢i napor da pojasne o€iti nesrazmjer te tako
rijeSe nedoumice koje postoje u javnosti.

VII. GLASOVANJE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

Prema Ustavu Republike Hrvatske hrvatski drZavljani koji trajno borave u inozemstvu imaju
pravo glasovanja na parlamentarnim izborima. Jedanaesta izborna jedinica uspostavljena je
radi drZavljana u dijaspori koji nemaju prebivaliste u Hrvatskoj.

Od 405.092 biraca registrirana u ovoj izbornoj jedinici (oko 10 posto ukupnog birackog
tijela), njih 284.068 je registrirano u Bosni 1 Hercegovini (BiH). Popis ukljucuje 38.234 biraca
u Njemackoj i 23.717 biraca u Srbiji te mnogo manji broj biraca registriranih u ostalih 50
zemalja u kojima se glasovalo. Dok su u vecini zemalja biracka su mjesta bila samo u
prostorijama diplomatskih misija i konzularnih ureda, u 10 zemalja bila su otvorena i na
drugim lokacijama u zemlji.

Popis biraca dijaspore po sluzbenoj duznosti sastavlja SrediSnji drzavni ured za upravu u
Gradu Zagrebu, a na temelju podataka dobivenih u vrijeme zadnjeg kontakta biraca s
hrvatskim vlastima. Medutim, SrediSnji drZavni ured za upravu nije u moguénosti stalno
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pratiti kretanje ove kategorije biraCa jer se njihovo kretanje ne prijavljuje uvijek hrvatskim
vlastima u inozemstvu. Takoder se tesko dolazi do podataka o drZzavljanima koji su preminuli
u inozemstvu, narocito za osobe koje imaju drZzavljanstvo zemlje u kojoj su preminuli.

Sukladno timu, vodenje to¢nih popisa biraa za dijasporu predstavlja poprili¢an izazov
tijelima drzavne uprave. Biraci dijaspore koji su se preselili ili privremeno nastanili u drugom
gradu ili zemlji morali su se prethodno registrirati kako bi se upisali u popis bira¢a na novoj
lokaciji. Ako se nisu prethodno registrirali, i dalje su bili upisani u popis bira¢a zadnjeg
prijavljenog prebivaliSta. Isto tako, hrvatski drzavljani koji imaju prebivaliSte u Hrvatskoj, ali
Zive u inozemstvu, ukljucujuci prognanike, a koji se nisu prethodno registrirali radi upisa u
popis biraca drzave u kojoj trenutno Zive, ostali su upisani u popis biraca prema adresi
prebivalista u Hrvatskoj.

MVPEI je proveo kamapnju s ciljem informiranja gradana koji Zive u inozemstvu o vaznosti
prethodne registracije. Primjerice, u BiH je velik broj oglasa objavljem u nacionalnim
dnevnim listovima, pa ipak je broj zahtjeva za prethodnom registracijom bio mali (manji od
34.000).

OESS/ODIHR LEOM je promatrao rad ureda SDUU-a u Gradu Zagrebu, zaduZenog za
izdavanje potvrda za glasovanje, i ustanovio da je, s obzirom na ukupan odaziv na birackim
mjestima u inozemstvu, broj izdanih potvrda vrlo malen. Komunikacija izmedu SDUU-a i
diplomatskih predstavniStava odvijala se sa zastojima pa su bira¢i na nekim birackim
mjestima morali satima ¢ekati potvrde.

S obzirom na veli¢inu izbornog tijela, glasovanje u BiH privuklo je znafajnu pozornost u
Hrvatskoj. Povecanje broja birackih mjesta za birace registrirane u BiH sa 30 u 2003. na 124
za ove izbore odrazilo se na odaziv u toj zemlji, koji se sa 19,8% u 2003. popeo na skoro 29%
na ovim parlamentarnim izborima. Premda je taj korak napravljen kako bi se smanjilo ¢ekanje
u redovima i olakSao pristup biraliStima bosanskim Hrvatima koji imaju pravo glasovanja,
cijelo je pitanje politizirano u kontekstu izborne promidzbe. No, ukupno se odaziv dijaspore
tek marginalno povecao — sa 17,8% u 2003. na 22,3% u 2007. godini.

VIII. IZBORNA PROMIDZBA

Izborna je promidZba zapocela 3. studenog i bila je uglavnom obiljeZena nadmetanjem dviju
glavnih stranaka — vladajue Hrvatske demokratske zajednice (HDZ), s dotadasnjim
premijerom dr. Ivom Sanaderom na celu, i oporbene Socijaldemokratske partije Hrvatske
(SDP), kojoj je na celu bivsi diplomat Zoran Milanovi¢. Ni HDZ ni SDP nisu bili potpisali
formalni koalicijski sporazum s drugim strankama.

Sklonosti nekih pojedinaca i1 stranaka mijenjale su se tijekom mandata prethodnog Sabora,
tako da je u trenutku raspustanja HDZ imao potporu Hrvatske socijalno-liberalne stranke
(HSLS), Hrvatske stranke umirovljenika (HSU) i veceg dijela osmorice zastupnika
nacionalnih manjina.

S druge strane, tadasnja se oporba sastojala prvenstveno od SDP-a, Hrvatske seljacke stranke
(HSS), Hrvatske narodne stranke (HNS), Hrvatske stranke prave (HSP) i Istarskog
demokratskog sabora (IDS).
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Kako se izborna promidZzba zahuktavala, kampanja je postajala sve kompetitivnija i
polarizirala se na dvije glavne stranke. HDZ je isticao iskustvo i ugled premijera kao
iskusnog, medunarodno uvazenog vode. Koristili su istu taktiku kao i 2003. godine —
objavljivali su poruke potpore HDZ-u (i naroCito dr. Sanaderu) voda drugih europskih
stranaka desnog centra i1 ostalih kolega iz Europske pucke stranke. Uz to, HDZ je birace
upozoravao da SDP navodno namjerava povecati poreze, legalizirati lake droge i ukinuti
vjeronauk u Skolama.

SDP je uzvratio navodima o korupciji vezano uz premijera Sanadera, iako su se optuzbe
stiSale kada se premijer zbog smrti svog oca na pet dana povukao iz kampanje. SDP je,
odlucivsi da se nece kandidirati u izbornoj jedinici dijaspore, izjavio da bi se o izborima
trebalo odluciti u Hrvatskoj i da narocito biraci koji su i hrvatski drzavljani i pripadnici
konstitutivnog naroda BiH ne bi smjeli imati odlucuju¢i utjecaj na sastavljanje vlade u
Hrvatskoj. HDZ je uzvratio tvrdnjom da se onima koji su se izmedu 1991. i 1995. borili za
neovisnost Hrvatske ne moZe uskratiti pravo na glasovanje samo zato §to Zive u inozemstvu.

Vanjska je politika u kampanji imala manju ulogu. HDZ i1 SDP, ali i1 druge istaknute stranke
slozile su se da bi prioritet trebalo biti Sto skoriji ulazak u EU i da su koraci potrebni za
postizanje tog cilja ucinkovita borba protiv korupcije te poboljSanje djelotvornosti rada
pravosuda i javne uprave. Na sva je ova pitanja Europska komisija upozorila u svom
godisnjem izvjes¢u o napretku. Takoder su se slozili da bi Hrvatska trebala poduprijeti
stavove vecine EU-a o regionalnim pitanjima. SDP i HSS izjasnili su se za referendum o
ulasku u NATO.

HSS se tijekom izborne kampanje izri€ito zalagao za znaCajno povecanje sredstava
poljoprivrednim zajednicama i inzistirao da ¢e uc¢i samo u koaliciju s onom strankom koja ¢e
pristati na sprjeCavanje ulaska talijanskih i slovenskih ribarskih flota u Zasti¢eni ekolosko-
ribolovni pojas (ZERP).>

Izborno je ozracje vecina stranaka smatrala pravednim, s jasnim izuzetkom HSP-a. Eticko se
povjerenstvo (vidi poglavlje o medijima), u odluci koju je podrzao Ustavni sud, sloZilo s
odlukom nekih televizijskih postaja da ne objave spot HSP-a u kojemu se tvrdi da je premijer
«prodao» optuzenog ratnog zlo€inca generala Antu Gotovinu Medunarodnom kaznenom sudu
za podrucje bivSe Jugoslavije (ICTY) kako bi osigurao prihvacanje Hrvatske kao drzave
kandidatkinje za ulazak u EU, usprkos njegovim javnim nastupima iz 2001. godine kada je
kao voda oporbe izrazio solidarnost hrvatskim generalima «herojima.

Milorad Pupovac, voda srpske manjine, uvjeravao je pristase da ¢e Samostalna demokratska
srpska stranka (SDSS) inzistirati na barem jednom ministarskom mjestu u novoj Vladi,
impliciraju¢i da ¢e od dvije glavne stranke SDSS podrzati onu koja uspije formirati vladu.
SDSS nije ispunio svoj predizborni cilj osvajanja jednog zastupnickog mjesta u svakoj
geografskoj izbornoj jedinici, no veci je broj Srba — i pripadnika drugih nacionalnih manjina —
poslusao savjet svojih ¢elnika i glasovao za zastupnike op¢ih lista.

Pred sam pocetak kampanje, predsjednik Mesi¢ natuknuo je bi mogao dati prednost
formiranju velike koalicije (HDZ/SDP) kako bi se izbjegla situacija da vladi vecinu
osiguravaju glasovi dijaspore. Vesna Pusi¢, predsjednica HNS-a tvrdila je da bi pokusaji
formiranja vlade ovisne o glasovima dijaspore mogli izazvati ustavnu krizu.

3 Tako stranke u Hrvatskoj podupiru uvodenje ZERP-a, Europska je komisija upozorila na obvezu koju je

Hrvatska preuzela — da ribarske flote drzava ¢lanica EU ne iskljucuje iz svojih teritorijalnih voda.
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Javnost su dosta zanimali troSkovi kampanje. Sve su stranke formalno ispunile svoju obvezu
objavljivanja ocekivanih troSkova kampanje u skladu sa ZIZHS-om. No, SDP je optuzio HDZ
za krSenje brojnih zakona, ukljuc¢ujuc¢i umanjeno prikazivanje troskova, zlouporabu drzavnih
sredstava 1 prostora te primanje donacija od poduzeca u vlasniStvu drZave, Sto je zakonom
zabranjeno ako je udio drZave u vlasnistvu ve¢i od 50 posto.

Izracuni na temelju troSkova oglasavanja na televiziji pokazuju da su vece stranke (ne samo
HDZ) umanjeno prikazale svoje stvarne troSkove. U sluaju HDZ-a nije jasno jesu li
objavljeni iznosi ukljucivali i stavku troSkova oglasavanja u BiH koja je, sude¢i po
intenzivnom oglasavanju u toj zemlji, bila znac¢ajna.

Opcenito, troSak televizijskog oglaSavanja je tijekom kampanje naglo porastao, na Zalost
manjih stranaka sa skromnijim izvorima financiranja. Prema Zakonu o financiranju politi¢kih
stranaka, uvid u godiS$nja financijska izvjeSc¢a sudionika na izborima obavit ¢e se tek u prvoj
polovici 2008. godine i vjerojatno neée ukljucivati detaljnu reviziju ili istragu. Cak i ako se
otkriju nepravilnosti, ne mogu se primijeniti kazne ili sankcije, osim u sluaju netonog
prikazivanja porijekla i nacina utroSenih sredstava.

Tijekom kampanje redovito su se provodile ankete. Neki su se mediji, kako bi izraCunali
teoretsku raspodjelu zastupnickih mjesta u novom Saboru prema D'Hondtovoj metodi, u
izradi anketa viSe oslanjali na opredijeljenost birata. Komercijalne su agencije kao §to je Puls
takoder provodile izlazne ankete, no Pulsova su predvidanja da ¢e SDP pobijediti, objavljena
u to¢no 19:00 sati po zatvaranju biraCkih mjesta i odmah prenesena u medunarodnim
medijima, izazvala oStre reakcije HDZ-a.

IX. NACIONALNE MANJINE

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (UZPNM) u Hrvatskoj su sluzbeno
priznate 22 nacionalne manjine. UZPNM pruZa sveobuhvatan okvir za daljnju izradu zakona i
propisa potrebnih u podrucju zastite i integracije nacionalnih manjina, kao i u podrucju javnog
sudjelovanja nacionalnih manjina putem odredbi izbornog zakona.

Sukladno UZPNM-u, clankom 16. ZIZHS-a odredeno je osam zastupniCkih mjesta u
Hrvatskom saboru za predstavnike sljedecih nacionalnih manjina: tri mjesta za predstavnike
srpske nacionalne manjine; jedno mjesto za predstavnike madarske nacionalne manjine; jedno
mjesto za predstavnika talijanske nacionalne manjine; jedno mjesto za predstavnika ceSke i
slovacke nacionalne manjine; jedno mjesto za predstavnika austrijske, bugarske, njemacke,
zidovske, poljske, romske, rumunjske, ruske, rusinske, turske, ukrajinske i vlaske nacionalne
manjine; 1 jedno mjesto za predstavnika albanske, boSnjacke, makedonske, crnogorske i
slovenske nacionalne manjine. Pripadnici nacionalnih manjina biraju predstavnike svojih
manjina u posebnoj izbornoj jedinici putem 6 zasebnih glasackih listica. Na ovim izborima su
biraci nacionalnih manjina mogli birati izmedu cak 72 kandidata na 6 kandidacijskih lista.

Birac¢i nacionalnih manjina imaju mogucénost birati izmedu glasackog listica za geografsku
izbornu jedinicu i glasackog listiCa za nacionalnu manjinu kojoj pripadaju. Neki su
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predstavnici nacionalnih manjina predloZili da se pripadnicima nacionalnih manjina ponovno
omoguc¢i «dvostruko» glasovanje.™

Na ovim se, kao i na prijaSnjim izborima, opet pokazalo da je, kao posljedica Cinjenice da je u
Saboru osam zastupnic¢kih mjesta rezervirano za predstavnike nacionalnih manjina, mali broj
glasova potrebnih za izbor svakog zastupnika. Tako je predstavnik austrijske, bugarske,
njemacke, zZidovske, poljske, romske, rumunjske, ruske, rusinske, turske, ukrajinske i vlaske
nacionalne manjine sa samo 351 glasom pobijedio u utrci u kojoj su jo§ samo dva kandidata
dobila po 4 glalsal.35 S druge je strane HNS dobio 12.533 glasa u X. izbornoj jedinici i unato¢
tome po D’Hondtovoj metodi nije uspio izboriti mandat.

Iako je predstavnik romske nacionalne manjine po prvi puta izabran za zastupnika u
Hrvatskom saboru, i dalje se postavlja pitanje broja neevidentiranih Roma koji Zive u
Hrvatskoj ali nisu u moguénosti sudjelovati na izborima jer se bez odgovaraju¢ih dokumenata
ne mogu registrirati za glasovanje.

Sukladno zakonskim propisima o prac¢enju izbora u medijima, svi su kandidati nacionalnih
manjina imali jednak pristup nacionalnoj televiziji i radiju. S obzirom na mali broj
registriranih biraca nekih nacionalnih manjina (primjerice 6.266 pripadnika ¢eske i slovacke
manjine) te veliku rasprostranjenost malog broja glasaca, upravo je promidzba u sredstvima
javnog priop¢avanja mnogim kandidatima nacionalnih manjina bila privla¢nija od osobne
kampanje. Kao Sto je to bio slu€aj i s kandidacijskim listama manjih neparlamentarnih
stranaka, mnogi su kandidati nacionalnih manjina zbog nedostatka sredstava bili ograniceni
na skromniju promidzbu. NaZalost, posljedica tih ograni¢enja je nedovoljna rasprava o
specificnim pitanjima vezanim uz nacionalne manjine.

X. SUDJELOVANJE ZENA U IZBORIMA

Od 3.586 kandidata prijavljenih za ove izbore, njih su 1.071 bile Zene. lako je njihov broj za
15 posto manji u odnosu na 1.262 Zene koje su sudjelovale u izborima 2003. godine, ukupan
broj kandidata (Zena i muSkaraca) koji su se natjecali je takoder pao u usporedbi s 2003.
godinom kada ih je bilo 5.026. Prema tome, s obzirom na ukupni broj kandidata broj Zena se
povecao sa 25,1 posto u 2003. na 29,9 posto u 2007.

Na prvi pogled, statisticki podaci ukazuju na to da Zene imaju sve vecu ulogu u hrvatskim
izborima, no ne daju odgovor na pitanje koliko su Cesto Zene izabrane na osnovu popularnosti
svojih politickih stranaka ili njihovog polozaja na pojedinacnim stranackim listama. Podaci o
broju Zena izabranih na zastupnicka mjesta u Saboru u 2007. godini daju to¢niji uvid u utjecaj
Zena u hrvatskoj politici. Tako je broj izabranih zastupnica u 2007. bio 32 (20,9 posto od
ukupnog broja) od ukupno 153 zastupnic¢ka mjesta, Sto je tek neSto manje od 33 (21,7 posto)
od ukupno 152 zastupnika u saborskom mandatu 2003.-2007. godine.

BivSa zamjenica premijera i bivSa ministrica vanjskih poslova, kao i predsjednice dviju
glavnih stranaka (Vesna Pusi¢ iz HNS-a i Purda Adlesi¢ iz HSLS-a) — od kojih je jedna,

3 Isti je prijedlog obuhvaéen sporazumom koji su 3. sijecnja 2008. godine potpisali HDZ i pet izabranih

zastupnika nacionalnih manjina (ukljucuju¢i SDSS), kojim se jamci revizija sustava za izbor
predstavnika nacionalnih manjina u 2008.-2009. godini za HDZ-ove Vlade.

Predstavnik ceSke i slovacke nacionalne manjine izabran je sa 684 glasa, odnosno s 3 glasa vise od svog
najbliZzeg suparnika, dok je predstavnik albanske, boSnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske
nacionalne manjine izabran s 1.348 glasova.

35
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prema anketama, predizbornu kampanju zapocela kao najpopularniji hrvatski politiar — su
Zene. Radi povecanja ne samo broja Zena ve¢ i broja mladih u stranci SDP primjenjuje sustav
kvota. U zadnjem sazivu Sabora ¢ak 43 posto zastupnika te stranke bile su Zene.

XI. MEDIJI
A. PRAVNI OKVIR

Pravni okvir za medijsko pracenje kampanje ukljucuje relevantne odredbe ZIZHS-a (Cl. 26.-
28.) te Pravila o postupanju elektronickih medija s nacionalnom koncesijom u Republici
Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe (u daljnjem tekstu: Pravila) koja je Hrvatski sabor
usvojio 12. listopada 2007. godine.

Prema zakonu, DIP nadzire «pravilnost izborne promidibe».36 Za vrijeme trajanja
predizborne kampanje, DIP je zaprimio i odgovorio na nekoliko prigovora vezanih uz medije
te izdao priopcenja o prijavljenim prekrSajima. Medutim, nepostojanje odredbi o sankcijama i
nacinu provedbe onemogucilo je daljnje djelovanje DIP-a na prigovore vezane uz medije te
tako znatno umanjilo njegovu djelotvornost.

Pravila nalazu da svi kandidati imaju pravo na besplatnih deset minuta na javnoj Hrvatskoj
radioteleviziji (HRT) i pet minuta na privatnim televizijama (RTL i Nova TV).”” Sukladno
propisima, HRT je bio duZan posvetiti jednaku koli¢inu vremena unaprijed odredenim
izbornim aktivnostima svake kandidacijske liste u posebnim emisijama izvan uobiCajenog
informativnog programa.38 Privatne televizije nisu bile obvezane tim propisima ukoliko na
njihovim programskim rasporedima nije bilo predvideno izvjesStavanje s predizbornih skupova
(Cega su se obje televizijske postaje pridrzavale). Sve su nacionalne televizije (HRT, RTL i
Nova TV) bile duzne emitirati suceljavanja po izbornim jedinicama, u kojima su sudionici
predstavnici kandidacijskih lista za te izborne jedinice.”

Tijekom cijelog predizbornog razdoblja, trajanje je promidzbenih emisija na svim
elektronickim medijima s nacionalnom koncesijom bilo ograni¢eno na 10 minuta za stranacki
program svake stranke, koalicije, grupe neovisnih kandidata ili kandidata nacionalnih
manjina.*’ Televizijske su postaje morale omoguéiti jednake uvjete za sve placene izborne
poruke, a prijenosi poruka kandidata su morali biti jasno odvojeni od ostatka programa.

Pravila, tj. izmijenjena verzija pravila usvojenih za parlamentarne izbore 2003. godine,
pokazala su se problemati¢nima kao i za vrijeme predizborne kampanje 2003. godine. Prije

% ZIZHS, ¢l. 48.8.

37 HRT je 10-minutne prezentacije emitirao na drugom programu, HTV 2, u popodnevnom terminu, dok
su RTL i Nova TV 5-minutne besplatne prezentacije emitirale u jutarnjem terminu.

Ovi su se programi na HTV1 prikazivali neposredno prije i poslije Dnevnika, u veCernjem terminu.
Sukladno strogim pravilima o jednakom vremenu emitiranja, svi su kandidati imali pravo na isto
vrijeme izlaganja u posebnim emisijama izborne promidzbe na HTV1.

RTL i Nova TV nisu morale primijeniti ista pravila ukoliko nisu imale tehnicke moguénosti izvedbe.
HTV?2 je suceljavanja po izbornim jedinicama emitirao u popodnevnom terminu.

Pravila o postupanju elektronickih medija, ¢l. 3, odlomak IV.: «Nakladnici elektronickih medija ¢e
omoguciti pod jednakim uvjetima svakoj politickoj stranci koja nastupa samostalno, stranackoj koaliciji,
neovisnim listama i kandidatima za zastupnike pripadnike nacionalnih manjina u izbornim jedinicama
da objavljuju promidzbene poruke u trajanju do 10 minuta. Nov€anu naknadu za usluge objavljivanja
promidzbenih poruka narucitelj je duzan uplatiti unaprijed, prije prvog emitiranja, prema cjeniku
marketinSkih usluga i op¢im uvjetima nakladnika elektronickog medija koji vrijedi na dan uplate.»

38
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cetiri godine se Nova TV, tada jedina privatna nacionalna televizija, odbila pridrZavati Pravila
te je prilozila prigovor Ustavnom sudu tvrde¢i da pravila o postupanju medija krSe slobodu
govora 1 proturjece nacelu slobode trziSta navedenom u samom Ustavu. Ustavni je sud u
srpnju 2007. godine odbio prigovor,*' ali je u posebnom rjefenju naglasio da su Pravila o
postupanju elektroni¢kih medija preopSirna. Uoc¢i ovih izbora Hrvatski je sabor usvojio
predloZene dopune i izmjene kojima su se trebala ukloniti neka stroga ograniCenja za
nacionalne televizije navedena u propisima iz 2003. godine.

Premda je veCina predstavnika medija podrzala usvojene dopune i izmjene, jo§ uvijek su
smatrali da su pravila previse sloZena i ograni¢avaju¢a. Spomenuto je i nekoliko podrucja u
sadaSnjim pravilima kao $to je u potpunosti jednako besplatno vrijeme za sve kandidate $to je
rezultiralo dugackim i, prema miSljenju nekih, neprivla¢nim prijenosima. Privatni su se
elektronicki mediji s nacionalnom koncesijom protivili obvezi da komercijalne televizije
kandidatima daju besplatno vrijeme.

Takoder su uloZeni prigovori na izmjene odredbi koje obvezuju nacionalnu televiziju (HRT)
da izvjeStava o izbornim aktivnostima izvan uobi€ajenog informativnog programa, ¢ime je
smanjena mogucénost informativnog programa da ucinkovito izvjeS¢uje javnost za vrijeme
predizborne kampanje. Dodatni je problem predstavljala Cinjenica da u informativnom
programu skoro uopce nije bilo vijesti o predizbornoj kampanji pa su se, zahvaljujuci
njihovom poloZaju u Vladi, izvan obveza predvidenim pravilima gotovo isklju¢ivo prenosile
aktivnosti stranackih predstavnika HDZ-a.

Brojni su predstavnici medija predlozili da se pravilo o jednakom vremenu zamijeni
formulom proporcionalnosti 1 time omoguci prijenos na temelju potpore koju stranke u
javnosti uzZivaju. Unato€ tomu, javne i privatne televizije ispunile su svoje zakonske obveze i
dodijelile kandidatima besplatno vrijeme.

Sukladno Programskim pravilima HRT-a za pra¢enje izbora za zastupnike u Hrvatski sabor,
Uprava javne televizije (HRT) imenovala je troclano Povjerenstvo HRT-a za pracenje izbora
¢iji je Clan i predsjednik Programskog vijeCa HRT-a. Zadatak je Povjerenstva bio nadgledati
provedbu pravila u programima HRT-a, razmatrati slucajeva koje istakne Marketing HRT-a i
postupati po primljenim prituzbama.

B. PRACENJE MEDIJA

Od sluzbenog pocetka kampanje 3. studenog, OESS/ODIHR-ova Ograni¢ena misija za
promatranje izbora provela je analizu odabranih medija kako bi ocijenila pokrivenost
predizborne kampanje i relevantnih politickih tema. Promatracke aktivnosti bile su usmjerene
na &etiri nacionalne televizije i pet dnevnih novina.*?

Rezultati pracenja ukazuju na to da se predizborna kampanja u medijima odvijala u
pluralistickom ozracju te da su mediji omogucili svim prijavljenim strankama i kandidatima
prenosSenje njihovih poruka bira¢ima. HTV 1 je u svojim vecernjim informativnim emisijama
27 posto politicke pokrivenosti posvetio HDZ-u, ukljucujuci vrijeme posveceno ministrima u
Vladi. SDP je bio zastupljen s 13 posto ukupnog vremena posvecenog politici, dok je HNS
dobio 4 posto, a HSP 3 posto medijske pozornosti.

4 Odluka Ustavnog suda U-II /3432/2003.
Dva programa javne televizije, HTV1 i HTV2, privatne televizije Nova TV i RTL, kao i dnevne novine
Jutarnji list, Vecernji list, 24 Sata, Slobodna dalmacija i Vjesnik.
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Privatna televizijska postaja Nova TV u svojim je vecernjim novostima HDZ-u i Vladinim
predstavnicima posvetila 29 posto vremena u politickim prilozima, dok je SDP bio pokriven
sa 17 posto, a HNS sa 8 posto. Dnevnik RTL-a usredotocio se najvise na HDZ/Vladu (29
posto), SDP (24 posto) i HNS (11 posto). Predsjednik Mesi¢ dobio je 26 posto medijske
pozornosti na Novi TV i 8 posto na RTL-u. Vazno je naglasiti da su zbog neprikazivanja
izbornih aktivnosti u uobiajenom informativnom programu vijesti uglavnom bile
usredotoene na administrativne aspekte izbora te na ukljucivanje Katolicke crkve i
predsjednika u kampanju.

Televizijsko suceljavanje u kojem su sudionici trebali biti ¢elnici vodecih stranaka, Ivo
Sanader i Zoran Milanovi¢, nije se odrzalo jer je dr. Ivo Sanader inzistirao na suceljavanje s
celnikom SDP-a, Zoranom Milanovi¢em, i SDP-ovim kandidatom za premijera, Ljubom
Jur¢i¢cem. Milanovi¢ je to odbio, tvrdeci da premijer pokusava izbje¢i izravno suceljavanje.

Tiskani su mediji izvjeStavali o svim glavnim predizbornim dogadajima, iako su se najvise
usredotocile na dvije glavne politicke stranke, SDP 1 HDZ, te na HNS, HSP i koaliciju HSS-a
i HSLS-a. Medu cClancima su se istovremeno mogli na¢i razgovori s politiCarima, profili
kandidata te komentari stru¢njaka. Objavljivani su i ¢lanci s raznim politickim stajaliStima.

Stranke su se takoder promovirale opseZnim politickim spotovima u tiskovinama i
elektronickim medijima. Temeljem rezultata OESS/ODIHR-ove Ograni¢ene misije za
promatranje izbora o broju evidentiranih spotova u pra¢enom vremenu, postoji opravdana
sumnja da su neke stranke prekoracile 10-minutno vremensko ogranic¢enje. Placenim
politickim oglasima na praenim televizijama i dnevnim novinama dominirao je HDZ.
Istaknuti su HDZ-ovi spotovi prikazivali poznate li¢nosti iz sporta, ukljuujuci kapetana
nacionalne nogometne reprezentacije, koji je iz dijaspore. Ti su spotovi, naroCito ovaj
posljednji, potakli medijsku raspravu, a SDP je uzvratio objavljivanjem vlastitog spota kao
svojevrsnog odgovora na spomenuti HDZ-ov spot. Izborni su oglasi tijekom kampanje
opcenito izazivali strogu kritiku. Politicki protivnici su nekoliko spotova prijavili zbog
navodnog krSenja Izbornog etickog kodeksa.

Spotove s ciljem edukacije biraa, glavne domace promatratke organizacije GONG-a,
uglavnom je emitirao HTV. GONG-ov edukacijski materijal se takoder objavljivao u glavnim
novinama.

Informacije o izbornim aktivnostima mogle su se na¢i na glavnim internetskim informativnim
portalima i elektronickim izdanjima novina. Izborni su kandidati u svrhu izborne promidzbe
koristili Internet i blogove. Brojni su spotovi, od kojih neki nisu bili puSteni u javnim
medijima, objavljeni na YouTube-u.

XII. PRIGOVORI I ZALBE

A. UPRAVNE ODLUKE I SUDSKE ZALBE

Postupci podnoSenja prigovora i Zalbi vezanih uz izbore u nacelu su jasni. Prigovori vezani uz
izbornu administraciju podnose se isklju¢ivo DIP-u.*> Zalbe na odluke DIP-a podnose se

3 ZIZHS, ¢l. 85.
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. O 44 . .y
isklju¢ivo Ustavnom sudu.”™ Sukladno statutu, Ustavni sud rjeSava predmete vezane uz
ustavnost i zakonitost izbora, odnosno «izborni nadzor», te izborne «sporove».45

Prije izbora, Ustavni je sud odbio Sest Zalbi (pet «sporova» i jedan slucaj «izbornog
nadzora»). Pet «sporova» ukljucivalo je:

¢ dvije zalbe na rjeSenja DIP-a kojima su odbijeni prijedlozi kandidacijskih lista;

e 7alba kojom se zahtijeva donoSenje suda o ustavnosti nedavno usvojenog izbornog
zakona (vidi gore);

e 7alba vezana uz povrat naknade za troSkove kampanje saborskog zastupnika koji je
napustio svoju stranku i kandidirao se kao nezavisni kandidat;

e 7alba vezana uz lokaciju birackih mjesta na odredenom podrucju, a koju je podnijela
oporba (vidi gore).

e Sesti se predmet, vezan za «nadzor», ticao odluke Eti¢kog povjerenstva da jednoj
stranci uskrati pravo emitiranja jednog od svojih izbornih spotova na televiziji.

Tijekom izbora pojavile su se razlike izmedu izbonih pitanja vezanih uz pravne odnose,
izborna prava ili samo uz politicke interese. Vezano za pravne odnose, DIP je u dva predmeta
odlu¢io da su televizije koje nisu ispunile svoje zakonske obveze i u dogovorenom
vremenskom roku emitirale placene reklame politickih stranaka poginile prekr$aj.*® U brojnim
je drugim predmetima koji nisu bili vezani uz pravne odnose i prava sudionika na izborima
Eticko povjerenstvo (vidi dolje) donijelo savjetodavne odluke. Medutim, pitanje nadleZnosti
(vidi dolje) postavilo se kada je Zalba podnesena na odluku Etickog povjerenstva, a koja se
ticala zakonskih prava ili barem mogucnosti da se ista koriste.

Podjela sudskih presuda vezanih uz izbore na «nadzor», «sporove» 1 ostale predmete
(ukljucujué¢i ustavnost zakona), odraZava pravnu formalnost prema kojoj nije moguce
predvidjeti rjeSenja Zalbi te samim time ne predstavlja pouzdan nacin rjeSavanja sporova. U
nekoliko vaznih predmeta odluka je donesena na isklju¢ivo pravnim temeljima, a jednom je
prilikom sud imao podijeljena misljenja. Osim u slucaju pogreske odvjetnika, Zalbe vezane uz
prava sudionika na izborima ne bi se trebale odbaciti na temelju takozvanih formalnosti.

Spomenuta podjela nije nametnuta Ustavom,*’ ve¢ je uspostavljena Ustavnim zakonom i
primjenjuje se u Poslovniku Ustavnog suda. Takve bi se formalnosti trebale ukloniti; u
suprotnom bi Sud trebao razmotriti naine na koje bi se odvjetnicima moglo pomoci pri
podnosenju predmeta, kao Sto su konzultacije s OdvjetniCkom komorom.

B. ETICKO POVJERENSTVO

Sukladno ZIZHS-u (¢l. 90.-93.), tijekom parlamentarnih izbora uspostavljeno je Eticko
povjerenstvo kao nestranacko tijelo koje se prema Izbornom etickom kodeksu bavi «izbornom
promidZbom» i ponasanjem sudionika na izborima. Nacin rada Etickog povjerenstva je
jednostavan i ne ukljucuje davanje obavijesti o predmetima koje razmatra ili informiranje
relevantnih osoba.

“ ZIZHS, ¢l. 87; Ustavni zakon o Ustavnom sudu, glava IX. (¢l. 87. -96.).

45 Zakon o Ustavnom sudu, ¢l. 92.

46 Dopis DIP-a o zalbi Akcije socijaldemokrata protiv Nove TV, 21. studenog 2007; Dopis DIP-a o Zalbi
Hrvatske stranke mladih protiv nekoliko televizijskih postaja, 22. studenog 2007.

Y Ustav, ¢l. 128.
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Godine 2003. je Misija OESS/ODIHR-a zamijetila tada marginalnu ulogu Etickog
povjerenstva, pred koje je doslo tek nekoliko predmeta. Tijekom ovih izbora, Povjerenstvo je
zaprimilo velik broj prigovora i1 bilo je mnogo uocljivije. Na vecinu je prijava odgovorilo
davanjem savjetodavnih odluka izdanih u kratkim priopéenjima nakon sedam zasjedanja.

Slucaj televizijskog spota HSP-a pod nazivom «Riva», koje je Povjerenstvo proglasilo
neprihvatljivim za javno emitiranje, izazvao je veliku medijsku pozornost i potaknuo javnu
raspravu. Povjerenstvo je osudilo i objavljivanje HSP-ovih pogrdnih tvrdnji o HDZ-u i SDP-
u.

Iako odluke Povjerenstva nisu zakonski ve¢ samo moralno obvezujuce, one imaju utjecaja na
prava i interese sudionika izbora i drugih. Pitanje nadleZnosti doslo je do izrazaja kada se
jedna stranka Zalila Povjerenstvu jer su drZzavna i jedna privatna televizija odbile emitirati spot
te stranke, no Eti¢ko povjerenstvo njihovu odluku nije smatralo neetinom.*®

Podnesena je Zalba Ustavnom sudu,” no suci su imali razli¢ita mi§ljenja o tome treba li Sud
samo nadzirati rad Etitkog povjerenstva ili djelovati u punoj nadleznosti.”® Ograniavajuéi
svoje djelovanje samo na reviziju odluke Etickog povjerenstva, Sud daje naslutiti da su ovlasti
Povjerenstva viSe nego savjetodavne.

XIII. DOMACI I MEDUNARODNI PROMATRACI

DIP je akreditirao preko 5.000 medunarodnih i domacih promatraca za parlamentarne izbore
2007. godine, Sto upucuje na visoku razinu transparentnosti u radu izbornih tijela i izbornog
sustava u Hrvatskoj. OESS/ODIHR je za izbore angaZzirao 21 struc¢njaka, ukljucujuc¢i 10
dugoro¢nih promatraca diljem zemlje, iz 13 zemalja ¢lanica OESS-a. Misija nije provodila
sveobuhvatno promatranje na sam dan izbora, ve¢ su promatrai posjetili odredeni broj
birackih mjesta kako bi pratili postupak glasovanja.

Dvanaest je promatraca iz Nacionalnog demokratskog instituta za medunarodne odnose
(SAD) sudjelovalo u promatranju izbora, kao i ostale gostujuce skupine sluzbeno pozvane od
strane DIP-a, ukljucuju¢i €lanove makedonskog SrediSnjeg izbornog povjerenstva.

Nekoliko je domacih nevladinih udruga takoder zatraZilo akreditaciju. DIP je akreditirao
2.523 promatraca GONG-a, vodece hrvatske nevladine udruge koja se bavi pitanjima vezanim
uz izbore. Medutim, zbog strogih smjernica same organizacije, koje uklju¢uju medu ostalim i
formalnu obuku, GONG je angazirao oko 1.781 promatraca od kojih je 117 stacionarnih
promatraca i 17 dvoclanih mobilnih timova bilo rasporedeno u Bosni i Hercegovini. Uoci
izbora, GONG je zapoceo i edukacijsku kampanju za Siru javnost te pomogao pri izradi
priru¢nika za rad birackih odbora koje je DIP izdao u suradnji s Programom Ujedinjenih
naroda za razvoj (UNDP). Poznat kao dugoro€an zagovornik pozitivnog razvoja izbornog
postupka i promatranja, GONG je svojom prisutno$¢u postao institucionalizirana pojava u
predizborno vrijeme i na sam dan izbora te je prihva¢en medu izbornim tijelima, politickim
strankama i biraCima, povecavajuci tako povjerenje javnosti u izborni proces.

4 Priop¢enje Etickog povjerenstva o prigovoru HSP-a, 10. studenog 2007.

49 Odluka Ustavnog suda U-VII/4189/2007 (20. studenog 2007.)
Vecernyji list, 22. stuadenog 2007.
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Vazno je naglasiti da iako OESS-ov kopenhagenski dokument iz 1990. godine navodi da
«prisutnost domacih i medunarodnih promatrata moZe unaprijediti izborni proces...»,
sukladno zakonu, samo nevladine organizacije imaju pravo promatrati izbore.

Elekta, koja se nedavno registrirala kao nevladina udruga, dobila je akreditaciju za 2.009
promatra¢a od kojih je 279 bilo predvideno za rad u Bosni i Hercegovini. Akreditacija
Elektinih promatraca naisla je na kritike HDZ-a koji je i1 sluZzbeno podnio prigovor Drzavnom
izbornom povjerenstvu. HDZ je u prigovoru doveo u pitanje Elektine namjere s obzirom da je
organizacija javno priznata kao grupacija koja pripada SDP-ovoj mladeZzi. Prijavljivanje
Elekte kao nevladine udruge smatralo se strateSkim pokusajem zaobilaZenja pravnih prepreka
jer su samo domace nestranaCke organizacije zakonom ovlastene za promatranje izbora. DIP
je na kraju odbacio HDZ-ov prigovor s obrazlozenjem da su Elektina prijava i sastav u skladu
sa zakonom.

Osim ovih velikih udruga za promatranje izbora, akreditacije su dobile 1 druge nevladine
udruge, kao $to su Demokratska zajednica Madara Hrvatske, Udruga bosanskih ratnih
veterana, Hrvatski demokratski savez Slavonije 1 Baranje — Slavonski Brod, Hrvatski
demokratski savez Slavonije i Baranje — Osijek i Unija Roma Hrvatske.

XIV. DAN IZBORA

Uzimajuci u obzir povjerenje biraca, politickih stranaka i ostalih dionika u izborni proces,
Ograni¢ena misija za promatranje izbora (LEOM) nije provela sveobuhvatno i sustavno
promatranje izborne procedure na sam dan izbora. Uz uZi tim strunjaka sa sjediStem u
Zagrebu, Misija je takoder angazirala 10 dugoro¢nih promatraca u pet regionalnih gradova —
Rijeci, Zadru, Splitu, Osijeku i Sisku. Clanovi OESS/ODIHR-ovog LEOM-a su na dan izbora
posjetili 61 biracko mjesto u devet od deset izbornih jedinica diljem zemlje. Na pojedinim
mjestima dugorocni promatraci su takoder pratili postupak dostave izbornog materijala i
izradu tablica s rezultatima u lokalnim uredima drZavne uprave i poreznim upravama
nadleZnim za izbore.

Glasovanje se odvijalo u smirenom ozracju bez prijava vecih problema OESS/ODIHR-ovom
LEOM-u. Temeljem njihovog promatranja, sluzbeno misljenje ¢lanova Misije je da su biracki
odbori dobro obavili svoj posao te da se glasovanje uglavnom odvijalo u skladu s propisima.
Na mnogim je birackim mjestima bio onemogucen uredan tok biraa zbog neprimjerenog
unutarnjeg rasporeda — veli¢ine i izgleda — prostorija gdje se odvijalo glasovanje. Takvi uvjeti
su negativno utjecali na tajnost glasovanja, jedan od najvaZznijih elemenata izbornog procesa
na koji ni glasaci ni ¢lanovi birackih odbora nisu obracali paznju. Nadalje, promatraci LEOM-
a takoder su primijetili da na nekim birackim mjestima koje su posjetili veli¢ina i izgled
glasackih odjeljaka nisu osiguravali potpunu tajnost glasovanja. Na nekoliko birackih mjesta
primijeeno je obiteljsko i grupno glasovanje, ali ¢lanovi birackih odbora, iako svjesni
procedure glasovanja, nisu poduzeli adekvatne mjere kako bi takvo ponaSanje sprijecili.

Promatraci su takoder primijetili da je veliki broj birac¢a nacionalnih manjina odlucio glasovati
za listu izborne jedinice umjesto za svoju nacionalnu manjinu. Biracki odbori su se u vecini
slucajeva pridrzavali relevantne procedure, kao na primjer brisanja imena biraca s izvatka iz
popisa nacionalnih manjina i dodavanje istog na izvadak opceg popisa glasaca.
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A. GLASOVANJE, PREBROJAVANJE I UTVRDIVANJE REZULTATA

Na ovim je izborima otvoreno ukupno 6.972 biracka mjesta ukljucujuci 265 birackih mjesta u
inozemstvu, 56 posebnih birackih mjesta za birace s privremenim upisom u popis biraca izvan
mjesta prebivaliSta, 94 zajednickih birackih mjesta za redovne birace i biraCe s privremenim
upisom te 7 birackih mjesta za birace s prebivaliStem u inozemstvu.

OESS/ODIHR-ova Ograni¢ena misija za promatranje izbora je pratila postupak prebrojavanja
na nekoliko birackih mjesta te:

e preuzimanje materijala u pojedinim op¢inskim i gradskim izbornim povjerenstvima, a
koji su biracki odbori donosili nakon zatvaranja birackih mjesta i

® unoSenje podataka za utvrdivanje rezultata na lokalnoj i drZavnoj razini te na razini
izbornih jedinica.

Rezultati su se utvrdivali u uredima porezne uprave 124 grada i opcine, a poseban softver
pruzio je siguran temelj za to¢no i pouzdano biljeZenje rezultata. Na svakom se biratkom
mjestu popunjavao poseban zapisnik za svaki izvadak iz popisa biraca i sve vrste glasackih
listica. Za upis rezultata iz svakog zapisnika koristio se princip trostrukog upisa podataka. Za
razliku od postupka upisivanja glasova koji je prosao bez teskoca, primije¢eno je da su
Clanovi birackih odbora cesto imali problema s popunjavanjem administrativnog dijela
zapisnika, ¢ime se oduljila dostava izbornog materijala nadleZnim izbornim povjerenstvima.
Osobe zaduZene za upis podataka nisu bilo adekvatno pripremljene za rad s nedovrSenim
zapisnicima. Tako je na nekoliko posje¢enih lokacija postupak rjeSavanja teSkoca s
administrativnim dijelom zapisnika bio nejasan i1 nekonzistentan. Opc¢inska 1 gradska izborna
povjerenstva su spretnije izvrSavala postupak preuzimanja i pregledavanja izbornog
materijala, koji se odvijao zasebno od procesa unosa podataka. Temeljem nalaza LEOM-a,
nacinu ispunjavanja zapisnika potrebno je posvetiti mnogo vise paznje tijekom obuke ¢lanova
birackih odbora.

XV. PRIOPCENJE REZULTATA

Drzavno izborno povjerenstvo priop¢ilo je konacne rezultate izbora 22. prosinca 2007.
godine. U skladu sa sustavom izbornih jedinica, konac¢ni rezultati objavljeni i na internetskim
stranicama DIP-a priopceni su na razini izbornih jedinica, ali ne i na drzavnoj razini.

Temeljem sluzbenih rezultata, odaziv biraca u Hrvatskoj procjenjuje se na 60,6 posto
(ukljuCujuci birace nacionalnih manjina), dok je odaziv u inozemstvu iznosio 23,3 posto.
Tako je ukupni odaziv bira¢a na ovim izborima bio 57,2 posto.

Stranka Broj mandata iz | Broj mandataiz | Broj mandata | Ukupan broj
I-X izborne XI izborne iz XII izborne mandata
jedinice jedinice za jedinice za
dijasporu nacionalne
manjine
HDZ 61 5 66
SDP 56 56
HSS/HSLS 8
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XVI. PREPORUKE

Sljedece preporuke daju se na razmatranje vlastima, politickim strankama i civilnom drustvu
Republike Hrvatske kao daljnja podrSka njithovom nastojanju da izbore odrze u skladu s
obvezama OESS-a 1 ostalim medunarodnim standardima za demokratske izbore.
OESS/ODIHR spreman je podrzati vlasti pri razmatranju problema navedenih u ovom
izvjestaju.

A.

ZAKONSKI OKVIR

Da bi se ojaao zakonski okvir, potrebno je izborna pravila i procedure — trenutno
sadrzane u obvezatnim uputama i «podsjetnicima» (priru¢nicima) DIP-a — uvrstiti u
sam zakon koliko je god to moguce. Upute DIP-a, koje u velikoj mjeri modificiraju
primjenu izbornog zakona, trebale bi se izdati kao «obvezatne upute» sa zakonskom
vazno$¢u, a ne kao neformalne smjernice — kao Sto su «podsjetnici» (prirucnici).
Vazno je znati da bi se priruCnici trebali prvenstveno Kkoristiti za obuku i kao
reference; a takvi materijali ne bi smjeli nadopunjavati ili odstupati od zakonskih
normi.

Objedinjena verzija ZIZHS-a trebala bi se objaviti prije vec¢ih izbora.

Trebalo bi provesti izvornu namjenu novog Zakona o DIP-u iz 2006. godine —
uspostaviti stalno tijelo izborne administracije najviSe razine sa stru¢nim kadrom,
ukljucujuci uspostavu stalnog ureda i tajniStva DIP-a te zapoSljavanje stalnih ¢lanova
DIP-a kojima bi to bila profesionalna duZnost.

Vazece bi zakone (ZIZHS i Zakon o izbornim jedinicama) trebalo dopuniti kako bi se
izjednacio broj registriranih glasaca po birackim jedinicama.

51
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Predstavnik madarske nacionalne manjine.

Predstavnik ceSke i slovacke nacionalne manjine.

Predstavnik austrijske, bugarske, njemacke, zidovske, poljske, romske, rumunjske, ruske, rusinske,
turske, ukrajinske i vlaske nacionalne manjine.

Predstavnik talijanske nacionalne manjine.

Predstavnik albanske, boSnjacke, makedonske, crnogorske i slovenske nacionalne manjine.
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e Trebalo bi razmisliti o propisivanju jasnih standarda i procedura za uspostavu, lokaciju
i raspored birackih mjesta.

e Trebalo bi razmotriti mogucénost zakonskog uspostavljanja relevantnih tijela za
pracenje razli¢itih dijelova kampanje (ukljucujuci pokrivenost medija i financiranje
predizbornih kampanja) koja ¢e biti u mogucénosti donositi vazne odluke. Takva tijela
bi trebala biti nepristrana, osnovana na odgovaraju¢oj stru¢noj osnovi, trebala bi
primjenjivati jasne zakone ili propise 1 djelovati u skladu s postupovnim pravilima
kojima bi se osiguralo obavjestavanje i sudjelovanje svih izravno ukljucenih osoba.

e C(lanak 37. Izbornog zakona bi trebalo izmijeniti tako da prisutnost veéeg broja
glasackih listi¢a u glasackim kutijama od broja evidentiranih glasaca koji su glasovali
ne dovede automatski do poniStenja rezultata na glasaCkom mjestu, Sto rezultira
ponavljanjem izbora na navedenom glasackom mjestu i tako moZe odgoditi objavu
sluzbenih rezultata glasovanja. Umjesto toga, Zakonom bi se trebala omoguciti istraga
takvog odstupanja, a sud bi trebao odluciti o daljnjim mjerama.

e [zborni zakon, obvezatne upute i ostali materijali (ukljuuju¢i priruc¢nike) bi trebali
precizno naglasiti koju ulogu i aktivnosti moraju obavljati zamjenici c¢lanova
povjerenstva te pod kojim uvjetima zamjenik smije izvrSavati zadace stalnog €lana ili
vrsiti funkciju u ime povjerenstva.

e Sukladno OESS-ovom kopenhagenskom dokumentu iz 1990. godine u kojem se
navodi da «prisutnost domacih i medunarodnih promatrata moze unaprijediti izborni
proces...», trebalo bi izmjeniti zakon kako bi ne samo nevladine organizacije vec i
stranacki predstavnici imali pravo promatrati izbore.

B. TIJELA NADLEZNA ZA PROVEDBU IZBORA

e Jedinstvenom bi se srediSnjom bazom podataka za registraciju biraca diljem zemlje
pod nadzorom SDUU-a pojednostavio proces «privremene registracije»
omogucavajuci istovremeno djelovanje medu uredima. Takvim bi se sjedinjavanjem
poboljSala ucinkovitost sustava, glasaima omogucilo obavljanje «privremene
registracije» u jednom koraku te povecale mogucnosti sprjeCavanja dvostrukog
registriranja.

e Trebalo bi posvetiti puno vecu paznju nacinu ispunjavanja zapisnika za vrijeme obuke
Clanova birackih odbora. Posebno je vazna dodatna obuka za korake koje je potrebno
izvrsiti prije prebrojavanja glasova, ukljucujuci prebrojavanje glasackih listica nadenih
u glasackim kutijama, 1 uoCavanje vaznosti tih koraka za popunjavanje dijela
zapisnika.

® Proces revizije zapisnika dostavljenih op¢inskim i gradskim izbornim povjerenstvima
bi trebao biti ostvaren kao zaseban korak prije koriStenja zapisnika za unos rezultata.
Trebalo bi razviti preciznije procedure za rjeSavanje pogresaka ili propusta kako bi se
olakSao unos podataka sluZbenicima koji nisu adekvatno osposobljeni za izvrSavanje
te funkcije.
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e U svrhu pojednostavljanja rada i transparentnosti, trebalo bi formalizirati nacin biranja
pojedinaca s popisa dodatnih ¢lanova birackih odbora.

e S obzirom na to da su konacni rezultati na internetskim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva priopfeni samo na razini izbornih jedinica, a ne i na drZavnoj razini,
izraCunavanje rezultata izbora na drZzavnoj razini je mukotrpan posao koji bi se mogao
uvelike pojednostavniti kada bi DIP izravno priop¢io kona¢ne rezultate na drZzavnoj
razini.

C. MEDIJI

e Zakonski okvir za medije mogao bi se dodatno poboljsati usvajanjem ucinkovitih
mehanizama koji bi osigurali djelotvornu primjenu medijskih propisa.

¢ PonaSanje medija bi trebalo nadgledati nadzorno tijelo. Nadzorna vlast bi trebala znati
kako pratiti poStivanje propisa 1 biti ovlaStena za isto te istraZivati navodna krSenja
propisa i provoditi u¢inkovite mjere sankcija tijekom kampanje.

e Mogla bi se razmotriti mogucnost daljnje rasprave o odgovarajuc¢oj formuli za
raspodjelu vremena emitiranja i o tome je li bolje svima omoguciti koliCinski isto
vrijeme ili je moguce rjeSenje donoSenje proporcionalne formule.

e Standardi za rad medija tijekom izborne kampanje ne bi trebali biti previSe sloZeni i
ogranicavajuc¢i. Odredbe ne bi trebale nepotrebno ogranicavati medije u njihovom
radu.

D. FINANCIRANJE KAMPANJE

e Trebalo bi razmotriti usvajanje dodatnih nadzornih i provedbenih mjera kao dijela
Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata. Takoder bi
trebalo ukljuciti zasebne upute o nacinu financiranja kampanje Sto bi omogucilo
dodatnu kontrolu (ukljucuju¢i nadzor i izvjeStaje prije i poslije izbora) nad
financijskim transakcijama za kampanju.

E. RJESAVANJE SPOROVA

e Potrebno je jasno definirati pravni status odluka koje donese Eticko povjerenstvo i
time razjasniti tonu ulogu povjerenstva, kako bi se omogucilo pravo Zalbe protiv
postupaka koji utjeCu na necije zakonsko pravo. Takoder bi se mogao unaprijediti
nacin rada povjerenstva, posebno u kontekstu javnog priopéenja njenog programa
rada, ukljucujuci sve sporove koji se razmatraju, kao i davanje formalnih obavijesti
svim osobama koje su zainteresirane za navedenu tematiku.

e Kako bi se razjasnila pravomoc¢nost Zalbenog postupka, potrebno je utvrditi razliku
izmedu sporova vezanih uz pracenje izbora i izbornih sporova pred Ustavnim sudom.
Premda bi najbolje bilo spomenutu razliku navesti u dopunama i izmjenama Ustavnog
zakona o ustavnom sudu, na tu bi se razliku i Ustavni sud mogao osvrnuti u svom
Poslovniku.



PODACI O OESS/ODIHR-u

OESS-ov Ured za demokratske institucije i ljudska prava (OESS/ODIHR) je glavna
institucija koja pomaZe zemljama ¢lanicama «da osiguraju potpuno postivanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda, da poStuju vladavinu prava, promicu nacela demokracije 1 (...) da grade,
jaCaju i Stite demokratske ustanove te da promicu toleranciju u cijelom drustvu» (Helsinski
dokument iz 1992.). Drugim rije¢ima, ODIHR se bavi ljudskom stranom drustva.

OESS/ODIHR se nalazi u VarSavi, u Poljskoj, a osnovan je 1990. godine na PariSkom
sastanku na vrhu kao Ured za slobodne izbore i poc¢eo s radom u svibnju 1991. godine.
Godinu dana kasnije, ime ureda je promijenjeno kako bi se naglasilo njegovo proSireno
djelovanje u podru¢ju ljudskih prava i demokratizacije. ODIHR danas ima preko 130
zaposlenika.

OESS/ODIHR je vodeca agencija u Europi u podru¢ju promatranja izbora. Svake godine,
ured koordinira i organizira tisu¢e promatraca kako bi se ustanovilo provode li se izbori u
zemljama Clanicama OESS-a skladno standardima OESS-a, drugim medunarodnim
standardima za demokratske izbore i nacionalnim zakonima. Jedinstvena metodologija
ODIHR-a pruza temeljit uvid u sve elemente izbornog procesa. Projekti OESS/ODIHR-a
pomazu zemljama ¢lanicama da unaprijede svoje izborne okvire.

Rad Ureda na demokratizaciji ukljucuje podrucja kao Sto su vladavina prava, pomo¢ pri izradi
zakona, demokratizacija, migracija i sloboda kretanja te jednakost spolova. OESS/ODIHR
godis$nje provodi brojne ciljane programe u Zelji da unaprijedi demokratske strukture.

OESS/ODIHR takoder pomaZe zemljama Cclanicama pri izvrSavanju njihovih obveza
promoviranja i zasStite ljudskih prava te promoviranja temeljnih sloboda sukladno obvezama
OESS-a. Pomo¢ je ostvarena suradnjom s brojnim partnerima u cilju unapredenja suradnje,
jaCanja sposobnosti djelovanja i pruzanja stru¢ne pomoc¢i u specificnim podrucjima kao Sto
su: ljudska prava u borbi protiv terorizma, osiguranje zastite ljudskih prava u slucaju bijelog
roblja, edukacija i obuka o ljudskim pravima, nadzor i izvjeStavanje o ljudskim pravima te
prava i sigurnost Zena.

Na podrucju tolerancije i nediskriminacije, OESS/ODIHR pruZza pomo¢ zemljama
Clanicama u jacanju njihovog odnosa prema zloCinima iz mrZnje i rasizmu, ksenofobiji,
antisemitizmu 1 ostalim oblicima netolerancije. Aktivnosti OESS/ODIHR-a vezanih uz
toleranciju i nediskriminaciju odnose se na sljede¢a podrucja: donoSenje zakona; obuku za
provedbu zakona; nadzor, izvjeStavanje 1 daljnji rad na reakcijama na zloCine iz mrZnje i
slicne zloCine; obrazovne aktivnosti za promicanje tolerancije, poStivanja i medusobnog
razumijevanja.

ODIHR daje savjete zemljama uc¢esnicama o njihovom stavu glede Roma i Sinti zajednica.
Ured takoder promice osposobljavanje i umrezavanje Roma i Sinti zajednica, te potice ucesce

predstavnika Roma i Sinta u politi¢ko upravnim tijelima.

Sve se aktivnosti ODIHR-a provode u bliskoj suradnji sa zemljama clanicama OESS-a,
OESS-ovim institucijama i misijama, kao i s ostalim medunarodnim organizacijama.

Vise informacija pronadite na internet stranicama ODIHR-a (www.osce.org/odihr).




