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l. Hyrje
Ky Memorandum ofron njé analizé pér ligjin shqgiptar pér té Drejtén e Informimit pér
Dokumentet Zyrtare (ligji DIDZ), miratuar né vitin 1999. Analiza éshté béré nga
ARTIKULLI 19, me Kkérkesé té Pérfagésuesit té Organizatés pér Sigurim dhe
Bashképunim né Evropé pér Liriné e Medias. Komentet tona mbéshteten né njé pérkthim
jozyrtar né anglisht & ligjit DIDZ."

! ARTIKULLI 19 nuk mban pérgjegjési pér saktésiné e pérkthimit dhe as pér komentet e bazuara né
pérkthime té gabuara ose gorientuese.
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Ky Memorandum fokusohet né dizpozita ligjore specifike té ligjit DIDZ. Megjithaté, ne
vérejmé gé hasen disa probleme serioze né fushén e zbatimit té tij. Qeveria éshté ndérruar
disa heré qé prej miratimit té ligjit dhe ¢do ndryshim ¢on, normalisht, né riorganizimin
ose eliminimin e ministrive té ndryshme, ku zyrtarét e larté publiké l8vizen apo
zévendésohen. Ky éshté njé problem thelbésor pér té gjithé procesin e reformés ligjore
dhe administrative né Shqipéri dhe géndron né themel té pamundésisé pér té zhvilluar
kapacitete administrative — pérfshiré ngritjen e sistemeve dhe procedurave, trajnimin e
zyrtaréve, etj. — qé synojné té zbatojné ligjin DIDZ né ményré efektive, si dhe té
reformave té tjera.

Ky problem shogérohet nga mungesa serioze e ndérgjegjésimit lidhur me ligjin, né té
gjitha nivelet e shogérisé shqiptare, gé nga geveria, te shogéria civile dhe qytetarét e
zakonshém. Njé ndér organizatat rajonale partnere t¢ ARTIKULLIT 19, Qendra pér
Zhvillimin dhe Demokratizimin e Institucioneve, raportoi né vitin 2003 se 87% e
njerézve té intervistuar, gé punonin né institucionet publike, as nuk e dinin qé Shqipéria
kishte njé ligj pér liriné e informimit. Ndérgjegjésimi pér ekzistencén e ligjit mes
njerézve té thjeshté éshté gjithashtu shumé i ulét, vecanérisht jashté Tiranés. Si rezultat,
béhen pak kérkesa pér marrjen e dokumenteve zyrtare dhe ligji DIDZ pérdoret pak. Disa
gazetaré té vecanté dhe OJQ e pérdorin ligjin, por thuajse gjithmoné né punén e tyre
lidhur me anti-korrupsionin. Eshté thelbésore gé ligji té pérdoret né shkallé mé té gjerg.

Veté ligji DIDZ, fokusi i kétij Memorandumi, éshté géllimmiré né disa pjesé, megjithaté,
I mungojné disa garanci té réndésishme. Probleme domethénése ekzistojné né procesin e
apelimit. Kodi gé rregullon procesin e brendshém té apelimit parashikon mundésiné e
vonesave té gjata né pérgjigjen ndaj kérkesave, té cilat jané té papranueshme pér kérkesat
pér informacion. Mbikéqgyrja administrative ofrohet nga Avokati i Popullit. Gjithsesi,
legjislacioni gé rregullon kété zyré i kufizon kompetencat e saj né opinione késhilluese,
prandaj ajo nuk mund té Iéshojé urdhéra detyrues pér dhénie informacioni. E drejta pér
shqyrtim gjyqgésor té refuzimeve pér ofrim informacioni nuk éshté ushtruar kurré né
Shqipéri, ndoshta si rezultat i numrit té vogél té kérkesave pér té marré informacion,
kohés tejet té gjaté pér shqyrtim administrativ dhe njé mungese besimi né sistemin
gjyqgésor pér shkak té reputacionit té tij pér korrupsion.

Probleme thelbésore vérehen, gjithashtu, né objektin e zbatimit té Ligjit dhe regjimit té
pérjashtimeve, ndérsa Ligjit i mungojné, po ashtu, disa garanci té réndésishme, si pér
shembull mbrojtja pér informuesit dhe sistemet pér té promovuar ruajtjen mé té miré té
dokumenteve.

Ky Memorandum e analizon ligjin pérkundrejt dy botimeve kyce t¢ ARTIKULLIT 19 né
né fushé: “E drejta e publikut pér té ditur: parimet e legjislacionit té lirisé sé informimit”
(Parimet e ARTIKULLIT 19)? dhe “Njé Model pér ligjin e informimit” (Ligji Model i
ARTIKULLIT 19)2 | pari vendos parime té bazuara né praktikat mé t& mira
ndérkombétare dhe krahasuese dhe éshté miratuar, mes té tjeréve, edhe nga Raportuesi

% (Londér: ARTIKULLI 19, 1999). Gjendet né: http://www.article19.org/docimages/512.htm.
® Londér: ARTIKULLI 19, 2001). Gjendet né: http://www.article19.org/docimages/1112.htm.
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Special i Kombeve t& Bashkuara pér Liriné e Mendimit dhe t& Shprehjes.* | dyti i
pérkthen kéto parime né formén ligjore.

Il. Detyrimet ndérkombétare dhe kushtetuese

Neni 19 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ)® pércakton té drejtén
themelore té lirisé sé shprehjes né termat e méposhtém:

Cdo njeri ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes, gjé gé nénkupton té
drejtén pér té mos u prekur pér shkak té opinioneve té tij si dhe té drejtén pér té
kérkuar, pér t& marré dhe pér té pérhapur informata dhe ide me ¢farédo mjeti té
mundshém dhe pavarésisht nga kufijté.

Duke gené rezoluté e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, DUDNJ nuk
éshté detyruese pér Shtetet né ményré té drejtpérdrejté. Megjithaté, pjesé té saj, pérfshiré
nenin 19, konsiderohen gjerésisht se kané fituar forcén ligjore té ligjit té zakonshém
ndérkombétar gé me miratimin e tyre né vitin 1948.°

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP),” njé marréveshje
zyrtare ligjore detyruese, garanton té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes gjithashtu
né nenin 19, né terma shumé té ngjashém me DUDNJ-né. Shqipéria e rafitikoi KNDCP-
né né vitin 1991. Me ratifikimin e KNDCP-sé, Shtetet Anétare bien dakord qé t& mos
ndérhyjné né té drejtat e mbrojtura prej saj, pérfshiré té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Gjithsesi, KNDCP-ja i detyron, gjithashtu, shtetet anétare té hedhin hapa pozitive pér té
siguruar gé kéto té drejta, pérfshiré té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe informimit, té
respektohen. Neni 2 i KNDCP-sé thoté se Shtetet duhet “té miratojné masa ligjore ose
masa té tjera té nevojshme pér té béré té efektshme té drejtat e njohura né kété
Konventé”. Kjo do té thoté gqé Shtetet duhet té krijojné mjedisin ku t€ mund té lulézojé
media e larmishme, e fugishme dhe e pavarur, si dhe té ofrojné garanci té efektshme pér
liriné e informimit, duke pérmbushur késhtu té drejtén e publikut pér té gené i informuar.

Liria e shprehjes garantohet, gjithashtu, nga tri traktate rajonale pér té drejtat e njeriut,
pérfshiré Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,® t& cilén Shqipéria e ratifikoi né
tetor té vitit 1996. Né instrumentet e méparshme ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
liria e informimit nuk pércaktohej vegmas, por ishte pjesé e sé drejtés themelore té lirisé
sé shprehjes. Liria e shprehjes, si¢ u tha mé sipér, pérfshin té drejtén pér té kérkuar, marré
dhe dhéné informacion. Liria e informimit, pérfshiré té drejtén pér té marré informacionin
gé zotérojné autoritetet publike, éshté element jetik i sé drejtés mé té gjeré té lirisé sé

* Raporti i Raportuesit Special, “Promovimi dhe mbrojtja e s& drejtés pér liriné e mendimit dhe shprehjes”,
dokument i OKB-sé& E/CN.4/2000/63, paragrafi 43.

® Rezoluta 217A(I11) e Asamblesé sé Pérgjithshme t& Kombeve té Bashkuara, 10 dhjetor 1948.

® Shiko, pér shembull, Filartiga kundér Pena-Irala, 630 F. 2d 876 (1980) (Gjykata e Apelit e Qarkut né
SHBA, Qarku i Dyté).

" Rezuluta 2200A(XXI) e Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB-sé e 16 dhjetorit 1966, né fuqi qé prej 23
marsit 1976.

& Miratuar mé 4 néntor 1950, E.T.S. Nr. 5, né fugi qé prej 3 shtatorit 1953.
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shprehjes.® Raportuesi Special i Kombeve t& Bashkuara pér Liriné e Shprehjes dhe té
Mendimit ka théné:

[E] drejta pér té kérkuar, marré dhe dhéné informacion vendos njé detyrim pozitiv te
Shtetet pér té siguruar marrjen e informacionit, vecanérisht té informacionit qé
zotérohet nga Qeveria, né té gjitha format e ruajtjes dhe sistemet e nxjerrjes sé
.10

tij...

Réndésia e lirisé sé informimit éshté e ditur. E drejta e lirisé sé informimit, si njé aspekt i
lirisé sé shprehjes, éshté njohur vazhdimisht nga OKB-ja. Raportuesi Special i OKB-sé
pér Liriné e Mendimit dhe té Shprehjes e ka komentuar gjerésisht kété té drejté né
raportet e tij vjetore né Komisionin t¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut. Né vitin 1997, ai
deklaroi: “Raportuesi Special rithekson edhe njé heré qé prirja e shumé qeverive pér té
mos i dhéné informacion publikut té gjeré... duhet té kontrollohet fugimisht”.** Komenti
I tij pér kété céshtje u pérkrah nga Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, i cili i
béri thirrje Raportuesit Special gé té “zgjeronte mé tej komentin e tij pér té drejtén pér té
kérkuar dhe marré informacion, si dhe té zgjeronte mé tej vézhgimet dhe rekomandimet e
tij pér komunikimin”.*2

Né vitin 2000, Raportuesi Special ofroi komente pér pérmbajtjen e sé drejtés pér t’u
informuar, si vijon:

- Organet publike jané té detyruara té japin informacion dhe ¢do pjesétar i publikut
ka té drejtén korresponduese pér té marré informacion; me “informacion”
kuptohen té gjitha t& dhénat gé zotéron njé organ publik, pavarésisht nga forma e
ruajtjes sé tyre;

- Liria e informimit pércakton gé organet publike duhet té botojné dhe shpérndajné
gjerésisht dokumente me réndési té vecanté pér publikun, pér shembull,
informacion operacional se si funksionon organi publik dhe pér pérmbajtjen e ¢do
vendimi ose politike gé prek publikun;

- Sé paku, ligji pér liriné e informimit duhet té pérmbajé dispozita pér edukimin e
publikut dhe shpérndarjen e informacionit lidhur me té drejtén pér té marré
informacion; ligji duhet té pércaktojné, gjithashtu, njé séré mekanizmash pér té
trajtuar problemin e tradités sé geverisé pér t& mos dhéné informacion;

- Refuzimi pér t€ dhéné informacion nuk duhet t€ bazohet né synimin pér té
mbrojtur geverité nga vénia né siklet ose ekspozimi i gabimeve; né ligj duhet té
pérfshihet njé listé e ploté e qéllimeve legjitime g& mund té justifikojné
mosdhénien e informacionit. Pérjashtimet duhet té pércaktohet garté, né ményré
gé té shmangin pérfshirjen e materialeve, té cilat nuk démtojé interesin legjitim;

® Shiko, pér shembull, komentet e béra nga Komiteti i té Drejtave t& Njeriut, né VVézhgimet Pérfundimtare
té tij pér zbatimin e KNDCP-sé né Azerbajxhan (miratuar mé 27 korrik 1994, Dokumenti
CCPR/C/79/Shtojca 38 i OKB-s&); Uruguaj (miratuar mé 8 prill 1993, Dokument CCPR/C/79/Shtojca 19 i
OKB-sé) dhe né Uzbekistan (miratuar mé 4 prill 2001, Dokumenti nr. CCPR/CO/71/UZB i OKB-sg).

19 Reporti i Raportuesit Special, 28 janar 1998, Promovimi dhe mbrojtja e t& drejtés sé lirisé sé opinioit dhe
shprehjes, Dokumenti E/CN.4/1998/40 i OKB-sg, paragrafi 14.

! Raporti i Raportuesit Special, 4 shkurt 1997, Promovimi dhe mbrojtja e sé drejtés té lirisé s& mendimit
dhe shprehjes.

12 Rezoluta 1997/27, 11 prill 1997, paragrafi 12 (d).
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- Té gjitha organeve publike duhet t’u kérkohet té véné né zbatim sisteme té
brendshme té hapura pér té guarantuar té drejtén e publikut pér té marré
informacion; ligji duhet té pércaktojé kufij kohoré té qarté pér pérpunimin e
kérkesave pér informacion dhe té kérkojé gé ¢do refuzim té shogérohet me arsye
té genésishme me shkrim pér refuzimin (refuzimet);

- Cmimi i marrjes sé informacionit gé zotérohet nga organet publike nuk duhet té
jeté aq i larté sa té pengojé aplikuesit e mundshém dhe té mohojé veté géllimin e

ligjit;
- Ligji duhet t& pércaktojé prezumimin gé té gjitha mbledhjet e organeve
geverisése jané té hapura pér publikun;

- Ligji duhet té kérkojé qgé ligjet e tjera té interpretohen, pér sa té jeté e mundur, né
pérputhje me dispozitat e tij; regjimi i pérjashtimeve i parashikuar né ligjin pér
liriné e informimit duhet té jeté gjithépérfshirés dhe ligjet e tjera nuk duhet té
lejohen ta zgjerojné até;

- Individét duhet t& mbrohen nga ¢do sanksion ligjor, administrativ ose i lidhur me
punésimin né dhénien e informacionit pér gabimet, d.m.th. kryerjen e njé vepre
penale ose padrejtésie, mospérmbushjen e njé detyrimi ligjor, gabimi gjygésor,
korrupsii30ni, padrejtésie ose déshtimeve serioze né administrimin e njé organi
publik.

Sérish, piképamjet e tij u pérkrahén nga Komisioni i t& Drejtave té Njeriut.*

Né néntor té vitit 1999, tri mandatet e vecanta pér liriné e shprehjes — Raportuesi Special
i OKB-sé pér Liriné e Mendimit dhe té Shprehjes, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e
Medias dhe Raportuesi Special i Organizatés sé Shteteve Amerikane pér Liriné e
Shprehjes — u takuan pér heré té paré, nén patronazhin e ARTIKULLIT 19. Ata miratuan
njé Deklaraté té Pérbashkét, né té cilén pérfshihej edhe deklarimi i méposhtém:

Liria e shprehjes nénkupton té drejtén e publikut pér t& pasur mundési t& marré
informacion dhe pér té ditur se ¢faré béjné geverité né emér té tij, pa té cilén e vérteta
do té shuhej dhe pjesémarrja e njerézve né geverisje do té mbetej fragmentare.’®

E drejta e lirisé sé informimit &shté njohur shprehimisht edhe nga té trija sistemet rajonale
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né& Evropé, Komiteti i Ministrave i Késhillit té
Evropés miratoi njé Rekomandim pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare né
vitin 2002.%° Parimi 111 pércakton né vija té pérgjithshme:

Shtetet anétare duhet té garantojné té drejtén e kujtdo pér t’u informuar pér
dokumentet zyrtare, gé zotérohen nga autoritetet publike, né bazé té kérkesés. Ky
parim duhet té zbatohet pa asnjé Iloj diskriminimi, pérfshiré diskriminimin pér shkak
té origjinés kombétare.

3 Raporti i Raportuesit Special, Promovimi dhe mbrojtja e sé drejtés té lirisé sé mendimit dhe té shprehjes,
Dokumenti E/CN.4/2000/63 i OKB-sg, paragrafi 44.

4 Rezoluta 2000/38, 20 prill 2000, paragrafi 2.

' 26 néntor 1999.

1® Rekomandimi nr. R(2002)2, miratuar mé 21 shkurt 2002.
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.1 Kufizime té Lirisé sé Informimit

Ligji ndérkombétar njeh se e drejta pér informim nuk é&shté absolute. Gjithsesi, kufizimet
duhet té pércaktohet garté. Mé specifikisht, cdo kufizim i késaj té drejte duhet té pérmbushé
njé test té rrepté tripjesésh. Ky test, i cili éshté konfirmuar se zbatohet pérgjithésisht pér
liriné e shprehjes (pjesé thelbésore e sé cilés éshté liria e informimit), si nga Komiteti i
OKB-sé pér t& Drejtat e Njeriut’ dhe nga njé séré gjykatash kombétare dhe
ndérkombétare,'® kérkon qgé cdo kufizim té pércaktohet né ligj, té keté pér géllim mbrojtjen
e njé interesi legjitim, si dhe té jeté “i nevojshém” pér ruajtjen e kétij interesi.

Kuptimi i fjalés “i nevojshém” éshté kritik pér té kuptuar kété test né kontekstin specifik
té lirisé sé informimit. Minimalisht, kufizimi i marrjes sé informacionit éshté *“i
nevojshém” pér ruajtjen e njé interesi legjitim vetém nése (1) dhénia e informacionit té
kérkuar do t’i shkaktonte kétij interesi njé dém té miréfillté dhe (2) démi gé do t’i
shkaktohej kétij interesi nga dhénia e informacionit do té ishte mé i madh se sa interesi i
publikut né dhénien e informacionit.™

Qéllimet legjitime gé justifikojné pérjashtimet

Lista e ploté e géllimeve legjitime, té cilat mund té justifikojné mosdhénien e
informacionit duhet té parashikohet né ligj. Kjo listé duhet té pérfshijé vetém interestat, té
cilat pérbéjné arsye legjitime pér refuzimin e dhénies sé dokumenteve. Pérjashtimet duhet
té specifikohen garté, né ményré gé té shmanget pérfshirja né to e materialeve gé nuk
démtojné interesin legjitim. Duhet té jené té lejueshme vetém ndérhyrjet qé jané
absolutisht té nevojshme pér mbrojtjen e interesit legjitim né njé shogéri demokratike.
Ato duhet t€ mbéshteten né pérmbajtjen, dhe jo né llojin e dokumentit. Pér arritjen e kétij
standardi, pérjashtimet, atéheré kur jané relevante, duhet té jené té kufizuara né kohé. Pér
shembull, justifikimi i fshehjes sé informacionit pér shkak té sigurisé kombétare mund té
zhduket pas marrjes fund té njé kércénimi specifik pér siguriné kombétare.

Refuzimet duhet té kalojné njé test démi té konsiderueshém

Nuk mjafton gé informacioni té jeté objekt i njé géllimi legjitim té listuar. Organi publik
duhet té déshmojé gé nxjerrja e informacionit do t’i shkaktonte njé dém té
konsiderueshém qéllimit legjitim dhe gé ndérhyrja, si pasojé, éshté e nevojshme dhe e
justifikuar. Né disa raste, nxjerrja e informacionit mund té jeté njékohésisht né dobi té
géllimit, por edhe ta démtojé até. Pér shembull, ekspozimi i korrupsionit né ushtri, né
véshtrim té paré, mund té duket se dobéson mbrojtjen kombétare, por, né fakt, me
kalimin e kohés, ndihmon né eliminimin e korrupsionit dhe forcimin e trupave té
armatosura. Né kété ményré, mospublikimi mund té justifikohet vetém né ato raste kur,
duke pasur parasysh té gjitha rrethanat, publikimi pérbén njé rrezik serioz me dém té
genésishém ndaj géllimit té ligjshém gé mbrohet.

Pérparésia e interesit publik

7 pgr shembull, né Laptsevich kundér Bjellorusisé, 20 mars 2000, Komunikata nr. 780/1997.

18 Shih, pér shembull, Goodwin kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 27 mars 1996, Aplikimi nr. 17488/90
(Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut).

' Shih Parimet e ARTIKULLIT 19, shénimi 2, Parimi 4.
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Edhe nése mund té déshmohet gé nxjerrja e informacionit do t’i shkakonte dém té
konsiderueshém njé géllimi legjitim, informacioni duhet megjithaté té jepet, né qofté se
dobia nga dhénia e tij e tejkalon démin. Démtimi i géllimit legjitim duhet té vihet né
peshore me interesin e publikut nga publikimi i informacionit. Aty ku ky i fundit éshté
mé i madh, ligji duhet té parashikojé dhénien e informacionit.

Rakomandimi i Késhillit t& Evropés ofron njé shqyrtim té vlefshém té kétyre standardeve
né Parimin 4, i cili thoté:

1V. Kufizimet 8 mundshme né informimin pér dokumentet zyrtare

1. Shtetet anétare mund ta kufizojné té drejtén pér t’u informuar pér dokumentet
zyrtare. Kufizimet duhet té pércaktohen garté me ligj, té jené té nevojshme né njé
shoqgéri demokratike dhe té jené né pérpjestim té drejté, me géllim gé t& mbrojné:

i. siguriné kombétare, mbrojtjen dhe marrédhéniet ndérkombétare;

ii. siguriné publike;

iii. parandalimin, hetimin dhe ndjekjen ligjore té veprimtarive kriminale;

iv. jetén private dhe interesa té tjera private legjitime;

v. interesat tregtare dhe interesa té tjera ekonomike, qofté private ose publike;

vi. baraziné e paléve né proceset gjyqgésore;

vii. natyrén;

viii. inspektimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen nga autoritetet publike;

ix. politikat shtetérore ekonomike, monetare dhe té shkémbimit té paraseé;

x. konfidencialitetin e diskutimeve brenda ose ndérmjet autoriteteve publike gjaté

pérgatitjes sé brendshme té njé céshtjeje.

2. Dhénia e njé dokumenti mund té refuzohet nése nxjerrja e informacionit qé
pérmban dokumenti zyrtar mund ose do té mund té démtonte ¢donjérin prej interesave
té pérmendur né paragrafin 1, por kjo vetém né rast se nuk ekziston njé interes publik
mé i madh né nxjerrjen e informacionit.?

1.2 Kushtetuta e Shqipérisé

Neni 22 i Kushtetutés sé Shqgipérisé garanton liriné e shprehjes, si mé poshté:

1) Liria e shprehjes éshté e garantuar.

2) Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar.

3) Censura paraprake e mjeteve t& komunikimit ndalohet.

4) Ligji mund té kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin e stacioneve té radios
ose té televizionit.

Kushtetuta e Shqipérisé jep, gjithashtu, njé garanci specifike pér liriné e informacionit, né
nenin 23:

1) E drejta e informimit éshté e garantuar.

2) Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t€ marré informacion pér veprimtariné e
organeve shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione shtetérore.

3) Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.
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Neni 17 kufizon té drejtat, por vetém né pérputhje me standardet e shprehura qgarté né
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut:

1) Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2) Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Né bazé té neneve 5 dhe 122 té Kushtetutés sé Shqipérisé, té drejtat e garantuara né
marréveshjet ndérkombétare ku Shqipéria merr pjesé, kané pérparési ndaj ¢cdo ligji
shqgiptar ose praktikave té papérputhshme me to.

[ll.  Analiza e ligjit

.1 Fusha e Zbatimit

Neni 2 i Ligjit DIDZ e pérkufizon Autoritetin Publik si “cdo organ i administratés
shtetérore dhe i enteve publike”. Informacionet gé pérbéjné objektin e Ligjit jané
“dokumentet zyrtare” té pércaktuara né nenin 2 si “dokument i ¢do lloji”. Nenin 3
garanton se “cdo person ka té drejté té kérkojé informacion pér dokumentet zyrtare, gé
kané té béjné me veprimtariné e organeve shtetérore dhe té personave gé ushtrojné
funksione shtetérore”.

Analizé

Legjislacioni pér liriné e informimit, né kushtet ideale, duhet té udhéhiget nga parimi pér
dhénien maksimale té informacionit. Parimi pér dhénien maksimale té informacionit
prezumon qé i gjithi informacioni gé disponohet nga organet publike duhet té jepet dhe
gé ky prezumim mund té shpérfillet vetém né rrethana shumé té kufizuara. Ky parim
mishéron arsyen themelore gé géndron né themel té veté konceptit pér liriné e informimit
dhe, né kushtet ideale, duhet té pércaktohet né Kushtetuté, né ményré gé té béhet e qarté
se e drejta pér t’u informuar éshté njé e drejté themelore. Qéllimi parésor i legjislacionit
duhet té jeté dhénia maksimale e informacionit né praktiké.

Organet publike jané té detyruara té japin informacion dhe ¢do pjesétar i publikut gézon
té drejtén korresponduese pér té marré informacion. Rrjedhimisht, termat “informacion”
dhe “organ publik” duhet té pércaktohen sa mé gjerésisht. Ky parim éshté miratuar nga
Raportuesi Special i OKB-sé pér Liriné e Mendimit dhe té Shprehjes, si mé lart. Né vitin
2000, ai tha:

Organet publike jané té detyruara té japin informacion dhe ¢do pjesétar i publikut ka
té drejtén korresponduese pér té marré informacion; me “informacion” kuptohen té
gjitha t& dhénat qé zotéron njé organ publik, pavarésisht nga forma e ruajtjes.?

Praktikat mé té mira do té diktonin gé, pér géllim té dhénies sé informacionit, pérkufizimi
I “organit publik” té pérgendrohet né llojin e shérbimit té ofruar dhe jo né emértimet
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formale. Pér kété géllim, ai duhet té pérfshijé té gjitha degét dhe nivelet e geverisjes,
organet e zgjedhura, organet qé veprojné sipas njé mandati statutor, industrité e
kombétarizuara dhe korporatat publike, organet ose administratorét e larté civilé jashté
departamenteve, organet gjygésore, si dhe organet private, té cilat ushtrojné funksione
publike, si mirémbajtja e rrugéve ose e linjave hekurudhore. Duhet té merret né
konsideraté edhe pérfshirja e organeve térésisht private, né qofté se ato mbajné
informacion, nxjerrja e té cilit mund té ulé rrezikun e démtimit té interesave publike kyce,
si mjedisi dhe shéndeti, ose nése nxjerrja e informacionit éshté e nevojshme né ushtrimin
e njé té drejte.

Pércaktimi i “autoritetit publik” né nenin 2 té Ligjit DIDZ éshté i vagét dhe potencialisht
I ngushté. Objekti i sé drejtés té informimit té pércaktuar né nenin 3, né lidhje me organet
gé mbulon ai, éshté gjithashtu i pagarté dhe potencialisht shtréngues, duke ofruar
mundésiné e kufizimit té fushés sé zbatimit té Ligjit vetém tek aparati shtetéror, i kuptuar
ngushtésisht si organet publike zyrtare. Pércaktimi se ¢faré éshté njé organ publik duhet
té rishkruhet né gjuhé té qarté gé té pérfshijé njé rreze shumé mé té gjeré organesh, né
pérputhje me praktikat mé t& mira té pérmendura mé sipér, duke e béré té qarté, pér
shembull, se organet statutore dhe organet private gqé ushtrojné funksione publike jané
objekt i Ligjit.

Pérkufizimi i1 “informacionit” né Ligj éshté, gjithashtu, tepér i ngushté. Ligji u referohet
“dokumenteve zyrtare”, té pércaktuara né nenin 2 si “dokument i ¢do lloji”, i mbajtur nga
autoriteti publik. Pérkufizimi i informacionit duhet té pérfshijé té gjitha té dhénat qé
disponon njé organ publik, pavarésisht nga forma e ruajtjes sé informacionit (dokument,
shirit, regjistrim elektronik, etj.). Sérish, neni 3 ka potencial pér té kufizuar mé tej
informacionin gé pjesétarét e publikut kané té drejté t&¢ marrin. Neni 3 thjesht garanton té
drejtén pér té kérkuar dokumente “pér” veprimtarité zyrtare. Kjo mund té interpretohet gé
individét kané té drejté vetém t’u luten autoriteteve publike t’u japin informacion pér
veprimtarité zyrtare, dhe jo gé ata kané njé té drejté themelore pér t’u informuar pér té
gjitha informacionet gé zotérojné organet publike.

Rekomandime:
e Objekt i ligjit duhet té jeté njé grup “organesh publike” té pércaktuara gjerésisht, té
cilat duhet té pérfshijné organet private gé ushtrojné funksione publike.
e Ligji duhet té parashikojé qé publiku ka té drejté té njihet me té gjitha
informacionet e zotéruara nga organet publike, pavarésisht nga forma e ruajtjes,
burimi ose data e prodhimit té tyre.

1.2 Regjimi i pérjashtimeve
Neni 4 i ligjit rregullon rrethanat né té cilat e drejta pér informim mund té kufizohet. Ai
thoté:

Nése informacioni i kérkuar pér njé dokument zyrtar kufizohet me ligj, autoriteti
publik i léshon kérkuesit njé deklaraté me shkrim, né té cilén tregohen arsyet e
mosdhénies sé informacionit dhe rregullat né bazé té té cilave ai mund ta kerkojé até.

Analizé
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Sic éshté diskutuar mé paré, standartet ndérkombétare vendosin njé prové té rrepté pér té
justifikuar mospublikimin: kufizimet jané té pranueshme vetém nése ato kané lidhje me
njé prej géllimeve té ligjshme té pércaktuara né ligj, nése ato provojné se shkaktojné
ndonjé dém thelbésor dhe né ato raste kur ky mospublikim i shérben interesit té
pérgjithshém té publikut.

Ky ligj nuk pérmban ndonjé regjim pérjashtimesh, duke ia I&€né kufizimin e té drejtés pér
informim ¢do ligji tjetér, ose gé ekziston tashmé, ose gé mund té miratohet né té
ardhmen. Rishikimi i té gjitha ligjeve shqiptare qé pérmbajné dispozita pér
mospublikimin e informacionit nuk bén pjesé né objektin e késaj analize. Megjithaté, ne
VEmeé re se ka té ngjaré gé té keté njé numér té konsiderueshém dispozitash pér
mospublikimin e informacionit né legjislacionin shqiptar dhe se ato rrallé mund té jené
béré, nése jané béré ndonjéheré, me mendje té hapur. Si rezultat i késaj, ka té ngjaré gé
shumé prej kétyre dispozitave nuk plotésojné standartet e pércaktuara mé sipér. Pér
shembull, ligjet né lidhje me sekretet zyrtare mund té kufizojné, madje edhe té
penalizojné, dhénien e informacionit publikimi i té cilit éshté né interes té publikut, si pér
shembull, Kkryerja e veprave te gabuara nga autoritetet.

Ligji duhet ndryshuar pér té parashikuar njé regjim té pérgjithshém pérjashtimesh, pérfshi
kétu elementet e démit té hapur dhe interesit publik. Ligjet pér mospublikimin e
informacionit nuk duhen lejuar gé ta zgjerojné kété regjim té pérgjithshém pérjashtimesh;
né rastet e mospérputhjes, ligji &shté ai qé duhet té mbizotérojé. Me kohé, duhet té keté
njé angazhim pér rishikimin e té gjitha ligjeve pér mospublikimin e informacionit, me
synimin pér t’i ndryshuar apo shfugizuar ato, me géllim qé ato té afrohen me ligjin pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare.

Pérvec késaj, kriteri pér té dhéné arsye pér cdo refuzim pér dhénie informacioni,
parashikuar né nenin 4, duhet té kérkojé né ményré té qarté nga autoritetet publike qé té
japin arsye té genésishme pér refuzimin, duke shpjeguar garté pérputhjen e kétij refuzimi
me kérkesat e regjimit té pérjashtimeve té parashikuara né kété ligj dhe duke pércaktuar
té drejtat e ankimit né dispozicion.

Rekomandime:

e Neni 4 duhet té rishkruhet plotésisht, né ményré gé té parashikojé njé regjim té
pérgjithshém pérjashtimesh, né pérputhje me standartet e pércaktuara mé sipér.
Pérjashtimet duhet té shkruhen me terma té qarté dhe té mbrojné vetém interesa té
ligjshém.

e E drejta pér informim nuk duhet refuzuar né rastet kur publikimi i informacionit
nuk ka té ngjaré té shkaktojé njé démtim té qenésishém té njé interesi té ligjshém té
pércaktuar né ligj.

e NEé cdo rast, informacioni duhet té jeté subjekt publikimi, né rast se démtimi i
interesit t& mbrojtur nuk peshon mé shumé se interesi publik duke e publikuar
informacionin.

e Duhet kérkuar gé arsyet pér ¢do lloj refuzimi té pérfshijné motive té genésishme, si
dhe informacion pér té drejtat pér ankimim.
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1.3 Proceset pér lehtésimin e sé drejtés pér informim

Kufizimet kohore

Nenet 10, 11dhe 12 té ligjit rregullojné afatet kohore brenda té cilave autoriteti publik
duhet t’i pérgjigjet kérkesave pér informacion. Neni 10 i jep autoritetit publik 15 dité
gjaté té cilave ai vendos nése duhet té pranojé apo refuzojé kérkesén. Neni 11 i jep atij 40
dité kohé pér t’iu pérgjigjur kérkesés. Neni 12 i jep mundési autoritetit publik té shtyjé
pérgjigjen ndaj kérkesés “pér shkak té vecorisé sé kérkesés apo nevojés pér t’u konsultuar
me njé palé té treté”.

Analizé
Né raportin e tij vjetor té vitit 2000 para Komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut, Reporteri i Posacém i Kombeve té Bashkuara deklaroi:

Té gjitha organeve publike duhet t’u kérkohet té krijojné sisteme té brendshme té
hapura dhe té arritshme pér té siguruar té drejtén e publikut pér t& marré informacion;
ligji duhet t& parashikojé afate kohore strikte pér shqyrtimin e kérkesave pér
informacion dhe té kérkojé gé ¢do refuzim té shogérohet me deklarata té shkruara té
genésishme pér refuzimin(et).

Parimi kryesor éshté gé kérkesat pér informacion duhen shqyrtuar shpejt dhe né ményré
té drejté. Afati prej 15 ditésh pér marrjen e vendimit i parashikuar né nenin 10 é&shté né
pérputhje me standartet ndérkombétare, por afati 40-ditor pér t’iu pérgjigjur kérkesave né
nenin 11 pérfagéson njé vonese té gjaté té papranueshme pér t’iu pérgjigjur kérkesave pér
informacion dhe éshté e véshtiré, né cdo rast, ta harmonizosh até me afatin pér marrjen e
vendimit qé eshte me i shkurter. Do te dukej e pakuptimte ge te kishim nje vonese prej 25
ditesh nga marrja e vendimit per kerkesen deri tek kthimi i pergjigjes per te.

Neni 12 duhet ndryshuar pér ta specifikuar mé miré se ¢faré arsyesh mund ta justifikojné
zgjatjen e afatit pér t’iu pérgjigjur njé kérkese, vecanérisht, masén apo kompleksitetin e
kérkesés. Njé shtyrje pértej afatit 15-ditor pér marrjen e vendimit mund té jeté e
pranueshme né rrethana té jashtézakonshme, pér shembull, né rastin e njé kérkese pér njé
sasi jashtézakonisht t¢ madhe dokumentesh. Né kéto rrethana, organit publik duhet t’i
kérkohet gé ta njoftojé kérkuesin paraprakisht, duke dhéné arsye té genésishme me
shkrim pér vonesén. Vonesa pér shkak té konsultimit me njé palé té treté, ashtu sic
parashikohet né nenin 12, do té ishte, gjithashtu, e pranueshme pér t’u siguruar se té
drejtat e kérkuesve nuk jané shkelur né ményreé té pajustifikuar.

Megjithaté, nése afati kohor i pércaktuar né nenin 11 nuk reduktohet, neni 12 duhet
shfugizuar, megenése nuk mund té keté justifikim pér shtyrjen mé tej té afatit 40-ditor pér
kthim pérgjigjeje.

Procese té tjera pér lehtésimin e sé drejtés pér informim
Neni 6 i ligjit parashikon:

22 ghgnimi Error! Bookmark not defined..
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Autoriteti publik nxjerr rregullore dhe krijon lehtési strukturore e praktike pér
marrjen nga ana e publikut né ményré té sakté, té ploté, té pérshtatshme e té shpejté
té informacionit pér dokumente zyrtare.

Neni 7 thoté:

Autoriteti publik, me kérkesé té personit té interesuar, ose duke sugjeruar veté, mund
t’i orojé kérkuesit forma té tjera té dhénies sé informacionit, pérfshi formén verbale.
Né cdo rast té tillé, kérkuesi jep me shkrim pélgimin pér formén e ofruar.

Analizé

Sic¢ u vu re mé paré, té gjitha organeve publike duhet t’u kérkohet gé té krijojné sisteme té
brendshme té hapura dhe té arritshme pér sigurimin e té drejtés sé publikut pér té marré
informacion. Ndonése kushtet e nenit 6 e parashikojné né pérgjithési ngritjen e sistemeve
té tilla, ligji do té pérmirésohej me kérkesa specifike lidhur me llojin e sistemeve té
nevojshme. Pér shembull, organeve publike duhet t’iu kérkohet té caktojné njé person gé
té jeté pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave pér informacion dhe pér sigurimin e
pajtueshmérisé me ligjin. Kétij personi duhet t’i kérkohet gé té ndihmojé kérkuesit gé
kané véshtirési né hartimin e kérkesave pér shkak té paaftésisé apo analfabetizmit, apo
kérkesat e té ciléve kané lidhje me informacion té publikuar, apo jané té paqarta, tepér té
gjata, apo, né raste té tjera, kané nevojé pér riformulim.

Neni 7 merr masa pér sigurimin e sé drejtés pér informim né forma té ndryshme, pérfshi
kétu até verbale. Kjo éshté pozitive, por do té ishte e dobishme gé té béhej e qgarté se
kérkuesit kané té drejté té kérkojné dhe té& marrin informacion né forma té ndryshme, gé
varen vetém nga vlerésime té réndésishme té tilla si pengesa t¢ médha apo démtim i té
dhénave. Gjithashtu, referimi specifik qé i béhet informacionit verbal, ndoshta, éshté i
gabuar; mund té pritet qé kérkuesit ta duan informacionin né kété formé specifike shumé
rrallé.

Rekomandime:

e Afati kohor brenda té cilit autoritetet publike duhet t’iu pérgjigjen kérkesave pér
informacion duhet shkurtuar.

e Ligji duhet ta béjé té garté se shtyrjet pértej kétij afati kohor lejohen vetém né raste
té jashtézakonshme dhe se, né raste té tilla, kérkuesit duhet t’i jepen arsye té
genésishme me shkrim pér vonesén.

e Masa duhen marré pér caktimin e zyrtaréve té informacionit pér té shérbyer si
persona kontakti pér kérkesat né cdo autoritet publik. Midis gjérave té tjera, kéta
zyrtaré duhet té sigurojné respektimin e té drejtés pér informim pér ata gqé nuk
mund té shkruajné apo lexojné, qé nuk flasin gjuhén e dokumentit, apo vuajné nga
paaftési té tilla si verbéria.

e Ligji duhet ta béjé té garté gé kérkuesit kané té drejtén pér té specifikuar formén e
sé drejtés pér té marré informacion qgé ata preferojné, dhe qgé ta marrin
informacionin né até formé&, me pérjashtim té rasteve kur ka arsye madhore pér té
mos e béré kété.
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1.4 Ankimet
Neni 15 i Ligjit thoté:

Cdo person ka té drejté té ankohet, né rrugé administrative, kur ¢mon se i jané
shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj. Procedurat e ankimit administrativ
rregullohen me ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”.

Neni 16 i kétij Ligji thoté:

Cdo person ka té drejté té ankohet né gjykaté kur ¢mon se i jané shkelur té drejtat e
parashikuara nga ky ligj.

Neni 18 i Ligjit thoté:

Avokati i Popullit kujdeset pér zbatimin e kétij ligji. Kompetencat e Avokatit té
Popullit, né lidhje me té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare, rregullohen me
ligjin nr. 8454, daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Analizé

Né pérputhje me praktikat mé té mira, duhet té keté tre nivele ankimi né lidhje me
kérkesat pér informacion: autoriteti mé i larté né organin publik gé refuzoi kérkesén
fillimisht, njé organ i pavarur administrativ dhe gjykata.

Neni 15 parashikon té drejtén pér té béré njé ankim administrativ, me ané té té cilit
kuptohet njé ankim i brendshém drejtuar autoritetit publik pér té rishikuar vendimin
fillestar. Sipas kushteve té kétij neni, procdurat gé rregullojné njé ankim té tillé
pérmbahen né Kodin e Procedurave Administrative. Megjithaté, dispozitat e kétij Kodi
pérbéjné njé pengesé té konsiderueshme né té drejtén e publikut pér informim pér
dokumente zyrtare. Procesi i ankimit t& brendshém mund té marré jashtézakonisht kohé
dhe duhet té pérfundojé para kohés pér rishikim juridik. Né bazé té kushteve té Kodit,
sipas té cilave autoriteti publik nuk vepron pas kérkesés pér informacion, ankimi nuk
mund té béhet pér tre muaj pas kérkesés fillestare. Rishikimi i ankimit mund té marré
pastaj edhe njé muaj tjetér para marrjes sé njé vendimi. Koha pér shqyrtimin e ankimeve
té brendshme duhet shkurtuar ndjeshém; sipas praktikés mé té miré, 30 dité duhet té jeté
koha maksimale absolute pér té& vendosur pér ankimet qé kané lidhje me kérkesat pér
informacion.

Nenet 19 dhe 20 té Kodit, gjithashtu, pérmbajné dispozita mjaft kufizuese né lidhje me
dhénien e informacionit. Pér shembull, neni 19 thoté se ¢cdokush gé merr pjesé né njé
proceduré administrative éshté i detyruar gé té mos e pérhapé informacionin e
konsideruar si sekret shtetéror, ose gé ka “njé natyré personale”. Kéto dispozita jané
zBvendésuar nga ligji pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare dhe Kodi duhet
ndryshuar pér té béré té qarté se dhénia e informacionit zyrtar qé ka lidhje me procedurat
administrative rregullohet tani nga ligji pér té drejtén e informimit.

Sipas pérvojés toné, éshté e réndésishme qé kérkuesit té kené té drejtén té ankimojné
refuzimet pér té lejuar akses né njé organ té pavarur administrativ. Fillimi i njé ankimi
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juridik éshté njé hap jashtézakonisht i réndésishém, té cilin shumé njeréz ose nuk jané né
gjendje ose nuk duan ta ndérmarrin dhe qé, né c¢do rast, ka té ngjaré té jeté i kushtueshém
ose i gjaté. E drejta pér t’u ankuar tek njé organ i pavarur administrativ procesi i té cilit
éshté i liré dhe i shpejté éshté jetike. Ankimi mund té béhet tek njé organ ekzistues, si pér
shembull, Avokati i Popullit apo Komisioni i té Drejtave té Njeriut, apo njé organ i
ngritur posacérisht pér kété géllim. Né té dyja rastet, ky organ duhet té plotésojé disa
standarte dhe té keté disa kompetenca. Pavarésia e tij duhet té jeté e garantuar si nga ana
formale, ashtu pérmes procesit té emérimit té kryetarit dhe/ose té bordit.

Avokati i Popullit, Ombudsmani shqiptar, ka njé rol formal né zbatimin e ligjit pér té
drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare. Megjithaté, Ligji nuk e specifikon nése kjo
pérfshin apo jo té drejtén pér t’u ankuar ndaj ¢do refuzimi pér té pasur akses tek Avokati i
Popullit, ndonése kjo éshté e garté né ligjin gé rregullon kété zyré.

Avokati i Popullit ka kompetenca mjaft té gjera hetimi dhe duket se éshté i pavarur nga
ndikimet politike, megenése ai nuk mund té jeté anétar i ndonjé partie politike, ose té
marré pjesé né ndonjé veprimtari tjetér politike, shtetérore apo profesionale. Pérveg késaj,
shérbimet e Avokatit t& Popullit jané pa pagesé.”® Nga ana tjetér, shayrtimi i ankimeve
nga Avokati éshté tepér i ngadalté. Neni 17 i Ligjit “Pér Avokatin e Popullit” i jep atij 30
dité kohé gjaté sé cilés té shqyrtojé njé ankim, para se té fillojé hetimin e tij. ldealja do té
ishte qé koha maksimale pér té vendosur né lidhje me njé ankim pér njé kérkesé pér
informacion té jeté 30 dité.

Megjithaté, ajo gqé éshté edhe mé serioze éshté fakti qé Avokati i Popullit nuk ka
kompetenca té vérteta me té pérfunduar hetimin e tij. Me pérfundimin e hetimit, Avokati i
Popullit ka kompetencén “pér t’i béré rekomandime lidhur mé menyrén se si mund té
ndreget shkelja organit administrativ, gé, sipas gjykimit té tij, ka kryer shkeljen”.?* Nése
ai i konsideron pérgjigjen apo masat e marra nga njé organ publik né pérgjigje té
rekomandimeve té tij té pamjaftueshme, ai ka té drejtén gé ta dérgojé céshtjen “né njé
organ mé t& larté né hierarki”.*® Nése ai mbetet i pakénaqur, ai mund t& paragesé njé
raport né Kuvend, i cili duhet té pérfshijé propozime pér masa specifike pér ndregjen e
shkeljeve. Ai mund t’i béjé edhe njé rekomandim prokurorit publik pér té filluar hetime,
nése ai mendon se éshté kryer njé vepér penale. %

Ne nuk mendojmé se kéto kompetenca jané té mjaftueshme. Pér t’i dhéné Avokatit té
Popullit kompetenca té vérteta, ai duhet té keté pushtetin pér té hedhur poshté ankimin,
pér té kérkuar nga organi publik gé té béjé publik informacionin, té rregullojé ¢do
detyrim financiar té vendosur nga organi publik, té gjobisé organet publike pér sjellje
penguese né rastet kur éshté e ligjshme dhe/ose té vendosé detyrime financiare ndaj
organeve publike né lidhje me ankimin.

| Rekomandime:

2% igji 8454 “Pér Avokatin e Popullit”, Neni 16
Ibid., Neni 21.
% |bid., Neni 24.
% |bid., Neni 21.
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e Ankimet nga refuzimi pér té béré njé informacion publik duhet té shkojné tek njé
organ administrativ i pavarur me kompetencén pér té zbatuar vendimet e tij dhe, né
vecanti, pér té detyruar autoritetet publike té japin informacion kur mospublikimi
éshté i pajustifikuar.

e Njé afat kohor strikt prej 30 ditésh duhet caktuar pér té vendosur lidhur me ¢do
ankim qgé vjen nga refuzimi pér té siguruar informacion.

1.5 Shkatérrimi i dokumenteve

Pér té mbrojtur integritetin dhe gatishmériné e dokumenteve, ligji duhet té parashikojé se
pengimi i sé drejtés pér té marré dokumente ose shkatérrimi i géllimshém i kétyre
dokumenteve pérbén njé vepér penale. Ligji duhet, gjithashtu, té caktojé standarte
minimale lidhur me mbajtjen dhe ruajtjen e dokumenteve nga organet publike. Kétyre
organeve duhet t’iu kérkohet qé té caktojné burime té mjaftueshme, si dhe vémendje pér
té siguruar qé mbajtja e dokumenteve publike éshté ashtu si¢ duhet. Pérvec késaj, pér té
parandaluar ¢do tentativé pér falsifikimin apo ndryshimin e dokumenteve, detyrimi i
publikimit duhet té aplikohet tek dokumentet veté dhe jo vetém tek informacioni gé ato
pérmbajné.

Rekomandime:
e Ligji duhet té penalizojé pengimin e sé drejtés sé informimit pér dokumente zyrtare
dhe shkatérrimin e géllimshém té kétyre dokumenteve.
e Ligji duhet, gjithashtu, té parashikojé ngritjen e njé sistemi pér vendosjen e
standarteve minimale pér ruajtjen e dokumenteve nga organe publike.

1.6 Detyrimi i publikimit
Neni 8 thoté:

Autoriteti publik &shté i detyruar té béjé publike dhe té shuméfishojé veté, né sasi té
mjaftueshme dhe me formate té pérshtatshme, dokumente gé lehtésojné informimin e
publikut pér:
a) vendndodhjen e organeve qendrore dhe vendore, vendet, si dhe emrat e
punonjésve nga té cilét publiku mund té marré informacion, té paragesé kérkesa
apo té marré pérgjigje;
b) rregullat, procedurat dhe ményrat se si mund té€ merren formularét e ndryshém,
shpjegime pér géllimin dhe pérmbajtjen e tyre apo té dokumenteve dhe
vértetimeve té nevojshme pér plotésimin e formularéve;
c) rregullat e pérgjithshme ligjore sipas té cilave vepron autoriteti publik, politikat
e pérgjithshme qgé zbaton autoriteti publik, si dhe ndryshimet e béra né to;
d) shpjegimet e detajuara pér metodat dhe procedurat sé autoritetit publik.

Analizé

Liria e informimit nénkupton jo vetém gé organet publike té pranojné kérkesa pér
informacion, por edhe gé té publikojné dhe shpérndajné gjerésisht dokumente me interes
té réndésishém publik, gé mund té jené subjekt vetém i kufizimeve té arsyeshme né bazé
té burimeve dhe kapacitetit.

Organet publike duhet té kené, té paktén, detyrimin e publikimit té kategorive té
méposhtme té informacionit:
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e informacione né fuqi lidhur me ményrén si funksionon organi publik, duke
pérfshiré kétu kostot, objektivat, financat e kontrolluara, standartet, arritjet etj.,
vecanérisht, ato lidhur me fusha né té cilat organi siguron shérbime té
drejtpérdrejta pér publikun;

e informacione lidhur me ¢do kérkesé, ankesé apo veprime té tjera té drejtpérdrejta
qé publiku mund té ndérmarré né lidhje me organin publik;

e udhézime lidhur me proceset me ané té té cilave publiku mund té japé kontribute
pér politika té réndésishme apo propozime legjislative;

e tipet e informacionit gé ky organ ka dhe forma né té cilén ky informacion mbabhet,
si dhe

e pérmbajtjen e ¢do vendimi apo politike gé prek publikun, bashké me arsyet pér
marrjen e vendimit dhe material pér sfondin e marrjes sé vendimit.

Neni 8 i Ligjit rregullon regjimin sipas té cilit autoritetet publike jané té detyruara té véné
né dispozicion dokumente zyrtare pa patur nevojé pér njé kérkesé publike. Ndonése ky
nen pércakton né pérgjithési llojet e informacionit gé organet publike jané té detyruara té
publikojné, mund té ishte shumé mé i detajuar lidhur me llojet e informacionit gé
mbulon. Kjo do té parandalonte interpretimin né ményré shumé té ngushté té detyrimit.
Né vecanti, dispozitat gé detyrojné organet publike té japin shpjegime té detajuara pér
proceset pérmes té cilave publiku mund té ofrojé kontribute né politika té réndésishme
apo propozime legjislative do té ishin njé shtesé e mirépritur.

Rekomandim:

e Ligji duhet té jeté mé specifik rreth llojeve té informacionit gé organet publike jané
té detyruara té publikojné. Né vecanti, organeve publike duhet t’iu kérkohet gé té
sigurojné se publiku éshté i informuar pér proceset pérmes té cilave ai mund té
kontribuojé né politika apo propozime legjislative té béra nga organe publike.

.7 Nxitja e geverisé sé hapur

Informimi i publikut pér té drejtat e tij dhe nxitja e njé kulture té dyerve té hapura né
geveri jané thelbésore, nése kérkohet qé té realizohen géllimet e legjislacionit pér liriné e
informimit.. Pér kété arsye, veprimtarité promocionale jané njé pérbérés thelbésor i njé
regjimi té lirisé sé informimit. Si¢ u tha edhe mé sipér, Neni 8 merr masa té kufizuara pér
pérhapjen e informacionit me interes publik. Megjithaté, ligji nuk parashikon ngritjen e
njé sistemi qé té sigurojé se publiku éshté i informuar pér té drejtat e tij pér marrjen e
informacionit dhe se si mund té ushtrohen kéto té drejta. Pér shembull, né njé vend ku
shkalla e arsimimit éshté e ulét, duhen marré masa gé té sigurohet se njerézit jané té
ndérgjegjshém pér té drejtat e tyre me anén e mjeteve té ndryshme, pérfshi kétu median
elektronike.

Ligji duhet té parashikojé, gjithashtu, nje numér mekanizmash pér trajtimin e ¢éshtjes sé
njé kulture mosdhénie informacioni né geveri, pérfshi kétu pérmes trajnimeve.

Nuk ka dispozita gé té vendosin prezumimin se té gjitha takimet e organeve geveritare,

pérvecse né raste té jashtézakonshme, duhet té jené té hapura pér publikun.. Neni 23(3) i
Kushtetutés sé Shqipérisé parashikon:
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Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektivisht.

Ligji éshté njé vend i miré pér sigurimin e zbatimit té késaj dispozite té réndésishme
kushtetuese.

Rekomandime:

e Ligji duhet té pérfshijé ngritjen e sistemeve gé sigurojné ndérgjegjésimin e publikut
pér té drejtat e tij.

e Ligji duhet té ngrejé mekanizma pér trajtimin e kulturés sé mosdhénies sé
informacionit né geveri.

e Shtimi | njé seksioni né ligj né lidhje me prezumimin se mbledhjet e organeve
publike, pérvec rasteve té jashtézakonshme, duhet té jené té€ hapura pér publikun
duhet marré né konsideraté.

1.8 Informuesit

Ligji nuk ofron mbrojtje pér informuesit, individé gé japin informacione lidhur me vepra
té kéqgija. Né kété kontekst, “vepra té kéqija” pérfshijné kryerjen e njé vepre penale,
déshtimin pér té pérmbushur njé detyrim ligjor, njé gabim gjyqgésor, korrupsion apo
pandershméri, ose kegadministrim serioz né lidhje me njé organ publik. Ato pérfshijné,
gjithashtu, njé kércénim serioz ndaj shéndetit, sigurisé apo mjedisit, lidhur ose jo me
vepra té kégija individuale. Informuesit duhet té pérfitojné nga kjo mbrojtje pér aq kohé
sa ata vepruan duke pasur géllimin e miré dhe me bindjen e arsyeshme se informacioni
ishte i vérteté dhe publikoi prova pér vepra té kégija. Njé mbrojtje e tillé duhet té
aplikohet edhe kur publikimi do té shkelte njé kérkesé ligjore apo punésimi.

Mbrojtja nga pérgjegjésia penale ose civile duhet té pérfshijé edhe rastet e atyre gé japin
informacion né lidhje me ligjin pér liriné e informimit, kur individi né fjalé vepron né
ményré té arsyeshme dhe duke patur géllim té miré.’

Rekomandime:
e Ligji duhet ndryshuar pér té parashikuar mbrojtje pér informuesit.
e Mbrojtje duhet parashikuar, gjithashtu, edhe pér ata individé gé japin informacion
té kufizuar si rezultat i njé gabimi té pafajshém duke vepruar me géllim té miré.

1.9 Kostot
Neni 13 thoté:

1) Pér kryerjen e shérbimit té informimit pér dokumentet zyrtare, nése kjo kérkon
shpenzime, autoriteti publik mund té vendosé tarifa, té cilat i pércakton paraprakisht.
2) Tarifat pér shérbimet standarte ose pér ato pér té cilat éshté krijuar njé pérvojé
béhen publike. Tarifat pér shérbimet e tjera pércaktohen rast pas rasti dhe i béhen té
njohura palés sé interesuar né castin e pranimit té kérkesés.

3) Tarifat nuk mund té jené mé té larta se kostoja pér realizmin e shérbimit. Kjo
kosto pérfshin vetém shpenzimet materiale pér realizimin e shérbimit.

%" shih nenet 47 dhe 48 té Modelit té Ligjit pér Liriné e Informimit t¢ ARTIKULLI-t 19 , shénimi 3.
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4) Té dhénat e pércaktuara né nenin 8 jepen pa pagesé.
5) Procedurat dhe vendimet pér vendosjen e tarifave pér shérbimin e informimit jané
né vetvete dokument zyrtar, né kuptimin e kétij ligji.

Analizé

Dispozitat e nenit 13 jané njé hap pozitiv drejt sigurimit se individét nuk pengohen qé té
béjné kérkesa pér informacion me kosto té tepruara gé pérfshijné kété proces. Né té
njéjtén kohé, aplikimi i kétyre rregullave né drejtim té lehtésimit edhe mé tej té sé drejtés
pér informim duhet marré né konsideraté. Mé konkretisht, tarifat pér kérkesa pér
informacion personal ose pér kérkesa gé jané né interesin publik mund té higen ose té
ulen né ményré té ndjeshme. Né disa juridiksione, tarifa mé té larta vihen pér kérkesa
tregtare, si njé mjet pér subvencionimin e kérkesave né interes té publikut.

Rekomandim:
e Duhet marré né konsideraté parashikimi né ligj qé kérkesat pér informacion
personal ose informacion publikimi i té cilit éshté né interesin e publikut té jené pa
pagesé ose me pagese té reduktuar.

18




