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Runda intdia a primelor alegeri prezidale directe din ultimii 20 ani le-a oferit @gtnilor
oportuniiti ample de ai exprima preferirele pentru alegerea un neef al statului. Campania, care
s-a desfsurat In contextul dificufitilor economicesi a unui climat de neincredere in ingiite
statului, a fost competitly libertatile fundamentale au fost respectate. Fptprocesul a fost afectat
de abuzul de anvergural resurselor administrative, lipsa transpgenn finanarea campaniei
electoralesi de reflectarea ei neechilibfiatde dctre mass-media. Administia electoral si-a
Tndeplinit responsabilitile de o manier profesionisi si transpareri, procesul de votarg numarare

a voturilor fiind evaluat in mai mare parte pozitiv

Cadrul juridic asigut, in mare msura, o baza adecvat pentru desfsurarea alegerilor democratice.
Urmare a deciziei Cur Constityionale din data de 4 martie 2016, care a reintroalegerile
prezidemiale directe, Codul electoral a fost amendat deamig® urgentai pentru a asigura o bhaz
legak pentru alegeri. Toti, in pofida ngrijodrilor de lungi durati enunate de &tre OSCE/BIDDO
si Consiliul Europei, mai aman anumite lacungi ambiguiiti. Acestea se refér in particular, la
colectaressi verificarea semiturilor Tn susinerea candiddor, finantareasi desfisurarea campaniei
electorale, soliipnarea efecti¥ a disputelor electorale, punerea in aplicare aegkerilor cu referith

la mass-mediai la desfisurarea potegialei runde a doua a alegerilor prezifiaie.

Administrgia electoral, condug de ctre Comisia ElectoralCentrai (CEC) a activat de o manéer
deschig, incadrandu-se in termenele liinire\azute de lege. Aspectele tehnice ale alegerildndee
nivelele, au fost gestionate, in general, intr-oniera profesionisti. CEC a degkurat campanii
educative pentru alétpri, inclusiv pentru studen electoratul din afaraarii si persoane cu
dizabilitati. In pofida neincrederii generale in instiile publice, autoriitile electorale s-au bucurat, in
mare nisur, de increderea socigit. Cu toate & au existat, totyi, anumite Tngrijodri cu privire la
impatialitatea CEC n procesul de examinare a plangerilo

Registrul centralizat de Stat al Abgrilor, cu preddere, s-a bucurat de ncrederea séiet
Alegatorii pot fi inregistra pe listele electorale suplimentare in ziua alégercu condiia ci Tsi vor
demonstra identitatea. Au fost formulate Tnfirelbu privire la includerea contidun listele electorale
a persoanelor decedagea unui nundr mare de céteni care locuiesc n dtnatate, fiind inclygi n
listele electorale suplimentare in bazgetinei lor anterioare. Un sistem electronic de veriica
alegitorilor la nivel naional, la toate seitle de votare, a asigurat protecimpotriva voirii multiple.

CEC iniial a inregistrat 12 candigaoferind electoratului un spectru extins de aé&tive politice.
Doi candida s-au retras din cuisinainte de alegeri, iar un candidat a fost rageitru inélcarea
regulilor de finagare a campaniei. Procesul neconsecvent de vedf@aemiturilor, care a fost in
contradigie cu termenii legali, precursi sangiunile dispropotionate pentru iridcarile comise in
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timpul campaniei electorale, au Tadit dreptul de a candida in alegeri in camdgale, contrar
angajamentelor OSCét standardelor Consiliului Europei.

Dintre cei 12 candida initial inregistra, 5 au fost femei. Pgedintelesi vicepresedintele CEC sunt
femei. Femeile sunt reprezentatdn organele electorale de nivel inferior. Mai ndé trei @trimi
din nunmarul membrilor comisiilor electorale monitorizatenclusiv preedintilor comisiilor, au fost
femei. Pe parcursul campaniei electorale, au fosewate cazuri de utilizare a stereotipurilor da,g
precumsi a unui limbaj sexist in mass-media.

Campania a fost competitiyiar libertitile fundamentale au fost, in general, respectatarisecvefa
termenelor limi@ pentru Tinregistrarea candidar si inceputul campaniei, a afectat negativ
posibilitatea concureilor de a se bucura de oportdiitegale in timpul campaniei. Au existat
numeroase cazuri de abuz al resurselor adminiggrde dtre membrii ce dén fungii ocupate prin
vot, inclusiv cazuri de presiune exercitatsupra fungonarilor publici si altor alegtori in timpul
colectrii semraturilor Tn suginerea candiddor si a agitaiei electorale. Aceste cazuri au estompat
separarea dintre stgit partidele politice, fiind Tn contradie cu angajamentele OSGEstandardele
Consiliului Europei.

CEC este responsabipentru supravegherea finani campaniei electorale, iasnu dispune de
resurse suficiente pentrusaonora aceastsarciri. Amendamentele legislative recente, toe de

finangarea campaniei electorale, au inclus unele reco@naadterioare, naintate deitee OSCE/
BIDDO si Consiliul Europei, care coim cerine cuprinatoare de raportarg criterii pentru limitele
de cheltuieli. Cu toate acestea, lipsa supravegfieanciare efectivgi a sangunilor propogionate

pentru inélcarile comise, s-au dovedit a fi problematigeau condus spre ingrijan cu privire la

transpareta finanarii acgiunilor de colectare a serdtarilor si agitaia electoral.

Institutile mass-media sunt puternic afiliate partideloligice principalesi concentrarea controlului
asupra instittiilor media diminueaz pluralismul politic la posturile TV. Rezultatele anonitorizare a
mass-media deatre MOA OSCE/BIDDO, precunsi activititile de monitorizare a autoiiti de
reglementare, au scos in evigenn clar partizanat politic din partea principalil@diodifuzori Tn
timpul reflectirii campaniei electorale. s€cul obligaiunii de a asigura o reflectare echitabil
echilibrag si impaniala a campaniei electorale, a compromis cgiteliegale de joc pentru concuten

Educarea electoratuluii materialele de agitee electoral, precumsi buletinele de vot au fost
disponibile pe scérlargi in limba de stati limba rusi. Nici un interlocutor al Misiunii OSCE/
BIDDO de observare a alegerilor prezigale nusi-a exprimat ingrijorarea cu privire la participare
minoritatilor naionale. Aspectele legate de litnksau identitate nu au constituit un element
proeminent in campania electdial

Plangerilesi contestdile au fost gestionate, in general, de o manieschig si in termenii stabili de
lege. Totyi, interpretarea neconsecverd legii in cazurile de radiere a candilda, a diminuat
increderea genetain impatialitatea administngei electoralesi a sistemului judiciar.

Legea prevede observarea alegerilor dteecorganizgile interngionalesi cele ale socidtii civile,
precumsi de ctre reprezentain candidailor. Un numir de peste 3700 cgéni si observatori
interngionali au fost acreditapentru acest scrutigi au reyit sa-si destisoare actividtile in mod liber
si nestingherit.

Procedurile primului tur de scrutin in ziua aletgerau fost deskurate, in mare asug, intr-un mod
calm si bine ordonat. Procesul de votare a fost evaluaptdunul foarte pozitiv, fiind respectate
procedurile de bdz Evaluarea procesului de narare a voturilor a fost mai gia pozitiva din cauza
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iregularititilor procedurale. Procesul de totalizare a fostlwataca fiind un proces prompi
transparent, Trasfacilititile neadecvate pentru totalizarea rezultatelorrielel Consilii Electorale de
Circumscripie (CEdC), au condus spre tensiuni de &caici. In aproape toate sgite de votaresi
CEdC observate, reprezenianandidailor si observatorii au fost capabili sirmireasé toate etapele
de votare, calcularg totalizare fira niciun fel de restrigi. Rezultatele preliminare, gbute de la
sediile de votare, au fost gfite pe pagina web a CEC, sporind astfel transgmaes@stui proces.

Concluzii Preliminare

Context

Moldova este o republicparlamentatr. Puterea executiveste exercitdtde atre Guvernsi puterea
legislativa este dgnuta de Parlament. Pgedintele esteseful statuluisi define anumite fun@ si

autorititi limitate, inclusiv in domeniul politicii externg apararii nagionale. Mandatul Pgedintelui
Timofti a expirat pe data de 23 martie 2016aTakcontind sa activeze in calitate de Reglinte al
tarii pana la investirea in fune a noului Prgedinte.

Alegerile prezidefiale au fost primele alegeri directe alegadinteluitarii incepand cu anul 1996. Pe
data de 4 martie 2016, Curtea Consitiioaki a hotirat c revizuirea din anul 2000 a Constiti, care
stipuleaz ci presedintele este ales indirect détre Parlament, a fost neconstimak. in baza
acestei decizii, pe data de 1 aprilie Parlamengthahilit G alegerile prezidarale vor avea loc la 30
octombrie.

Alegerile prezidetiale s-au degkurat intr-un context al neincrederii generale aup@@i in
institutiile statului, care a rezultat din cateva scandalarcorupie, stagnare econoniigi divizarea,
ramagi In cadrul sociéitii, privind parcursul geopolitic ghrii. incepand cu sfaitul anului 2015 pai
la Tnceputul anului 2016, au avut loc multe dem@istle amploare in toatara, impotriva corugei
si a Guvernului. In ianuarie 2016, duprepetate inceici de a forma guvernul, fraonile
parlamentare ale Partidului Democrat (PDM) Partidului Liberal (PL), suyswte de deputa
neafiligi ai Parlamentului, au format un nou Guvern. Padatal include 101 depuiafiind alcatuit
din Partidul Sociadtilor (PSRM) cu 24 depute PDM cu 20 deputg PL cu 13 deputg Partidul
Liberal Democratic (PLDM) cu 12 depwtaPartidul Comungtilor (PCRM) cu 7 deputa si 25
deputai neafiliai.

Cadrul juridic si sistemul electoral

Alegerile prezidetiale sunt reglementate, in primul rand, de CongitRepublicii Moldova din 1994,
Codul electoral din 1994 Legea cu privire la partidele politice din 20@@ate modificate in 2016,
precumsi de alti legislaie relevani.? in continuare acestea sunt completate de reglémentecizii
ale Comisiei Electorale Centrale (CEC). In iuliel@Dca urmare a deciziei GiiConstituionale din
4 martie 2016, Codul electoral a fost modificatodmanied urgentai in scopul asigurii unei baze
legale pentru alegerile prezidele. Dezbaterile publice au avut loc doar @upxaminarea
modificarilor Tn prima lectu, ca urmare a solicitii din partea organizalor de profil ale socieitii
civile.® Totusi, nivelul dezbaterilor, in baza celor relatatefpst unul insuficienti nu a asigurat pe

Din 2000 paa in 2016, preedintele a fost ales cu o majoritate de 3/5 diunoDecizia Cutii Constituionale a
rezultat din contesta depus de Partidul Liberal Democrat in 2015 cu privirevialarile procedurale, comise Tn
perioada procesului parlamentar de modificare as@otiei in 2000.

Alte legi aplicabile includ Legea cu privire latfmiri din 2008, Codul penal din 2002, Codul cuvie la
contravefiile administrative din 2008 Codul audiovizualului din 2006.

La 9 iunie, 23 de organigaale socieitii civile au emis o_declatee, Tn care au criticat lipsa incluziunii in
discuiile cu privire la modifiéri, si evidertiazi anumite deficiere din punctul lor de vedere.
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deplin c?nsuﬂri publice efective, contrar angajamentelor OSCHinege de dtre Republica
Moldova.

Cadrul juridic modificat asigdr in mare misua, o baz adecvat pentru desfurarea alegerilor
democraticé. Modificarile la Codul electoral au asigurat cofiité pentru organizaregi desfisurarea
alegerilor prezidegmle si, patial, s-au referit la unele recomaindanterioare ale OSCE/BIDD&
Consiliului Europei, inclusiv la cele privind voea in afaratarii si masurile de promovare a
participirii femeilor?

Totusi, anumite recomaradi anterioare ale OSCE/BIDD® ale Comisiei de la Venia nu au fost
incluse in modifigrile finale, inclusiv recomandarea privind coleetsi verificarea semiturilor,
finantareasi desfisurarea campaniei electorale, s@mdile privind inclcarile electoralesi restrigiile

cu privire la campania electofialAceste aspecte s-au dovedit a fi problematicendin, la aceste
alegeri. Suplimentar, calendarul electoral, statéi cadrul juridic actualizat, nu a optimizat termle
limitd corespun#oare pentru inregistrarea candilda, perioada campaniei, raportarea fitiin
campanieisi soluionarea litigiilor pentru al doilea potgal scrutin. CEC a emis o0 serie de
regulamente, dar nu a kéisia abordeze integral incertitudinile juridiée.

Presedintele este ales direct pentru un termen de pairtn baza unor alegeri la nivel @ga. Pentru
ca alegerile &fie considerate valabile este necégaarticiparea a cel pi unei treimi de alegorii
inregistrai. Un candidat este considerat a fi ales,adsste sugut de cel ptin o jumatate din voturile
exprimate Tn cadrul scrutinului electoral. In cafwulcare candidd nu olin numirul solicitat de
voturi, are loc al doilea tur de scrutin, candidlatare oline cel mai mare nuiin de voturi este
considerat a fi ales.

Administrarea electorala

Alegerile au fost administrate de o struétau trei niveluri, compusdin Comisia ElectoralCentrai
(CEC), 35 consilii electorale de circumsei@p(CEdC)si 2081 de birouri electorale ale sidor de
votare (BESVF CEC a desemnat 30 siécde votare destinate alatgrilor care locuiesc in
Transnistriasi a stabilit deschiderea a 100 giede votare in 31ari pentru votarea in afara Republicii
Moldova. Céiva interlocutori din cadrul MOA OSCE/BIDD@i-au expus ingrijorarea cu referire la
faptul a numirul segiilor de votare in s#inatate a fost nerezonabil de m§c nu a corespuns
numarului de alegtori cu domiciliul Tn anumiteari.

CEC este un organ permanent, compus diri moembri, care d un mandat de cinci afiNoua
componeri a CEC-ului a fost desemiddn luna iunie 2016, incluzangse noi membri. Doi membri
ai CEC sunt femei, inclusiv pyedintelesi viceprgedintele Comisiei. CEd€l BESV sunt formate pe

Alineatul 5.8 al Documentul reuniunii de la Copagh din 1990 a OSCE, recomératioptarea legisiei dup
finalizarea procedurii publice.

A se vedea Opinia comiia OSCE/BIDDGsi a Comisiei de la Veni din 2016 pe marginea proiectului de lege
cu privire la modificareai completarea Codului electoral al Republicii Moldo

Articolul 41.2.1 a introdus cota minirde reprezentare de 40 procente pentru ambeléeiséiséa candidglor la
alegerile parlamentagé locale.

CEC a precizat anumite aspecteticede colectareai de verificarea sen#turilor de sugnere, Tnregistrarea
candidailor finantarea campaniei, reflectarea realizale mass-media, acreditarea observatorilor, pregum
identificarea alegforilor.

Moldova este organizain 37 de circumscrip electorale, cate una pentru fiecare unitate atstrativa. CEAC
pentru Benderi Tiraspol, situate pe teritoriul controlat de aittgile de facto din Transnistria, nu au fost
stabilite.

Unul dintre membrii CEC este numit de gadinte, iar restul sunt nuthide ditre Parlament, propgonal
numarului majorititii parlamentarai al opoziiei.
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baz temporai pentru fiecare alegeri. CEAC sunt formate de GE@Gclud 7, 9 sau 11 membri, in
dependetd de nirimea segei de votaregi sunt numite de insta@ de judecat consilii localesi
partide parlamentare. La randulus BESV sunt formate de CEd( includ de la 5 la 11 membri,
numiti de consiliile localai partidele parlamentare.

In ciuda neincrederii generale in instiita statului, interlocutorii MOA OSCE/BIDDGi-au exprimat
increderea in impaalitatea CEGsi in organele electorale de nivel inferior.

Aspectele tehnice ale alegerilor, la toate nivedurau fost gestionate Th mod profesionisti deele
decizii ale CEC nu erau clare, astfel complicandniod nejustificat anume aspecte ale procesului
electoral, in special in ceea ce psieecolectareai verificarea semiturilor pentru inregistrarea
candidailor. Sesiunile CEC au fost transmise in dirggkalizate intr-o maniércolegia si deschi4,

cu ordinea de zi publicain prealabil, deciziile luate fiind publicate ami cu promptitudine. CEC,
prin intermediul propriului Centru de Formare, gplementat un program comprehensiv de instruire
pentru fungonarii electorali la toate nivelurile. ObservatdOA OSCE/BIDDO au evaluat pozitiv
cursurile educative de acest tip, la care au foezgni. Femeile au reprezentat aproximativ 48
procente din to membrii CEdC, inclusiv 29 la sutdin preedintii acestora. La se¢ide de votare
observate, 81 la sutlin cadrul BESV erau femei, inclusiv 78 lasdin preedintii acestora.

CEC si diferite ONG-uri au dedfurat campanii de educare a algilor, inclusiv pentru unele
grupuri specifice ale electoratului, precum stytleralegitorii din afaratarii si persoanele cu
dizabilitati. Potrivit CEC, majoritatea sgitor de votare au fost amplasate la primul egamulte

rampe de acces au fost instalate in intrgaga pentru a facilita accesul la $#ée de votare a
persoanelor cu dizabiliti. Totusi, asociaile persoanelor cu dizabifit au sesizat MOA
OSCE/BIDDO @ aceste risuri au fost insuficient&

Inregistrarea persoanelor cu drept de vot

Toti cetitenii cu varsta de peste 18 ani, atipgiri in ziua alegerilor, au dreptul de vot, cu ex@ep
celor declarg incapabili n baza deciziei inst@tor de judecat™ Inregistrarea aledorilor este una
pasi\a si este facilitai prin intermediul Registrului de Stat centralizaA&egatorilor (RSA), introdus
in 2014si tinut de CECY? RSA se bazeazpe datele extrase din Registrul de stat al pojeilfd
Listele electorale au fost puse la disp@zaleditorilor in cadrul segilor de votare sau pe pagina web
a CEC pentru a fi verificatcorectitudinea intocmirii acestora, cu 20 de uikinte de scrutin.

Potrivit CEC, nurarul aleditorilor eligibili la data de 29 octombrie a fost 8247 106. Din acest
numar — 2 819 787 de alétpri au fost inclyi in listele electorale, cu exc@gp unui nunir aproximativ
de 160 000 cu domiciliul in ginatate si aproximativ 220 000 care locuiesc in Transnisttiaii
interlocutori ai MOA a OSCE/BIDDQ@i-au exprimat ingrijorarea cu privire la corectituel listelor

10 Articolul 29 al Convetiei privind drepturile persoanelor cu dizakifit(CDPD) din 2006, cere statelora,de

garanteze persoanelor cu dizabilitirepturile politicesi posibilitatea de at realiza aceste drepturi in cotidde
egalitate cu aii.”

Aliniatul 24 al Documentului reuniunii de la Copmrga al OSCE din 1990 prevedg ,orice restricie a
drepturilorsi libertatilor, Tntr-o societate democradictrebuie § se refere la unul dintre obiectivele legii aplitab

si sa fie strict propotfional scopului acestei legi.” A se vedgnArticolul 29 al CDPDsi hotirarea Cuii
Europene a Drepturilor Omuluilajos Kiss Tmpotriva Ungariei.

Pentru a vota n giinatate, alegtorii se inregistredzactiv si sunt inclwi n listele electorale suplimentare in ziua
alegerilor.

intreprinderea de stat ,Registrtihe Registrul de stat al poptiks in baza datelor de la Oficiile de stare Giyil
Ministerul Afacerilor Interne, Oficiul Cadastralpitia de Frontiet si Ministerul Afacerilor Externe.

11
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electorale, metipnand & un anumit nurr de persoane decedatendne a fi inclus in listg. Mai
mult decat atat, un nuin mare de céteni, care locuiesc peste hotare, esta inclus in listele
aleqitorilor, acatia fiind inclusi pe liste cu rgedina anterioat sau adresa anteriégaa domiciliului.
Acest lucru este in concordancu legislaia naionaki, dar nu refleci cu exactitate nuanul de
aleqtori eligibili, fizic prezeni.

Listele electorale suplimentare sunt completate BEESV in ziua alegerilor pentru includerea
alegitorilor, omisi din listele electorale de bazdar inregistriain raza segei de votare, alegitorilor,
care utilizeaz certificate de drept de vota alegtorilor domiciliai pe teritoriul controlat de
autorititile de factodin Transnistria, precusi a celor aflai in centre de deteie si institutii medicale,
cu condiia ca acgtia si-si demonstreze identitatéd.Peste 105,000 de al#gri, sau 3.6% din
numarul total, au fost inclgi in listele electorale suplimentare in ziua aléger

La alegerile preziderale din 30 Octombrie 2016, s-a utilizat pentru raiat oai Sistemul
Informaional Automatizat de Stat “Alegeri” (SIAS), un @8t electronic online proiectat igaamod,
incat numele fiexrui potenial aleditor poate fi verificat la orice sge de votare din Moldova sau din
strainatate, Tnainte de eliberarea buletinului de vot,tpea determina décel sau ea a votat deja.
SIAS a fost disponibil la toate gele de votaresi a asigurat o protgie Tmpotriva voirii multiple.

in luna octombrie, CEC a decisi permiti aleditorilor domiciliai Tn stiinatate § voteze cu
pasapoarte expirate. Unii interlocutori ai MOA OSCHIE)O si-au exprimat ingrijorarea cu referire
la faptul @& autori@tile nu au intreprins #suri anticipate pentru a informa poptidacu privire la
optiunea de reinnoire a documentelgrdaci documentele expirate vor fi considerate validetpen
votare din punct de vedere juridic, cu atat maitneul cat CEC a emis decizii similare inainte de
alegerile parlamentare din 203i4alegerile locale din 2015.

Inregistrarea candidatilor

Poate fi ales Pgedinte al Republicii Moldova cgeanul cu drept de vot care are cefipd0 de ani
impliniti, care a locuit sau locuie permanent pe teritoriul Republicii Moldova tirde cel ptin 10
anisi posed limba de stat® Cei care isfsesc o pedeapsu inchisoarea, au un cazier criminal activ
sau au fost privade dreptul de a ocupa furiaecizionale printr-o harare judeatoreasé definitiva,

nu pot candida la fui@ de prgedinte. Cerira de a avea o pericade rgedina de zece ani este una
restrictiva si nu corespunde angajamentelor OSCE, glabligatiilor si standardelor intern@nale
pentru alegerile democrati¢eCerinta privind atingerea varstei de 40 de ani este densk de dtre

14 Nu existi mecanisme eficiente de actualizare a listelortetate Tn cazul decesului aktgrului in stiinitate, cu

excepia cazului cand certificatul de deces este preremt@rittilor. In mod similar, numele persoanelor care au
decedat In Moldova péna introducerea RSAaman in listele electorale, cu exd¢i@pcazului cAnd o persoan
interesat prezinti certificatul de deces, in special, Tn scopul ndidkeestora.

Sediunea 1.2iv a Codului Bunelor Practici in matetieceoral a Comisiei de la Venia, prevede & “trebuie 4
existe o proceddradministratid — supus controlului judiciar — sau o procedujudiciari, care § permié
Tnregistrarea unui alétpr care nu a fost inregistrat anterior; inregistaanu trebuieasaiba loc la seda de votare
n ziua alegerilor.”

Legislgia nu stipuleaz modul in care sunt evaluatg aci sunt evaluate in general) cgtintele limbii de stat.

In absera unor astfel de reglemént CEC a solicitat candidior sa scrie biografiile sale in limba de stat, ins
fara o evaluare ulteriodr

Aliniatul 15 din Comentariile generale ale ICONWR 25 la articolul 25 al Conveiei internaionale cu privire la
Drepturile Civilesi Politice stipuleai ca ,orice restrigii privind dreptul de a candida la alegeri, cunfiararsta
minima, trebuie & fie justificabile pe bazde criterii biectivesi rezonabile. Persoanele care, in modmlat, ar fi
eligibile pentru a candida la alegeri, nu trebdidis excluse in baza cetelor nerezonabile sau discriminatorii,
cum ar fi educga, resedinta sau originea, sau din motiv de afiliere paoditicA se vedea, de asemenea, aliniatul
24 al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga.
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unii interlocutori ai MOA OSCE/BIDDO ca fiind o regtie motivati politic, care, in contextul
curent, urnireste scopul excluderii anumitor potéadi candidai.*®

Candidaii pot si participe la alegeri in mod independent sau iitatalde candidanominalizai de
un partid politic sau bloc. Pentru a fi inregigtde Comisia Electoral Centrad, toti candidaii la
fungia de Prgedinte al Republicii Moldova sunt obligain primul rand, & stabileast un grup de
initiativa si sa depun listele cu semiturile a cel ptin 15 000 alegtori Tn suginerea lor, acumulate n
cel puin 18 unititi administrativ-teritoriale din cele 35 u&jt de nivelul doi din Republica Moldova,
cu cel pain 600 de semituri acumulate din orice unitate administrati\Unii interlocutori ai MOA a
OSCE/BIDDO au declarat@ceste cerpe sunt o povarpentru candid@ independef.

in ciuda recomariilor anterioare ale OSCE/BIDD§ Comisiei de la Venga, darsi contrar bunelor
practici, alegtorii pot susine doar un singur candiddt.Cu toate acestea, in conformitate cu
regulamentul &u, CEC a considerat prima seftura depud a alegtorului ca fiind valabi, chiarsi
atunci, cand el sau ea a semnat n sprijinul méioncandidai.?® Acest lucru, precursi lipsa de timp
suficient necesar pentru a verifica sémmnle, depuse aproape de termenul liinda condus spre o
verificare inconsecveita sematurilor.?* Cerinta pentru primari de a autentifica seftumile de
suginere s-a dovedit a fi problematjcdin motivul afilierii politice percepute a unoarmdidai si al
abuzului potetial al resurselor administrativé.

Din 24 de grupuri de igativa inregistrate de CEC, 10 au reprezentat partidelgige si 14 au
reprezentat candidaindependeti. Opt grupuri de irtiativa nu au prezentat seitnrile necesargi
inregistrarea altor patru candida fost respinsin baza verifigrii semraturilor prezentate. Listele cu
semrituri ale opt candida au fost depuse in ultima zi de inregistracandidailor la fungia de
presedinte. In conformitate cu legisia in vigoare, CEC a verificat se#ftarile de sugnere pas pe
data de 6 octombrie, dage a fost dat startul oficial al campaniei elegl®r contrar bunelor practici

18 Varsta minini a fost ridicai de la 35 la 40 de ani printr-o lege adopfatanul 2000, care a modificat Congfigu

pentru a introduce alegerile peglirtiale indirecte. Aceasta a fost unica prevedere oar@a fost respirsprin

decizia Cutii Constituionale din 4 martie. Opinia coméira Comisiei de la Venia si OSCE/BIDDO este &

“cerinta de varst de 40 de ani pentru a candida la fimde preedintie, dei nu fira precedent in altgiri, poate

fi considerat Thali.”
19 Aliniatul 77 din Ghidul OSCE/BIDDG@i a Comisiei de la Venia din 2010 cu privire la Regulamentul partidelor
politice, stipuleaz ca ,in scopul consolidii pluralismuluisi libertatii de asociere, legisia nu trebuie slimiteze
cetitenii s depune sermitura in sugnerea doar a unui singur partid”.
Segiunea 1.1.3 a Codului Bunelor Practici in matetéetrak al Comisiei de la Ven& din 2002,recomaridca
wverificarea seméturilor s fie reglementdt de reguli clare. Procesul de verificare trebure,pfincipiu, 4
acopere toate seritarile; cu toate acestea, odlae s-a stabilit, dincolo de orice inddialca nunirul necesar de
semiaturi a fost colectat, seriturile ramase nu mai necesiverificare”.
Potrivit CEC, nu s-au efectuat verHfide cu referire la dublarea se#ntarilor pentru toate persoanele
nominalizate. De asemenea, nu s-au verificat gamite, cu referire la dublarea lor, pentru dl Lymdat ce el
fost primul care a prezentat listele. CEC a acdd#tele cu semituri ale dlui Lupu samita, 3 septembrie, in
contradigie cu propria sa decizie din 23 august, care preaeedxcluderea sambetelgir duminicilor din
programul de acceptare a documentelor de suligcrignii interlocutori ai MOA OSCE/BIDDO au conside ci
prin aceast agiune CEC a favorizat candidatul miemat.
Decizia vreunui primar de a nu autentifica seturile, poate fi atacatin instama de judecat In unul dintre
cazuri, Curtea de Apeld&i a considerat & refuzul primarului municipiului Blti de a certifica sen@turile Tn
favoarea domnului Mides, a fost nefondat. Un alt candidat pateh dna Pavlicenco, a contestat decizia CEC de
a nu Tnregistra candidatura sa, invocand obgtm@rea extins din partea autodtilor locale Tn timpul coledétii
semraturilor. Reprezentaii dlui Lupu si dlui Ghilegchi, de asemenea, au raportat la MOA OSCE/BIDB®-au
confruntat cu obstacole administrative n timpulteatificirii semriturilor lor. Interlocutorii MOA
OSCE/BIDDO, inclusiv majoritatea candidar, au enugat acuzgi, pretinse de alegori (inclusiv de
functionarii publici), & ar fi fost fotati sa semneze pentru dl Lupu.
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electorale’” CEC iniial a Tnregistrat 12 canditiaginclusiv cinci femef:* Mai tarziu doi candidasi-au
retras candidaturil&

Codul electoral prevedeaccandidatul poate fi radiat pentru utilizarea nagelor financiare
nedeclarate sau pbute din stiiinatate, depsirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor diondul
electoral, sau implicarea é@egnilor stiini Tn campania electoral In baza evalirii anterioare a
OSCE/BIDDO, interdiga asupra impligrii cetatenilor st&ini in campania electoraleste o restrite
dispropotionat, ce restrigoneaz libertatea de exprimare. Pe parcursul campansait@iale a fost
anulat decizia de fnregistrare a unui candidat, pe mbtiwngalcarii cerintelor de finagmare a
campaniei, acest fapt fiind relatat pe larg ca am de cumiirare a voturilof® Alte dow cazuri,
examinate deitre CEC, au fost legate de presupusa implicaretzecdor staini in campanie. In
unul dintre cazuri contegta a fost respiris fiind considerat nefondai, iar in ceidlalt caz CEC a
emis un avertisment in adresa candidatt/liegea nu prevede niciun fel de s@mai intermediare
pentru aceste Tafcari, ceea ce este in contragiéc cu principiul propaionalitati. Radierea unui
concurent trebuieasreprezinte doar o satene de ultind instana, dup Tncalcari grave sau repetate
ale legii?® Ca rezultat al retragerilsi radierilor, 9 candid@au rimas in curs®

Termenele-limid neconsecvente, stabilite de lege, aplicarea selextregulilor in timpul coleétii si
verificarii semraturilor si sangiunile dispropotionate pentru iricarile comise n timpul campaniei,
au ingadit dreptul de a candida la alegeri in mod egaifrew paragrafului 7.6 din Documentul OSCE
1990 din de la Copenhagiastandardelor Consiliului Europ#i.

Campania electorak

Codul electoral prevede oportufiitechitabilesi egale pentru concurgnpe parcursul campaniei.
Urmare a amendamentelor legislative din anul 2@h8e aveau scopul de a adresa reco#rded
anterioare ale OSCE/BIDDO de a asigura oporitirggale in timpul campaniei, perioada ofigial
campaniei incepe nu mai devreme de 30 desizle termiii cu 24 de ore inainte de ziua alegerifor.
in conformitate cu legea, inregistrarea canglolaeste posibil si dugi anunarea inceputului oficial
al campaniei, in timp ce das@rarea agitgei electorale este pernmiisnumai dup inregistrarea
individuak. Acest lucru a condus la faptuf patru candid@au avut mai ptin timp la dispozie, faa
de ceilali opt, pentru ai deshsura activititiie de campanie, fapt ce a afectat in mod neggtilitatea

23 Seciunea 1.1.3.v. a Codului Bunelor Practici in magesdlectorai a Comisiei de la Venia recomand ca

wvalidarea semiturilor trebuie £ fie finalizat pari la inceperea campaniei electorale.”

Dumitru Ciubaenco, Igor Dodon, Valeriu Ghilehi, Mihai Ghimpu, Ana Gu, Maia Laguta, lurie Lea#ic
Marian Lupu, Andrei Mstase, Inna Popenco, Silvia Railiviaia Sandu.

DI Lupusi dl Nastase.

Dnei Popenco i-a fost anulainregistrarea pentru nedeclararea costului cdadude la ,magazinele sociale” in
marime de 25,044 mii lei (1 euro valor@aaproximativ 22 lei moldover#). Cu toate & Codul Penal prevede
raspundere penalpentru cumprarea voturilor Tn timpul alegerilor locale, parlamtaresi referendumuri, acesta
nu incrimineaz cumgirarea voturilor Tn timpul alegerilor prezideie.

Plangerea Tmpotriva dluidstase nu a fost adniisPlangerea impotriva dnei Sandu a avut drept tezaplicarea
unei avertizri.

Alineatul 24 al Documentului reuniunii de la Copaga al OSCE din 1990 prevederestrigiile drepturilorsi
libertitilor trebuie ,$ se fie strict propaionale scopului acestei legi.” A se vedgaalineatele 224-228 a
Ghidului OSCE/BIDDOsi al Comisei de la Venm privind Regulamentul cu privire la Partidele iRoé din
2010.

Consiliile electorale de circumsctip au fost instruite aaplice, dup tiparirea buletinelor, in dreptul numelui
candidatului, care s-a retras din é@mpertiunea “Retras”.

Alineatul 7.6 cere Statelor participanteasigure posibilitatea concutéar de a "[...] concura unii cu ceilglin
baza tratamentului egal intéalegiisi de atre autoritti.”

CEC a invitat td candidaii si semneze un Cod de condufientru alegerii si respecte regulile campaniei
electorale. Codul a fost semnat doar de doi cariditiheand si dl Lupu.
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oportunigtilor in cadrul campaniei, venind in contragic cu alin 7.6 din Documentul de la
Copenhaga al OSCE din 19¢Gstandardele Consiliului Europé.

Libertatile fundamentale de exprimare, intrurgr@sociere au fost, generalmente, respectate @eadur
destisurarii campaniei electorale. Campania a fost compgtittcu mesaje axate, preponderent, pe
probleme sociale, economigiegeopolitice. In spgul mediatic au fost observate cazuri de steredtipu
si limbaj sexist impotriva unuia dintre candidavajoritatea candiddor si-au desfisurat activititile

de agitaie electoral prin contact direct cu alétprii, sedine si intruniri la scafi mica, afise, panouri

si pliante, mass-media, precusn prin utilizarea intens a raelelor de media sociafé.In timp ce
televiziunea este principala séirde informare politig, Tn conformitate cu rezultatele de monitorizare
ale MOA OSCE/BIDDO, doagase candidaau utilizat spoturi publicitare contra piat

Codul electoral prevede o interge general asupra abuzului resurselor administratigei detalii
suplimentaré® Legea cu privire la fun@m publici si statutul fungionarului public interzice
functionarilor ¢ desfisoare agitéa in timpul denerii fungiei oficiale3®* MOA a OSCE/BIDDO a
observat in mod direct cazuri de abuz a resurseloministrative, inclusiv presiunea exercitasupra
angajailor statului si a altor alegtori, pe parcursul perioadei de colectare a stunitor si
desfisurdrii campaniei electoral¥. Multi interlocutori ai MOA a OSCE/BIDDO, inclusiv cartiii si
societatea civil, au raportat astfel de cazuri de aBuiAcest lucru a estompat separarea dintresstat
partidele politice, fiindsi in contradige cu alin. 5.4 din Documentul OSCE de la Copenhdiga
1990, care prevede "o separarelatre Stati partidele politice".

Cusase zile inainte de data scrutinului, o ingtate fond din Chinau a admis cererea procurorului
pentru emiterea unui mandat de arest pentru 3Qleleemis impotriva liderului unui partid politic,
suspectat & ar fi avut conexiuni cu pretinsele inftami din anul 20113 Momentul anutului,
precumsi retinerea altor persoane apropiatesiéde locali ai aceluia partid la scurt timp Tnainte de
alegeri, au ridicat intredoi cu privire la faptul dataceste gani ar fi fost motivate politic.

32 A se vedea si Seanea 1.2.3.a) a Codului Bunelor Practici Tn mateglectoral a Comisiei de la Venia care

recomand ca ,egalitatea oportuniilor trebuie & fie garantat atat partidelor, c&f candidailor.”
%3 MOA OSCE/BIDDO a monitorizat 21 de aduinsi intruniri cu alegtorii.
# Conform monitoriarii mass-media, efectuate de MOA OSCE/BIDDO, dl Lsputilizat 33 procente din totalul
timpului de emisie contra pkain decursul perioadei de monitorizare, dl Cygreosi dl Dodon au utilizat 1738i
18 procente respectiv, dl Ghimpu, dl Leant dna Radu au utilizat cate 10 procente fiecardlalfiecinci
candidai, inclusiv dna Sandu, nu au utilizat timpul de simicontra plat
Legea nu prevede saiumi Tmpotriva abuzurilor in timpul coleaii semriturilor.
Interzicerea de a face agitaelectoral se refef inter alia la minigtri. La data de 17 octombrie, postul de
televiziune Publica TV a difuzadMinistrul agriculturii DI Grama, Tn timpul vizitesale la Cahul, i-a TIndemnat
pe lucatorii fabricii si voteze pentru dl Lupu.
MOA OSCE/ BIDDO a observat, in localile din raionul Eding implicarea direct a prinriilor n distribuirea
materialelor aferente campaniei electorale iniseiea dlui Lupu (in Blgeni, Dondgeni, Terebna, Trinka),
precumsi activitati de agitaie electoral in favoarea dlui Lupu (inabricani )si dlui Dodon (in Alexeevka), n
timpul evenimentelor publice organizate de auigké locale. Nici unul dintre candidianu a fost prezent acolo.
MOA OSCE/BIDDO a primit rapoarte cu privire la nmaulte cazuri, la Blti si Glodeni, unde profesorilor li s-a
spus § participe la reuniuni pe aspecte legate de gthjceare s-au dovedit a fi intalniri pentru agéain
favoarea domnului Lupu. Tn alte cazuri, OSCE / BIDR primit rapoarte privind pretinsa presiune exatcde
catre primarul local, asupra anggjar companiei Gagauz Gag a oficiului pastal din Comrat pentru a-i facé s
fie prezeqi la aduririle PDM. MOA a OSCE/ BIDDO a primit rapoarte cuiyire la cazuri de utilizare a
automobilelorsi a altor resurse administrative in timpul coleictsemriturilor si a activititilor de campanie
electorad de atre primarii afiligi PDM din satele din jurul ogalui Balti, Causeni, Filesti, Glodeni, R§canisi
Talmaza. In Ginari reprezentantul PPEM a informat MOA a OSCEDBD ci primarul local le-a ajutatis
organizeze ntalnirea lor pentru campania electoral
DI Usatii, primarul orgului Balti si lider al "Partidului nostru”, care |-a desemnat g Ciubaenco,si al cirui
partid a fost radiat din cutu puin timp Tnainte de alegerile parlamentare din &4 pentru indciari legate
de finanarea campaniei.
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Cel puin doi candidd si unii dintre interlocutorii MOA a OSCE/ODIHR addut afirmaii in timpul

campaniei, & ar putea exista fraude sau abuzuri peas@gi, inclusiv cumgrarea voturilorsi

"votarea de tip carusel”. Un singur partid poldienilitat pentru boicotarea alegerilor pe motivnu
recunogte legalitatea deciziei Cuir Constituionale din 4 martie cu privire la mandatarea aliéger
Una dintre candidasi partidul $iu au solicitat boicotarea alegerilor duge a fost radiat susinand
ca radierea ei a fost dovada unui proces electoraipndéat.

Finantarea campaniei

Amendamente substgale juridice de reglementare a finam partidelor politicesi a campaniilor
electorale au fost introduse in anul 2015, abordéndle dintre recomandle anterioare ale
OSCE/ODIHR, ale Comisiei de la Varee si Grupului Statelor Consiliului Europei impotriva
Corupiei. Aceste amendamente au inclus aeritle raportare mai cupritparesi au stipulat criterii
pentru limitele de cheltuieli. Modificzile la Codul Electoral din 2016 au reglementataftarea
activitatilor grupurilor de injiativa in timpul colecirii semriiturilor. Totwsi, anumite recomaridi
anterioare ale OSCE/ODIH§t ale Comisiei de la Vena au Emas neabordate, inclusiv necesitatea
consolidirii supravegherii finatarii campaniilor.

Activitatile grupurilor de infiativa si cele de agitge electoral sunt finamate din fondurile proprii ale
concuretilor si din donaii.”° Nu exist subvenii publice directe pentru campanjer se,insi
concurefii pot beneficia de imprumuturifa doband de la stat, care ulterior pot fi casate, in céaul
care un candidat acumuléazn anumit nuriir de voturi** CEC a stabilit suma maxinde 30 000 lei
pentru Timprumutul primit deatre candidd. Ministerul Finanelor nu a regit si adopte regulamentele
necesare privind gimereasi rambursarea creditelor.

in pofida recomanitii anterioare a OSCE/ODIHR a Comisiei de la Veni, donaiile din sursele de
venit din stainatate &man interzisé” O persoahfizici poate dona péiria 1,010,000 lei, iar persoana
juridica poate dona 2 020 000 lei. La data de 13 septemtbor cu 17 zile Thainte de inceperea
campaniei, CEC a stabilit limitele de cheltuielinp@ grupurile de iniativa si candidai, acestea
constituind respectiv 576 25065 797 538 lei.

Toate cheltuielile in timpul colewii semraturilor si a campaniei electorale trebuig e efectuate
prin intermediul conturilor bancare, deschise rdmeparat pentru grupurile detiativa si candidai.
Noua grupuri de infiativa au declarat £ nu au suportat nici un fel de cheltuieli, cauzaasifel,
ingrijorari cu privire la transpare# financia# a activigtilor de colectare a serturilor. Totui, legea
nu prevede samani detaliate pentru iratcarea regulilor de finaare de &tre grupurile de iniativa.
CEC este responsabilpentru supravegherea firtani campaniei electorale. Ea prigte de la
concuremi electorali si publica, de dod ori pe dptamara, rapoartele financiare prin intermediul
paginii web,si este chematsi verifice corectitudinegi conformitatea acestora cu legea. Potrivit
CEC, ea (Comisia) opereazu resurse umane limitate pentru a putea monadrzmod eficient
finantarea campaniilogi, generalmente, degbara anchete numai caspuns la plangeri.

40 Finanarea din surse din afataii, cele de stat, publice, din surse anonime, pmeg cele oferite de la organiga

non-profitsi de caritate este interzis

In conformitate cu articolul 37.3 al Codului eleet], creditele primite de la stat se sting conptegnte sau
patial de dtre stat, in funge de nurarul total de voturi, cu conga ca concurentul a ainut peste trei la suta din
voturile exprimate.

La 16 septembrie, candidatul Maia Sandu a cortesiastituionalitatea acestei interdic in Judeétoria
sectorului Buiucani din Ckindu. Instama a transmis cauza GiurConstituionale care, la 26 septembrie, a
declarat reclam@ inadmisibii pe motive procedurale.

41

42



Misiunea Internationala De Observare A Alegerilor Pag: 11
Republica Moldova — Alegeri Prezidetiale, 30 octombrie 2016
Declaratia Privind Constatarile Si Concluziile Preliminare

Rapoartele financiare au fost depuse la CECatle ¢ai concurenii la data de 14i 28 octombrie.
Astfel, dug cum este praizut de lege, CEC a publicat infortike privind venitul totalsi cheltuielile
candidailor pe site-ul 8u, asigurand transpangri* CEC a emis o avertizare in adresa a doi carfidida
pentru prezentarea rapoartelor eronate. Unul dodrelida a fost radiat pentru utilizarea fondurilor
nedeclarate (Vednregistrarea candidglor).

Mass-media

Constitdia garanteax libertatea de exprimare. Legiga privind mass-media asiguo baz solid

pentru activitatea jurnatilor, atata timp cat este implemeritau buri-credirta. Legile cu privire la
defiimare, accesul la informia si pluralismul posturilor TVsi Radio, respedt in mare rasug,

standardele intermanale si cele mai bune practici. Interlocutorii media aiOM din cadrul
OSCE/BIDDO au raportat beneficii phute urmare a decriminalidi defaimarii si asigugrii

dreptului de acces la infornia.**

Peisajul mass-media este caracterizat printr-unanumare de institii mediatice, care opereape
piata limitatdi a publicifiti, Tn care majoritatea depind de subtidm si veniturile provenite din
publicitatea politia si cea din sectorul de afaceri. Principalele podferiteleviziune sunt daute de
grupuri politicesi de afacerisi sunt puternic asociate cu partidele politice. €orirarea controlului
diminueaz si mai mult pluralismul politic in televiziune, carémane principala suide informaré?
Jurnalitiic sunt expyi presiunilor din partea proprietarilor de media reflectarea realizat de
televiziunea comercial este prtinitoare din punct de vedere politic. tiele instituii media,
considerate a fi independente, se dupéntru a supraviei. Astfel jurnalitii dispun de alternative
limitate de practicare a unui jurnalism de invegtey de calitate. Nu exigtnici o ingerina n
libertatea Internetului, iar sursele gri online contribuie in mod sporit la mai multuphlism si
jurnalism de investig#e in sfera mediatic

Codul audiovizualului oblig radiodifuzorii publicisi comerciali 4 asigure o reflectare politic
echilibrat, impatiala si obiectivd intre si Tn timpul campaniilor electorale, in scopul asigii
pluralismului politic. Organismul de reglementar@asturilor de televiziungi radio este Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA) care activeazx officio (din oficiu) in baza propriei sale
monitoriziri a mass-medisi In baza reclamalor primite. Cu toate acestea, CCA efectueaz
monitorizarea cantitativsi calitativa a reflecéirii campaniei numai in cadrul buletinelor gliri din
orele de maxir audiena si nu monitorizeaz in mod regulat reflectarea domeniului politic éntr
campaniile electorale. CCA a informat MOA OSCE DBIO c lipsa de mijloace a fost motivul
monitorizirii limitate.

La 6 septembrie, CEC, in consultare cu CCA, a aird®egulamentul privind aplicarea in pragte
unei refleclri echitabile, echilibratesi impaniale " pentru difuzare. Regulamentul dat a obligat
radiodifuzorii publici si comerciali cu acoperire fianakki si organizeze dezbateri cu candida

43 Conform rapoartelor, d-nul Lupu a cheltuit aproativ 24 milioane de lei in scopuri eletorale, d-Bodon -

aproximativ 6,4 milioane de lejj d-na Sandu - aproximativ 543,000 de leiti Aandidai au cheltuit cumulativ
aproximativ 25 milioane de lei.

Jurnalitii de investiggde au raportat la MOA a OSCE / BIDDG éuncionarii publici uneori au solicitatisfie
oprita raportarea care-i vizaj au Tnaintat aguni civile invocand defimare. In timp ce unii au perceput acest
lucru ca MHrtuire, avocéi mass-media au declaraé dn ultimii trei ani nu au fost dispuse dégpbiri
semnificative Tn adresa reclanyiéor.

Patru din cinci posturi de televiziune cu acogernaionala Canal 2, Canal 3, Prime T Publika TV sunt
inregistrate cu denumirea General Media Grouptingig de Vladimir Plahotniuc. Acesta este Prim-
vicepragedintele PDM, "Coordonator executiv' al co@li de guvernarsi unul dintre cele mai proeminente
persoane de afaceri din Republica Moldova.
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electorali sau reprezentiiracestora, la propria lor disgie editoriaf.”® In conformitate cu regulile
stipulate, fiecare concurent a beneficiat in td&kinci minute, timp de emisie gratuit la postuilV
comercialesi zece minute - la posturile radio comerciale copatire ngonali. Radiodifuzorul public
Teleradio Moldovatrebuia § acorde zilnic un minut de antengratuit concuretilor. Doar
radiodifuzorul public a respectat obligmea de a asigura timp de emisigifplati. Regulamentul nu
defineste ce repreziidt o acoperire echitakil echilibrat si impaniala, lasdnd aceasta la disgee
CCA.

La 17 octombrie, 18 zile de la inhceputul campaalectorale, CCA a publicat primudis raport de
monitorizaresi a emis averti@ri publice in adresa gase posturi de televiziune pentru dlcarea
cerinelor de impatalitate’’. La 28 octombrie, in ultima zi a campaniei elegler CCA a aplicat
amenzi pentru 7 posturi TV in suma maxim posilié 5 400 MDL, pentru Tratcari repetate ale
cerinelor de impatialitate. Tn loc de corectarea imedia ndilcarilor, radiodifuzorilor li se ofer
posibilitatea de ai exprima punctul de vedere, de a contgssolicita suspendarea deciziei CCA in
instana de judecat Codul Electoral nu stipuleazin mod explicit termenii prescuttapentru
adjudecarea cazurilogdand 30 de zile pentru examinarea recursului. Gladr Curtea Supremde
Justtie a stabilit la 26 septembrie un termen de ciilei gentru contestarea deciziilor CCA. CGA
interlocutorii din societatea civilnu cungteau despre aceagirevedere. In timp ce CCA a dehvit
reflectarea frtinitoare a concureaitor de cétre mai multe posturi comerciale monitorizate, H&mn
sfagitul campaniei electorale nu a fost aplicaicio amend.

MOA OSCE/BIDDO a efectuat monitorizarea cantitaty calitativa in orele de maxithaudiena a
sapte posturi de televiziune, trei instittmedia onlinesi doui ziare® Rezultatele monitorixii au
scos in evide#i ca primul canal al Serviciului Public de RadiodifureiMoldova 1a asigurat o
reflectare in mare parte echilintdh cadrul buletinelor dstiri (Igor Dodon — 22%, Marian Lupu —
15%, Maia Sandu — 32%). Fiecare dintre cgilzdndidai a primit mai pdin timp de 8% din timpul
acordatstirilor. Totusi, patru dintre celgase posturi TV comerciale monitorizate au mediaiizanod
evident grtinitor concurefii. Primesi Publika TVI-au favorizat pe Marian Lupu, oferindu-i 496
respectiv 53% din timpul buletinelor @éri, iar Igor Dodon a beneficiat de 19% respectiv 14%.
Din spaiul stirilor, Maiei Sandu i-au fost acordate 20% la Reigh 21% la Publika TV, informiga
difuzati avand o tonalitate, in mare parte, negatihrnal TV a oferit Maiei Sandu 58% din timpul
acordatstirilor, in timp ce Igor Dodoi Marian Lupu au primit doar 12% respectiv 15%. L&TV
Moldova Igor Dodon a beneficiat de 48% din gphalocatstirilor, iar Marian Lupu de 8%. Maia
Sandu a primit 35%, dintre care 76% au avut o ttatal negatii. Pro TVsi TV7,cu o acoperire
regional limitata, au oferit 20%si respectiv 7% pentru Igor Dodon; 11614% pentru Marian Lupu,
lar Maia Sandu a primit 37%b 41%.

in timpul campaniei, alegorii au avut acces la inforrtincu privire la alternativele politice prin
intermediul diferitelor surse, inclusiv diferite §iari de televiziune cu acoperire regignkitata si
portaluri online datiri. Cu toate acestea, principalele posturi TV eocmle nu au respectat cedrde
a fi impatiali in reflectarea concuréfor electorali. Mai mult decat atat, CCA nu a gesa impura

46 Primesi Publika TV nu au organizat dezbateri electorétetimp ce Jurnal TV, Pro T¥i TV7 au organizat

dezbateri electorale.

Codul Audiovizualului oblig CCA si avertizeze posturile de TY radio, acordandu-le astfel o "periGgagentru
reabilitare”, Thainte caagpoat fi impuse sanguni suplimentare. Cu toate acestea, legea nuletsbun termen
limita intre avertizarai aplicarea saninilor. Un avertisment infrin vigoare numai dudpce radiodifuzorul a
fost informat Tn mod oficial.

Posturile TV includ dupcum urmeaz Moldova 1 (publicki postul comercial Jurnal TV, NTV Moldova, Prime
TV, Pro TV, Publika TVsi TV 7. Instituiile media online, care au fost monitorizate, sdapa cum urmeax
https: //point.md/ru/http://unimedia,infoki http://www.zdg.md/ Ziarele monitorizate au fost: Komsomolskaza
Pravdasi Timpul.
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executarea obligeei de reflectare echitaliil echilibrati si impariala a campaniei, lucru care a
compromis condiile egale pentru concurgn

Reclamatii si contestaii

Procesul de depunere a reclaifa si contestéilor este reglementat de Codul electagiahotararile

CEC, precumsi de Codul de procedarcivila si Legea contenciosului administrativ. Legea toos

neclarititi privind contestarea rezultatelor primei rundealegeri, in cazul in care exisb a doua
runci. Alegatorii si concurefiii se pot plange cu privire la anumitetiaai, inaaiuni si decizii ale

autorititilor de administrare a alegerilor, altor concuran mass-medi&’ in timp ce plangerile cu
referire la ziua alegerilogi cele ce vizeax dreptul de vot pot fi inaintate direct in ingile de

judecat, alte plangeri trebuieadie examinate inial de o autoritate de administrare a alegeriloude
nivel mai inalt. Hoirarile CEC pot fi atacate in Curtea de Apel @tiiu, ale @rei decizii sunt
contestate in ultithinstana in Curtea Suprein

Reclamaile si contestdile au fost, generalmente, gestionate &keecCECsi instartele de judecétin
mod deschisi transparengi in termenele stabilite de lege. Cu toate acestéaxiti interlocutori ai
MOA OSCE/ODIHR si-au exprimat lipsa de incredere in adminigiraelectoral, precumsi in
sistemul judiciar, responsabil de examinarea inigdara plangerilor. CEC a primit 34 de reclaima
preponderent legate de &ftarea regulamentelor privind agitaelectoral si finantarea campaniei.
CEC a respins majoritatea plangerilor, considerdadoefondate, sau le-a transmis peii sau
instanielor de judecat™ Interpretarea inconsecvéna legii in timpul examigrii plangerilor si
contestdilor cu privire la radierea celor doi candigaa fost percepétca una motivat politic si a
provocat ingrijorare Tn ledura cu lipsa de recurs efectiv, contrar aliniatulul®.al Documentului
OSCE de la Copenhaga din 1998tandardele Consiliului Europei.

Curtea de Apel Ckinau a primit in jur de 30 recursuri impotriva ded@iiCEC, inclusiv cu privire la
doua refuzuri de a inregistra candidalipsa de transparehin procesul de inregistrare a candida
si esecul de a furniza informi publice. Majoritatea plangerilor au fost resgnse motiv & erau
nefondate! Majoritatea deciziilor instgri au fost confirmate de Curtea Supaim cadrul recursului.

Participarea minorit atilor nationale

Conform rezultatelor recefimantului din anul 2004, moldoversi roméanii constituie 78 la suta din
populaie, ucrainenii - 8.4. procente,siu— 5.9 la sui, gagauzii — 4.4 la suf, bulgarii - 1.9 la sdt si
celelalte minoriiti constituie mai ptin de 1 procent? Materialele de eduga electoral, precumsi
materialele de agitiee electorad ale majoriitii candidailor au fost disponibile atat in limba de stat,
catsi in limba rug. Desi au fost permise, alte limbi vorbite de minatitau fost practic absente in
cadrul activisitilor de educae electoral si campanie electoral Aproximativ 24 la sut din toate
buletinele de vot au fost #gte in limba rug si distribuite BESV in funtie de solicidrile lor. Nici
unul dintre interlocutorii MOA OSCE/BIDDO nu a exmpiat ingrijorarea cu privire la participarea

49 In conformitate cu prevederile Codului electoreincuretii nu sunt eligibili s depur plangeri anterior

Tnregistarii lor.

In conformitate cu prevederile Codului electomalplangere trebuieasfie transmig autorititi competente n
cazul in care organul electoral deterinim lipsi de competei pentru examinarea acesteia. In cinci cazuri,
preponderent legate de d#iteirile aferente campaniei electorale, CEC a trangidingerile la potie, fard i ia
vre-o decizie pe fondul lor.

Intr-un caz instaga a decis in favoarea unui alegy, enumand faptul @ CEC nu a furnizat informi publice.

Datele Recerisnantului populgei din anul 2004 nu au inclus datele din Transidsst Rezultatele
recengdmantului din anul 2014 nu au fost ingublicate.
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minoritatilor nationale. Problemele de linibsau de identitate nu au ocupat un loc important in
campania electoral

Observatorii nationali si internationali

Codul electoral prevede observarea alegeriloratte cefitenisi organizaii internaionale, precunsi
de dtre reprezentan candidailor. Observatorii acreditaau dreptul 8 faci obserdri cu referire la
toate etapele alegerilernu au fost exprimate ingrijan cu privire la capacitatea lor de a ftiona in
mod liber. CEC a acreditat peste 3700 de obseivadoonali si interngionali. Una dintre cele mai
active organizgi ale socieitii civile, Promo-LEX, a desurat obser#ri pe termen lungi a publicat
rapoartele sale preliminare.

Ziua alegerilor

Procedurile din ziua alegerilor au fost dgsfate, in mare #suid, de o manier bine organizait si
calmi. In aproape majoritatea silor de votaresi CedC observate, observatorii candiida, precum
si cei ai cefitenilor au fost prezensi capabili de a face obseiv fara restrigii pe parcursul tuturor
etapelor de votare, calculagetotalizare. Niciun proces de votare nu a fostaoigat pe teritoriul
controlat de autoritile de factoale Transnistriei.

Deschiderea s@dor de votare a fost evaluapozitiv in 95 procente din obsén; procedurile de
baz fiind respectate. Observatorii intetitaali au raportat unele cazuri de iregukriprocedurale
minore, cum ar fi neincluderea narualui sigiliului de pe urna de vai absema tuturor semiturilor
membrilor BESV pe formularul de control la deschédesetiei de votare. Votarea a fost evakuat
pozitiv de éatre 99 la sut din observatori, personalul in cadrul Héar de votare demonstrand o kun
cunogtere a procedurilor. SAISE a furmmnat efectiv in aproape toate gie de votare observate, cu
toate @ au fost inregistrate 12 cazuri cu probleme de ciamne la internet sau futignare a software-
lui. Nu a fost asigurat un acces independent pgrarsoanele cu dizabilit in 65 procente din sgite
observate, n timp ce in 27 procente dintidecde votare observate, amenajarea nu era adecvat
pentru astfel de alétpri. In 4 procente din séide de votare observate urnele de vot nu au fost
sigilate adecvagi in cazul a 2 procente din s#le de votare, amenajarea acestora nu garantd votu
secret. La 8 procente din gide de votare observate, unor alemgi li-a fost refuzat dreptul de a vota
din motiv @& ei nu au fost inclg in listele alegtorilor si in cazul a 10 procente, akgrilor nu li s-a
permis 4 voteze din motivul lipsei buletinului de identgatalabil. Acest fapt indicnecesitatea de a
perfegiona in continuare procedurile de Inregistrareegatdrilor. in 4 procente din séite de votare
observate au fost raportate cazuri de aglotigera

Evaluarea procesului de ndrare a voturilor a fost mai gin pozitiva si 8 procente din calculele
observate au fost evaluate negativ, preponderewtridaneregularitilor procedurale. Acestea au
inclus membrii BESV, care nu au calculat buletind& vot neutilizatesi semraturile din listele
alegitorilor in 7 procente din cazurile observate. BES®u confruntat cu dificditi in reconcilierea
rezultatelor vatrii in 21 procente din cazurile observageau fost inregistrate cazuri de modificin
datele introduse in listele de votagierezultatul proceselor verbale in 6 procente dafcuhrile
observate. Rezultatele proceselor verbale au fasinate din timp deatre membrii BESV in 22
procente din cazurile observate. Tn 3 procente s#niile de votare observate, au participat la
calcularea voturilor persoane neautorizate. A fostitiv faptul, @ reprezentag candidailor si
observatorii au primit o copie a proceselor verlmalgezultatele, toti aceste procese verbale au fost
afisate pentru controlul publicului doar in mai mult jdenatate din calculrile observate. Adional,
BESV au raportat direct rezultatele preliminar€€BC in mod electronic, ceea ce a asigurat un nivel
important de transpargin
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Procesul de totalizare a fost unul promiptransparent. Toti, acesta a fost evaluat negativ in 6 din
35 CEdC observate, in mareasura datoriti spaiilor neadecvate pentru primirea materialelor
electoralesi totalizarea rezultatelor. Tn unul din patru CEdBservate, procedurile nu au fost bine
organizate. In rezultat au fost observgiteaportate tensiungi agitaie Tn 7 cazuri care, in anumite
momente, au avut impact asupra transpareenerale a procesului.

CEC a prezentat in mod regulat infograacu privire la nurérul alegitorilor prezem la votare,
segregat pe categorie de vai#iski gen, precumsi la participarea n alegeri peste hotargigi.
Prezema preliminai a alegtorilor a fost raportdtla 49 procente, aceédtifra trecand pragul necesar
pentru ca alegerileadie considerate valabile. CEC a incepugaia rezultatelor preliminare, in baza
raportirilor BESV, aproximativ la mijlocul nag, astfel contribuind la transpan@nprocesului.

INFORMA TII PRIVIND MISIUNEA SI MUL TUMIRI

Chisinau, 31 octombrie 2016 - AceédDeclaraie privind constdlrile si concluziile preliminare este rezultatul unui éfor
comun, care impli Biroul OSCE pentru Institi Democraticesi Drepturile Omului (OSCE/BIDDO), Adunarea
Parlamentar a OSCE (AP OSCE), Adunarea ParlamentConsiliului Europei (APCEgi Parlamentul European (PE).
Evaluarea a fosti€uta pentru a determina da@legerile au respectat angajamentele OSiGitte obligaii si standarde
interngionale pentru alegeri democratice, preciitegislaia naionak.

Arta Dade a fost nuniditde détre Prgedintele in exerdu al OSCE 1n calitate de coordonator special aCBS lider al
misiunii de observatori pe termen scurt. Geir Jerrgekkevold a condus delegaAP OSCE. Elisabeth Schneider -
Schneiter a condus delegaAPCE. Igor Soltes a condus delggePE. Douglas Wake esgeful MOA OSCE/BIDDO
desfisurati incepand cu 3 octombrie.

Fiecare dintre institiile implicate in acea&tMisiune de observare inteti@nak a alegerilor a stisiut Declargia din anul
2005, privind principiile pentru observarea intgioaalh a alegerilor. Aceast Declaraie, privind constdirile si
concluziile preliminare, este furnizainainte de finalizarea procesului electoral. Eseda finai a alegerilor va depinde,
in parte, de de&furarea etapelolamase ale procesului electoral, inclusiv calculatetslizareasi anuntarea rezultatelor,
precumsi abordarea eventualelor reclatnaau contest#i dupa ziua alegerilor. OSCE/BIDDO va publica un rapanaf
comprehensiv, care va include recom@ngentru eventuale Tmbaétatiri, aproximativ la opt &tamani dug@ incheierea
procesului electoral. AP OSCE va prezenta rapeituin cadrul reuniunii Comitetului permanent de lana in februarie
2017. APCE va prezenta raportdlusin cadrul reuniunii de la Comisia permamepé 25 noiembrie. PE va prezenta
raportul gu la reuniunea Comitetului pentru Rglaxterne din Noiembrie.

MOA OSCE/BIDDO include 11 expgrin capitah si 20 de observatori pe termen lung casiedesfisoari activitatea n
intreagatara. In ziua alegerilor au fost desenina73 observatori din 4fari, inclusiv 204 observatori pe termen lusig
scurt ai OSCE/BIDDO, precugi o delegsde alctuitd din 34 membri ai AP OSCE, delagadin 24 membri din partea
APCE,si delegaia din 11 membri din partea PE. A fost obsetwgschiderea a 109 sicle votare, iar procesul vt a
fost observat Tn 1119 g@iale votare dintara. Numirarea a fost obsengin 97 segi de votare, iar totalizarea - in toate 35
CEdC.

Observatorii §i exprima gratitudinea in adresa autétitor pentru invitaia de a observa alegerije Comisiei Electorale
Centralesi Ministerului Afacerilor Externesi Integrarii Europene pentru asistenoferii. Observatorii §i exprimg, de
asemenea aprecierea in adresa altor ipstile stat, partide politice, organtéaale socieitii civile, precumsi a
reprezentagilor comunittii interngionale, pentru cooperarea lor.

Pentru informéi suplimentare, & rugim s contacta:

*Douglas Wakesef al misiunii OSCE/BIDDO la Chinau (+373 69721682);

*Thomas Rymer, OSCE / BIDDO, pattr de cuvant (+373 604 05 540 sau +48 609522266);
sau Alexey Gromov, consilier electoral Tn cadrul@E®BIDDO, la Vasovia (+48 663 910 311);
*Nat Parry, AP OSCE, +4560108177 sau Loie PoukhQSCE +4560108963;

*Chemavon Chahbazian APCE +373 68716310

*Tim Bodin PE +373 62004315 sau +32470884158

Adresa MOA OSCE/BIDDO:
Str. 31 august 1989 nr.127 6hiiu MD 2012 Tel: +373 22 208 109; Fax: +373 22 208 Efnail: office @odihr.md

Versiunea in limba engleza acestui raport este singurul document oficial.
Traduceri neoficiale sunt disponibile n limbile dstatsi rusa.



